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Model TAXBEN pro empirické hodnoceni a predikce dopadii zmén
danového systému

Shrnuti
Metodika popisuje nové vyvinuty mikrosimulacni model TAXBEN a software, ktery jej implementuje. Model
simuluje vysi pfimych dani a socialnich davek v reprezentativnhim souboru ¢eskych domacnosti. Generuje rizné
charakteristiky dafiového systému, zejména prlimérné, mezni, a participacni dafiové sazby, a pfijmy a vydaje
statniho rozpoctu. Model je zaméfen na studium zdanéni pfijm0 ze zaméstnani a podnikani v domacnostech,
které jsou ci alesport mohou byt ekonomicky aktivni, a na studium socidlnich davek pobiranych témito
domdacnostmi. Hlavnim pfinosem modelu je jeho vyuZiti pro vyhodnocovani dopad( navrhovanych dariovych a
davkovych reforem. Model predikuje zmény dani/davek a dariovych/davkovych sazeb na drovni jednotlivcl a
domdcnosti, a zménu pfijmua/vydajl statniho rozpoctu, pti volné zvolitelnych parametrech reforem. Software
uzivatelllm umoznuje empiricky vyhodnotit dopady navrzené reformy user-friendly zplsobem a v kratkém case.

Kli¢ova slova: TAXBEN model, hodnoceni dopadi, dafiova reforma, Ceska republika

TAXBEN model for an empirical evaluation of impacts of tax reforms

English summary
The certified methodology describes a newly developed microsimulation model (TAXBEN) and the software
which implements it. The model simulates the amounts of direct taxes and welfare benefits in a representative
sample of Czech households. It generates various characteristics of the tax system, such as the average,
marginal, and participation tax rates, and the revenues expenditures of the government budget. The model is
focused on evaluating the taxation of earnings from employment or self-employment in households that are or
could potentially be economically active, and on the evaluation of welfare benefits collected by such
households. The key public contribution of the model is its usefulness in evaluating the impacts of proposed tax-
and-benefit reforms. The model predicts the changes in taxes and benefits and changes in tax and benefit rates
at the level of individuals and households, and a change in the revenues and expenditures of the state budget.
The software allows it users to calculate the predicted impacts of a tax reform in a very short time and in a user-
friendly way.

Keywords: TAXBEN model, impact evaluation, tax reform, Czech Republic
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1. Cil metodiky

Resitelsky tym projektu vyvinul mikrosimulaéni model TAXBEN, ktery slouii k popisu distribu¢nich a
efektivnostnich parametri ceského danového systému a k empirickému vyhodnoceni dopadll darovych
reforem. Hlavnim aplikovanym vyuZitim modelu je simulace dopad(i navrhovanych reforem pfimych dani na
realné danové poplatniky a domacnost, zastoupené v reprezentativnim vybérovém setreni, a simulace dopad(
na statni rozpocet. Model popisuje dopady reforem na vysi dani placenych jednotlivymi poplatniky, Zivotni
uroven domacnosti, standardni méritka dafiového systému (primérné, mezni, a participacni dafové sazby),
danové prijmy a vydaje na socialni davky. Zamérenim modelu jsou pfimé dané, zdanéni pfijmui ze zaméstnani a
podnikani, a davky, které obvykle pobiraji domacnosti v produktivnim véku.

Cilem metodiky je popsat zdokumentovat model TAXBEN zplsobem, umoZnujicim replikaci provadénych
simulaci, i jeho pripadné aktualizace ¢i rozsifeni dalSimi subjekty. Metodika popisuje vstupni data modelu,
Upravu dat pro potieby analyzy, predpoklady pouZité pti simulacich dani a davek, algoritmy vypoctl, a
implementaci modelu pomoci software ve statistickém balicku Stata. Obdobné mikrosimulaéni darfiové a
davkové modely jsou vyvinuty pro zahrani¢ni danové systémy (napf. TAXSIM — National Bureau of Economic
Research v USA, TaxBen — Institute for Fiscal Studies ve Velké Britanii). Pfestoze zdkladni logika téchto modelu je
shodnd, specificky model pro Cesky danovy a davkovy systém je samostatny origindlni produkt. Zahranicni
modely nelze prevzit (ani s dil¢imi Upravami) z divodU dosti odlisné danové legislativy, odlisnych zdroja dat, a
odliSnych omezeni na strané dat, ktera vyzaduji zvolit zcela odliSné pfedpoklady.

2. Vlastni popis metodiky

2.1. Vystupy modelu

2.1.1. Vystupni proménné
Model TAXBEN simuluje pro kazdého poplatnika, respektive domacnost v reprezentativnim vzorku populace,
hodnoty téchto proménnych:
- vySe dané z prijmu fyzickych osob, socialni a zdravotni pojisténi, a celkova vyse pfimych dani
- vySe jednotlivych socidlnich davek a celkova vyse davek
- prGmérné, mezni a participacni danové sazby (viz definice nize)
Dale model simuluje agregatni tdaje o celé populaci:
- pramérné hodnoty vysSe uvedenych proménnych v celé populaci a pro jednotlivé pfijmové decily
- neparametrické rozdéleni vyse uvedenych proménnych v populaci
- celkové danové pfijmy a vydaje na socidlni davky
Pfi hodnoceni reforem model porovnava zménu vsech vyse uvedenych ukazateld mezi aktualné platnou
danovou legislativou a navrhovanou legislativou.

2.1.2. Definice danovych sazeb
Nize konkrétné definujeme prdmérné, mezni a participaéni danové sazby, a ilustrujeme, jak ceska danova
legislativa vstupuje do vypoctl téchto ukazatelll v modelu TAXBEN.

Priimérna darnova sazba (jednotlivci):
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Primérnda danova sazba je ukazatelem, ktery se vyuZiva k posouzeni progresivity dariového systému a velikosti
dafiové zatéZe uvalené na rizné typy poplatnikil. Je definovana jako podil celkovych placenych dani T'(Y) na
pfijmu Y daného jedince. Pro pfijmy ze zaméstnani tvofi dané jednak odvody na socialni a zdravotni pojisténi,
které se potitaji z hrubych p¥ijma W podle linedrnich sazeb Ty a Tsse (placené zaméstnancem) a Tug @ Tssk
(placené zaméstnavatelem). Druhym komponentem celkovych dani je dan z pfijmu, kterd je pocitana aplikaci
linedrni sazby 7; na celkové naklady prace (superhrubou mzdu) po odecteni odecitatelnych polozek DE. Poté jsou
od dané odeéteny slevy na dani C!. Pokud se timto vypo¢tem dostaneme k ziporné dafiové povinnosti,
poplatnik dan neplati, ale také zapornou dan neinkasuje. To plati s vyjimkou poplatnik(, ktefi uplatiiuji dariovou
slevu na dité, kterd muze byt zdporna az do maximalni vySe danového bonusu.

Vypocet primérné danové sazby podnikatelt je velmi podobny jako u zaméstnanci, hlavnim rozdilem je
definice relevantniho pfijmu, co? je u podnikatel@i hruby zisk pfed placenim odvod( na pojistné m'. Sazby
socidlniho a zdravotniho pojisténi (typ+ Tssp) jsou u podnikatell aplikovany na hruby zisk, ktery je vSak nejprve
snizen faktorem fp,."

Efektivni mezni danova sazba (jednotlivci):
dTh(Y") -aBh(y™)

|-
MTR! = e

Efektivni mezni dafiova sazba popisuje, jak silnou maji poplatnici motivaci usilovat o zvyseni ptijm(, tedy jaka
Cast dodatecnych pfijm0 je odvedena na danich a ztracena na sniZzenych davkach. Je definovana jako podil
zmény Cistych dani (zména celkovych dani snizend o zménu pobiranych davek) vici zméné pfijmu. Koncept
efektivni mezni danové sazby tedy zahrnuje nejen danég, ale také zmény v pobiranych davkach dané domacnosti
se zménou pfijmu jednoho ¢lena domdcnosti. V nasi studii pracujeme se zménou pfijmu o 1000 K¢.

Efektivni participacni danova sazba (jednotlivci):

[T (yhyt = YH)-BR (Y Yt = YY) - [TR(YMYT = 0)-B(Y"|Y! = 0)]
EPTR' = v

'V sougasném systému je faktor fp roven 0,5. Podnikatelé tedy plati socidlni a zdravotni pojistné aplikaci sazebtyp+ Tssp

na polovinu hrubého zisku. Podnikatellim je umoZnéno stanovit si faktor vyssi nez 0,5 a platit tedy vyssi pojistné, coz by je

v budoucnu opravnovalo k pobirani vyssich diichod(l. Vazba mezi velikosti placeného pojistného a vysi budoucich dichodi
je vsak v ceském systému velmi slaba, neni tedy v zajmu podnikatel(l stanovovat si faktor vyssi.



Efektivni participacni dafiova sazba je analogii efektivni mezni sazby pro participacni rozhodnuti. Popisuje, jakou
maji poplatnici motivaci participovat na trhu prace. Porovnava vysi placenych dani a pobiranych davek pro
danou domacnost pro dvé situace: kdyz vybrany ¢len domacnosti pracuje a ma pracovni p¥ijmy rovny Y a kdyz
dany c¢lendomacnosti nepracuje (jeho pracovni pfijmy jsou tedy nulové). Zde bereme v uvahu dopad
participacniho rozhodnuti nejen na dané placené danym poplatnikem, ale i ostatnimi ¢leny domacnosti (toto
muze byt dileZité pfedevsim z divodu mozné ztraty darfiové slevy na nepracujici/ho manzela/lku).

Primeérna Cista danova sazba (domacnosti):

Th(Y") — BR(Y™)
Yh

ANTR" =

Primérnd cistd danova sazba na drovni domacnosti popisuje kombinovany efekt dafiového a davkového
systému. Je definovana jako podil celkovych Cistych dani placenych domacnosti (celkové dané placené vsemi
¢leny domdcnosti snizené o pobirané davky) na celkovém pfijmu domacnosti (celkovy pfijem je souctem
pracovnich pfijma vSech ¢lend domacnosti). Tento koncept definujeme na Urovni domacnosti, protoze davky
jsou vétsinou posuzovany na Urovni domacnosti a prifazovani davek jednotlivym ¢lendm domdcnosti by bylo
arbitrarni a nepresné.

2.2. Data

Model TAXBEN model vyuZivd datovy soubor Zivotni podminky (SILC).? SILC je shromaZdovén kaidoro¢né
Ceskym statistickym Ufadem podle metodiky standardizované pro viechny zemé EU. K vyhodnoceni reformy
pouzivame posledni dostupné vyddani SILC (data sbirand v roce 2011), které obsahuje informace o 8 866
domdcnostech sloZzenych z20 629 jednotlivel. Soubor obsahuje zakladni informace o struktufe kazdé
domadcnosti, jejim obydli, ekonomické aktivité a zdravi jednotlivych ¢lenll. Pro darové simulace je podstatné, Ze
uvadi ro¢ni mzdy kazdého ¢lena (délené na hlavni a vedlejsi zaméstnani) a rocni zisky z Zivnostenského podnikani
(té7 ¢lenéné na hlavni a vedlejsi podnikani). Udaje o pfijmech se tykaji piijmd z roku 2010. SILC té% reportuje vysi
jednotlivych socidlnich davek obdrzenych domacnosti, dané z pfijmu, a socidlniho a zdravotniho pojisténi (pouze
u zaméstnancl).

SILC je vhodnym zdrojem dat pro mikrosimulace dani a davek. Je relativné velky, reprezentativni (véetné vah
umoznujici prepocet ze souboru na populaci) a obsahuje dostatecné Udaje o pfijmech a strukture domdcnosti,
které umoznuji modelovat dopady danfového a ddvkového systému. Nevyhodou SILC je nizkd kvalita dat o
kapitalovych prijmech (urocich, dividendach, pronajmech apod.). Ackoli tyto poloZzky v souboru existuji, jejich
vyse je Casto nulova Ci nerealisticky nizka. Zdanéni pfijmU z kapitadlu proto nelze zahrnout do modelu, ktery se
tak soustredi pouze na zdanéni pfijmU0 ze zaméstnani a podnikani. Z tohoto diivodu model analyzuje zdanéni
jednotlivcl s netriviadlnimi pfijmy,* a do analyzy nezahrnuje domécnosti déichodcd.® Pfi tomto zaméteni téZ nema
vyznam zahrnovat mezi pfijmy Ci socialni davky starobni a invalidni dichody.

? http://www.czso.cz/vykazy/vykazy.nsf/i/vyberove setreni prijmu_a_ zivotnich podminek domacnosti

* Konkrétné s hrubymi pfijmy prevysSujicimi 8 000 K¢ rocné.

* Domacnost diichodcli je domacnost s alespon jednim neaktivnim dlchodcem, ve které zaroven neni ani jeden potencialné
ekonomicky aktivni dospély ¢len domacnosti (potencidlné ekonomicky aktivni osoba je osoba mezi 18 lety a vékem odchodu
do dichodu, kterd neni studentem a nema vazny zdravotni problém).



http://www.czso.cz/vykazy/vykazy.nsf/i/vyberove_setreni_prijmu_a_zivotnich_podminek_domacnosti

Udaje v SILC nezahrnuji véechny informace, které jsou nutné k vypocétu vye viech dani a socidlnich davek.
Vypocet nékterych dani, davek, ¢i danovych vyjimek vyZaduje uplatnéni jistych predpokladd, které jsou detailnéji
popsany v sekci 2.3.

Datovy soubor SILC se sklada z databaze domacnosti a databdaze jedincd. Prvnim krokem pfi pfipravé datového
souboru pro mikrosimulace je propojeni téchto dvou databazi na zdkladé identifikdtoru domdcnosti, protoze
mikrosimulace vyZaduji nékteré udaje z databaze domadacnosti a jiné z databaze jedincl. Pro ucely TAXBEN
modelu byl navic datovy soubor jedinct doplnén o nékteré dodate¢né proménné poskytnuté od CSU, které ve
standardnim datovém souboru SILC nejsou k dispozici (napfiklad informace o starobnich a invalidnich diichodech
véetné poctu mésicl pobirani, nebo o pfispévcich na penzijni pfipojisténi).

2.3. Algoritmus a predpoklady modelu

2.3.1. Obecné predpoklady
Model nezahrnuje behaviordlni zmény, tj. bere hrubé mzdy, zisky z podnikani pred zdanénim, a pracovni chovani
populace pfi dafiovych zménach jako dané.
Simulované dané zahrnuji vSechny pfimé dané, tj.:

- dan z pfijmu fyzickych osob,

- socialni pojisténi, v€etné pojisténi placeného zaméstnavatelem

- zdravotni pojisténi, véetné pojisténi placeného zaméstnavatelem
Simulované davky zahrnuiji:

- penéZitou pomoc v materstvi

- porodné

- pridavky na déti

- prispévek na bydleni

- davky v hmotné nouzi (pfispévek na Zivobyti a doplatek na bydleni).

2.3.2. Definice prijmu

Mikrosimulace dani a davek vyZaduje nejprve definici relevantnich pracovnich pfijm(. Nase definice relevantnich
pfijm0 odpovida meznimu produktu préace, tedy celkovym nakladlim zaméstnavatele pro pfijmy ze zaméstnani a
hrubému zisku pro ptijmy z podnikani. Datovy soubor SILC uvadi hrubou mzdu ze zaméstnani véetné informace o
typu pracovni smlouvy (pracovni smlouva, dohoda o pracovni ¢innosti nebo dohoda o provedeni prace).
Rozliseni typu pracovni smlouvy je duleZité pro danové uUcely, protoze pfijmy z dohod o provedeni prace (DPP),
které nepresahuji 10 000 K¢ mési¢né, jsou osvobozeny od pfispévkd na socidlni a zdravotni pojisténi. V nasich
simulacich tak rozlisuje prijmy z formalnich kontraktl, které jsou zdanény plné, a z neformalnich kontraktd
(DPP), které jsou za splnéni vySe uvedené podminky danény pouze dani z pfijmu. Celkové ndaklady prace pak
dopocitame souctem hrubé mzdy a socidlniho a zdravotniho pojisténi placeného zaméstnavatelem (pocitané na
zakladé hrubé mzdy a platné legislativy).

Zameéstnanci jsou kromé penéznich pfijm0 ze zaméstnani také ¢asto odménovani ve formé zaméstnaneckych
benefitl (stravenky, sluzebni automobil, telefon atd.). Tyto benefity nejsou zdanény (s vyjimkou sluzebniho
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automobilu pouzivaného pro soukromé ucely), ale mohou pfedstavovat nezanedbatelnou ¢ast zaméstnaneckych
odmeén. Pracovni pfijmy by tedy v idedlnim pfipadé mély zahrnovat penézni hodnotu téchto benefit(. SILC uvadi
informaci o tom, které zaméstnanecké benefity ma zaméstnanec k dispozici, neuvadi vSak penézini hodnotu
téchto benefitl. Z tohoto dlvodu neni mozné zaméstnanecké benefity zahrnout do pracovnich pfijmu.

U Zivnostnik( uvadi SILC zisk z podnikani véetné informace o tom, zda se jedna o hlavni nebo vedlejsi podnikani.
Tato informace je dileZita pro simulace odvodl na socidlni a zdravotni pojisténi, protoZe pouze pro pfijmy
z hlavniho podnikani jsou platné minimalni zdklady socidlniho a zdravotniho pojisténi. Zisk z podnikani je
v datovém souboru SILC reportovan po odecteni socidlniho a zdravotniho pojistného. Je tedy nutné na zakladé
reportovaného zisku a platné legislativy rekonstruovat hruby zisk pred zaplacenim socidlniho a zdravotniho
pojisténi.

Vztah mezi hrubym ziskem pred zaplacenim pojistného a ziskem po jeho zaplaceni je naStésti moziné
jednoznacné popsat pomoci funkce, kterd bere v Gvahu i vliv minimalnich a maximalnich zakladd socidlniho a
zdravotniho pojisténi. Tato funkce vypadd ndsledovné:

NY =Y — 55Bssmin — T Baimin if Y < 2omin
D
=Y — 15sY — TyBymin ifY>BS;—"“'” and YzB’;—mi"
D D
=Y — (tgs + 8)Y if Yy >Zumin anq y < Bssmax
5 fp 5 fp
=Y_TSSBSSmax_ THY lfY>M and YSM
BfD fp
=Y — TssBssmax — THBHmax ify> I-}Tzax

kde NY oznacuje Cisty prijem (po odecteni pojistného, ale pred placenim dané z pfijmu), Bssmin, Brmins Bssmax @
Bumax 0znaluji minimalni a maximalni zaklady socialniho a zdravotniho pojisténi® (ostatni parametry jsou
definovany v sekci 2.1.2). Pro rekonstrukci hrubého zisku pred zaplacenim pojistného pak vyuZivame inverzni
funkce k této funkci, kterou aplikujeme na reportovany hruby pfijem po zaplaceni pojistného.

Ve vSech simulacich dani na urovni jednotlivel model striktné oddéluje pfijmy ze zaméstnani a prijmy
z podnikani. | vSechny pridmérné, marginalni, a participacni danové sazby jsou definovany separatné jako sazby
z pfijm0 ze zaméstnani a z podnikani. Zaroven pro kazdého jednotlivce definujeme celkové prijmy (tj. soucet
pfijmU ze zaméstndani a podnikani), celkové dané (soucet dani z pfijm( ze zaméstnani a podnikani), a definujeme
vsechny danové sazby jako sazby z celkovych prijmQ.

> Velikost minimalnich zaklad( zavisi také na poétu mésict po které je podnikatelska ¢innost provozovana. Pro pijmy

z hlavniho podnikani je tato informace reportovana v datech SILC a vyuZivame ji tedy k uréeni minimalnich zakladd pro
kazdého podnikatele. V pfipadé pfijmi z vedlejsiho podnikani pocet mésicd neni reportovan. U vedlejsiho podnikani tedy
predpokladédme, Ze pocet mésicl je rovnomérné rozlozen mezi 1 a 12 mésici a kazdému jedinci pfifazujeme pocet mésicud
podle jeho pozice v rozdéleni prijmU z vedlejsiho podnikani (prvni dvanactiné osob s nejvyssimi prijmy z vedlejsiho
podnikani je tedy pfifazeno 12 mésicl podnikani, osobam v druhé dvanactiné rozdéleni je pfifrazeno 11 mésicud atd.).



2.3.3. Simulace dani z prijmu a socidlniho a zdravotniho pojisténi

Domadcnosti jsou nejprve rozdéleny na danové jednotky. Danové jednotky jsou podmnoziny domacnosti, které
jsou posuzovany jako celek pro dariové Ucely (zejména pro naroky na slevy na dani na dité a na nepracujici/ho
manzela/lku). Darnova jednotka zahrnuje vsechny ¢leny domadcnosti v domacnostech samoziviteld a v
jednoduchych rodinach s détmi. Ve smiSenych domacnostech, kde Ziji jesté dalsi pfibuzni (napf. babicka, stryc,
sestra nebo neter), vyuzivame informaci o vztahu ¢lend domacnosti k predsedovi domacnosti pro separaci
danovych jednotek v rdmci téchto smiSenych domacnosti (napf. rodice a jejich déti v jedné jednotce, prarodice
vdruhé a stryc v samostatné jednotce).® Dale uplatiiujeme predpoklad, Ze osoba s nejvy$simi piijmy v dané
danové jednotce uplatiuje slevu na dani na déti a na nepracujici/ho manzela/lku.

U kazdého jednotlivce s nezanedbatelnymi pfijmy (nad 8 000 K¢ rocné) potom aplikujeme ptislusnou dafovou
legislativu pro vypocet socidlniho a zdravotniho pojistného. Pro vypocet dané z pfijmu je nejprve sestrojen
danovy zaklad jako soucet superhrubych pfijmi ze zaméstnani (celkovych nakladl prace) a hrubych ziski
z podnikani. Dafiovy zaklad je poté snizen o odetitatelné polozky.’

Data SILC obsahuji jen omezené informace ohledné ndroku a pravdépodobné vysSe odecitatelnych polozek u
Setfenych osob. Data neobsahuji Zadné informace o hodnoté dar(, pojistném na soukromé Zivotniho pojisténi a
nakladech na dalsi vzdélavani, tyto polozky tedy nejsou v modelu zohlednény. Nezahrnuti téchto poloZzek vsak
pravdépodobné nepredstavuje zavaziny nedostatek modelu, nebot tyto polozky tvofi pouze 28 % celkové
hodnoty odeditatelnych polozek.? V modelu zohlediiujeme dvé odecitatelné polozky, a to nasledujicim
zplUsobem:

- Ptispévky na penzijni pripojisténi. Jejich vyse je reportovdna v SILC, proto ji prosté odecitame od zdkladu
dané.

- Uroky z hypoték. Jedna se o nejdlleZit&ji odecitatelnou polozku, tvofi 62 % celkové hodnoty odpoctd.
Uroky z hypoték nejsou v SILC datech reportované, imputujeme je viak na zakladé informace o tom,
jestli ma dand domacnost hypotéku, jaky je odhad hodnoty nemovitosti a jak dlouho domacnost Zije
v dané nemovitosti. Na zakladé téchto informaci konstruujeme typickou hypotéku, kterou by dand
domacnost mohla mit, a imputujeme Groky z takové hypotéky.’ Imputace trokd z hypoték na zakladé

® Tvorba dafiovych jednotek bere také v Gvahu zdkonna pravidla pro definici nezaopatfenych déti, na které mohou jejich
rodice uplatriovat slevu na dani na dité. Dité Zijici v domacnosti s rodi¢i tak mdZe tvorit samostatnou dariovou jednotku,
pokud nesplriuje podminky nezaopatfeného ditéte (pokud je napf. starsi 26 let).

7 Statistiky Ministerstva financi (Income tax breakdown statistics 2010) reportuji, ze celkovd hodnota odetitatelnych
polozek ¢ini 22,3 bilionG K¢ ro¢né, coZ odpovida asi 3,6 % z dariového zakladu. Tyto statistiky vSak vychazi z dariovych
pfiznani podanych jednotlivymi dafnovymi poplatniky, zatimco za prevadzinou vétSinu zaméstnancl podava danové pfiznani
zaméstnavatel. Nedostatek presnéjsich informaci o realné duleZitosti odecitatelnych poloZek tedy znemoznuje presnéjsi
validaci predpokladi uplatnénych pfi simulaci odeditatelnych poloZek v nasem modelu.

® zdroj: Income tax breakdown statistics (2010), Ministry of Finance.

’Trhs hypotékami v CR zaznamenal obrovsky narGst po roce 2000. Je to patrné i v SILC datech, kde pocet domacnosti

s hypotékou, které se nastéhovali v letech 2000-2010, je asi 564 000, zatimco domdcnosti, které se nastéhovali v prfedchozi
dekadé, je pouze 117 000. Z tohoto dlivodu predpokladame, ze domdcnosti, které se nastéhovaly po roce 2000, vyuzily
hypotéku ke koupi bytu ¢i domu, ve kterém Ziji. Dale predpokladame, Ze hypotéka pokryla 50 % hodnoty dané nemovitosti a
byla uzavrena v roce nastéhovani se do dané nemovitosti. Pro domacnosti, které se nastéhovaly pred rokem 2000,
predpokladame, ze hypotéku vyuzily k renovaci bytu ¢i domu. Vysi hypotéky stanovujeme na 20 % hodnoty nemovitosti a
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dostupnych informaci samozfejmé vnasi do vysledkl jisté nepfesnosti a sniZuje variaci ve velikosti
odpoctl. Imputace ndm vsak umoZznuje zachytit hlavni dopady tohoto danového nastroje: nizsi dané
uvalené na vlastniky nemovitosti s hypotékou oproti ostatnim poplatnikim, které sniZuji progresivitu
danového systému, nebot u domacnosti s vyssimi pfijmy je pravdépodobnéjsi, Ze maji hypotéku a Ze si
mohou z dafiového zékladu odeéist vy$si uroky.™

Zaklad dané snizeny o odecitatelné polozky slouzi k vypoctu dané z ptijmu. Z vypoctené dané se dale odecitame

slevy na dani, jejichz vysi Ize urcit z Udaji o strukture a domacnosti, véku ¢lenl a pracovni aktivité dostupnych

v SILC. Jedna se o naprostou vétSinu dostupnych slev:

Zakladni sleva pro kazdého poplatnika

Sleva za nepracujici/ho manzela/lku

Slevy za déti, v€etné zapocteni dafového bonusu

Sleva pro poplatnika, ktery je student a je mu méné nez 26 let.

Zvysena zakladni sleva pro poplatnika, ktery je drzitelem karty ZTP/P. Informace o drzitelich karty ZTP/P
v datech nejsou, predpokladame vsak, Ze poplatnici, ktefi v datech SILC reportuji ,velmi Spatny”
zdravotni stav, jsou drZiteli karty zTp/P. Mt

Zvysena sleva za nepracujici/ho manzela/lku, pokud je drZitelem karty ZTP/P.

Dodatecna sleva pro pozivatelé invalidniho dichodu. Informace o pobirani invalidniho dlchodu je
v datech uvedena, tuto slevu lze simulovat p|“'|'mo.12

U poplatnikll s obéma zdroji pfijmd alokujeme dan z pfijm0 na casti pfipadajici na prijmy z podnikani a

zaméstnani podle podilu jednotlivych zdroja pfijmu v zakladu dané. Celkové simulované dané jsou pak souctem

vypoctenych prispévkl na socialni a zdravotni pojisténi a dané z pfijmu (po odecteni danovych slev).

2.3.4. Simulace socialnich davek

Simulace davek zadind obdobné jako simulace dani definovanim davkovych jednotek. Ty sestavaji z ¢len(

domadcnosti, ktefi jsou posuzovdani spolecné, pokud jde o naroky na socialni davky. Pro ucely nékterych socidlnich

davek zahrnuje davkova jednotka vSechny cleny domacnosti (napf. pfispévek na bydleni a davky v hmotné

nouzi). V pfipadé nékterych davek, které jsou vazané na pfitomnost nezaopatienych déti, vSak davkové jednotky

mohou zahrnovat jen nékteré ¢leny domacnosti. Pro narok na pridavky na déti a porodné se davkové jednotky

skladaji pouze z nezaopatfeného ditéte a jeho rodi¢d (v pripadé Ze rodice ditéte jsou sami nezaopatfenymi

rok uzavieni hypotéky stanovujeme ndhodné v intervalu let 2000-2011. Urokovou sazbu stanovujeme na 4 % a délku
splaceni hypotéky na 15 let.

1% popisné regrese na zakladé vzorku doméacnosti s kladnymi pfijmy ukazuji, Ze 1% ndrist pfijma domacnosti zvy3uje
pravdépodobnost, Ze domacnost ma hypotéku o 0,075 procentnich bod(l. Pro domacnosti s hypotékou pak plati, Ze 1%
narast pfijm0 zvySuje velikost urokd z hypotéky o 0,35 %.

" pocet osob, které reportuji ,,velmi Spatny” zdravotni stav odpovida po prepocteni na populaci pfiblizné poctu osob, které
jsou podle agregatnich statistik drZiteli karty ZTP/P.

12 Velikost této slevy na dani se viak lisi podle stupné invalidity (niz3i sleva pro invaliditu I. a II. stupné neZ pro invaliditu IIl.
stupné). Informace o stupni invalidity v datech bohuZel chybi, zde tedy opét uplatiiujeme predpoklad, Ze osoby, které
reportuji ,,velmi Spatny” zdravotni stav, pobiraji invalidni dlichod Ill. stupné, zatimco ostatni invalidni dichodci patti do 1.
nebo Il. kategorie.
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détmi, zahrnuji se i prarodice). Vypocet penézité pomoci v materstvi pak zavisi pouze na predchozich pfijmech
matky, davkova jednotka tedy zahrnuje pouze matku ditéte.

Na zakladé definovanych davkovych jednotek, simulovanych Cistych pfijmG a detailnich informaci o sloZeni
domadcnosti v datech SILC dokaZzeme simulovat narok a vysi davek pro vétsinu davek vyplacenych v ceském
socidlnim systému: penéZitou pomoc v matefstvi, porodné, pfidavky na déti, pfispévek na bydleni, a davky
v hmotné nouzi (pfispévek na Zivobyti a doplatek na bydleni). Bohuzel, nékteré davky nelze simulovat pro
nedostatek informaci o prijmech a ekonomické aktivité v predchozich letech (podpora v nezaméstnanosti), nebo
protozZe pfijemci sami mohou zvolit vysi a dobu pobirani davky (rodicovsky prispévek), nebo proto, Ze narok na
davku je individualné posuzovan podle detailnich zdravotnich kritérii (pfispévek na péci, prispévky pro zdravotné
postiZzené osoby). Vysi téchto davek proto nesimulujeme, ale prebirame jejich reportované hodnoty ze SILC.

Podrobnosti o simulaci davek:

e Narok na penéZitou pomoc v matefstvi (PPM) je podminén ucasti na zdravotnim pojisténi v dobé
nastupu na PPM a alespon 270 dni v poslednich dvou letech pfed nastupem na PPM. Zde
predpoklddame, ze vsechny Zeny, které reportuji pozitivni prijmy ze zaméstnani nebo podnikani
v pfedchozim kalendafnim roce, tuto podminku spliuji. Predpokladdme tedy, Ze Zeny, které
v pfedchozim roce pracovaly, byly zaméstnany alespon po dobu 270 dni nebo byly napfiklad zaméstnany
po dobu kratsi, ale pfed ndstupem do zaméstnani studovaly. Penézitd pomoc v materstvi je tedy
pfiznana kazdé Zené v datovém souboru, kterd ma dité ve véku 0O let (tedy dité narozené v predchozim
kalendarnim roce) a reportuje v predchozim kalendarnim roce pozitivni prijmy. VysSe penézité pomoci
v matefstvi je vypoctena na zakladé reportované mzdy (tvofi 70% redukovaného denniho vymérovaciho
zakladu).

e Porodné je davka poskytovand rodinam s nizkymi pfijmy jako prispévek na ndklady souvisejici
s narozenim prvniho ditéte. Pro ndrok na porodné musime nejprve vypocitat pro kazdou davkovou
jednotku velikost Zivotniho minima, se kterym se pak porovnavame pfijem ddvkové jednotky pro urceni
naroku na davku. Pfijem pro ucely porodného zahrnuje vSechny pracovni pfijmy, kapitdlové ptijmy,
pfijmy z prondjmu, dlchody, davky nemocenského pojisténi (nemocenskou a penézitou pomoc
v matefstvi) a podporu v nezaméstnanosti. Udaje o viech piijmech bereme z reportovanych hodnot
v SILC s vyjimkou penézité pomoci v matefstvi, u které vyuzivdme simulované hodnoty. Porodné tedy
pfifazujeme viem Zendm, kterym se v predchozim roce narodilo prvni dité (v rodiné je dité ve véku 0 let
a zaroven neni pfitomno Zadné starsi dité) a pro které plati, Ze prijem davkové jednotky nepfesahuje 2,4
nasobek Zivotniho minima.

e Pfidavky na déti jsou dlouhodobou davkou poskytovanou rodindm s nizkymi ptijmy. Ndrok na tuto davku
je stejné jako u porodného posuzovan na zakladé pfijmu davkové jednotky ve vztahu k Zivotnimu
minimu ddvkové jednotky. Pfijem pro Ucely pridavku na dité je stejny jako pro pfijem pro uréeni naroku
na porodné, zahrnuje vSak navic i rodicovsky prispévek (vySe rodi¢ovského prispévku je prebirana
z reportovanych hodnot v SILC). Vyse pridavk( na déti pak zavisi na véku a poCtu nezaopatienych déti
v domdcnosti. Nezaopatrené dité je dité do skonceni povinné skolni dochazky (do véku 15 let), a poté,
nejdéle vsak do 25 let véku, pokud se soustavné pfipravuje na budouci povolani. Definice
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nezaopatieného ditéte tedy vyuZivd informace ze SILC o véku a o tom, zda prevazujici ekonomicka
aktivita ditéte je studium.

e Narok na prispévek na bydleni a velikost této davky se odviji od velikosti redlnych naklad( na bydleni. Pfi
vypoctu této davky vyuzZivdame reportované hodnoty nakladl na bydleni v datech SILC, které jsou
zastropovany legislativné stanovenymi normativnimi ndklady na bydleni. Narok a vyse této davky pak
zavisi na velikosti pfijmu domacnosti ve vztahu k nakladdm na bydleni. Pfijem pro ucely pfispévku na
bydleni zahrnuje vsechny pfijmy ¢lenl domacnosti, které se vyuZivaji pro posouzeni naroku na pridavky
na déti a navic zahrnuji vysi pridavkd na déti. Pokud pfijem rodiny nedosahuje ¢astky Zivotniho minima,
je pro ucely prispévku na bydleni povaZovana castka Zivotniho minima za pfijem rodiny. Pfijem
domadcnosti je dale vynasoben koeficientem 0,3 (0,35 na Uzemi hlavniho mésta Prahy), informace o
misté bydlisté domacnosti je v datech SILC uvedena.

e Davky v hmotné nouzi simulované v modelu jsou pfispévek na Zivobyti a doplatek na bydleni. Pro ucely
davek v hmotné nouzi nejprve simulujeme ¢astku Zivobyti pro kazdou domacnost v datovém souboru
podle aktudlni legislativy. Pfijem pro ucely ptispévku na Zivobyti se pocita jako 70 % Cistych pracovnich
prijma, 80 % vyse podpory v nezaméstnanosti a ostatni pfijmy v pIné vysi (ty zahrnuji dichody, davky
nemocenského pojisténi, rodicovsky prispévek a pridavky na déti). Od pfijmu se dale odeditaji pfimérené
naklady na bydleni.® Vy3e pfispévku na Zivobyti je pak rozdilem mezi ¢astkou Zivobyti a prijmem
domacnosti po odelteni ptrimérenych nakladd na bydleni. Na doplatek na bydleni pak maji narok
vSechny domacnosti pobirajici prispévek na Zivobyti, pficemz vySe doplatku na bydleni je urcena jako
rozdil mezi ¢astkou Zivobyti a prijmem rodiny pro ucely doplatku na bydleni. Posuzovany pfijem se lisi od
pfijmu pro prispévek na Zivobyti pouze vtom, Ze zahrnuje také pobirany ptispévek na bydleni a
pfispévek na Zivobyti a misto pfimérenych nakladl na bydleni se odecitaji skute¢né naklady na bydleni.
Na doplatek na bydleni maji ddle ndrok i domdcnosti, které prispévek na Zzivobyti nepobiraji, pokud
pfijem domdcnosti neprevySuje 1,3ndsobek castky Zivobyti. VySe doplatku na bydleni u téchto
domadcnosti je vSak o néco nizsi (pocita se ze snizené castky Zivobyti).

Simulace nékterych davek jsou dale komplikovany tim, Ze obdobi, pro které se testuji pfijmy pro narok na davku,
se neshoduje s obdobim, pro které jsou pfijmy reportovany v datech. Data SILC reportuji pfijmy v pfedchozim
kalendarnim roce, zatimco napfiklad pfispévek na bydleni a porodné jsou narokovany na zakladé prijmi
predchoziho kalendarniho ctvrtleti. V naSich simulacich tedy predpokladame, Ze pfijmy jsou rovnomérné
rozloZzeny v prabéhu celého roku. Narok na socidlni davky je navic zpravidla posuzovan na zakladé pfijmu
v obdobi predchazejicim samotnému pobirdni davky, zatimco reportované Udaje o ptijmech a pobiranych
davkach v datech odpovidaji stejnému obdobi. Vzhledem ktomu, Ze v modelu kombinujeme simulované
s reportovanymi hodnotami ddvek, musime tedy také do jisté miry predpokladat neexistenci vyraznych
meziro¢nich zmén v ptijmech.

Konecné standardnim predpokladem simulaci socidlnich davek je, Ze domacnosti pobiraji vSechny davky, na
které maji narok (viz napf. Immervoll a O’Donoghue 2002). Redlné Eerpéani nékterych dévek je viak v Ceské
republice pomérné nizké. Necerpani socidlnich davek se tyka predevsim ptispévku na bydleni a davek v hmotné

 p¥imétené naklady na bydleni jsou rovny redlnym nakladéim na bydleni pouze viak do vy$e 30 % piijmu domécnosti
(posuzovano podle pfijmu pro ucely pfispévku na Zivobyti).
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nouzi." Pro tyto davky tedy vytvafime model, ktery predikuje ¢erpani téchto davek v populaci doméacnosti, které
maji na tyto davky ndrok. Skutecné cerpani je uvedeno v datech SILC, tuto informaci tedy porovnavame
v modelu se simulovanym narokem na ptispévek na bydleni a davky v hmotné nouzi. Cerpéni je odhadovano
pomoci probit modelu pro vSechny domacnosti s ndrokem na danou davku, kde vysvétlovana proménna je
dummy pro domdcnosti, které reportuji cerpani dané davky, a vysvétlujici proménné zahrnuji simulovanou vysi
dané ddavky, demografické charakteristiky pfedsedy domacnosti (vék, vzdélani, rodinny a zdravotni stav), sloZeni
domdcnosti a kraj bydlisté. Poté sefadime vSechny domacnosti s ndrokem na danou davku podle
vysi davky domacnostem s nejvyssi pravdépodobnosti ¢erpdni az do chvile, kdy celkovd suma vyplacenych davek
dosdhne vysSe vydaji na danou davku podle statistik Ministerstva prace a socidlnich véci. Ostatnim
domacnostem s nizkou pravdépodobnosti ¢erpdni je pfifazena nulovou hodnota dané socidlni davky. Tento
model Cerpani davek je pouzit pro simulovani vyse pfispévku na bydleni a ddvek v hmotné nouzi, u ostatnich
davek (pridavky na déti, porodné a pené?itd pomoc v matefstvi) predpokladdme 100% &erpéni.”

2.3.5. Charakteristiky danového systému
Po simulaci dani a davek pro kazdého jednotlivce/domacnost model generuje fadu charakteristik darnového
systému:

e Prlimérné dariové sazby (jednotlivci i domacnosti) — prostym vydélenim celkovych dani celkovym
superhrubym pfijmem
e Primérné davkové sazby (domdacnosti) — prostym vydélenim celkovych davek celkovym superhrubym
pfijmem
e Primérné Cisté danové sazby (domacnosti) — prostym vydélenim rozdilu mezi celkovymi danémi a
davkami celkovym superhrubym pfijmem
e Mezni dafiové sazby: Model v kazdé domdcnosti vybere prvniho ¢lena a navysi jeho hruby pfijem o 1000
KE. Nasledné opakuje simulaci dani a davek (dle 2.3.3. a 2.3.4.) za zvySeného ptijmu. Model nasledné
pocitd pro kazdého jednotlivce tfi koncepty meznich dafiovych sazeb:
o Mezni danova sazba (mtr_tax): podil rozdilu celkovych dani domdcnosti za zvySeného a
pGvodniho prijmu vic¢i zméné superhrubého pfijmu jednotlivce
o Mezni davkova sazba (mtr_ben): podil rozdilu celkovych davek domacnosti za zvySeného a
plGvodniho ptijmu vici zméné superhrubého pfijmu jednotlivce
o Efektivni mezni darfiova sazba (mtr_all): soucet dariové a davkové sazby (ukazuje zménu Cistych
dani pfi zvySeni superhrubého pfijmu, tj. jak zvySeni dani, tak sniZzeni davek
Tento postup model opakuje pro druhé, treti, atd ¢leny domacnosti, dokud nejsou spocitdny mezni sazby
pro vSechny jednotlivce v souboru. Ve zcela ojedinélych pfipadech vede zvyseni pfijmu o 1000 K¢ ke
skokovému zvySeni dani ¢i snizeni davek o nékolik tisic K¢, v disledku ¢ehoZz dosahuji vypoctené mezni

" Mares (2001) odhaduje, Ze pfispévek na bydleni ¢erpa jen asi polovina z domdcnosti, které maji na tuto davku narok.
B Analyza externi validity modelu v sekci 2.3.7. ukazuje, Ze predpoklad 100% Cerpani davek spojenych s pfitomnosti déti
v rodiné je rozumnym predpokladem, protoZze simulované hodnoty vydajl na tyto socialni davky jsou velmi blizko
skutec¢nym vydajlim reportovanym Ministerstvem prace a socialnich véci.
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sazby vyse i nékolik tisic procent.’® Tato extrémni pozorovani oviem v nékterych pfipadech vychyluji
hodnoty primérnych meznich danovych sazeb. Z pohledu behavioralnich reakci jsou mezni sazby
prevysujici 100% ekvivalentni sazbam rovnym 100% (v obou pripadech se poplatnik rozhodne nezvysit
svUj prijem). Z téchto divodU vypoctené sazby, které prevysuji 100%, nahrazujeme hodnotou 100%.

e Participacni danové sazby: Participacni dafiové sazby popisuji rozdil ve zdanéni pfi zméné ekonomické
aktivity (srovnani zdanéni v pfipadé, Ze osoba pracuje a v pfipadé Ze nepracuje). Participacni danové
sazby pocitdme pro osoby, které pracuji (reportuji kladné pracovni prijmy v SILC), a pro osoby, které
nepracuji (osoby v produktivnim véku s nulovymi pracovnimi pfijmy).

o Pro osoby, které ve skutecnosti pracuji, model zméni jejich pfijmy na nulové a opakuje simulaci
dani a davek (dle 2.3.3. a 2.3.4.) za nulového pfijmu (model znovu pocita dané placené ostatnimi
¢leny domacnosti, které se mohou zménit v disledku zmény pfijmu daného ¢lena napfiklad diky
naroku na slevu na nepracujici/ho manzelku/la, a také znovu simuluje narok a vysi viech
socialnich davek).

o Pro osoby, které nepracuji (ale jsou v produktivnim véku, nejsou studenty a nemaji vainy
zdravotni problém), je nutné nejprve predpokladat vysi pracovnich prijmu, které by mohly ziskat
na trhu prace. Pfredpokladdame, ze pokud by tito jedinci vstoupili na trh prdce, zacali by pracovat
jako zaméstnanci a to bud’ na plny (40 hodin tydné) nebo polovi¢ni (20 hodin tydné) dvazek.
Imputace mezd u téchto osob je provedena standardni metodou Heckmanova dvoustupnového
modelu. Tato metoda vyuzivd obdoby Mincerovy mzdové regrese, tedy regresniho modelu, kde
mzda je vysvétlovana na zakladé vzdélani, véku, rodinného stavu, kraje bydlisté, velikosti obce
bydlisté a zdravotniho stavu. Mzdova rovnice je dale upravena o selekci do zaméstnani - do
rovnice je zahrnuta proménnd, ktera postihuje nepozorované rozdily mezi pracujicimi a
nepracujicimi osobami. Mincerova mzdova regrese je odhadnuta pro muzZe a Zeny zvlast a to na
vzorku vSech zaméstnancl s pfijmy z formalnich kontrakt(. Na zakladé vysledk( této regrese
jsou pak imputovany hodinové mzdy vSem nepracujicim jedincim v produktivnim véku (ktefi
nemaji vazny zdravotni problém a nejsou studenty). Z imputované hodinové mzdy jsou nakonec
vypocitany roc¢ni pfijmy ze zaméstndni pro plny nebo polovi¢ni Uvazek v pfipadé, Ze osoba
pracuje 12 mésicll vroce. Model nakonec zméni pfFijmy daného jedince na tyto rocni
imputované pfijmy ze zaméstnani a opakuje simulaci dani a davek vsech ¢lend domacnosti (dle
2.3.3.22.3.4.).

o Model provadi zménu pfijmu (na nulové pfijmy u pracujicich a na imputované mzdy u
nepracujicich osob) a opakovani simulaci dani a davek pro kazdého ¢lena domacnosti zvlast
(nejprve zméni prijmy prvniho ¢lena domacnosti a provede simulace dani a davek, poté opakuje
proces pro vsechny dalsi ¢leny domdacnosti v produktivnim véku).

o Model nasledné pocita pro kazdého jednotlivce tti koncepty participacnich danovych sazeb:

=  Participacni dafiova sazba (ptr_tax): podil rozdilu celkovych dani domacnosti v pfipadé
kladného a nulového ptijmu vici superhrubému pfijmu jednotlivce

1® p¥ikladem je ztrta slevy dani za manzelku s nizkymi pfijmy. Pokud ma manzelka pfijem tésné pod 68,000 ro¢né, zvyseni
jejiho pfijmu o 1000 K¢ zplsobi, Ze manzel za ni nemUZe uplatnit slevu ve vysi 24,800 K¢. Mezni dafiova sazba je potom
pfiblizné 24,000 procent.
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= Participacni davkova sazba (ptr_ben): podil rozdilu celkovych davek domacnosti
v pfipadé kladného a nulového ptrijmu vici superhrubému prijmu jednotlivce

= Efektivni participacni dafiova sazba (ptr_all): soudet dariové a davkové sazby (ukazuje
zménu Cistych dani domacnosti v pfipadé kladného a nulového pfijmu vici
superhrubému prijmu jednotlivce).

e Charakteristiky populace: u vSsech vyse uvedenych charakteristik model generuje:

o Prdmérné hodnoty v populaci a jejich smérodatné odchylky. Jedna se o vazené prliiméry, za vahy
jsou pouzity koeficienty pro pfepocet individudlnich pozorovani celou populaci, které jsou
soucasti SILC (proménna pkoef).

o Prdmérné hodnoty a smérodatné odchylky podle pfijmovych decild. Jednotlivci jsou rozdéleni do
prijmovych decild dle jejich hrubého pFijmu.’” Domécnosti jsou rozdéleny do piijmovych decilli
podle jejich hrubych pfijma na spotiebni jednotku domécnosti dle definice OECD.*® Praiméry
jsou opét vazeny prepocitacimi koeficienty.

o Rozdéleni danovych sazeb po intervalech: Pro kazdy z konceptl danovych sazeb model pocita
procento poplatnikd, celi danové sazbé v intervalech o sifce 10 procentnich bod (tj. od 0 do
10%, od 10 do 20%, atd).

o Ukazatele progresitivy dafového systému:

o Podily decilli na prijmech a danich. Pro kazdy decil jsou spocitany celkové pfijmy a celkové dané,
davky a Cisté dané jednotlivcd/domacnosti v daném decilu, a je vypocten podil daného decilu na
celkovych pfijmech, danich, davkach a Cistych danich celé populace.

o Giniho koeficienty pFijma.

o Koncentraéni koeficienty dani.™

e Pfijmy statniho rozpoctu: Agregaci pres jednotlivé poplatniky jsou vypocteny prijmy statniho rozpoctu.
K agregaci jsou vyuZzity koeficienty pro prepocet na celou populaci (proménnd pkoef). Danové pFijmy
jsou rozdéleny podle jednotlivych dani (dan z pfijmu, socidlni pojisténi, zdravotni pojisténi) a podle
zdroje pfijmu (dané placené z prijmG ze zaméstnani, dané placené z ptijmG z podnikani, dané placené
z celkovych ptijma).

e Vydaje statniho rozpoctu na socialni davky: Agregaci pres vSsechny domdcnosti pobirajici néjakou davku
jsou vypocteny vydaje statniho rozpoctu na socidlni davky. K agregaci jsou vyuZity koeficienty pro
pfepocet na celou populaci (proménnd pkoef). Vydaje statniho rozpoctu jsou rozdélené podle
jednotlivych davek (vydaje na pfidavky na déti atd.).

2.3.6. Simulace dopadi reforem
Pro simulaci dopadd dariovych a davkovych reforem je tfeba do modelu zadat nové hodnoty parametri
danového systému (danové sazby, vySe davek, min. zdklady atd — detaily viz sekce 3.X.X). Model zopakuje

7 Jsou definovany separatni decily podle pfijm{ ze zaméstnani, podle pfijm z podnikani, a podle celkovych pfijm.

' potet spotrebnich jednotek domacnosti je sou¢tem vah vsech ¢lenli domacnosti. Vahy jsou definovany néasledovné: 1 pro
predsedu domacnosti; 0,7 pro ostatni ¢leny domacnosti starsi 13 let; 0,5 pro déti do 13 let.

'® Koncentraéni koeficient, obdobné jako Giniho koeficient, je podil plochy mezi diagonalou ¢tverce o strané 1 a
koncentraéni kfivkou k plose pod diagonalou. Koncentracni kfivka Fr(g) udava podil celkovych dani placenych g procenty

vy

vvvvvvvv
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vypocet dani, davek a charakteristik dle krokd 2.3.3 aZ 2.3.5.. Pro kazdého poplatnika/domacnost potom pocita

rozdil ve vysi dani a davek a rozdil ve vSech charakteristikdch dafiového systému mezi aktualnim danfovym

systémem a stavem po reformé. Vystupem jsou:

e zména dani, davek, a Cistych danich pro kazdého jednotlivce/domacnost

e zména prlimérnych, meznich a participac¢nich dariovych sazeb pro kazdého jednotlivce/domacnost

e pramérna zména vyse uvedenych charakteristik a jejich smérodatna odchylka

e prlmérna zména vyse uvedenych charakteristik pro jednotlivé pfijmové decily

e zména pfijmU a vydajl statniho rozpoctu, a to agregatné i po jednotlivych danich, davkach, a zdrojich

prijmu

2.3.7. Externi validita

Analyza presnosti TAXBEN modelu v simulacich dani a davek je uvedena v Tabulce A. Tabulka porovnava

skutecné pfijmy a vydaje statniho rozpoctu na dané a davky v roce 2010 (v roce, pro ktery jsou informace o

prijmech dostupné v datech SILC),? pfijmy a vydaje simulované modelem TAXBEN (na zékladé legislativy roku

2010) a také ptijmy a vydaje na zakladé dani a ddvek reportovanych osobami v SILC (v datech bohuZel nejsou

informace o velikosti zdravotniho a sociadlniho pojisténi podnikatelt).

Tabulka A
Externi validita TAXBEN modelu: Pfijmy z dani a vydaje na davky (mil. K¢)
2010
Externi TAXBEN TAXBEN ,VS

« statistiky model siLe ext_er.m
Dané: statistiky
Dan z pfijmu - pfijmy ze zaméstnani 111,842 82,407 83,426 -26.3%
Dan z pfijmu - pfijmy z podnikani 7,987 19,193 27,304 140.3%
Socialni pojistné - pfijmy ze zaméstnani 323,095 323,658 322,989 0.2%
Socialni pojistné - prijmy z podnikani 22,450 45,670 N/A 103.4%
Zdravotni pojistné - pfijmy ze zaméstnani 148,582 145,855 140,040 -1.8%
Zdravotni pojistné - prijmy z podnikani 14,280 23,791 N/A 66.6%
Celkové dané uvalené na pracovni pfijmy 628,237 640,573 N/A 2.0%
Davky:
Pridavky na déti 3,875 3,690 3,916 -4.8%
Porodné 1,565 1,572 1,266 0.4%
Penézita pomoc v matefstvi 7,409 5,547 N/A -25.1%
Prispévek na bydleni 5,321 5,293 2,833 -0.5%
Pomoc v hmotné nouzi: ptispévek na Zivobyti a doplatek na bydleni 3,882 3,726 1,896 -4.0%
Rodicovsky prispévek 27,765 fromSILC 26,345 N/A
Podpora v nezaméstnanosti 13,355 fromSILC 9,355 N/A
Prispévek na péci, prispévky pro zdravotné postizené, vysluhovy prispévek atd. N/A from SILC 12,854 N/A

2%\ idedInim piipadé bychom potiebovali tidaj o velikosti dafiové povinnosti poplatniki v roce 2010 misto skutegné
vybranych danovych prijm(. Tento Udaj vsak Ministerstvo financi bohuZel nemohlo poskytnout separatné pro prijmy ze

zaméstnani a z podnikani.
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Zdroje: Ministerstvo financi, dariové statistiky (http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/regulace/dane/danova-statistika),
Ministerstvo prace a socidlnich véci, Bilance davkovych pfijm0 (internal statistics available upon request), UZIS, Ekonomicke
informace ve zdravotnictvi 2010, 2011 (http://www.uzis.cz/katalog/zdravotnicka-statistika/ekonomicke-informace-ve-
zdravotnictvi), Ministerstvo préace a socialnich véci, Statisticka rocenka prace a sociélnich véci http://www.mpsv.cz/cs/3869)

Model predikuje velmi pfesné dva nejdlleZitéjsi zdroje pfijm0 statniho rozpoctu: socialni a zdravotni pojisténi
placené zaméstnanci a zaméstnavateli. Predikce modelu se lisi od skute¢nych pfijmG o 0,2 a 1,7 %. Model
simuluje o néco nizsi dan z pfijmu zaméstnancl a o néco vyssi dan z prijmu podnikatel(, pricemz celkové pfijmy
z dané z pfijmu jsou nizsi neZ skutecné vybrané dané o 15.1 %. Tyto nepresnosti jsou dany ¢astecné rozdilnym
zplUsobem alokace dané z pfijmu mezi prijmy ze zaméstnani a podnikani u osob, které maji oba zdroje pfijmu,
mezi modelem TAXBEN a oficidlnimi statistikami.?* Nadhodnoceni dané z p¥ijmu u p¥ijmd z podnikani v modelu
TAXBEN je pravdépodobné zplisobeno rozdily mezi prijmy, které podnikatelé reportuji v datech SILC, a témi,
které jsou reportovany pro darnové ucely. Model TAXBEN také nadhodnocuje pfispévky na socidlni a zdravotni
pojisténi podnikatel(l (ve srovnani s oficialnimi statistikami), a to prestoZze tyto jsou velmi jednoduchou (témér
linearni) funkci pfijmu. Reportované prijmy v SILC jsou tedy pravdépodobné vyssi nez skutecny podnikatelsky
zisk.”?> To mGZe byt zplGsobeno vyuzivanim rdznych odpoctil, které dale snizuji darfiovy zaklad podnikateld,
napiiklad moZnost vyuziti pau$alnich vydaji. OSVC mohou misto skuteénych vydaji uplatnit tzv. vydajové
pausdly, kde vydaje jsou pocitany jako fixni procento z pfijma (40, 50, 60 nebo 80 procent pfijmu podle typu
¢innosti). Paudalni vydaje jsou vyuZivany asi 300 000 podnikateli.”? Celkové piijmy z dané z pfijmu a socialniho a
zdravotniho pojisténi jsou modelem nadhodnoceny jen o0 1.9 %.

Vydaje na socialni davky jsou modelem predikovany velmi dobfe pro davky uréené rodindm s détmi (pfedevsim
porodné a pridavky na déti). Vydaje na penéZitou pomoc v matefstvi jsou podhodnoceny ve srovnani
s oficialnimi statistikami Ministerstva prace a socialnich véci, coZ je pravdépodobné zplsobeno predpoklady,
které u simulaci penézité pomoci v materstvi uplatiujeme a které jsou spojené s nedostatkem informaci o
pracovni historii osob v SILC. U davek, u kterych modelujeme jejich Cerpani, jsou celkové vydaje velmi blizko
skuteénym vydajim, nebot ¢erpani davek je modelovany, aby si tyto hodnoty ptiblizné odpovidaly.

U osob's pfijmy ze zaméstndni i podnikani je dan z pfijmu na zaméstnanecké pfijmy placena zaméstnavatelem. Mimoto
tyto osoby podavaji dafiové priznani, ve kterém jsou oba zdroje pfijmu secteny a poplatnik uplatriuje na celkové pfijmy
vsechny slevy na dani a odecitatelné polozky. Dané placené na zakladé tohoto dariového pfiznani jsou v oficialnich
statistikach brany jako dané placené podnikateli, takze uplatnéné slevy na dani a odecitatelné polozky se v oficialnich
statistikach disproporcialné vice projevi ve snizeni podnikatelskych pfijma. V modelu TAXBEN rozdélujeme vysi dariové
povinnosti mezi pfijmy ze zaméstnani a z podnikani podle podilu daného typu pfijmu na celkovych pfijmech.

> Toto je potvrzeno i tim, Ze dan z pfijmu u podnikatell reportovana v datech SILC také nadhodnocuje skute¢né darnové
prijmy a to dokonce trojnasobné (da z pFijmu z datech SILC je dopotitavana CSU na zakladé reportovanych piijmd a
struktury domacnosti).

23 zdroj: V1. n. z. 0 zméné dafiovych, pojistnych a dal3ich zakont - EU (§ 83, odst. 2 JR),
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqgw?0=6&t=801 (online, fijen 2013).
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3. Implementace metodiky

3.1. Software

3.1.1. Struktura software
Samotné vypocty provadi software vytvoreny spolu s metodikou. Jednd se o program ve standardni statistické
aplikaci Stata. K pouZivani software pro TAXBEN tak uZivatelé potrebuiji:

e  Statistickou aplikaci Stata MP (bézné komercné dostupnd, www.stata.com),

e Databdze SILC ve formatu Stata (k dispozici od Ceského statistického tradu).**

Software pro TAXBEN ma podobu sady vzdjemné provazanych programovacich souborl (tzv. do-files).
NevyZaduje specidlni instalaci, pouze zkopirovani vSech do-files do adresare, kde si uZivatel pfeje provadét
vypocty a ukladat vystupy, a ve kterém je téz ulozena databaze SILC ve formatu Stata.

Software je tvoren dvéma druhy do-files:
e Jadro modelu — tyto soubory provadéji jednotlivé faze vypoctll a prezentace vysledkd. Bézny uZivatel je
ma brat jako dané a nemusi do nich zasahovat.

1. etbparameters_c.do Nacita parametry danového a davkového systému, platné v dobé sbéru dat a
v aktualnim kalenddarnim roce

2. etbdataprocess.do Zpracovava zdrojova data souboru SILC do podoby, ktera pouZitelna pro simulaci
dani a davek (definice pfijma, danovych a davkovych jednotek, imputace mezd
pro ne-pracujici, imputace splatek hypoték apod viz 2.3.1.a 2.3.2.)

3. etbcomputetax.do Simulace vysSe dani (viz. 2.3.3)

4. etbcomputetax.do Simulace vySe davek (viz 2.3.4)

5. etbchars.do Vypocet vsech sledovanych charakteristik dariového a davkového systému (viz
2.3.5)

6. etbtables.do Generuje tabulky pfehledné shrnujici sledované charakteristiky dafiového
systému, a jejich zmény pfi simulaci dopad( reforem

7. etbplots.do Generuje grafy ndzorné ukazujici sledované charakteristiky dafiového a
davkového systému, a jejich zmény pfi simulaci reforem

8. etbcompare.do Porovnava dva systémy (typicky soucasny systém a navrhovanou reformu) —
generuje rozdil vsech sledovanych charakteristik v dlsledku reformy

9. etbreformplots.do Generuje grafy ndzorné ukazujici simulované zmény sledovanych charakteristik
danového a davkového systému

e Uzivatelské rozhrani — tyto soubory koncovy uzivatel pouziva k ovladani modelu TAXBEN.

1. etbparameters_"t'.do Soubory definujici parametry alternativniho dariového a ddvkového systému
(napf. navrhované danové reformy). Téchto soubort si kazdy uZivatel maze
vytvofit libovolné mnozstvi, kazdy pro jinou kombinaci parametrd dariového a

24 ¢sU dodéva data SILC v databazovém formatu ve formé dvou soubori: databaze jednotlived (JextzP11.dbf) a databéaze
domacnosti (HextZP11.dbf). K prevedeni do Stata formatu je moZné vyuZit napfiklad software StatTranfer.
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davkového systému. V prednastavené strukture staci zménit ¢iselné hodnoty
parametrd a uloZit soubor s novou koncovkou. Koncovka 't je volitelna a
predstavuje oznaceni zkoumaného systému zkratkou zvolenou uZivatelem (napf.
systém platny v roce 2013 je oznacen zkratkou “3‘; reformu ménici pouze slevy
na danich za dité si uZivatel mize oznadit napfiklad zkratkou “3kids’).

2. etbrun.do

Tento soubor spousti cely model TAXBEN, pokud chce uZivatel popsat studovany
danovy a davkovy systém bez porovnani s jinym systémem. V poslednim radku
souboru etbrun.do uZivatel zada zkratku zkoumaného systému (napf. “3’) a
soubor ulozi. Nasledné spusti cely model TAXBEN zadanim ptikazu ,,do etbrun“
v prikazovém radku aplikace Stata.

3. etbreform.do

Tento soubor spousti cely model TAXBEN, pokud chce uZivatel porovnat
studovany danovy a davkovy systém s jinym systémem (napt. porovnat systém
“3kids’ se systémem “3’). VeSkeré vypocty jsou provedeny pro prvni a druhy
systém, ndsledné jsou vypocteny rozdily mezi obéma systému, a jsou
generovany tabulky a grafy shrnujici rozdily. V poslednim fadku souboru
etbreform.do uZivatel zada zkratky zkoumaného nového systému (napf. “3kids’)
systému vychoziho (napf. '3’). Nasledné spusti cely model TAXBEN zadanim
prikazu ,,do etbreform” v ptikazovém radku aplikace Stata.

3.1.2. Prehled volitelnych parametri danového systému

oznaceni parametru
v modelu

hodnota v roce
2013

slovni popis

dmygross_'t' 0 | dummy oznacujici, zda zakladem dané z pfijmu je hruba mzda (1), nebo
superhruba (0)

dmyannualbase_"t' 0 | dummy oznacujici, zda se minimalni zéklady sociadlniho a zdravotniho
pojistného pocitaji na ro¢ni bazi (1) nebo mésicni (0)

dmywagebilltax_'t' 0 | dummy oznacujici, zda zaméstnavatel odvadi odvod (pojistné) z Ghrnu mezd
(1) nebo soc. a zdrav. pojisténi placené zaméstnavatelem (0)

dmyscharge_'t' 0 | dummy oznacujici, zda je v platnosti solidarni zvySeni dané z pfijma (1) nebo
ne

mwage_'t' 8000 | minimalni mzda

awage_'t' 25884 | primérna mzda v ekonomice pouzivand k vypoctim min. a max. zaklad(
pojistného

ssee_'t' 0.065 | sazba socialniho pojistného placeného zaméstnancem

sser_"t' 0.25 | sazba socialniho pojistného placeného zaméstnavatelem

ssed_'t' 0.292 | sazba socialniho pojistného placeného Zivnostnikem

tbassed_'t' 0.5 | koeficient upravujici zaklad soc. a zdrav. pojistného Zivnosntik( (jako

procento zisku)

minssed_bm_'t'

0.5*12*awage_'t'

minimalni zaklad socialniho pojistného Zivnostnik(, hlavni podnikani,
celoroéni

minssed_bs_"t'

0.1*12*awage_'t'

minimalni zaklad socialniho pojistného Zivnostnik(, vedlejsi podnikani,
celoroé¢ni

maxssed_'t' 4*12*awage_'t' | maximalni zaklad socidlniho pojistného Zivnostniku

minssee_'t' 30000 | minimalni zaklad socidlniho pojistného placeného zaméstnancem
maxssee_'t' 4*12*awage_'t' | maximalni zdklad socidlniho pojistného placeného zaméstnancem
minsser_"t' 30000 | minimalni zaklad socidlniho pojistného placeného zaméstnavatelem
maxsser_'t' 4*12*awage_'t' | maximalni zaklad socidlniho pojistného placeného zaméstnavatelem
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healthee_'t' 0.045 | sazba zdravotniho pojistného placeného zaméstnancem

healther_'t' 0.09 | sazba zdravotniho pojistného placeného zaméstnavatelem

healthed_"t' 0.135 | sazba zdravotniho pojistného placeného Zivnostnikem

minhealthed_'t' 0.5*12*awage_'t' | minimalni zaklad socialniho pojistného Zivnostnik(, celoroéni

maxhealthed_'t' 100000000 | maximalni zaklad socialniho pojistného Zivnostnika

minhealthee_'t' 12*mwage_'t' | minimalni zdklad zdravotniho pojistného zaméstnanci

maxhealthee_'t' 100000000 | maximalni zaklad zdravotniho pojistného placeného zaméstnancem

maxhealther_'t' 100000000 | maximalni zaklad zdravotniho pojistného placeného zaméstnavatelem

taxrl_'t' 0.19 | sazba dané z pfijmu, 1. pdsmo

taxr2_'t' 0.19 | sazba dané z pfijm(, 2. pasmo

taxr3_'t' 0.19 | sazba dané z pfijmd, 3. pdsmo

taxrd_'t' 0.19 | sazba dané z pfijmQ, 4. pdsmo

brktl_'t' 112300 | hranice 2. pasma dané z pfijma

brkt2_'t' 218400 | hranice 3. pasma dané z pfijma

brkt3_'t' 331200 | hranice 4. (nejvyssiho) pasma dané z pfijma

taxscharge_'t' 0 | solidarni zvyseni dané z pfijm

brktscharge_'t' 100000000 | hranice hrubého ptijmu, od kterého se uplatriuje solidarni zvyseni dané z
pFijma

pex_'t' 24840 | zakladni sleva na dani za poplatnika

spex_'t' 24840 | zakladni sleva na dani za manzela/ku s nizkymi pFijmy

stex_'t' 4020 | sleva na dani pro poplatnika - studenta do 26 let

chex_'t' 13404 | sleva na dani za dité ve véku pod 18 let

chexst_'t' 13404 | sleva na dani za dité ve véku 18-26 let

pztpex_'t' 16140 | dodatecna zakladni sleva pro poplatnika - drZitele prikazu ZTP/P

sztpex_'t' 24840 | dodatecna sleva za manzela/ku s nizkymi pfijmy - drzitele priikazu ZTP/P

chztpex_'t' 13404 | dodatecna sleva za dité - drzitele priikazu ZTP/P

pinvl2ex_'t' 2520 | sleva na dani pro poplatnika pobirajiciho invalidni dichod 1. nebo 2. stupné

pinv3ex_'t' 5040 | sleva na dani pro poplatnika pobirajiciho invalidni dGchod 3. stupné

p_limit_'t' 100000000 | vyse zakladu dané, do kterého Ize uplatnit zakladni slevu na poplatnika

sp_limit_'t' 68000 | vyse pfijmu manzela/ky, do kterého Ize uplatnit slevu na dani za manzela/ku

maxtbon_"t' 60300 | maximalni vySe dafiového bonusu

mintbon_'t' 100 | minimalni vySe dafiového bonusu

floortbon_'t' 48000 | minimIni vySe pfijmu potfebna pro narok na danovy bonus

mintpaid_'t' 200 | minimalni vySe dané z pfijmu, pokud je dan kladna

maxiw_"t' 120000 | maximalni vyse pfijmu u dohody o provedeni prace, do které se uplatiiuje
vyhodnéjsi dafovy rezim

mortg_cap_'t' 300000 | maximalni vySe odpoctu urokud z hypotéky

duchvekm_'t' 62.5 | standardni vék odchodu do dlichodu - muZi

duchvekz_'t' 59.3 | standardni vék odchodu do dichodu - Zeny

3.1.3. Prrehled volitelnych parametra

davkového systému

oznaceni parametru v
modelu

hodnota v roce
2013

slovni popis

mls_onep_'t'

40920

Zivotni minimum - jednoclenna domacnost
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mls_ladult_'t' 37680 | zivotni minimum - prvni dospély v domdcnosti
mls_2adult_'t' 33960 | zivotni minimum - druhy dospély v domacnosti
mls_5child_'t' 20880 | zivotni minimum - dité do 5 let
mls_6_14child_"t' 25680 | zivotni minimum - dité ve véku 6-15
mls_15_25child_'t' 29400 | zivotni minimum - dité ve véku 15-26
ex_min_'t' 26400 | existencni minimum
ch_all_5ch_'t' 6000 | pridavek na déti do 5 let (rocni)
ch_alle_14ch_'t' 7320 | pridavek na déti véku 6-15 let (rocni)
ch_all15_25ch_'t' 8400 | pridavek na déti véku 16-26 let (rocni)
ch_all_elig_'t' 2.4 | koeficient pfijmu pro narok na pridavky na déti
hous_ben_coef Pr_'t' 0.35 | koeficient pro narok na prispévek na bydleni (Praha)
hous_ben_coef 't 0.3 | koeficient pro narok na prispévek na bydleni (mimo Prahu)

prvni redukéni hranice vymérovaciho zakladu penéZité pomoci v
mat_ben_1rb_'t' 863 | materstvi

druhd redukéni hranice vymétovaciho zdkladu penéZité pomoci v
mat_ben_2rb_'t' 1295 | materstvi

treti redukéni hranice vymérovaciho zakladu penézité pomoci v
mat_ben_3rb_'t' 2589 | materstvi

prvni redukéni koeficient pro vypocet vymérovaciho zakladu penézité
mat_ben_1rc_'t' 0.6 | pomoci v matefstvi

druhy redukéni koeficient pro vypocet vymérovaciho zakladu
mat_ben_2rc_'t' 0.3 | penéZité pomoci v materstvi
mat_ben_1dur_'t' 28 | doba pobirani penézité pomoci v matefstvi (v tydnech) - 1 dité
mat_ben_2dur_'t' 37 | doba pobirani penézité pomoci v matefstvi (v tydnech) - vice déti
mat_ben_coef_'t' 0.7 | koeficient penéZité pomoci v matefstvi

indikator pro narok na porodné pouze pro prvni narozené dité (1
brth_gr_frstch_t' 1 | pokud je porodné pouze pro prvni dité, 0 pokud i pro vSechna dalsi)
b_gr elig_'t' 2.4 | koeficient pfijmy pro narok na porodné
b_gr 1ch_'t' 13000 | vyse porodného - jedno dité
b_gr twins_'t' 19500 | vyse porodného — dvojcata
b_gr_tripl_'t' 19500 | vy$e porodného - troj- a viceréata
liv_all_coef Pr_'t' 0.35 | koeficient pro narok na prispévek na Zivobyti (Praha)
liv_all_coef 't' 0.3 | koeficient pro ndrok na ptispévek na Zivobyti (mimo Prahu)
Pozn: Vstupnimi volitelnymi parametry jsou i vySe normativnich (maximalnich) nakladd na bydleni pro ucely
ptispévku na bydleni. Téch existuje velké mnoZstvi v zavislosti na konkrétnim typu domacnosti. Pro Usporu mista je
zde neuvadime, prestoze v modelu zohlednény jsou.

3.1.4. Vystupy prace se software
Vystupem jedné iterace modelu jsou:
e Datové soubory:
o Pfi popisu jednoho darového a davkového systému ('t’) — datovy soubor wtaxbenchars_"t’.dta,
obsahujici vSechna origindlni pozorovani a proménné pro viechny jedince v SILC a vSechny
hodnoty sledovanych charakteristik pro kazdého jedince a domdcnost (viz 2.3.5).
o P¥i porovnani dvou systému (‘u’ vici 't’) — (pro jeden systém "t’) — datovy soubor
wtaxbenchars_'u’_’t’.dta, obsahujici vSechna originalni pozorovani a proménné pro vsechny
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jedince v SILC, vSechny hodnoty sledovanych charakteristik pro kazdého jedince a domacnost
v systémech "u’ a 't’, a rozdily sledovanych charakteristik mezi systému "u’ a 't’.
e Grafy a tabulky:

o Do adresare oznaceného zkratkou systému, ev. zkratkami porovnavanych systém (output_'t’,
ev. output_'t’_"u’), program automaticky uklada vsechny tabulky a grafy popisujici dopady
systému nebo reformy. Model generuje pfiblizné 100 tabulek a grafl. Nazvy tabulek a graf(
umoznuji uZivateli prehledné identifikovat jejich obsah. Giniho coeficienty a dalsi udaje, které
nelze pfifadit do tabulek, jsou uvedeny v tzv. log files.

3.2. Aktualizace metodiky a software

Nejnovéjsi verze metodiky a software vyuziva datovy soubor SILC 2011 a jako zakladni dafovy a davkovy systém
bere legislativu Gcinnou k 31.7.2013. Cesky statisticky Grad vydava kazdy rok novou edici datového souboru SILC,
a rovnéZ danovy a davkovy systém se prakticky kazdorocné méni. Metodika i software si tak vyzaduje
pravidelnou aktualizaci. NHU AVCR hodla aktualizovat metodiku i software pro své vlastni vyzkumné Géely. Na
zakladé implementaéni smlouvy bude mit cilovy uZivatel (Ministerstvo financi CR) k dispozici aktualizace zdarma
po dobu 2 let. Pfipadni dalsi uZivatelé budou mit k dispozici aktualizace na komercni bdzi, eventudlné maji
moznost se pokusit o aktualizace vlastnimi silami.

3.2.1. Aktualizace dat
Aktualizace dat nemusi nutné spocivat jen v ziskani nové edice SILC od Ceského statistického Ufadu. Nova vydani
SILC se vétsinou od predchozich verzi mirné lisi, coz si mGze vyZadat Gpravy metodiky a software:
e odlisna pojmenovani pouzivanych proménnych (vyZzaduje mechanické zmény proménnych v software)
e chybi proménné, které drivéjsi verze software pouzivaly (vyZzaduje uUpravy metodiky i software,
spocivajici v provedeni simulaci i bez chybéjicich proménnych)
e nové proménné, umoznujici presnéjsi simulace (vyZzaduje doplnéni metodiky i software, aby nové udaje
byly produktivné vyuzity)
Konkrétni Upravy a doplnéni ve druhém a tretim pripadé je nemoiné pfedem predvidat, budou vyZadovat
odborny Usudek resitelského kolektivu v zavislosti na konkrétnim problému.

3.2.2. Aktualizace zohlednujici zmény danového a davkového systému

Aktualizace spociva v nastaveni novych parametr( vsouboru etbparameters.do tak, aby byly vsouladu
s daflovou legislativou, ktera se obvykle méni k 1. lednu kazdého roku. Upravy spocivajici jen ve zménach
Ciselnych hodnot parametr (nové danové sazby Ci vySe davek) bude typicky uZivatel schopen provést sam.
Nékteré reformy dani a ddvek jsou ale koncepcni, spocivajici ve zméné vypoctu dané, zavedeni &i ruseni
danovych vyjimek, ¢i vrozdilné definici naroku na davky. Tyto zmény vyZzaduji Upravy algoritmd a vzorcd ve
vypoctech dani a davek (soubory etbcomputetax.do a etbcomputeben.do). Konkrétni Upravy je nemoiné
predem predvidat a vyzaduji odborny usudek.
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Nicméné soucasnd verze software jiz umoznuje prepinat mezi nékolika koncepéné rozdilnymi aspekty dafiového
systému. Pripadné reformy proto nutné nevyZaduji Upravy software. Vypocet vyse dani je definovan pro
alternativni algoritmy vypoctu dani; mezi volitelnymi parametry je tfeba nastavit, ktery z algoritm( plati. Jedna
se o tyto alternativni algoritmy:

o Zaklad dané z pfijmu fyzickych osob — zda je zakladem superhruba mzda (soucasna legislativa) ¢i hrubd
mzda (platna legislativa, kterd ma vstoupit v u¢innost 1.1.2015)

e Minimalni zaklady socidlniho a zdravotniho pojistného — zda je minimalni zdklad posuzovan mésicné
(soucasna legislativa) ¢i rocné (navrh zdkona o verejnych pojistnych)

e Solidarni priplatek k dani z prijma fyzickych osob (v Uc¢innosti v letech 2013-2015)

e Progresivni dan z prijm0 fyzickych osob — model poditd az se 4 pasmy dané, lze nastavit hranice
jednotlivych pasem a danové sazby v téchto pasmech. Mensi pocet pasem lze nastavit prosté zvolenim
stejnych sazeb pro vice pasem (napf. aktudlné ucinnou rovnou dan uZivatel ziskd nastavenim stejné
danové sazby ve vSech 4 pasmech, bez ohledu na hranice pasem).

Zabudované alternativni algoritmy reflektuji reformni navrhy, které jiz byly parlamentem schvaleny (zakony
spojené se zavedenim jednotného inkasniho mista, které maji vstoupit v G¢innost r. 2015) nebo v dobé feseni
projektu prochazely legislativnim procesem nebo byly vyuzivany v minulosti.

4. Srovnani novosti

Mikrosimulaéni modely jsou vfadé zemi vyuzivany vyzkumniky i vlddami k analyze dopadd darnovych a
davkovych reforem.? V Evropé je nejznaméjsi EUROMOD, pokryvajici 27 zemi EU. Mikrosimulaéni modely sdileji
zakladni principy — detailni datovy vzorek jedinct a domacnosti a dariovou a ddvkovou ,kalkulacku® simulujici
vysi dani a davek na zakladé dostupnych informaci v datovém vzorku a dodatecnych predpokladl (viz napft.
Mirrlees Review - Mirrlees, 2010a a 2010b). TAXBEN model vyvinuty vtomto projektu je vtomto smyslu
obdobny. Novost modelu TAXBEN spociva v:

e Zachyceni detailnéjsich charakteristik dariového a ddvkového systému, nez umozniuje napr. ¢esky modul
EUROMOD?.

e Oddélené vypocty vSech charakteristik pro pfijmy ze zaméstnani a podnikani. Pro tyto ucely bylo nutné
pomérné sloZitym postupem dopocitat hrubé pfijmy Zivnostnik( z reportovanych cistych ptijma v SILC,
aby bylo mozZné konzistentni porovnani se zaméstnanci. Vzhledem k velkym rozdilidm ve zdanéni téchto
zdrojd ptijm@ v Cesku se jedna o dleZity prvek, ¢asto opomijeny v jinych mikrosimulacich.

e Vystupem modelu je velmi Siroké spektrum charakteristik danového a davkového systému (viz 2.3.5).

e Software implementujici metodiku generuje velké mnoZstvi standardizovanych tabulek a graf(,
popisujicich vSechny zkoumané charakteristiky a jejich zmény v ptipadé reformy. Tim umozZnuje
v rychlém case ziskat klicové informace o dopadech zkoumané reformy.

e Zohlednéni aktualni darové a davkové legislativy platné v roce 2013.

%> Napf. National Bureau of Economic Research v provozuje model amerického dafiového systému TAXSIM, Institute for
Fisal Studies model TAXBEN pro britsky dafiovy systém.

?® Nap¥. odetitatelné polozky od dané z p¥ijmd, slevy na dani z ddvodd invalidity, zavislost minimalnich zakladd socialniho a
zdravotniho pojisténi podle poc¢tu mésicl podnikani.
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5. Vyuziti metodiky

Metodika je urena primarné tvircim darové a davkové politiky k evaluaci navrh( dafiovych a davkovych zmén,
a kevaluaci soucasného danového a davkového systému. Primarnim uZivatelem metodiky a software je
Ministerstvo financi CR.

Model TAXBEN umoznuje Ministerstvu financi provadét hodnoceni alternativnich navrh( danovych reforem pfi
velmi nizkych nakladech. Jednd se o fadovy posun v kvalité analytické prace pti pripravé nové legislativy.
Provedeni samotné simulace dopadu jedné reformy na reprezentativnim souboru vice nez 20,000 jednotlivcl
trvd pfiblizné 30 minut (navoleni novych parametrd danového systému do software a naslednd simulace).
Vystupem je pritom pfiblizné 100 tabulek a grafl ukazujicich dopady reformy na trovni domacnosti i jednotlivca,
diferencované podle vySe a druhu pfijmQ, poétu déti a ekonomické aktivity, ukazujicich zménu rozdilnych
ukazatell danového a davkového systému (vysi dani a davek, primérné, mezni a participacni dafiové sazby).

Viditelnym vyuZitim metodik a software ma byt zejména publikace ocekavanych dopad( danovych reforem ve
zpravach hodnoceni dopadl (RIA) k navrhim danovych zdkonli a v obdobnych doprovodnych materidlech.
Nicméné hlavnim prinosem model TAXBEN bude, bude-li vyuzivdn nejen k popisu zvolenych reforem, ale
zejména k jejich formulaci a k selekci nejlepsich reformnich navrhid. Vystupy modelu mohou odhalit pfipadné
nezamyslené ¢i nezddouci dopady (napf. velmi negativni dopady na konkrétni skupinu poplatnik(l). Na zakladé
vyhodnoceni alternativnich navrh( Ize zvolit reformni variantu, ktera nejlépe dosahuje zamyslenych cili dariové
reformy pfi zredukovani nezadoucich efekt(.

Ke stejnym ucelidm ale mohou metodiku vyuZivat i Ministerstvo prace a socialni véci, politické strany, ¢i think-
tanky. Tj. subjekty, které prichazeji s vlastnimi navrhy zmén dani a ddvek a maji (Ci alespori mély by mit) zajem na
tom, aby jejich navrhy prosly rigoréznim vyhodnocenim.

Vyuziti metodiky ilustruji populdrné-védecké a akademické studie, které autorsky kolektiv (Dusek, KaliSkova a
Minich) v pribéhu feseni projektu vypracoval. Popularné védecké studie jsou prilohou této metodiky.

Popularné védecké studie (pod hlavi¢kou think-tanku IDEA, projektu Narodohospodaiského ustavu AVCR, v.v.i):
e Dusek, Kaliskova a Miunich: Kdo a kolik odvadi do spolec¢né kasy? Zdanéni pfijml ze zaméstnani a
podnikani v ceském dariovém systému, studie IDEA 8/2013, fijen 2015, ke staZzeni na http://idea.cerge-
ei.cz/files/IDEA Studie 8 2013.pdf.
e Dusek, Kaliskova a Miinich: Co by od roku 2015 pfinesla jiz schvalena reformy pfimych dani? studie IDEA
7/2013, fijen 2013, ke stazeni na http://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA Studie 7 2013.pdf.

Akademické studie:
e Distribution of average, marginal, and participation tax rates among Czech taxpayers: Results from a
TAXBEN model, prijato k publikovdni v Czech Journal of Economics and Finance, fijen 2013.
e Distributional impacts of taxes and benefits among Czech households: Results from a TAXBEN model, v
recenznim fizeni v Prague Economic Papers, zaslano v fijnu 2013.
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e Dopady reformy pfimych dani k roku 2015: Vyhodnoceni pomoci modelu TAXBEN, v recenznim Fizeni v
Politické ekonomii, zaslano v listopadu 2013.
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