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Shrnuti

Efektivni danové sazby uvalené na poplatniky svysokymi prijmy se
v poslednich letech opakované ménily z roku na rok a to vyrazné v radu desitek
procentnich bodt.

DalSich zmény pro léta 2015 a 2016 jsou jiZz schvaleny. Zaméstnanctim
s hrubou mzdou nad 1.2 milionu K¢ ro¢né se maji zvysit dan€ az o statisice
korun. Naopak zivnostniklim se srovnatelnymi piijmy se dané o obdobné
castky snizi.

V koneéném vysledku maji byt piijmy nejlépe placenych zaméstnanci zdanény
efektivni mezni sazbou 38.6 procent, zatimco prijmy srovnatelnych
zivnostnikt sazbou 19.0 procent.

K problematickym rysim schvalenych zmén patfi tzv. odvod z Ghrnu mezd,
ktery ma nahradit dnesni pojistné placené zameéstnavatelem. Realné se tim
zrusi stropy na socialni a zdravotni pojisténi.

V pristupu ke zdanéni osob svysokymi piijmy je velmi Zadouci se dobrat
dlouhodobéjsiho konsensu a darniova pravidla stabilizovat. Stabilita a
predvidatelnost dani jsou v Ffadé ohledt prinejmensim stejné dilezité jako vySe
danovych sazeb.

Optimalni mezni danova sazba uvalend na osoby s nejvysSimi prijmy se
pohybuje v rozsahu 32-38 procent. Vhodnéjsim nastrojem k optimalizaci neni
progresivni sazba dané zpii{jmd, ale zachovani nedavno zavedeného
solidarniho priplatku.

1. Zdanéni vysokych prijmiu: vyvoj v posledni dekadé

Zdanéni zameéstnancti a zivnostnikil s vyrazné nadprimeérnymi piijmy je dilezité
téma, protoZe hornich 5 procent nejlépe placenych osob vydélava priblizné 20
procent celkovych piijmut a plati priblizné 20 procent z celkové vyse piimych dani.2
Zdanéni vysokych prijmi je vSak diilezité nejen jako zdroj piijmi statniho rozpoctu.

I IDEA/CERGE-EI. Cast vysledki zde prezentovanych vznikla diky vyzkumnému projektu
podporeného grantem Technologické agentury Ceské republiky TD010033.

2 Zdroj: vlastni vypocet na zakladé databaze SILC 2011 a statistického piehledu dané z pfijmut
Ministerstva financi CR (SPLIT 2011). V celé studii do celkovych pfimych dani zahrnujeme dané
z ptijmd, sociélni a zdravotni pojistné, a to v¢etné pojistného placeného zaméstnavatelem.



Ma dopady i na efektivnost danového systému a celé ekonomiky. Lidé s vysokymi
piijmy reaguji mnohem citlivéji na zmény dani nez ostatni, at uz danovou
optimalizaci aZ obchazenim dani nebo zménou intenzity své ekonomické aktivity.
Nepromyslené a navic casté a neprehledné zmény mohou mit nezadouci dopady na
statni rozpocet a verejné finance obecné.

Pracovnici s vysokymi prijmy — typicky manazeri, vyvojovi pracovnici, IT experti,
konzultanti — na sebe vazi i zaméstnanost lidi s niz§imi vydeélky. Tito pracovnici
dostavaji vysoké prijmy mimo jiné proto, Ze zvySuji produktivitu ostatnich
zaméstnanci. Zdanéni vysokych prijmi proto nesmi nadmérné odrazovat
produktivni zameéstnance a podnikatele od pracovniho tsili (vedoucimu k dalSimu
rozvoji jejich firem) ¢i zahraniéni firmy od umistovani poboéek zameéstnavajicich
Spickové oborniky. V dlouhém horizontu by také nemeélo nadmérné demotivovat
mladé lidi od toho, aby se vysokoprijmovymi zaméstnanci stali - tj. odrazovat od
investic do lidského kapitalu vedouciho k vysoce expertnim povolanim.

Diskuse o zdanéni nejvyssich pi{jmé se v Cesku omezuje na ptipadnou progresivitu
dané z ptijmu fyzickych osob. Pojistné na socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi,
véetné pojistného placeného zaméstnavatelem, se ale na zdanéni prijmt podili
mnohem vys$s$i mérou. Vazba mezi zaplacenym pojistnym a obdrzenym plnénim je
viak obecné v Cesku velmi slab4, a to plati nejvice pravé u vysokych pifjmd.3 Proto Ize
na pojistné odvody u vysokych pfijmi pohlizet spiSe jako na dan, nez jako na
pojistné.

Pri tvorbé a hodnoceni danovych politik je tfeba sledovat celkovy rozdil mezi naklady
zaméstnavatele a Cistym prijmem, coZ v této studii konzistentné ¢inime. | zdanlivé
~technické” Upravy pojistného, jako napf. zmény stropdi, mohou mit a nedavno také
mély podstatné dopady na zdanéni vysokych piijmi. Stejné tak nelze zdanéni vysoce
placenych zaméstnancl posuzovat izolované od zdanéni zivnostniki. Objednavani
sluzeb od experti pracujicich ,na zZivnostensky list“ je danové lakavou alternativou
k jejich zameéstnani v pracovnim pomeéru.

Dosavadni politika zdanéni osob s vysokymi piijmy v Cesku predstavuje béh ode zdi
ke zdi. Danové sazby prodélaly posledni 1éta fadu skokovych zmén. Graf 1 ukazuje
vyvoj meznich danovych sazeb4 od roku 2005 a zohlednuje jiZz platnou legislativu,
ktera zavadi dalSi zmény v letech 2015 a 2016. Ukazuje mezni danové sazby separatné
pro tfi rizné prijmové skupiny zaméstnanci, podle toho, zda jsou ,vZdy nad stropy*,

3 U zdravotniho pojisténi naroky na zdravotni pééi vitbec nesouvisi s vysi zaplaceného pojistného. U
socialniho pojisténi se diichody jen nepatrné zvysuji s vysi pojistného. Napi. zaméstnanec vstupujici na
trh prace a pobirajici mzdu 100,000 K¢ miize ocekavat (pfi nulové inflaci a nulovém réstu mezd)
diichod 26,085 K¢. Pii zvy$eni mzdy o 1000 K¢ po celou pracovni kariéru se mu dichod zvysi o 179 Ké
(zdroj: vypocet dle internetové kalkulacky www.vypocetduchodu.cz). Béhem pracovnich let tak celkem
odvede ptiblizné o 155,000 K¢ vice na dichodovém pojisténi, ale pii 17-ti letém pobirdani dichodu
inkasuje jen o 36,000 K¢ vice na diichodech (ignorujeme diskontovani).

4 Mezni danova sazba vyjadfuje zménu celkové dané pii zvySeni (superhrubého) pfijmu o jednu
korunu.



http://www.vypocetduchodu.cz/

wvzdy pod stropy“ nebo ,nékteré obdobi nad stropy“ socialniho a zdravotniho
pojistného.>

Do roku 2007 byly ptijmy nejlépe placenych zaméstnanci (,,vZdy nad stropy“) danény
mezni sazbou 47.6 procent, od roku 2008 pouze 15 procent.® V roce 2013 se mezni
sazba zvySila na 33.8 procent v diisledku doc¢asného sedmiprocentniho ,solidarniho
priplatku® a zruSeni stropti na zdravotni pojisténi. Jiz schvalena legislativa predjima,
Ze v roce 2015 budou tyto piijmy mezné zdanény plnymi 48.9 procenty. Divodem je
zavedeni tzv. odvodu z uhrnu mezd, ktery budeme diskutovat déale. A konecné jiz
schvalena legislativa predjiméa zruseni ,solidarniho priplatku“ a znovuzavedeni stropti
na zdravotni pojisténi od roku 2016. V disledku toho klesne mezni zdanéni na 38.6
procent. U zaméstnancu s pfijmy mezi ¢tyi- a Sesti-nasobkem primérné mzdy doslo
jesté k jedné skokové zméneé v letech 2010-11, kdy posunem stropti jejich mezni sazby
vyskodily zpét na 48.6 procent.

U zivnostniki (graf 2) byl vyvoj obdobny, jen mezni daniové sazby jsou vétSinou nizsi
a na rozdil od zaméstnancii se postupné snizovalo zdanéni prijmta i pod stropy
pojistného. Zivnostnici s nejvyssimi piijmy tak nyni ¢eli mezni sazb& 28.8 procent,
coz je prakticky dvojnasobek oproti 15 procenttim v letech 2008-2012. Jejich zdanéni
ma vzriast v roce 2015 na 32.5 procent, aby od roku 2016 opét kleslo na 19 procent.

Z grafii 1 a 2 je vidét, Ze v Cesku se darové sazby méni z roku na rok a to v ¥adu
desitek procentnich bod. Mnohé zmény jsou navic pro poplatniky netransparentni.
Jsou zastieny posuny stropit pro placeni pojistného namisto toho, aby se provadély
zménou danovych sazeb. Opakované vykyvy danovych sazeb vytvari velmi nestabilni
ekonomické prostfedi a jsou jednoznac¢né negativnim rysem danové politiky.
K nekoncepcnosti dale prispivaji jiz schvalené balicky reformnich zakont, jejichz
dopady na vysokoprijmové poplatniky analyzujeme dale.

5 Na mezni danové sazby ma zasadni vliv, zda je zaméstnanec ¢i Zivnostnik se svymi piijmy pod nebo
nad stropy socidlniho ¢i zdravotniho pojistného. Pokud je nad stropy, plati maximalni pojistné, ale
neodvadi zadné pojistné z prijmt prevysujicich strop. V roce 2013 je stropem pro platbu socialniho
pojistného 1,242,000 K¢ hrubé mzdy ro¢né, zatimco u zdravotniho pojistného neni strop zadny. V
nékterych letech byly stropy zdravotniho a socialni pojisténi odlisné, coz vytvari skupinu danovych
poplatnikd ,néktera obdobi nad stropy“.

6 Pfi¢inou bylo zavedeni rovné dané a stropti na pojisténi.
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2. Podoba schvalenych reforem

Jiz schvalené zakony? zavadéji pro vysokoptijmové osoby v letech 2015 a 2016 dalsi
podstatné zmény. Dan z piijmi bude pocitina z hrubé a nikoliv superhrubé mzdy.
Sazba dané se zvySi na 19 procent. Socialni a zdravotni pojisténi Zivnostniki bude
pocitano z celého zisku a nikoliv z poloviny jako dosud. Sazby pojistného zivnostnikii
se upravuji tak, aby byly stejné jako sazby pojistného placeného zameéstnanci, tj. 6.5
procent na zdravotni i socialni pojisténi. U zdravotniho pojisténi se jedna o nepatrnou
zménu, ale u socialniho pojisténi se jedna o dramaticky pokles (oproti sou¢asnym
14.6 procentiim).8 Pro Zivnostniky s vy$simi zisky tyto zmény znamenaji, Ze stropu
socialniho pojisténi dosahnou jiz pri zisku 1,242,000 K¢ roc¢né, zatimco dnes je to
dvojnasobek.

Hlavni zménou je ale nahrazeni pojistného placeného zameéstnavatelem ze mzdy
zameéstnance tzv. odvodem z thrnu mezd. Jelikoz sazby jsou prakticky stejné®, mohlo
by se zdat, Ze se jedna jen o kosmetickou zmeénu. DneSni pojistné placené
zameéstnavatelem je vSak pocitano individualné ze mzdy kazdého zaméstnance a
stropy pojistného se tak wuplatnuji u pojistného placeného zameéstnancem i
zaméstnavatelem. Novy odvod zthrnu mezd je pocitin zcelého objemu mezd
vyplacenych firmou. Je sice formalné také zastropovan, ale na irovni 4-nasobku roc¢ni
mzdy krat pocet zaméstnanct. Firma tak stropti dosahne, pokud primérna mzda ve
firmé prevySuje 4-nasobek primérné mzdy vekonomice. Takovych firem je v3ak
naprosté minimum a zmezd vSech zaméstnanct (véetné vysokopriijmovych) tak
naprosta vétsina firem bude muset odvadét dan ve vysi 32 procent. Tim se de facto
stropy pojistného placeného zameéstnavatelem zrusi.10

V roce 2016 vyprsi nékteré zmeény schvalené pro roky 2013-2015. Ma byt zruSen 7-
procentni solidarni priplatek zdanujici pfijmy nad 4-nésobek primeérné mzdy a maji
byt znovu zavedeny stropy na zdravotni pojisténi ve vysi 6-nasobku roéni mzdy. Toto
se ale tyka jen pojistného placeného zivnostniky a zaméstnanci, nikoli odvodi
z uhrnu mezd.

3. Dopady na vysokopiijmové skupiny

Jaké budou mit tyto reformy dopady na vysokoprijmové poplatniky? Odhadujeme je
pomoci nove vyvinutého danového modelu TAXBEN, ktery simuluje soucasny danovy

7 Zékon 458/2011 Sb. o zméné zakonl souvisejici se ziizenim jednoho inkasniho mista a dal$ich
zménach danovych a pojistnych zdkont, a zdkon 500/2012 Sb. o zméné danovych, pojistnych a dalsich
zakoni v souvislosti se snizovanim schodk vefejnych rozpocti.

8 Niz§i pojistné Zivnostniki ma byt doprovazeno téZ sniZzenim dichodd, a to proporciondlné se
snizenim pojistného, jelikoz vyméiovaci zadklad pro vypocet dichodu bude pro osoby samostatné
vydélecné ¢inné prepocitavan koeficientem odpovidajicim niz§imu pojistnému (viz § 16 odst. 3 zdkona
¢. 155/1995 Sb., ve znéni t¢inném od 1. 1. 2015). Kvili velmi slabému vztahu mezi vysi pfispévki a
diichodti znamena snizZeni dani spolu se sniZenim diichodi dafiovou vyhodu pro Zivnostniky. Navic Ize
ocekavat, ze mnoho zivnostniki bude diky tomuto sniZeni pobirat pouze velmi nizky dichod, ktery jim
nezajisti dostatecné prostiedky pro zZivobyti a budou Cerpat socidlni davky, ¢imz skuteéné snizeni
dtichodi bude jesté méné vyrazné.

9 Dnes je celkova sazba pojistného placeného zaméstnavatelem 34 procent, po reformé 32 procent.

10 Posledni zménou tykajici se vysokopiijmovych poplatniki je zruSeni zakladni slevy na dani, pokud
zaklad dané prevySuje 4-nisobek primérné mzdy. Toto ustanoveni zvysuje dan o fixni ¢astku 24,840
K¢ rocné.



a socialni systém v Cesku.l! Model poéita vysi dani na reprezentativnim vzorku ¢eské
populace od Ceského statistického afadu (data SILC 2011) a umoziiuje tedy
vérohodné kvantifikovat dopady zdanéni na realné zameéstnance a zivnostniky.

Grafy 3 a 4 ukazuji zménu absolutni vyse celkovych zaplacenych dani v letech 2015 a
2016 ve srovnani s dneSkem pro poplatniky s hrubymi prijmy nad 750,000 K¢é. Hlavni
zménou je razantni zvySeni dani placenych zaméstnanci s pfijmy nad 1.2 milionu Ké
v roce 2015. Zména se pohybuje od cca 20,000 K¢ u zaméstnanct s pfijmy mirné nad
touto hranici az po témér 300,000 K¢ u zameéstnanci s prijmy okolo 2.2 milionu.
Vysokoptijmovym zivnostnikim naopak dané vyrazné klesaji, a to o 35-45 tisic K¢ u
piijma do 1.5 milionu, aZ po vice nez 100,000 u piijmi okolo 2 milionu. Dal$i zmény
vroce 2016 dopad na vysokoprijmové zaméstnance o néco zmirnuji (t€ém nejlépe
placenym v nasich datech dané v konec¢ném dtisledku rostou ,jen“ o 200,000 K¢). K
zivnostnikim nad stropem socialniho pojisténi bude sniZzeni dani jesté stédiejsi. Tém
nejlépe placenym v nasich datech dané klesnou o plnych 200,000 K¢ rocné ve
srovnani s rokem 2013.

Grafy 5 a 6 ukazuji celkovou vysi danového zatizeni v letech 2013, 2015 a 2016
v procentnim vyjadieni.!2 U zaméstnanci je dobfe vidét, jak se zdanéni vysokych
piijmi méni z degresivniho v roce 2013 (primérné danova sazba klesa s ptijmem) na
progresivni v roce 2015 a v priblizné proporcionalni od roku 2016. V kone¢ném efektu
se primeérna danova sazba u prijmi nad 1.2 milionu K¢ pohybuje okolo 44 procent. |
pres vyrazné zmény danovych sazeb uvalenych na vysoké prijmy se tedy celkovéa
daniova zatéz zméni jen o né€kolik procentnich bodi. Divodem je vysoké zdanéni
mezd pod 1.2 miliony K¢, které zlistava na 48.6 procentech a tvori podstatnou c¢ast
danové zatéze i pro poplatniky s prijmy do 2 miliont K¢.

Dané zivnostnikd s pfijmy do 1.2 milioni K¢ jsou progresivni ve vSech letech. U
zivnostniki s prijmy nad 1.2 miliony se dan€ méni od progresivnich v soucasnosti na
proporcionalni v roce 2015 a regresivni od roku 2016. Danové zatizeni vyrazné klesa
od soucasnych 33-37 procent na 25-30 procent od roku 2016.

vV,

Dusek, KalisSkova a Miinich (2013): Distribution of average, marginal, and participation tax rates
among Czech taxpayers: Results from a TAXBEN model, v tisku, Finance a twér 2013 (dostupné na
http://idea.cerge-ei.cz/files/taxben_indiv_11_ 2013.pdf.)

12 Danové zatizeni méfi primérné danova sazba, tj. podil celkové dané (darn z prijmu a pojistna na
socialni a zdravotni pojisténi, véetné pojistnych placenych zaméstnavatelem) na superhrubych
prijmech.
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V mezinadrodnim Zebri¢ku ,danové atraktivnosti® zameéstnavani osob s vysokymi
pifjmy klesne Cesko v roce 2016 o n&kolik stupinkii. Graf 7 ukazuje priimérné damnové
sazby zaméstnancii s prijmy ve vySi 5-nasobku primeérné mzdy vypoctené pro
typizované  zaméstnance na zakladé dadaji  ze  srovnavaci  studie



PricewaterhouseCoopers.13 Udaje pro Cesko jsou doplnéné ze simulaci v TAXBEN
modelu pro roky 2013 a 2016. Po reformé vroce 2016 bude danové zatizeni
vysokopfijmovych zaméstnanci mirné vysSSi nez v Némecku, srovnatelné
s Madarskem a vyrazné vyssi nez na Slovensku ¢i Polsku.
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3. Hodnoceni schvalenych reforem

Schvalené danové zmény — a zejména koncepéni reforma k roku 2015 — zavadéji do
zdanéni lidi svysokymi pfijmy jak fadu prvka pozitivnich, tak prvka velmi
problematickych. K tém pozitivnim patii jednotné inkasni misto a vypocet pojistného
zivnostniki zcelého zisku, ktery na rozdil od dneSni konstrukce nezamlzuje

13 Personal income tax in the European Union: How much do you get to také home from your pay
packet and how do your European colleagues fare? PriceWaterhouseCoopers 2012.



skutecnou vysi zdanéni. Ani samotné zvySeni dani vysokopfijmovych zaméstnanct
neni samo o sobé nelogické. Patnactiprocentni sazby, platné donedavna, byly
ekonomicky i politicky neudrzitelné, a ani aktualni mezni sazby ve vysi 33.8 procent
nelze oznacit za prehnané vysoké.

Prvnim problematickym prvkem jsou velmi vysoké danové sazby tc¢inné pouze v roce
2015. Poplatnici s nejvyssimi prijmy na zmény danovych sazeb vyrazné reaguji a
empiricky dolozenou silnou reakei je presun prijmi v ¢ase.!4 Napriklad zvySeni sazeb
v roce 2013 se projevilo daniovou optimalizaci vysokoptijmovych osob. Mnohé firmy
predplacely ¢ast odmén roku 2013 skrze nadstandardni bonusy jiZz koncem roku 2012.
O téchto presunech jasné svéd¢i mezictvrtletni pohyby primérné mzdy, analyzované
Ceskym statistickym tfadem.!s Schvéalen4 zména zdanéni pro jediny rok 2015 velmi
pravdépodobné zpiisobi piresun ¢asti vyplat z roku 2015 do rokti 2014 a 2016. Celkovy
rozpoctovy efekt docasného zvyseni dani v roce 2015 tak bude mizivy.

Druhym problematickym rysem je rozevirdni ntzek ve zdanéni zaméstnanci a
Zivnostniki. Jiz dnes v roce 2013 jsou Zivnostnici — bez ohledu na vysi piijmi —
zdanéni vyrazné méné.16 Schvalené reformy dané zivnostnikiim dale snizi. Ve vysSich
prijmovych pasmech se ntizky rozeviraji jesté vice, nebot snizeni dani Zivnostnikim
se kombinuje se zvySenim dani zaméstnancd. Posiluji se tak motivace firem
~prekvalifikovat® své nejcennéjsi zameéstnance na externi dodavatele, prestoze
zaméstnanecky vztah by byl — pii stejném zdanéni — pro zameéstnance i firmy
vyhodné;jsi.

Tretim a fundamentalné problematickym rysem je samotna konstrukce odvodu
z thrnu mezd v kombinaci s jeho vysi. Zakonodarce k jeho zavedeni vedly urcité
dtivody. V socialnim pojisténi, jakkoli je solidarni, by méla vyse diichodi zaviset na
vySi zaplacenych odvodi. Tato vazba byla u lidi s vysokymi pfijmy extrémné slaba a
v roce 2010 ji Ustavni soud shledal v nesouladu s Ustavou. Jako fe$eni byly jiz v roce
2008 zavedeny stropy na socialni pojisténi a od zari 2011 byla posilena vazba mezi
mzdami a dichody u poplatnikii svysSimi prijmy (na dkor oslabeni vazby u
poplatnikli se stfednimi piijmy). Kazdopadné socialni pojisténi ziistava a ziejmé na
dlouho ziistane zastropovano na c¢tyfnasobku primérné mzdy a spolu snim i
maximalni vyse dichodd.

Vyse uvedené zmény jsou nakladné pro statni rozpocet. Odvod z Ghrnu mezd obchazi
rozhodnuti Ustavniho soudu tim, Ze formalné nespojuje odvody zaméstnavatele se
mzdou konkrétniho zaméstnance. Realné vSak doslo k jediné zméné a to k odbourani
stropt prijmi pro pojistné placené zameéstnavatelem.!?

14 Rozsahla zahrani¢ni odborna literatura tyto reakce na empirickych datech zdokumentovala. Pro
shrnuti této literatury viz Saez, Slemrod, and Giertz (2012): The elasticity of taxable income with
respect to marginal tax rates: A critical review, Journal of Economic Literature, 50(1), str. 3-50.

15 Viz http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/informace/cpmz060513.doc

16 Viz Dusek, Kaliskova a Miinich: Kdo a kolik odvadi do spole¢né kasy? Zdanéni piijmi ze zaméstnani
a podnikani v éeském danovém systému. Studie IDEA 7/2013, ke stazeni na http://idea.cerge-
ei.cz/files/IDEA_Studie_8_2013.pdf.

17 Formalné bylo téZ pojistné placené zaméstnavatelem pievedeno s novym nazvem ze zakont o
socialnim a zdravotnim pojisténi do zakona o danich z pi{jmd.
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Danovy systém by mél byt pokud mozno jednoduchy, srozumitelny a vii¢i volicim
uprimny, lze-li to tak vyjadrit. Schvalena reforma je vitadé€ ohledii neupfimna.
Vyvolava iluzi, ze zaméstnanci a zivnostnici budou platit stejné pojistné. Jenze bez
ohledu na slovickareni jsou mzdy zaméstnanci zatizeny dal$im odvodem ve vySi
plnych 32 procent, ktery Zivnostnici neplati. Namisto ,,vyrovnani“ odvoda reforma
prinasi vyrazné sniZeni jiz dnes nizSich odvodd Zivnostnikd a zvySeni odvodi
zaméstnanct s vysokymi prijmy. Nad ramec nasi analyzy jde skute¢nost, Ze Ffada
zivnostniki bude v pozdéjsim véku prekvapena nizkym diichodem.

Ctvrtym problematickym rysem je zdanlivy detail tykajici se stropt pro stanoveni
odvodu z Uhrnu mezd. Ten dava vysokoptijmovym poplatnikiim (napi. vrcholovému
managementu) moznost se odvodu vyhnout tim, Ze se vy¢leni do separatni firmy, kde
bude primérny plat nad stropem. Jednalo by se o administrativné nakladné fesSeni,
ale cast firem jej zfejmé vyuZije, protoze vynosy tyto naklady prevysi. Ve vysledku
tedy zvySeni dani dopadne jen na cast vysokoptijmovych zaméstnanci. Reforma je
tedy vnitiné rozporna: Je-li zamérem vysokoprijmové zameéstnance vice zdanit, je
efektivnéjsi tak udinit bez vyjimek (tj. vztdhnout odvod z Uhrnu mezd na vSechny
prijmy, bez stropti). Pokud to zdmérem neni, je efektivnéjsi je ze zdanéni explicitné
vyjmout (tj. nezahrnovat piijmy individualnich zaméstnanct nad stropem do odvodi
z Uhrnu mezd).

4. Zavér a doporuceni pro danovou politiku

Schvalené reformy zavadi nevhodné formy zdanéni zaméstnanct s vysokymi piijmy,
zejména vporovnani se zdanénim zivnostnikd, zvySuji  nestabilitu a
nepredvidatelnost daniové politiky.

Stabilita a predvidatelnost dani jsou prinejmensim stejné dilezité parametry jako
vySe danovych sazeb. Je proto ¢as skoncovat s dosavadni praxi ,,ode zdi ke zdi“, najit
v otazce zdanéni lidi s vysokymi pfijmy dlouhodobéjsi konsensus a zavést mnohem
vice stability, predvidatelnosti a transparentnosti. To samoziejmé nevylucuje budouci
,Jjemné ladéni“ danovych sazeb v radu jednotek procent, tedy nikoliv desitek. Firmam
a podnikatelim to usnadni efektivni planovani a podnikani.

Davat doporuceni ohledné samotné vySe zdanéni vysokych piijma je sloZzitéjsi.
Zdanéni ,hornich padesati tisic“ nelze efektivné vyreSit beze zmén ve zdanéni
,dolnich péti miliond“, tj. zejména bez zmirnéni rozdild v danovém zatizeni
zameéstnanct a zivnostnikd. Je fada ekonomickych dtvodd, pro¢ by Zivnostnici méli
byt zdanéni mirnéji nez zaméstnanci, ale rozdily, které maji vzniknout v disledku
schvélené reformy, jsou ekonomicky neodiivodnitelné. Prostor pro pripadné datnové
reformy omezuje i nastaveni dichodd, které de facto vynucuje existenci stropi na
socialni pojisténi.

Ekonomicka literatura poslednich dvou dekad ud€lala vyrazné pokroky v teorii
optimalniho zdanéni. Nabizi prakticky vyuzitelnd odvozeni optimalnich danovych
sazeb z méritelnych parametrii: rozdéleni piijmi, elasticity pfijmG a preference
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spolecnosti k mire prerozdélovani.’®8 V pripravované studii IDEA budeme tyto
poznatky aplikovat na piipad sou¢asného Ceska. P¥i realistickjch hodnotach
parametrd by se optimalni mezni danové sazby uvalené na piijmy v hornim procentu
rozdéleni prijmi mély pohybovat okolo 32-38 procent. V dalSi diskusi pouzivame
prostfedni hodnotu, tedy 35 procent. Pfijmy o néco nizsi (v pAsmu horniho jednoho
az deseti procent rozdéleni ptijmt) by mély byt zdanény o 6-12 procentnich bodu
vice.

Aktualni mezni sazby u vysokopiijmovych zaméstnancti jsou radové v souladu
s témito doporucenimi. Nelze to ovSem fici o zdanéni zaméstnanct v roce 2015, ani o
soucasném ¢i budoucim zdanéni Zivnostnikd. Zdanéni vysokych piijma vSak
prakticky nelze efektivné nastavit, pokud vysoké prijmy zaméstnanct budou zatizeny
odvodem ve vysi 32 procent, zatimco prijmy Zivnostnikt nikoliv.1®

Kdybychom méli vytvorit idealni danovy systém na zelené louce, ziejmé bychom
doporucili koncepéné vyrazné odlisny systém od toho dnesniho. Ale uz kvili Zadouci
stabilité a predvidatelnosti dani je vhodnéjsi provadét danové reformy metodou
~-mirného pokroku“. Pro aktuélni problémy zdanéni vysokych piijmi z toho vyplyva
zirejmé radéji zachovat soucasné pojistné placené zameéstnancem i zaméstnavatelem.
Zachovat to pozitivni zjiz schvalené reformy - jednotné inkasni misto, pojistné
Zivnostniki placené z celého zisku, ¢i zménu vypoctu a sazby dané z pfijmt. Zaklady
socidlniho a zdravotniho pojistného by se ale mély skutec¢né sjednotit, uz jen kviili
srozumitelnosti a administrativni naroénosti pro poplatniky. Stejné tak by se mély
sjednotit stropy socialniho a zdravotniho pojistného, tj. na urovni 4-nasobku
primérné mzdy. Mirné snizeni sazeb pojistného zaméstnanci a mirné zvyseni sazeb
Zivnostniki by mélo zmirnit soucasné rozdily ve zdanéni téchto dvou skupin.

Jak dosadhnout Zadouci vySe zdanéni osob s vysokymi vydélky, tj. nad 4-nasobkem
primérné mzdy? Zdanlivé samoziejmym feSenim je progresivni sazba dané z prijmt
na arovni vySe doporucovanych 35 procent. Dan z piijmi vSak neni zcela optimalnim
nastrojem feSeni problému. Horni sazba by se totiZ vztahovala i na prijmy z kapitélu,
které by mély byt zdanény podstatné niZe nez prijmy ze zaméstnani ¢i zivnosti, uz jen
s ohledem na danovou konkurenci ostatnich zemi a vysokou mobilitu kapitalu. Dan
z piijm1 je také uvalena na prijmy po odecteni rady odecitatelnych polozek. Kviili
tomu je prakticky nemozné zaridit, aby progresivni sazba nastoupila v bodé, kdy
poplatnik prekroci strop na pojistné.

vy omew

priplatek a preménit jej na trvaly. Priplatek se vztahuje jen na hrubé mzdy
zaméstnancu ¢i zisky Zivnostnika prevysujici strop pojistného a neodecitaji se od néj

18 Pro prehled této nové literatury viz Piketty and Saez: Optimal Labor Income Taxation, Handbook of
Public Economics, Volume 5, Elsevier 2013.

19 Koncept odvodu z thrnu mezd nechceme jako takovy zavrhovat. Mohl by plnit uzite¢nou dlohu:
jednoduse a zcela transparentné nastavit Zadouci rozdil mezi zdanénim Zivnostnikli a zaméstnancd.
Sazba takto koncipovaného odvodu by ovsem musela byt na Grovni okolo 5 az 10 procent. Sazby
pojistného placené zivnostniky i zaméstnanci by musely byt stejné, na Grovni okolo 24 procent, aby
reforma byla rozpoctové neutralni. Jednalo by se o skute¢né koncepéni daniovou reformu; obavame se
v8ak, ze prili§ radikalni, aby byla politicky priuchodna.
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zadné danové vyjimky. Dopada stejné na vysokoprijmové zameéstnance i Zivnostniky.
Z ekonomického hlediska se jedna o pokracovani dosavadnich pojisténi, jenom v nizsi
sazbé. JelikoZ sazba dané z piijmi ¢ini 19 procent, doporucené 35-procentni sazby se
dosahne pri priplatku ve vysi 16 procent. Takto koncipovany solidarni priplatek by

dorovnal zdanéni vysokych prijmi na cilovou urovenn bez negativnich efektt
progresivni dané z prijmd.
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