CERGE
El

PROJEKT NARODOHOSPODARSKEHO USTAVU
Studie pro potireby ERAK

Ocekavané dopady zmén sazeb DPH
na rozpocty kraju?
20.4.2012

LIBOR DUSEK, PETR JANSKY

Shrnuti

PredloZena studie byla vypracovana pro potreby Ekonomické rady Asociace krajti, na zakladé
smlouvy o dilo s CIAE ze dne 23.2.2012. V souladu se zad4anim odhaduje dopady zvazovanych
zmén DPH na prijmy a naklady vybraného kraje (Zlinského), a téz na prijmy z DPH na narodni
urovni. Klicovym dil¢im krokem k tomuto Vysledky prezentuje pro tyto kombinace snizené a
zakladni sazby DPH: 15-21% (vladou aktualné prosazovana reforma), 17.5-17.5% (aktualné
schvalena legislativa vstupujici v ac¢innost od roku 2013) a 19-19% (historicky zvazovana
alternativa).

Studie prezentuje odhady dopadi na prijmy ziskané dvéma alternativnimi metodikami. Obé
metodiky zohlednuji fakt, ze pfi rist danovych sazeb rostou rozpoctové piijmy méné nez
proporcionalné, nebot v diisledku vyssich sazeb lidé omezuji spotrebu, presouvaji spotrebu do
zboZi s nizsi sazbou, vice nakupuji v zahranidi, ¢i vice vyuzivaji danovych tnikt. Prvni metodika
pouzivd model QUAIDS, ktery pracuje scenovymi (vlastnimi a kifizovymi) a pfijmovymi
elasticitami spotiebitelské poptavky po Siroce definovanych kategoriich zbozi. Druha pouziva
koncept elasticity danového zakladu ke zménam danovych sazeb. Aktualné zvazovana reforma
15-21 zvysi prijmy statniho rozpocétu o cca 10-15 miliard Ké v zavislosti na zvolené metodice.
Pro srovnani, ¢isté proporcionalni rist piijmi bez prizptisobeni poptavky by ¢inil 17.3 miliardy.
Pro Zlinsky kraj to predstavuje ofekavany riist prijmu o 43-65 milioni K¢ pri stavajicich
parametrech RUD.

Studie dale prezentuje dva alternativni odhady dopadd na vydaje Zlinského kraje, presnéji
receno na naklady kraje potrebné k zajisténi stavajici irovné verejnych sluzeb. Prvni metodika
vychézi z Gletnich propocti dopadii zmén DPH z roku 2011, provedenych zameéstnanci kraje,
znichz sestrojuje koeficienty podilu vydaji vkazdé sazbé DPH pro jednotlivé vydajové
polozky. Druh& metodika pristupuje k problému z ,makro“ pohledu, vyuziva input-output
tabulku na trovni narodni ekonomiky, a pro jednotlivé casti verejného sektoru (Skolstvi,
zdravotnictvi, atd.) konstruuje koeficienty podilu nakupt od sektorti zdanénych snizenou c¢i
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zakladni sazbou DPH na celkovych nakupech sektoru. Dle vysledkii vzrostou naklady Zlinského
kraje v diisledku reformy 15-21% o 19 az 33 milioni korun v zavislosti na zvolené metodice.

1. Odhad dopadd zmén DPH na prijmy kraja

1.1

Mechanicky rust prijmu ze stavajicich danovych zaklada

Vychodiskem pro jakykoli odhad zmény rozpoc¢tovych piijmi je vypocet zmény piijmi pii
aplikovani novych danovych sazeb na stavajici danové zaklady. Tabulka 1 ukazuje vyvoj
danovych zakladi DPH a s nimi spojenych prijmt separatné pro zakladni a snizenou sazbu

DPH.

Tabulka 1. Danové zaklady a prijmy z DPH dle sazeb, v mil. K¢.

rok | snizena | zdkladni | zaklad zaklad piijmy | pfijmy | piijmy | podil podil
sazba | sazba DPH ve|DPH v |DPH DPH DPH piijma | ptijma
DPH DPH snizené zakladni | sniZena | zakladni | celkem | ve v
sazbé sazbé snizené | zakladni
sazbé sazbé
1994 | 0.05 0.23 400,960 323,400 20,048 | 74,382 94,430 | 21% 79%
1995 | 0.05 0.22 451,080 332,914 22,554 | 73,241 | 95,795 | 24% 76%
1996 | 0.05 0.22 533,000 378,118 26,650 | 83,186 109,836 | 24% 76%
1997 | 0.05 0.22 573,240 415,382 28,662 | 91,384 120,046 | 24% 76%
1998 | 0.05 0.22 570,000 411,014 28,500 | 90,423 | 118,923 | 24% 76%
1999 | 0.05 0.22 573,820 461,664 28,601 | 101,566 | 130,257 | 22% 78%
2000 | 0.05 0.22 672,120 476,018 33,606 | 104,724 | 138,330 | 24% 76%
2001 | 0.05 0.22 728,860 492,395 36,443 | 108,327 | 144,770 | 25% 75%
2002 | 0.05 0.22 769,080 521,518 38,454 | 114,734 | 153,188 | 25% 75%
2003 | 0.05 0.22 826,660 559,000 | 41,333 | 122,980 | 164,313 | 25% 75%
2004 | 0.05 0.22 623,538 765,162 31,177 | 168,336 | 199,513 | 16% 84%
2005 | 0.05 0.19 595,360 992,711 29,768 | 188,615 | 218,383 | 14% 86%
2006 | 0.05 0.19 646,700 1,018,142 | 32,335 | 193,447 | 225,782 | 14% 86%
2007 | 0.05 0.19 791,140 1,075,611 | 39,557 | 204,366 | 243,923 | 16% 84%
2008 | 0.09 0.19 701,867 1,111,979 | 63,168 | 211,276 | 274,444 | 23% 77%
2009 | 0.09 0.19 713,289 1,054,784 | 64,196 | 200,409 | 264,605 | 24% 76%
2010 | 0.1 0.2 680,500 946,535 68,050 | 189,307 | 257,357 | 26% 74%
2011 | 0.1 0.2 679,730 1,066,845 | 67,973 | 213,369 | 281,342 | 24% 76%

Zdroj: odbor darnové politiky MFCR

Pozn: piijmy a zaklady dané udavaji predpisy DPH dle darovijch piiznani v daném
kalendarnim roce, nemusi se tedy shodovat s prijmy z DPH vykazovanymi ve statnim
rozpoctu (které udavaji hotovostni platby).



V roce 2012 jiz byla razantné zvySena dolni sazba DPH, pricemz skute¢ny vybér dané bude
znam az pocatkem roku 2013. Vypocet tedy nejprve navysuje prijmy v zakladni sazb€ na 14%
sazbu v roce 2012 a nasledné uvaluje nové sazby (19-19, eventuelné 15-21) v roce 2013.
Vysledky jsou v Tabulce 2.

Zvyseni obou sazeb DPH o jeden p.b. na 15 a 21% by mechanicky zvysilo pfijmy o 17.5 miliardy.
Defaultné schvalené sjednoceni na 17.5% by mechanicky snizilo ptijmy o 2.8 miliardy.

Tabulka 2. Mechanicka zména prijma z DPH, v mil Ké.

pri sazbach 15-21
rok |sazba |sazba piijmy | piijmy | pfijmy zména
DPH DPH DPH DPH DPH
snizena | zakladni | snizena | zdkladni | celkem
2011 | 0.1 0.2 67,073 | 213,369 | 281,342
2012 | 0.14 0.2 95,162 | 213,369 | 308,531 | 27,189
2013 | 0.15 0.21 101,960 | 224,037 | 325,997 | 17,466
pri sazbach 17.5-17.5
rok sazba | sazba prijmy | prijmy | prijmy zména
DPH DPH DPH DPH DPH
snizena | zakladni | snizena | zdkladni | celkem
2011 | 0.1 0.2 67,973 | 213,369 | O
2012 | 0.14 0.2 095,162 | 213,369 | 308,531 | 308,531
2013 | 0.175 0.175 118,953 | 186,698 | 305,651 | -2,881
pri sazbach 19-19
rok |sazba |sazba piijmy | piijmy | pfijmy zmeéna
DPH DPH DPH DPH DPH
snizena | zakladni | snizena | zdkladni | celkem
2011 | 0.1 0.2 67,073 | 213,369 | 281,342
2012 | 0.14 0.2 95,162 | 213,369 | 308,531 | 27,189
2013 | 0.19 0.19 120,149 | 202,701 | 331,849 | 23,318

Zdroj: autori, zdroj dat: odbor danové politiky MFCR

1.2 Zohlednéni prizpasobeni spotrebitelské poptavky odhadnuté pomoci

modelu QUAIDS

Mechanicky vypocet samoziejmé nezachycuje zménu chovani spotriebiteli, ke kterému dle
ocekavani pri zméné sazeb DPH a tedy i absolutnich i relativnich cen dojde. I tak nam mtze
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slouzit jako horni (v pripad€ nartstu sazeb), pripadné spodni (v pripadé snizovani sazeb)
odhad dopadi jednotlivych zmén sazeb DPH a za timto Gcelem jej i v této studii vyuzivame.

Obecné plati, Ze pti vysSich cenach urcitého zbozi nebo sluzeb nakupuji spotiebitelé nizsi
mnozstvi (pokud se nejedna o tzv. podradné statky). Pii nartistu sazeb DPH lze ocekavat nartst
cen a zaroven také to, Ze spotrebitelé budou nakupovat niz§i mnozstvi vydajovych polozek, u
nichz se sazby DPH budou zvysSovat. A plati to i naopak — p¥i sniZeni sazby DPH se da ocekavat
vys$i nez proporcni zvySeni vydaji. I kdyz se rozhodneme, Ze toto prizptisobeni chovani
spottebitell v ndvaznosti na zmény cen chceme zohlednit, otazkou ztistava jakym zptisobem to
ucinit. Odpovédi na to, o kolik se toto chovani a vydaje spotiebiteli zméni, ndm nabizi cenové
elasticity a zptisob jejich odhadnuti pomoci rtiznych navaznych modeld.

Cenové elasticity 1ze odhadovat naptiklad pomoci poptavkovych modeli. Model QUAIDS,
Quadratic Almost Ideal Demand System (QUAIDS), uveden a vysvétlen poprvé v (Banks et al.
1997), patii knejlepsi praxi vekonomickém modelovani spotrebitelské poptavky pomoci
poptavkovych modelti.2 Jedna se o zevSeobecnéni modelu AIDS, Almost Ideal Demand System
(AIDS), vyvinutého v (Deaton & Muellbauer 1980), s tim, ze QUAIDS umoznuje kvadratické
Engelovy kiivky a tedy kvadraticky, ne pouze linearni, vztah mezi vydaji za jednotlivé druhy
zbozi a sluzeb a celkovymi prijmy. QUAIDS tak umoziiuje modelovat i vydaje, které mohou na
jedné arovni prijmu byt luxusni statek a na jiném normalni statek. (Banks et al. 1997) ukazuji,
Ze toto rozsifeni modelu AIDS mé své empirické zdivodnéni.

Poptavkové systémy byly v minulosti odhadnuty i pro Ceskou republiku. (Janda et al. 2010)
vyuzili modifikaci modelu AIDS dle (Edgerton 1996) k odhadu elasticit se zaméfenim na
alkoholické napoje. (Dybczak et al. 2010) vytvorili prvni model QUAIDS pro Ceskou republiku
a vysledky tohoto modelu vyuzivame v této studii. Dale (Dubovicka et al. 1997) nebo (Janda et
al. 2000) odhadovali poptavku po potravinach, pripadné (Crawford et al. 2004)obecnéji za
vyuziti metod, které patti do stejné skupiny flexibilnich funkénich forem, kam patii i AIDS a
QUAIDS. V oblasti odhadu dopad DPH v Ceské republice navazujeme na nedavné piispévky
(Klazar et al. 2006), (Klazar et al. 2007), (Dusek & Jansky 2011a) a (Dusek & Jansky 2011b).

2 Model QUAIDS je odvozen z nepfimé uzitkové funkce, podobné jako poprvé v (Banks et al. 1997):

1 -1
InV = {[—lnx R (l;)a(p)] + l(p)}

Kde x jsou vydaje, p ceny a(p), b(p), ad(p)jsou definovany nasledujicim zpisobem:
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V této studii zohledniujeme chovani spotrebitelii, predev§im pak jejich reakci na zmény sazeb
DPH pomoci cenovych elasticit odhadnutych na zakladé modelu QUAIDS a konkrétné pak na
zakladé vysledk@i modelu QUAIDS pro Ceskou republiku (Dybczak et al. 2010). V nésledujici
Casti popisujeme nas postup i dosazené odhady vysledkt odhadt dopadu zmén sazeb DPH na
verejné rozpocty pri zohlednéni zmény chovani spotrebiteli.

Tabulka 3 ukazuje na zakladé (Dybczak et al. 2010) nekompenzované (Marshallovy) cenové
elasticity. V radcich oznacenych SE jsou standardni odchylky pro jednotlivé odhady vlastnich
cenovych elasticit na diagonale a kiiZovych cenovych elasticit vné diagonaly.

Tabulka 3. Nekompenzované (Marshallovy) cenové elasticity pro jednotlivé
skupiny vydaja na zakladé (Dybczak et al. 2010).

Skupina Potraviny | ObleCeni | Energie Nabytek Zdravi Doprava | Vzdélani | Ostatni
Potraviny | -0.679 -0.045 0.064 -0.041 0.002 -0.001 -0.075 -0.12
SE -0.006 -0.003 -0.006 -0.003 -0.002 -0.008 -0.005 -0.015
Obleceni | -0.257 -0.487 0.008 -0.042 0.003 0.014 -0.014 -0.253
SE -0.013 -0.009 -0.011 -0.005 -0.004 -0.016 -0.01 -0.025
Energie 0.265 0.043 -0.964 -0.012 0.014 0.002 0.007 0.058
SE -0.01 -0.004 -0.006 -0.004 -0.002 -0.012 -0.007 -0.021
Nabytek -0.191 -0.043 -0.041 -0.504 -0.028 -0.034 -0.07 -0.134
SE -0.049 -0.026 -0.044 -0.023 -0.009 -0.073 -0.0453 -0.123
Zdravi 0.047 0.025 0.058 -0.076 -0.722 -0.051 -0.121 -0.001
SE -0.021 -0.012 -0.016 -0.008 -0.009 -0.026 -0.016 -0.044
Doprava -0.183 -0.028 -0.102 -0.017 -0.022 -1 -0.045 -0.106
SE -0.011 -0.005 -0.008 -0.006 -0.003 -0.016 -0.008 -0.012
Vzdélani | -0.411 -0.028 -0.096 -0.045 -0.039 -0.01 -0.338 -0.263
SE -0.037 -0.018 -0.032 -0.014 -0.007 -0.049 -0.037 -0.083
Ostatni -0.297 -0.125 0.015 -0.056 -0.001 -0.021 -0.135 -0.252
SE -0.019 -0.01 -0.016 -0.008 -0.004 -0.03 -0.016 -0.038

Zdroj: (Dybczak et al. 2010), zdroj dat Cesky statisticky uirad a Ceska narodni banka.
Poznamka: Vlastni cenové elasticity jsou na diagondle, kiizové cenové elasticity mimo
diagonalu, v radcich oznacenych SE jsou zaznamendny standardni odchylky. Cenova
elasticita nam rika jaka procentualni zmeéna v poptavaném mnozstvi skupiny zbozi a sluzeb
na radku x nastane v navaznosti na naritist ceny skupiny zbozi a sluzeb ve sloupci y o jedno
1%. Dalsi detaily a popis jsou uvedeny v (Dybczak et al. 2010).

V tabulce 4 uvadime diichodové elasticity, tedy citlivost poptavky po jednotlivych druzich
zboZi a sluzeb na zméné prijmu.

Tabulka 4. Duchodové elasticity pro jednotlivé skupiny vydaju na zakladé
(Dybczak et al. 2010).

Skupina Potraviny | Obleceni | Energie Néabytek Zdravi Doprava | Vzdélani | Ostatni
Diichodova | 0.894 1.028 0.589 1.058 0.841 1.499 1.233 0.869
elasticita

SE -0.041 -0.059 -0.091 -0.984 -0.34 -0.07 -0.088 -0.104

A

Zdroj: (Dybczak et al. 2010), zdroj dat Cesky statisticky uirad a Ceska narodni banka.

Jednotlivé diichodové elasticity odpovidaji nasim oc¢ekavanim — napriklad diichodova elasticita
potravin je nizsi nez 1 a pro vzd€lani je naopak vyssi nez 1. Tyto dlichodové elasticity vyuzivame
pri odhadu dopadi niZe a vyuzivame k tomu také predpokladany ristu HDP a spotieby mezi
roky 2012 a 2013 na zakladé Makroekonomické prognézy MF CR z dubna 2012, (Ministerstvo
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financi Ceské republiky 2012). Rist spotieby domacnosti dle (Ministerstvo financi Ceské
republiky 2012) neni mezi roky 2012 a 2013 prilis§ velky, pouze 0.2% ve stalych cenach, a tak
zahrnuti tohoto efektu do nasich odhad@ nema pftilis velky vliv na vysledky.

V nasich odhadech vyuzivime vySe uvedené vlastni a kiizové cenové elasticity, odhadujeme a
doplnujeme skupinu vydajt pro vydaje za bydleni a ¢inime nékolik predpokladd popsanych
v nasledujicim textu. Vychazime zposlednich dostupnych twdaji, vpripadé informaci o
celkovém vybéru DPH z danovych priznani za rok 2011 na zakladé informaci Ministerstva
financi a vpripadé vydajii doméacnosti ze Statistiky rodinnych actd, detailniho souboru o
vydajich domacnosti Ceského statistického tiadu, za obdobi roku 2010. Statistika rodinnych
uctl je reprezentativni vzorek ceskych domacnosti a my zde dale predpokladame, ze zbyvajici
subjekty platici za zbozi a sluzby s DPH budou reagovat podobné v reakci na zmény snizené i
zakladni sazby DPH a zaroven bereme ohled na rozdilné mnozstvi vydajt v téchto sazbach pro
ceské doméacnosti a ostatni ekonomické subjekty.

Tabulka 5 ukazuje predpokladané vydaje domacnosti v roce 2012 pii snizené sazbé na 14% a
zakladni sazbé na 20% v miliardach korun pro jednotlivé vydajové polozky a sazby. Celkové
vydaje za vSechny polozky jsou 395 miliard K¢ ve snizené a 675 miliard K¢ v zakladni sazbé
DPH. Pro odhad vydaji vroce 2012 pri aktualnich sazbach DPH je pouzita jednoducha
extrapolace bez zahrnuti behavioralnich zmén chovani spottebiteld. Jelikoz nasim hlavnim
cilem je odhadnout dopady zmény sazeb ze soucasného stavu, spiSe nez se snazit simulovat
soucasny stav, budou mit pripadné rozdily znezahrnuti behavioralni zmény pii odhadu
soucasného stavu jen omezené dopady na odhady budoucich zmén.

Tabulka 5. Vydaje sektoru domacnosti pri snizené sazbé na 14% a zakladni sazbé
na 20% pro jednotlivé vydajové polozky a sazby, predpokladana situace v roce
2012, v miliardach K¢.

Vydaje Potraviny | Obleéeni | Energie | Nabytek | Zdravi | Doprava | Vzdélani | Ostatni | Bydleni
domécnosti
ve snizené 249 0 11 0 36 52 17 5 26
sazbé DPH
v zakladni 62 69 16 63 69 122 180 68 26
sazbé DPH

A

Zdroj: Autori; zdroj dat: Cesky statisticky urad, Statistika rodinnych Ucti

Model QUAIDS predikuje zménu spottebitelské poptavky a vybéru DPH pouze pro sektor
domacnosti, ty ovSem tvori jen ¢ast (byt vétSinovou) prijmy z DPH. Ziskané odhady je tak treba
extrapolovat na celou ekonomiku. Kcemuz jsou nutné dodateéné vypocetni kroky a
predpoklady.

Nejprve dopocitame na zakladé informaci o celkové vybraném DPH informace o ocekavaném
vybéru DPH pro zbytek ekonomiky v roce 2012. Celkové vybrané DPH pro verejné rozpocty pro
rok 2012 predpokladame pro zakladni sazbu DPH ve stejné vysi jako za rok 2011 a tedy 213.4
miliard K¢ (na zakladé informaci MF CR z datiovych piiznani)a pro sniZenou sazbu DPH
zvySené pomoci mechanické extrapolace metody pro celou ekonomiku na 92 miliard.

Tabulka 6 ukazuje pro rok 2011 realitu dle danovych priznani a pro rok 2012 nasi
predpokladanou velikost vybéru DPH dle danovych priznani zroku 2011 a vySe popsanych
odhadd.




Tabulka 6. Vybér v roce 2011 a odhad vybéru
pro celou ekonomiku.

DPH pro rok 2012 v miliardach Ké

Sazba DPH 2011 (10 a 20%) 2012 (14 a 20%)
Snizena 68 92
Zakladni 213 213
Celkem 281 305

Zdroj: autori; zdroj dat: pro rok 2011 Ministerstvo financi CR z darnovych priznani, pro rok
2012 odhad autortt na zakladeé predpokladii a odhadit pomoci dat od Ceského statistického
uradu (Statistika rodinnych uctit).

Dale predpokladame, Ze poptavkové elasticity v ostatnich sektorech ekonomiky jsou stejné jako
v sektoru domacnosti. Z rozdilu mezi vybérem DPH v sektoru domécnosti vypocitanym ze
Statistiky rodinnych ucti a celkovym vybérem DPH ziskavame podil ostatnich sektort
ekonomiky na vybéru DPH, a to separatné v zakladni tak snizené sazbé. (Skladba spotteby
v sektoru domacnosti se lisi od ostatnich sektort, tento rozdil je bran v potaz). Vybér DPH od
ostatnich sektorti vzakladni a snizené sazbé bude reagovat stejné jako vybér od sektoru
domécnosti.

V prezentovanych vysledcich ukazujeme jak odhad ziskany mechanickou extrapolaci
(extrapolace), tak i zahrnuti behavioralnich zmén a tedy vySe popsané prizptisobeni chovani
spottebitel v navaznosti na zménu cen (QUAIDS). Toto porovnani ilustruje, jaka cast
potencidlnich vysSich prijmd z DPH se ,ztrati“ vdasledku prizptisobeni spotiebitelské
poptavky. Tabulka 7 ukazuje vysledky téchto metod pro tfiscénare moznych zmén pro celou
ekonomiku.

Tabulka 7. Simulace dopadu zmén sazeb DPH na veiejné rozpocty v miliardach
K¢, pro celou ekonomiku.

Sazba DPH | 15-21% 15-21% 17.5-17.5% 17.5-17.5% 19-19% 19-19%
extrapolace | QUAIDS extrapolace | QUAIDS extrapolace | QUAIDS
SniZen4 6.3 4.5 21.6 15.4 30.4 21.7
Zakladni 9.6 5.6 -24.0 -14.0 -0.6 -5.6
Celkem 15.9 10.1 -2.4 1.4 20.8 16.1

Zdroj: autori a vyse uvedena metodologie a zdroje

Tabulka 7 tedy ukazuje vysledky simulace dopadu zmén sazeb DPH na verejné rozpocty
v miliardach K¢ pro celou ekonomiku. Vysledky se lisi dle jednotlivych scénarii, ale také dle
pouzité metody. Extrapolace nam muze poslouZzit jako horni hranice dopadu zmén sazeb DPH
na verejné rozpocty, jak jsme diskutovali vySe. Zaroven horni hranici je vice u scénare 15 a
21%sazeb, kde dochazi oproti soucasné situaci jen ke zvySovani sazeb na rozdil od scénart
sjednoceni sazeb, kde se vzdy zakladni sazba snizuje. Bliz§i skute¢né situaci po zméné DPH a
tedy i cen je metoda pomoci modelu QUAIDS, ktera bere v potaz zménu chovani spotiebiteld.

Tabulka 8 zohledniuje moznost vlivu zmén DPH na preshrani¢ni obchod a jeho nasledna vazba
na zmeény zakladi DPH. Pro obé metody a rtizné predpoklady o citlivosti preshrani¢niho
obchodu na zménach DPH pro piihrani¢ni okresy Ceské republiky odhadujeme na zakladé dat
Zivotni podminky (SILC) a SRU Ceského statistického tiadu nékolik réiznych variant. Diky
datim SILC vime, Ze ekonomicka aktivita domacnosti v prihrani¢nich okresech odpovida
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zhruba 37% celkové ekonomické aktivity a toto ¢islo je odhad podilu celkovych prijmia obcéanti
zijicich v p¥ihrani¢nich okresech na celkovych pi{jmech domécnosti Zijicich v Ceské republice
pomoci reprezentativniho vzorku SILC. VnaSich odhadech predpokladdme existenci
preshrani¢niho obchodu pouze v téchto okresech.

V nasich odhadech uvazujeme tfi mozné citlivosti dle ochoty lidi icastnit se preshrani¢niho
obchodu — 5%, 10% a 15%. Citlivost zachycuje ochotu a schopnost zapojit se do pireshrani¢niho
obchodu. Citlivost uvazujeme obéma sméry, tj. predpokladame, ze lidé v navaznosti na rist
nebo pokles cen za¢nou nebo prestanou jezdit nakupovat do blizkého zahranic¢i. Pro
jednoduchost predpokladame stejné reakce napii¢ rtznymi prihraniénimi okresy a jejich
sousedicimi zemémi a stejnou miru citlivosti pro nartst i pokles cen v navaznosti zmén sazeb
DPH.

Kazdou hodnotu citlivosti — at uz 5%, 10% nebo 15%- nasobime podilem ekonomické aktivity
v prihrani¢nich okresech (37%) a o tuto hodnotu upravujeme elasticity spotrebitelské
poptavky. Vysledky v Tabulce 8 ukazuji vysledky z Tabulky 7 upravené o vliv zmén DPH na
preshranicni obchod a s rostouci citlivosti klesa rozsah vybéru do vetejnych rozpoctt.

Tabulka 8. Simulace dopadu zmén sazeb DPH na verejné rozpocty v miliardach
K¢ se zahrnutim vlivu zmén DPH na preshrani¢ni obchod a jeho nasledna vazba
na zmény vybért DPH, pro celou ekonomiku.

Sazba DPH 15-21% 15-21% 17.5-17.5% 17.5-17.5% 19-19% 19-19%
extrapolace | QUAIDS extrapolace | QUAIDS extrapolace | QUAIDS
Citlivost 5% 15.6 9.9 -2.4 1.4 20.4 15.8
Citlivost 10% 15.3 9.7 -2.3 1.4 20.0 15.5
Citlivost 15% 15.0 9.5 -2.3 1.4 19.7 15.2

Zdroj: autori a vyse uvedend metodologie a zdroje

Zohlednéni prizptusobeni celkového zakladu DPH dle expertniho odhadu
elasticity daniového zakladu

1.3

Alternativni metodika aplikuje poznatky a pristupy tzv. New Tax Responsiveness literature
(Feldstein 1995, Saez and Gruber 2002, Goolsbee 2002, kritické shrnuti viz Slemrod, Saez, and
Giertz 2009)

Tatoliteratura vychézi z tvahy, Ze lidé na zmeény danovych sazeb reaguji mnoha
prizptisobovacimi mechanismy (realokace realné spotreby vyssi vyuzivani danovych vyjimek,
tax evasion, tax avoidance, labor supply, etc.). Vkoneéném disledku se prizptisobovaci
mechanismy projevuji ve zméné danového zakladu (tax base). Elasticita danového zakladu
vzhledem k danovym sazbam tak shrnuje vSechny prizptisobovaci mechanismy do jednoho
parametru. Navic lze z ni pifimo odvodit dopad danovych zmén na rozpoctové prijmy (pro tento
ucel je tzv. sufficient statistic).

New Tax Responsiveness literature je bohaté rozvinuté, pokud jde o dan z prijmu jednotlivca.
Ale je bohuZel v podstaté neexistujici, pokud jde o spotfebni dané a DPH. Jedinou studii,
kterou se podaftilo identifikovat, a ktera odhaduje elasticitu zakladi dani ze spotteby vzhledem
k sazbam metodikou NTR je Dahlby and Ferede 2010. Autori odhaduji semi-elasticity (vlastni i
krizové) pro dan zpiijmé jednotlived, dan zprijmti firem, a spotiebni dané na trovni
kanadskych provincii (kde kazda mé své vlastni danové sazby) za cca 30 let.
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Pokusili jsme se o vlastni odhad téchto elasticit pro Cesko metodikou NTR. Odhad mél vysvétlit
zaklady DPH vzakladni a sniZené sazbé jako funkci obou danovych sazeb, spotieby
domécnosti, investic, a dummy proménnych oznacujici velké presuny polozek mezi zdkladni a
snizenou sazbou.

Bohuzel moznost elasticity smysluplné odhadnout je zna¢né limitovana rozsahem dat:
o jedna casova rada za obdobi 1994-2011
o vdatech neni dostate¢na variabilita v danovych sazbach — zmén sazeb bylo
minimum, v podstaté 3, a nebyly vyrazné, a nebyly exogenni vzhledem k piijmim
o presuny polozek mezi sazbami, které do pozorované zmeény zakladii vnaseji
dodate¢ny Sum — jejich zohlednéni by vyzadovalo samostatny vyzkumny projekt
jdouci rozsahem a ¢asovou naroc¢nosti vyrazné nad ramec zadané studie.

Diky témto problémiim nelze ziskat spolehlivé odhady (ziskané odhady mély ekonomicky
nesmyslné hodnoty — nelogicky vysoké, implikujici, ze pri ristu sazeb vybér dané klesa, coz je
V rozporu s pozorovanou praxi atd.)

Z téchto diivodu jsme radéji vysli z odhadu semi-elasticity zakladu dané ze spotreby (-0.6) ze
studie Dahlby and Ferede (2010), s védomim, Ze Cesku nemusi byt stejné. Semi-elasticita je
definovana jako e = (dB/dr)/B, tedy procentualni zména zakladu dané B vzhledem ke zméné
danové sazby 1 o jeden procentni bod.

Pro zakladni vypocet jsou pouZity scénare semi-elasticit uvedené v levé poloviné tabulky 9.

Variantni vypocet ¢ini méné konzervativni predpoklady o semi-elasticitach. Snazi se zohlednit
fakt, Ze v prihrani¢nich oblastech maji lidé $irsi moznosti alokovat poptavku mimo cesky
danovy systém, a jsou tedy kdanovym zménam elasti¢téjsi. Obdobné jako v c¢asti 2bu
konkrétné predpokladame, ze ¢ast zakladu dané odpovidajici podilu spotfeby (aproximované
podilu na ptijmech doméacnosti) v okresech sousedici s cizimi zemémi ma dvojnasobnou vlastni
semi-elasticitu nez zbytek republiky.3 Kiizové elasticity jsou pritom stejné (tj. vyssi reakce na
zménu jedné sazby se neprojevuje ve vysSim presunu zakladi do druhé sazby.) Celkové
elasticity vlastni jsou potom vazenym priimérem zakladnich elasticit a jejich dvojnasobku, kde
vahu tvori podil piijmi obyvatelstva v prihrani¢nich oblastech. Jsou uvedeny v pravé poloviné
tabulky 9.

Danové zaklady po reformé a tomu odpovidajici prijmy vkazdé danové sazbé jsou pak
spocitany podle vzorce:

Bi> = Bis(1+e€i(Tio- Ti))

Ri> = Bi-Ti»

kde i oznacuje danovou sazbu (snizenou nebo zakladni), indexy 1 a 2 hodnotu proménné pred
reformou a po reformé, a R jsou danové prijmy.

*Podil ptijmi domacnosti v piihrani¢nich okresech na celkovych piijmech doméacnosti v CR &ini 0.373. Zdroj: vypocet dle
souboru SILC 2010.
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Tabulka 9. Alternativni scénaie semi-elasticit zakladu DPH ve snizené a zakladni
sazbé.

Semi-elasticita | zakladni elasticity | zohlednéni vy$si | Poznamka
vzhledem k: elasticity
v prihrani¢nich
oblastech
zaklad | zaklad zaklad | zaklad
DPHve | DPH v |DPH ve | DPH v
snizené | zakladni | snizené | zakladni
sazbé sazbé sazbé sazbé
sniZené sazbé -0.60 0.00 -0.82 0.00 | Stejné semi-elasticity zdkladu ve snizené
zakladni sazbé 0.00 -0.60 0.00 ~0.82 | a zékladni sazbé. Nulové kiiZové semi-
elasticity.
sniZené sazbé -0.22 0.00 -0.31 0.00 | VyS§i semi-elasticita zdkladu v horni
zékladni sazbé 0.00 -0.84 0.00 -1.15 | sazbé (odhady z dat pro Cesko, jakkoli
nespolehlivé, konzistentné vykazovaly
vys$i elasticitu v zakladni sazb€). Zvolené
hodnoty spliuji adding-up condition, tj.
vazeny prumér semi-elasticit je roven -
0.6. Nulové kiizové elasticity.
sniZené sazbé -0.60 0.06 -0.82 0.06 | Stejné semi-elasticity zakladu ve snizené
zakladni sazbé 0.16 20.60 0.16 ~0.82 | a zakladni sazbé. KiiZzové semi-elasticity
predpokladaji, ze 1/6 zménz zdkladu v
jedné sazbé je presunem do zakladu v
druhé  sazbé.  Splnuji  adding-up
condition.
sniZené sazbé -0.22 0.02 -0.31 0.02 | Vys$§i semi-elasticita zadkladu v horni
zakladni sazbé 0.22 -0.84 0.22 -1.15 | sazbé. Kiizové  semi-elasticity
predpokladaji, Zze 1/6 zmény zdkladu v
jedné sazbé je presunem do zakladu ve
druhé sazbé.

Vypocet dale musel zohlednit fakt, ze pro rok 2012 jiz byly zvySeny sazby DPH na 14 a 20% a
pritom nezname vysi danovych zakladd pro rok 2012. Pro kazdy scénar elasticit jsme tedy
nejprve spocitali prizptisobeni danovych zaklada na sazby 14 a 20%, a od téchto zakladi jsme
spocitali prizplisobeni na nové sazby 15-21, 17.5-17.5 a 19-19. To se tyka i mechanické zmény
prijmi, ktera je odvozena od danovych zakladi jiz prizptisobenych na sazby 14 a 20.4

Tabulka 10 prezentuje vysledky pro vSechny tii hodnocené reformy a pro zakladni scénéare
semi-elasticit.

*Mechanicka zména v Tabulce 10 tak neni zcela shodna s mechanickou zménou v tabulce 2, nebot’ vychazi z pozménéného
danového zakladu v roce 2012, zatimco v tabulce 2 jsou danové zaklady konstantni
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Tabulka 10. Odhad dopadti zvyseni DPH na piijmy (v mil. K¢) — zakladni elasticity

reforma 15-21 reforma 17.5-17.5 reforma 19-19

snizena | zdkladni | celkem | sniZené | zdkladni | celkem | sniZena | zékladni | celkem

pijmy 2012 | 92,878 | 213,369 | 306,247 | 92,878 | 213,369 | 306,247 | 92,878 | 213,369 | 306,247

mechan. rust 6,634 10,668 | 17,303 | 23,220 -26,671 | -3,452 | 33,171 | -10,668 | 22,502
2013

s.el. ke sniz. -0.600 0.000 -0.600 0.000 -0.600 0.000
sazbé
s.el. k zakl. 0.000 -0.600 0.000 -0.600 0.000 -0.600
sazbé

odhadovany 6,037 9,324 | 15,361 | 20,782 | -23,871 | -3,089 | 29,389 | -9,452 | 19,937
rust

s.el. ke sniz. -0.223 0.000 -0.223 0.000 -0.223 0.000

sazbé

s.el. k zakl. 0.000 -0.840 0.000 -0.840 0.000 -0.840

sazbé

odhadovany 6,511 8,787 | 15,297 | 22,657 | -22,750 -94 | 32,254 -8,066 | 23,288
rast

s.el. ke sniz. -0.600 0.064 -0.600 0.064 -0.600 0.064

sazbé

s.el. k zakl. 0.157 -0.600 0.157 -0.600 0.157 | -0.600

sazbé

odhadovany 6,193 9,324 | 15,518 | 20,326 | -23,871 | -3,545 | 29,192 | -9,452 | 19,739
rust

s.el. ke sniz. -0.223 0.024 -0.223 0.024 -0.223 0.024
sazbé
s.el. k zakl. 0.220 -0.840 0.220 -0.840 0.220 | -0.840
sazbé

odhadovany 6,733 8,848 | 15,581 | 22,009 -22,617 -608 | 31,972 -8,734 | 23,239
rust

Reforma 15-21: Obé sazby se oproti dnesku zvysuji o 1 p.b.. Mechanicky by se tak prijmy zvysily
o 17.3 miliardy K¢. Diky prizptisobeni danovych zaklada vsak odhady rikaji, ze prijmy se zvysi o
cca 15.3 az 15.6 miliardy, v zavislosti na zvolenych predpokladech. Tzn. cca 2 miliardy, ¢i 11.5%
potencialniho nartstu prijmi je ,ztraceno“ v negativni reakci zakladti na vyssi danové sazby.
Odhady jsou velmi robustni vzhledem ke zvolenym predpokladtim o semi-elasticitach.

Reforma 17.5-17.5: Sjednoceni sazeb by mechanicky snizilo prijmy o 3.4 miliardy. U vétSiny
odhadii je vSak pokles prijmi nizsi nez mechanicky pokles, a pouze u jednoho scénare elasticit
je nepatrné vyssi. Tento vysledek je logicky, nebot varianta 17.5-17.5 predstavuje pokles
danového biremene, coz vede k riistu ekonomické aktivity a zdanéné spotteby. To se projevuje
zejména u variant s vyssi elasticitou zakladu v zakladni sazbé (0.84) — ty predikuji v podstaté
nulovou zménu ptijmi. (Neni to az tak prekvapivé — je-li zbozi v nizsi sazbé malo elastické, dvé
sazby dané jdou proti Ramseyho principu. Sjednoceni sazeb pak znamena zefektivnéni
danového systému, coz se mj. projevuje tim, Ze behavioralni reakce pri sjednoceni sazeb jde
smérem k vy$Sim piijmim z dané). Varianty s nizsi elasticitou (0.6) predikuji pokles pokles
v Fadu 3.1-3.5 miliardy.
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Reforma 19-19: Model predikuje riist pfijmi v intervalu 19.7-23.2 milardy.
Tabulka 11 prezentuje vysledky pro variantni scénare semi-elasticit zohlednujici vyssi elasticitu
v prihrani¢nich oblastech.

Tabulka 11 ukazuje vysledky odhadu dopadii zvyseni DPH na piijmy v milionech K¢ s tim, zZe
elasticity zohlednujici existenci pireshrani¢niho obchodu a tedy vyssi elasticitu v prihrani¢nich
okresech.

Tabulka 11.0dhad dopada zvySeni DPH na prijmy (v mil. Ké) — elasticity
zohlednujici vyssi elasticitu v prihrani¢nich okresech.

reforma 15-21 reforma 17.5-17.5 reforma 19-19
snizena | zakladni | celkem snizena | zakladni | celkem snizenda | zakladni | celkem
piijmy 2012 67,973 | 213,369 | 281,342 67,973 | 213,369 | 281,342 67,973 | 213,369 | 281,342
mechanicky 6,573 10,668 | 17,242 23,007 | -26,671| -3,665 32,867 | -10,668 | 22,198
rast 2013
s.el. ke sniz. -0.824 0.000 -0.824 0.000 -0.824 0.000
sazbé
s.el. k zakl. 0.000 -0.824 0.000 -0.824 0.000 -0.824
sazbé
odhadovany 5,761 8,823 | 14,584 19,690 | -22,826 -3,136 27,722 -8,999 | 18,724
rast
s.el. ke sniz. -0.307 0.000 -0.307 0.000 -0.307 0.000
sazbé
s.el. k zakl. 0.000 -1.153 0.000 -1.153 0.000 -1.153
sazbé
odhadovany 6,405 8,085 | 14,490 22,238 | -21,288 950 31,614 -8,331 | 23,283
rust
s.el. ke sniz. -0.824 0.064 -0.824 0.064 -0.824 0.064
sazbé
s.el. k zakl. 0.157 -0.824 0.157 -0.824 0.157 -0.824
sazbé
odhadovany 5,916 8,823 | 14,739 19,238 | -22,826 | -3,588 27,526 -8,099 | 18,528
rust
s.el. ke sniz. -0.307 0.024 -0.307 0.024 -0.307 0.024
sazbé
s.el. k zakl. 0.220 -1.153 0.220 -1.153 0.220 -1.153
sazbé
odhadovany 6,626 8,145 | 14,772 21,592 -21,153 439 31,334 -8,008 | 23,236
rust

Ze samotné konstrukce jsou odhady ristu prijmi niz$i nez v predchozi tabulce, ale
kvantitativné se nejedna o vyrazné odlisné predikce. Konkrétné u reformy 15-21 predikuje rist
piijmi v intervalu 14.5-14.8 miliardy K¢, tedy o cca 0.8 miliardy nizs$i nez zakladni odhad.
Obdobné je to u reformy 19-19. U reformy 17.5-17.5 predikuje dokonce nartst piijma o az 1
miliardu u nékterych variant, nebo az pokles o 3,6 miliardy.
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1.4 Aplikace aktualnich pravidel pro rozpoctové urceni dani

Dle zakona o o rozpoc¢tovém urceni dani pripada na kraje 8.29% vynosu DPH, a na Zlinsky kraj
potom 5,251503% vynosu jdouciho krajim. Mechanicky zde tedy aplikujeme RUD na zvolené
odhady pro vétsi prehlednost prezentujeme pro kazdou reformu prameér vsech odhadt dle
obou metodik.

Tabulka 120dhad dopadu zvyseni DPH na prijmy (v mil. K¢), shrnuti a aplikace
RUD na Zlinsky kraj.

reforma 15-21 reforma 17.5-17.5 reforma 19-19
zména zména zména zména zména zména
celostatni prijmt celostatni piijmt celostatni piijmt
ho vybéru | Zlinského | ho vybéru | Zlinského | ho vybéru | Zlinského
DPH kraje DPH kraje DPH kraje
mechanicky rist 17,303 75.3 -3,452 -15.0 22,502 98.0
primér - metodika 9,800 42.7 1,400 6.1 15,700 68.3
QUAIDS
primér - metodika 15,043 65.5 -1,584 -6.9 21,247 92.5
elasticit zakladu dané

Navrhovana zvySeni dani se logicky pozitivné projevuji v prijmech Zlinského kraje. Za

predpokladu zachovani parametrti RUD by pii reformé 15-21 mély vzriist prijmy kraje o 43-66

miliont K¢, v zavislosti na zvolené metodice. To je 0 minimalné 12 a maximalné 46 miliéni

vice, nez jaké jsou odhady dopadii na vydaje kraje, prezentované v dalsi ¢asti.

Zdaraznujeme ovSem, Ze toto plati pri zachovani parametri RUD. V oficialnim oznameni planu

danovych zmén vsak vlada zamysli pozménit RUD tak, aby veskery dodatecny prijem DPH

pripadl statnimu rozpoétu. To ma dvé implikace:

- Pokud dopad na ptijmy kraji bude skute¢né nulovy, bude reforma pro kraje znamenat

Cistou ztratu diky ristu vydaja (byt ne vyraznou, viz odhady nize)
Je ovSem klicové, jak se nastavi nové parametry RUD. Bude-li jejich propocet vychazet
napt. z mechanického odhadu riistu piijmt, nastane situace, kdy skutec¢ny riist vybéru
DPH bude nizsi, a prijmy kraje ve skutecnosti klesnou. Prepocet RUD dle vladou
stanoveného cile by mél zohlednit fakt, ze narast prijm z DPH nebude cca 17 miliard,
ale jen cca 10-15 miliard dle nasich odhadt.

2. Odhad dopadd zmén DPH na vydaje Zlinského kraje

Zvyseni DPH se samoziejmé promitne i do cen zboZi a sluzeb, které pro své potieby kraje
nakupuji. Uéetnictvi krajii a p¥ispévkovych organizaci v§ak neumoziuje spoéitat dopady p¥imo,
tj. prostym souctem vydajui na zbozi a sluzby podle sazeb DPH). Kraje provedly vlastni vypocty
dopadt zvyseni dolni sazby DPH na 14% do jejich rozpoctti vroce 2011. Jednalo se o ucetni
odhady, kazdy kraj mél svoji vlastni metodiku. Principielné kraje mohou tyto odhady
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aktualizovat a maji i vétsi tcetni expertizu v rozlisSeni konkrétnich vydaji, které jsou zménami
DPH ovlivnény a které ne.5

Pridanou hodnotou této studie je sestaveni jednotného modelu (algoritmu), ktery potencialné
miize pocitat dopady zmén DPH na krajské rozpocty pro vSechny kraje najednou, vyuZzivat
~agregatni® pristup a verejné dostupna data. Po aktualizaci vstupnich dat o krajskych vydajich
by umoznil relativné rychly vypocet.

NiZe jsou popsany a implementovany dvé alternativni metodiky a prezentovany dosazené
odhady.® Obé metodiky spocivaji v sestrojeni koeficientli, které udavaji, jaké procento urcité
kategorie vydaju krajskych rozpoctl jde za zbozi ¢i sluzby, které podléhaji zakladni ¢i snizené
sazbé DPH. Kategorie vydajti jsou — dle pouzité metodiky a dostupnych dat — clenény bud’
funkcéné (Skolstvi, doprava), nebo ucetné (spotieba materialu, nakup sluzeb atd).

Bez ohledu na zvolenou metodiku je nejprve nutné stanovit benchmark, podle kterého se
dopad na vydaje méri. Prestoze pro zjednoduseni pojmu hovorime o ,dopadu zvyseni DPH na
vydaje“, bylo by presnéjsi — analogicky s terminologii pouZivanou pro obdobné odhady
v sektoru doméacnosti — hovorit o ,,dopadu zvySeni DPH na zZivotni naklady kraji“, tj. o kolik by
musely vzrist vydaje krajti, aby byly schopny zajistit stejnou troven verejnych sluzeb, jakou
poskytuji doposud.”

Principielné je tento benchmark nesporny, ovS§em jeho uplatnéni v samotném odhadu narazi na
komplikovanou strukturu vydajia kraji. Jen cast verejnych sluzeb financovanych krajem je
hrazena primo z rozpoctu kraje. Velka cast sluzeb je poskytovana jinymi subjekty, které kraj
castecné ¢i zcela dotuje. Vydaje na zbozi a sluzby, které podléhaji DPH a které v kone¢ném
disledku slouzi k poskytovani verejnych sluzeb, se ovSem velmi odlisné projevuji v ticetnich
vykazech kraje v zavislosti na tom, kterym subjektem je veiejna sluzba nakonec poskytovana:

i) Primé vydaje z rozpoctu kraje. Verejné sluzby, které zajistuje kraj primo ve své rezii (zejména
vefejna sprava) jsou vykazovany v ucetnictvi kraje jako vydaje na zbozi a sluzby. Dale jsou
¢lenény na pomeérné Siroce definované kategorie zbozi a sluzeb (spotieba materialu, spotireba
energie, opravy, cestovné, mzdy, atd).

o Krajje 100% zodpovédny za zafinancovani téchto sluzeb.

o ZvySeni DPH u téchto vydaji v plné vysi navySuje naklady kraje

o Je primo zndma vychozi aroven naklada.

ii) Prispévkové organizace zfizené krajem. Radu sluzeb (napt. Skoly, muzea) zajistuji
prispévkové organizace zrizené krajem. Ty jsou nasledné financovany dotacemi od Kkraje,
dotacemi od centralni vlady, z vlastnich prijmt (vstupné do muzei), a riznych grantt. Kraj jako

*Napf. riizna dafiova osvobozeni & piipady, kdy se nakupuje od neplatci DPH apod.

Ve fazi planovani studie byla téZ zvazovana tfeti metodika vyuzivajici udaji z databaze vefejnych zakazek vytvofeni autory
projektu index.cz. Tato metodika méla odhadnout podil vydaji v jednotlivych sazbach DPH na zakladé zvetejnénych tdaji o
vyhlasenych vefejnych zakazkach. Byla vSak opusténa z téchto diivodi: Velké procento registrovanych zakazek neobsahuje
udaj o sazbé DPH, zakazky zvetejnéné na internetu predstavuji nereprezentativni cast vefejnych vydaji na zbozi a sluzby
(velké zakazky, nadmérné procento velkych investic) a ziskana procenta nelze jemngji ¢lenit na uroven sektord ¢i vydajovych
polozek. Z tohoto divodu povazujeme ob¢ prezentované metodiky za vyrazné€ spolehlivé;si.

'Skuteéné vydaje vzrostou zfejmé o méné — pokud zvyseni DPH nebude krajim kompenzovano formou vyssich pifjma,
budou nuceny reagovat redukci nékterych vydajovych programi — podobné¢ jako vydaje domacnosti pfi ristu cen nemohou

vzrist mimo jejich rozpoctové omezeni.
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zlizovatel ma ovSem veskeré informace o piijmech a vydajich téchto organizaci a jejich
Ucetnictvi je téz vykazovano agregatné (sumar pres vSechny organizace ziizené krajem) ve
stejné strukture, jako primé vydaje kraje. V tcetnictvi kraje se pak dotace PO objevuji jako
sheinvesti¢ni a investi¢ni transfery prispévkovym organizacim®.

O

Zvyseni DPH piimo zvysi naklady prispévkovych organizaci na zbozi a sluzby. To
samoziejmé vyvolava nutnost zvySit dotace, které prispévkovym organizacim kraj
poskytuje.

Kraj ale neni 100% zdrojem financi téchto organizaci — ostatni zdroje mohou, alespon
teoreticky, navysit své prispévky (zvyseni cen platicim uZzivateltim, riist jinych dotaci)
Kraj je ale za tyto organizace nese zodpovédnost, je ,residual claimant“. Navic zvySeni
prijmi z jinych zdroji je zfejmé nepravdépodobné.

Z vykazi prispévkovych organizaci je zndma vychozi troven nakladd.

Predpokladame tedy, Ze zvySeni DPH u vydajia prispévkovych organizaci za zbozi a
sluzby v plné vysi navysuje naklady kraje.

iii) Dotované externi subjekty (neziskové organizace, firmy atd). Radu vefejnych sluZeb zajistuji

soukromé i vefejnopravni subjekty a kraj se dotacemi podili na jejich financovani (v oblasti

sportu,

kultury, atd). Mezi externimi subjekty je velka variabilita pokud jde o pravni status

(neziskové organizace, vysoké skoly, obce, soukromé firmy, atd.).

o

Zvyseni DPH zvysi naklady externich subjekti. Pro zachovéani stejné trovné
dotovanych sluzeb by bylo nezbytné zvySit dotace pochazejici zkraje v castce
odpovidajici celkovému ristu nakladu téchto subjekti.

Na druhé strané€ kraj neméa zadnou povinnost tyto sluzby ve stejné trovni zajistit, a
z vlastniho rozhodnuti nedotuje veskeré aktivity téchto subjekti, ale jen jejich cast.

Po praktické strance, dotace témto subjektim jsou v Géetnich vykazech reportovany
jako ,neinvesti¢ni transfery obecné prospésnych spole¢nostem®, ,,neinvesti¢ni transfery
nefin. podnik. subjektim — pravnickym osobam®, atd. Nelze z idaji kraje primo zjistit,
jak velka cast téchto dotaci je v konecném disledku pouzita na zbozi a sluzby
podléhajici DPH (znacna c¢ast dotaci slouzi ke kryti mzdovych néakladd). Tyto tdaje
maji k dispozici dotované subjekty.

Pro vypocty dopadii na vydaje kraje prijimame dva zpresnujici predpoklady:

struktura vydaji dotovanych externich subjektii je stejnd jako struktura vydaji
prispévkovych organizaci zrizenych krajem. Pro tcéely DPH to znamen4, zZe dotované
subjekty vydavaji stejné procento svych celkovych vydajt na zbozi a sluzby v zakladni a
snizené sazbé DPH jako prispévkové organizace kraje.

Na zvyseni nakladi dotovanych externich subjektt se kraj bude podilet jen do té miry,
v jaké se podili na jejich financovani subjektt (tj. vzrostou-li v dtisledku zvyseni DPH
naklady subjektu o 1%, zvysi kraj svou dotaci téz o 1%, prestoZe v absolutni ¢astce toto
zvySeni dotace nepokryje celkovy riist nakladi externich subjekti.)

iv) Placené sluzby dotované krajem. Urc¢ité sluzby, podléhajici DPH, si ob¢ané kupuji za penize

obvykle od soukromopravnich subjekt, jejich poskytovani ale kraj dotuje (jedinou skuteéné
relevantni polozkou je zajisténi dopravni obsluznosti).

O

Zvyseni DPH se, na rozdil od predchozich piipadd, projevuje na vystupu, nikoli na
vstupu.
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o Benchmark — zachovani stejné urovné verejné sluzby, tj. vtomto pripadé stejné ceny
pro spotrebitele, by znamenalo, ze kraj dorovna celé zvyseni DPH na vystupu (tj. DPH
odvadéné z trzeb z jizdného).

o Vtomto pripadé vSak ziejmeé neni vhodné benchmark striktné uplatnit. Na financovani
verejné dopravy se podileji i jiné subjekty, je spise logické, ze po zvySeni DPH by mély
jejich vydaje vzrist proporcionalné (tj. z¢asti promitnuté do ceny pro spotiebitele a
zCasti do vyssich dotaci od kraje, statu atd).

o Dotace placenych sluzeb jsou transparentné uvadény v acetnich vykazech kraje.

o Nase odhady tedy zohlediiuji zvySeni DPH na vystupu u zajisténi dopravni obsluznosti;
naklady kraje v disledku zvySeni DPH rostou proporciondlné k vydajim zajisténi
dopravni obsluznosti.

o Existuji i jiné dotované sluzby, kde koncepcné jde o stejny princip — zejména Skolni
stravovani a zdravotni sluzby. Nicméné jejich danovy status je odlisSny — Skolni
stravovani i zdravotni sluzby jsou na vystupu od DPH osvobozeny (bez naroku na
odpocet), zvySeni DPH tedy nezvySi cenu na vystupu vplné vysi, ale pouze
proporcionélné v podilu vstupti podléhajicich DPH na celkové cené. Skolni stravovani
dotované krajem je navic zajistovano prispévkovymi organizacemi, a zvySeni jejich
nakladi na nakup potravin apod. je jiz zohlednéno v samostatném vypoctu pro
prispévkové organizace (viz ii). U dotaci zdravotnich sluzeb dotace sice prevazné
sméruji jinym subjektiim, ale zvySeni nakladi je stejnou metodikou zohlednéno
v ramci vypoctu dopadii skrze dotované soukromé subjekty (bod iii).

Vsechny odhady predpokladaji, ze zmény DPH se projevi v pIné vysi do koncovych cen. Tyka se
to i poklesu cen pfi eventuelnim sniZeni sazeb DPH. Riist cen pro zvazované reformni scénare
ukazuje tabulka 13.

Tabulka 13.Promitnuti zmén DPH do cen (predpoklad plného promitnuti).

reforma | reforma |reforma
15-21 17.5-17.5 | 19-19
% rust cen ve snizené sazbé | 0.88% 3.07% 4.39%
% rust cen v zakladni sazbé | 0.83% -2.08% -0.83%

V nasledujicich kapitolach uvadime alternativni metody odhadu.

2.1  Odhad ziskany z Gcetnictvi Zlinského kraje a jim zfizovanych organizaci.

Pracovnici ekonomického odboru Zlinského kraje provedli v roce 2011 na zakladé analyzy acta
kraje a prispévkovych organizaci odhady dopadd zvySeni navrhovanych zmeén sazeb DPH.
Vystupii z této prace pouzivame pro sestrojeni koeficientli, podle kterych bude mozné ziskat
odhady danovych zmén pro vsechny kraje ze standardizovanych dat.

Vstupem jsou podily vydaji v zakladni a dolni sazbé DPH v jednotlivych tcetnich polozkach
(napi. 501 — spotieba materialu, 502 — spotieba energie atd.) Vyhodou je, ze tyto podily
odrazeji redlné vydaje vcetné riznych vyjimek, typu objednavky sluzeb od neplatci DPH,
zastoupeni zbozi v rozdilnych sazbach atd. Podily byly spoéitany separatné pro primé vydaje
kraje a pro prispévkové organizace.

Dal$imi vstupy jsou:
- vysledovka Zlinského kraje za rok 2011, doplnéna o vydaje na investice (i¢ty 041 a 042)
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- sumar vysledovky prispévkovych organizaci Zlinského kraje za rok 2011, doplnény o
vydaje na investice

- prehled plnéni rozpoctu Zlinského kraje za rok 2011 (vydaje jsou vykazovany v jiné
strukture, véetné funkéniho ¢lenéni)

Pro ucely vypoctu bylo nutné jak vydaje, tak podily vsazbach DPH upravit o vroce 2012
provedené zvyseni snizené sazby DPH na 14%. Predpokladame, Ze toto zvyseni se plné promitlo
do vyssich vydaji ve snizené sazbé.

Koeficienty pro jednotlivé vydajové polozky pro ptimé vydaje kraji a prispévkové organizace
(viz i) a ii)) prezentuje tabulka 14. Koeficienty pro celkové vydaje prispévkovych organizaci jsou
téz pouzity pro vypocet dopadi na dotace externim subjektiim (viz iii).

Tabulka 14. Koeficienty pro vypocet dopadii zmén DPH na vydaje.

primé vydaje kraje V}’Idaj(? ) prispévkovych
organizaci

polozka ucet | podil DPH | podil DPH | podil DPH | podil DPH

v zakladni | ve sniZené | v zakladni | ve snizené

sazbé sazbé sazbé sazbé
Spotieba materialu 501 1.00 0.00 0.43 0.50
Spotieba energie 502 0.68 0.37 0.97 0.00
Spotieba jinych neskladovat. dodavek 503 0.00 0.22 0.00 0.98
Prodané zbozi 504 1.00 0.00 0.31 0.00
Opravy a udrzovani 511 1.00 0.00 0.96 0.00
Cestovné 512 0.00 0.21 0.00 0.21
Néklady na reprezentaci 513 1.00 0.00 1.00 0.00
Ostatni sluzby 518 0.38 0.00 0.62 0.05
Porizeni dlouhodob. nehmotného majetku | 41 1.00 0.00 1.00 0.00
Porizeni dlouhodob. hmotného majetku 42 0.90 0.10 0.99 0.00
Celkové vydaje — neinvesti¢ni 0.031 0.097
Celkové vydaje - investi¢ni 0.000 0.994

Pro vypocet dopadii na vydaje dle i) a ii) je zména cen aplikovana na jednotlivé vydajové
polozky ve vysledovkach kraje a prispévkovych organizaci, upravené o riist DPH v roce 2012 a v
proporci k podilim jednotlivych sazeb, definovanych koeficienty v Tabulce 14.

Pro vypocet na dopadu na vydeje dle iii) je zména cen aplikovana na vydajové polozky
v prehledu plnéni rozpoctu, indikujici dotace subjekttim s vyjimkou zrizovanych prispévkovych
organizaci, v proporci podilu vydaja.8

Vypocet dopadti na vydaje dle iv) (dopravni obsluznost) je proveden separatné. Celkové vydaje
na dopravni obsluznost (silni¢ni, Zelezni¢ni, a ostatni dopravu) jsou navysSeny o rist cen
v dtisledku zmény DPH.

¥Jedna se zejména o polozky neinvesti¢ni a investiéni transfery ob&anskym sdruzenim, o.p.s., nefinanénim podnikatelskym
subjekttim, cirkvim, vysokym $kolam, obcim, apod.
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Vysledky odhadi pro primé vydaje kraje, prispévkové organizace, dotace externim subjekttim a

dopravni obsluznost ukazuje Tabulka 15.

Tabulka 15. Dopady zmén DPH na vydaje Zlinského kraje (v mil K¢).

vidaje dopad dopad dopad
5012 reformy reformy reformy

15-21 17.5-17.5 19-19
primé rozpoctové vydaje 6,362 5.7 -11.3 -2.7
vydaje prispévkovovych organizaci 9,550 17.7 -30.1 -3.5
dotace externim subjektiim 3,513 4.36 -5.33 1.22
dopravni obsluznost 640 5.6 19.7 28.1
Celkem 20,065 33.4 -27.0 23.1

Aktuélné zvazovana reforma 15-21 by zvysila celkové néklady Zlinského kraje o 33.4 miliony
K¢é. Témeér polovina celkového nartistu je predstavovana ristem nakladt prispévkovych
organizaci. Vzhledem k celkovym vydajim kraje se jedna o pomérné malou zménu, danou tim,
Ze vydaje na zboZzi a sluzby predstavuji rovnéz malé procento celkovych vydaji verejného
sektoru obecné zatimco vydaje na mzdy jsou radove vyssi (napt. pouze 3%, respektive 9.7%
celkovych vydaju prispévkovych organizaci jde na zbozi a sluzby zatizené sniZenou, respektive
zakladni sazbou DPH).

Stoji za zminku, Ze aktualné schvalena reforma 17.5-17.5 je pro kraj finan¢né vyhodna — méla
by snizit jeho néklady o 27 miliont K¢. Pfi¢inou je samoziejmé pokles cen v diisledku snizeni
zakladni sazby. Chceme upozornit, ze v diisledku pomalejSiho prizpiisobeni cen smérem doli
se tento efekt neprojevi okamzité u vsech vydaji, ale s odstupem az 1 roku (zfejmé se ale
projevi okamzité napt. u vydajl soutézenych v zakazkach). Za celkovym poklesem vydaji je ale
schovano vyrazné zvyseni vydaji na dopravni obsluznost (+19.7 milionu) a sniZeni ostatnich
vydajl, zejména prispeévkovych organizaci (-30.1 milionu).

2.2  Vyuziti symetrické tabulky input-output, publikované CSU.

Alternativni metodika vyuziva vice ,makro“ pristup. Namisto séitani vydaji po jednotlivych
polozkach jako zaklad bere vydaje kraje agregované na tirovni jednotlivych sektort:

- vefejna sprava

- Skolstvi

- zdravotnictvi

- socialni sluzby

- kultura

- ostatni vefejné sluzby

S pomoci input-output matice pocitime podil nakupi téchto verejnych sektori od vsech
ostatnich sektorti ekonomiky na jejich celkovych zdrojich. Ke kazdému sektoru, od kterého
vefejny sektor nakupuje, prirazujeme prislusnou sazbu DPH. Ve spornych pripadech (napf-.
pozemni doprava je vykazovana jako celek, prestoze jednotlivé formy dopravy jsou zdanény
jinymi sazbami DPH) délime nakupy v poméru 50/50 na snizenou a zvySenou sazbu. Matice
téz uvadi celkové uvadi zdroje nakoupené kazdym sektorem, tj. véetné ndhrad zaméstnanci,
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dovoz,

atd. Lze tak pro kazdy sektor spocitat podil vydaji v jednotlivych sazbach DPH na

celkovych vydajich sektoru, nikoli jen v nakupech vstupi.

Vypocet dopadti pomoci input-output matice ¢ini nékteré predpoklady:

relativni input-output koeficienty na urovni kraje jsou stejné jako na trovni celé
ekonomiky

ostatni verejné sluzby zahrnuji ty vydaje kraje, které nelze jasné priradit ke konkrétnim
sektorim — pro tyto vydaje predpokladame, Ze zastoupeni sazeb DPH v nakupech je
stejné jako ve verejném sektoru jako celku

pokud je zbozi produkované sektorem na vstupu zatizeno DPH, jsou tak zatiZeny
vSechny nakupy kraje (tj. nejsou zohlednény mozné vyjimky, napt. ndkup ¢asti vstupi
od neplatcti apod).

Vydaje na dopravni obsluznost jsou z této metodiky vyjmuty a dopad spocitan separatné
stejné jako v predchozi metodice (bod iv), neb zde se zména DPH projevuje na vystupu a
nikoli na vstupu

Vstupem pro vypocet jsou:

Symetricka tabulka input-output (produkt x produkt) za rok 2009, zvefejnéna Ceskym
statistickym tradem9. Tabulka 16 ukazuje podily ndkupt jednotlivych sektort dle sazeb
DPH, ziskané na zakladé input-output tabulky. V primeéru predstavuji nakupy zbozi a
sluzeb mensi ¢ast vydaji — 4% ve snizené a 22% v zakladni sazbé.

prehled plnéni rozpoctu Zlinského kraje za rok 2011 (vydaje jsou Kklasifikovany jak
ucetné, tak do celkem 97 kategorii funkce (proménna ,paragraf a“ - napt. zakladni
skoly, stfedni Skoly atd.). Tyto kategorie agregujeme do vyse uvedenych Sireji
definovanych sektort.

Tabulka 16. Podily nakupt jednotlivych verejnych sektorti na zakladé input-

output tabulky.
sektor podily ndkupii na celkovych
vydajich sektoru
ve snizené v zakladni
sazbé sazbé

verejna sprava 0.03 0.23
Skolstvi 0.04 0.13
zdravotnictvi 0.04 0.29
socialni sluzby 0.08 0.13
kultura 0.08 0.28
ostatni (primeér) 0.04 0.22

Pii vypoétu dopadii vydaje kazdého sektoru ndsobime podilem vydaji a ristem cen v dtsledku
zmeény sazeb DPH. Vysledkem je tak zména vydaji pro kazdy sektor, prezentovana v tabulce 17.

? K dispozici na http:/apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenkaout.dod_uziti?mylang=CZ
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Tabulka 17. Dopady zmén DPH na vydaje Zlinského kraje metodikou input-output
(v mil K¢)

reforma reforma reforma
15-21 17.5-17.5 19-19
verejna sprava 1.2 -2.2 -0.4
skolstvi 7.7 -0.0 2.6
zdravotnictvi 1.3 -2.1 -0.3
socialni sluzby 0.4 -0.1 0.6
kultura 0.8 -0.9 0.3
ostatni 2.1 -3.4 -0.2
dopravni obsluznost 5.6 19.7 28.1
celkem 19.1 2.0 30.7

Dle této metodiky naklady Zlinského kraje vzrostou diky reformé 15-21 o 19.1 milionu korun.
Ve srovnanji s predchozi metodikou tato predikuje mensi dopady obéma smeéry (tj. mensi rist
pii zvySovani DPH a ale téZ mensi pokles pri jejim snizovani — takze reforma 17.5-17.5 je
v podstaté rozpoc¢toveé neutralni, zatimco dle prvni metodiky vedla k poklesu nakladi).
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