Pfikaz predsedy Akademie véd Ceské republiky

Cislo: 1 Dne 6. ledna 2014
C. j.: KAV-50/SP0O/2014

Vé&c: Interni protikorupéni program Akademie véd CR

Zpracovatel: Spravni odbor Kancelare AV CR
tel.: 221 403 589
e—mail: kuglerova@kav.cas.cz

Uréeno: vdem zaméstnancim Akademie véd CR

K provedeni usneseni vlady CR ze dne 13. listopadu 2013 &. 851
vydavam
aktualizovany interni protikorupéni program Akademie véd CR

Na zakladé Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014 (usneseni
vlady ¢. 39 ze dne 16. ledna 2013) schvalila viada Ramcovy rezortni interni proti-
korupéni program, jehoz zameérem je standardizovana podoba boje s korupci
v jednotlivych resortech, odpovidajici aktualnim protikorupénim dokumentim via-
dy. Na zakladé toho programu je aktualizovan dosud platny interni protikorupcni
program Akademie véd CR (dale jen ,Protikorupéni program), ktery byl pfijat
v roce 2009. Cilem Protikorupéniho programu podle stanovené osnovy je zejme-
na:

o Vytvareni a posilovani protikorupéniho klimatu
(snizovat motivaci zaméstnancll ke korupci; propagovat protikorup&ni po-
stoje vedoucimi zaméstnanci; stanovit chovani a povinnosti v Etickém ko-
dexu; zajistit vzdélavani zaméstnancl na vSech urovnich; vytvorit systém
pro oznameni podezieni na korupci a zajistit ochranu oznamovatel()

e Transparentnost
(odrazovat od korupéniho jednani prostfednictvim zvySovani pravdépodob-
nosti odhaleni; zvefejnit informace o nakladani s vefejnymi prostredky; in-
formovat o systému rozhodovani)

« Rizeni korupénich rizik a monitoring kontrol
(kazdoro€né hodnotit korupcni rizika; monitorovat kontrolni mechanizmy
odhalujici korupci; proSetiovat rizikové oblasti)



« Postupy pfi podezieni na korupci
(minimalizovat ztraty zpUsobené korupénim jednanim a implementovat na-

sledna opatieni zamezuijici jejich opakovani)

« Vyhodnocovani interniho protikorupéniho programu
(kazdoro&né zpracovavat zpravy o plnéni programu; aktualizovat program)

Cil protikorupéniho programu v Akademii véd CR

Pfi respektovani uvedenych cildl budou v podminkach Akademie ved CR (dale jen
LAV CR*) priib&zné pfijimanymi opatfenimi vnaseny do vnitiniho fidiciho a kon-
trolniho systému takové prvky, které jiz svym charakterem brani vzniku mozného
korupéniho prostiedi, podvodu nebo moznosti nepfimého zvyhodfiovani. Do proti-
korupé&niho programu jsou proto zabudovany automatické kontrolni prvky ve formé
Fidici kontroly. Nejedna se o jednorazovy akt, ale o program, ktery musi aktualné
reagovat na vzniklé situace a poznatky ve védé a vyzkumu a na jejich zakladé byt
operativné doplfiovan. Obsahuje protikorupéni opatfeni, ktera jsou vytvarena
zejména prostrednictvim:

e striktniho dodrZovani pravnich a internich predpisl, metodickych pokynd,
postupll definovanych v ramci systému fizeni kvality a bezpe€nosti informaci
a etického kodexu,

o pravidelné fidici kontroly ze strany volenych kolektivnich organd AV CR
(Akademicky sném a jeho Dozor¢i komise, Akademicka rada, Védecka rada,
rady programu a Grantova agentura AV CR a jeji dozoréi rada), vedoucich
zaméstnancll AV CR, internich auditl, nezavislych externich auditl a verej-
nopravnich kontrol,

e diversifikaci odpovédnosti v rozhodovacim a schvalovacim procesu,

e otevieného pfistupu k vefejnosti.

Prevence a priihlednost

Program je koncipovan zejména s ohledem na prevenci v oblasti boje proti korup-
ci a podvodu. Protikorupéni opatfeni jsou navrzena na zakladé vyhodnoceni orga-
nizacnich postupl a praktickych zkusenosti, které vyplyvaji z €innosti kolektivnich
organd AV CR a jejich vykonného aparatu — Kancelafe AV CR, ze zahraniénich
zkuSenosti a namétl verejnosti. Vymezeni odpovédnosti a kompetence akade-
mickych kolektivnich organli a vedoucich zaméstnancti na riznych Grovnich fizeni
je jasné definovano ve Stanovach AV CR a v Organizaénim fadu Kancelare AV
CR. Rozhodovaci pravomoci s finanénim dopadem a jejich kontrola jsou v AV CR
svéfeny prevazné volenym nebo jmenovanym kolektivnim organdm AV CR. Zpra-
vidla zde plati systém nékolikastupfiového rozhodovani ve vSech vyznamnych
rozhodovacich momentech (komise, sekce, Védecka rada, Akademicka rada,
Akademicky sném a jeho DozorCi komise), ktery posiluje mechanizmy pro omeze-
ni vzniku korup¢niho prostredi a vylu€uje moznost zneuziti postaveni v urcité po-
zici k vlastnimu obohacovani.



V AV CR byly vydany nasleduijici vnitini predpisy, které zajistuji transparentnost
a pruhlednost probihajicich procesl v oblasti fizeni a kontroly a vytvareji pfedpo-
klady k tomu, aby ve schvalovacich procesech nemohlo dochazet k ovliviiovani
vysledkl jednotlivych rozhodnuti. Jedna se zejména o tyto predpisy:

Interni normy AV CR

Eticky kodex vyzkumnych pracovnikd v Akademii véd CR

Kariérni fad vysokoskolsky vzdélanych pracovniki Akademie véd CR
Zasady pro odmémovani zaméstnancil pracovist Akademie véd CR
Pravidla pro odménovani fediteli pracovit AV CR

Pravidla pro udélovani védeckého titulu ,doktor véd“ v Akademii véd CR

Udélovani Fellowshipu J. E. Purkyné pro vyznaéné perspektivni védecke
pracovniky

Udélovani Akademické prémie — Praemium Academiae

Pravidla pro udélovani Prémie Otto Wichterleho pro mladé védecké pracov-
niky v Akademii véd CR

Statut cen Akademie véd CR

Ramcové dispozice pro nakladani s majetkem ve smyslu zakonné Upravy

Schvalovani tkont pracovist AV CR pfi nakladani s majetkem a majetkovymi
pravy

Pfikaz o kontrolni &innosti v Akademii véd CR pfi hospodareni s vefejnymi
prostredky

Zasady pfidélovani sluzebnich bytd a vybranych ubytovacich jednotek
v ramci AV CR

Vnitini predpisy Kancelafe AV CR

Organizaéni fad Kancelare AV CR

Pracovni fad Kancelare AV CR

Kodex etiky zamé&stnanci AV CR v Kancelafi AV CR
Vnitni kontrolni systém v Akademii véd CR — Kancelafi

Smérnice pro obéh ucetnich dokladl a schvalovani hospodaiskych operaci
v AV CR

Zasady pro Cerpani prostfedkd na zahraniéni styky

Pracovni cesty zaméstnanct AV CR a poskytovani cestovnich nahrad
UZivani sluzebnich platebnich karet pro zahrani¢ni pracovni cesty
Poskytovani finan¢nich nahrad

Zavazna pravidla uzivani vypodetni techniky v Akademii véd CR — Kancelafi



Zakladni a uplatiiovana protikorupéni opatieni
Zjistovani rizikovych mist a jejich upfesnovani je souéasti prace vSech vedoucich
zaméstnanci AV CR vramci provadéni systémového vyhodnocovani Cinnosti

v jejich plsobnosti. K tomu slouzi pfedev§im Prehled rizik zpracovavany vedouci-
mi zamé&stnanci Kancelaie AV CR v soucinnosti s internim auditorem AV CR.

Konkrétni opatieni programu jsou nebo budou implementovana zejména v téchto
oblastech:

a) v oblasti pravnich a internich predpisa:

pfi pripravé legislativnich a organizaénich dokumentd AV CR koncipovat
normy a interni smérnice tak, aby byl naplnén cil zjednodusit legislativu
a minimalizovat statni regulaci;

pii posuzovani legislativnich navrhl v ramci mezirezortniho pfipominkove-
ho fizeni vénovat pozornost kromé vécné stranky i byrokratické zatézi a ri-
ziku mozného korupé&niho jednani;

prabézné aktualizovat interni pfedpisy, metodické pokyny a postupy s cilem
zajistit soulad se Strategii vlady v boji proti korupci;

zjednodusit a urychlit Gradovani, zlepSovat €innost na Useku statni spravy
vyzkumu a vyvoje v Kancelafi AV CR za vyuZiti modernich informacnich
technologii;

pouzivat pfi fizeni jednotné a srozumitelné formulafe v elektronické nebo
papirové formé a provadét digitalizaci dokumentd v ramci dostupnych pro-
stredkd.

Odpovidaji: vécné pfislusni feditelé odborl a vedouci zaméstnanci organizacnich

Gtvar Kancelare AV CR

b) v oblasti fizeni:

dodrzovat zasady objektivnosti, nestrannosti a rovnych podminek pro
vSechny zaméstnance;

pii implementaci fidicich procesl eliminovat subjektivni rozhodovani a ve
zvlasté odlvodnénych pripadech zadat o stanovisko nezavislého experta
apod.;

v ramci provadéni systémového vyhodnocovani jednotlivych ¢innosti
v Utvarech Kancelafe AV CR vyZzadovat od vedoucich zaméstnanc( zjisto-
vani a dalsi upfesnovani krizovych nebo rizikovych mist (fj. oblasti rozho-
dovaciho procesu, kde pfi nedostateném nastaveni kontrolniho systému
muze dochazet k ovliviiovani vysledku rozhodnuti);

pfi jednani s dodavateli ve slozitych a odlvodnénych pripadech, vyZaduje-Ii
to podstata véci, dodrzovat zasadu pfitomnosti dal§iho zaméstnance;

klast diraz na radné vedeni spisové sluzby a zjednodusit Ufadovani za vy-
uziti modernich informacnich technologii.

Odpovidaiji: Feditel Kancelare AV CR v souginnosti s vé&cné pfisludnymi &leny Aka-

demické rady AV CR a vedoucimi organiza&nich utvarl Kancelafe AV
CR



c) v oblasti personalni politiky:

piijimat zaméstnance na mista vysokos$kolsky vzdélanych pracovniki na
zakladé vybérovych fizeni a vénovat zvySenou pozornost vybéru dalSich
zaméstnanc(, s nimiz se uzavira pracovni pomér. Ve vécné odlvodnénych
pripadech ovérit trestnépravni bezihonnost uchazece prostfednictvim vypi-
su z rejstiiku trestq;

poskytnout novym zaméstnancim v ramci vstupniho S$koleni informace
z hlediska boje proti korupci, zejména ve vztahu k zasadam etického kode-
Xu a k trestnépravni odpovédnosti;

zaradit protikorupéni opatieni do osnovy hodnoticich rozhovorl vedoucich
zaméstnancl s podfizenymi pfi kontrole Programu personalni prace
v Kancelafi AV CR;

dlsledné vyZzadovat u novych i stavajicich zaméstnancl dodrzovani Etic-
kého kodexu zaméstnancl v AV CR;

vyhodnocovat korupéni jednani jako zavazné poruseni pracovni kazné
a postupovat v téchto pfipadech v souladu se zakonikem prace. Pritom je
vSak tfeba dlsledné dbat na pravomocné skonCeni trestniho stihani, ctit
zachovani principu presumpce neviny a dbat i na ochranu osobnich Gdaju
osob, u nichz doposud nedoslo k prokazani provinéni;

zaméstnanclm, ktefi jsou osobami blizkymi ve smyslu ob&anského zakoni-
ku, nepfidélovat pracovni pozice, kde by jeden byl podfizen druhému nebo
podléhal finanéni nebo ucetni kontrole.

Odpovidaiji: feditel Kancelafe AV CR v souginnosti s vécné pfislusnymi &leny Aka-

demicke rady AV CR a vedoucimi organizagnich Gtvarli Kancelare AV
CR

d) v oblasti spravy majetku a finan¢niho fizeni:

zajistit dodrzovani obvyklych cenovych relaci pfi uzavirani smluv (dodavky
zbozi a sluzeb, o dilo apod.) a vzdy vyhodnocovat aktualni nabidky pred
rozhodnutim o dodavateli nebo zhotoviteli;

uplatiovat zasadu &tyf o€i, tzn., Ze rozdéleni funkci vykonnych a funkci
kontroly je opatfenim pro to, aby se zabranilo moznym snaham ovliviiovani
zaméstnancl pfi nakupu a prodeji;

vést uCetnictvi transparentné, jako nastroj efektivniho potirani korupce
a podvodu. V8echny transakce uvadét v prislusném elektronickém systému
v souladu se zakonem o Ucetnictvi a tim znemozZnit existenci tajnych Gctl a
vystavovani doklad(, z nichZ jasné nevyplyva, ke které transakci se vztahu-

I

provéfovat pfi pfidélovani prostfedkd na vyzkum a vyvoj dodrzovani Ramce
spoleCenstvi Evropské unie pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci
a dodrzovani vicestupnového posuzovani pozadavk;

dodrZovat zasady hospodareni Kancelafe AV CR v souladu se zakony
o rozpoctovych pravidlech, o majetku, o ucetnictvi a o finan&ni kontrole;



e zvlastni pozornost vénovat financovani programi pochazejicich z rozpoctu
Evropské unie (finanéni prostfedky z evropskych fond).

Odpovidaji: feditel Kancelare AV CR a feditelka Ekonomického odboru Kancelare
AV CR v souginnosti s vécné piislusnymi fediteli odborl a vedoucimi
organizac¢nich atvar(l Kancelare AV CR

e) v oblasti spravy informaéni techniky:

e vyuzivat moderni informaéni a komunikaéni technologie pro zjednoduseni,
transparentnost a kontrolu provadénych procest a ¢innosti

Odpovidaji: feditel Kancelare AV CR v souginnosti se Stfediskem spole¢nych
¢innosti AV CR, v. v. i.

f) v oblasti vnitfni kontroly a interniho auditu:

e vénovat trvalou pozornost a priibézné vyhodnocovat systém vnitrni kontro-
ly, u kterého je mozno predpokladat vznik korup&nich podminek. Toto opat-
feni zaméfit zejména na hospodareni s majetkem, vymahani pohledavek,
Skod apod.;

e vyuZivat podnétl a stiznosti ob&anl a zaméstnanci AV CR jako podnét ke
kontrolni nebo auditorské €innosti;

e prabé&zné ovérovat funkénost a Ucinnost internich kontrolnich systémda in-
ternim auditorem.

Odpovidaji: feditel Kancelare AV CV)RV, rfeditelka Kontrolniho odboru Kancelare AV
CR a interni auditor AV CR

g) v oblasti vyfizovani podnétd a stiznosti:

e na internetové strance Kancelafe AV CR zvefejnit adresu elektronické pos-
ty korupce@kav.cas.cz, do které mohou zaméstnanci AV CR oznamovat
podezfeni z korupé&niho jednani v AV CR. Pfistup k e-mailové schrance této
adresy ma pouze feditel Kancelare AV CR a interni auditor AV CR;

e shromazdovat informace, podnéty a stiznosti tykajici se mozného korupc-
niho jednani v Kancelafi AV CR a informovat podatele o vysledku posouze-
ni jim poskytnutych informaci upozorfujici na mozné korupcni jednani;

e v pfipadé pravomocného ukonéeni trestniho fizeni o prokazani korup&niho
jednani analyzovat kazdy pfipad z hlediska pfi€in a podminek uskute¢néni
takového jednani a tento pfipad k zajiSténi prevence zobecnit.
S prokazanymi pfipady korup&niho jednani seznamovat zaméstnance AV
CR.

Odpovidaji: feditel Kancelafe AV CR, interni auditor AV CR a feditelka Kontrolni-
ho odboru Kancelafe AV CR

Zaver

Protikorupéni program a soubor opatfeni bude provéfovan v pravidelném roc¢-
nim vyhodnoceni vzdy 30. zafi kalendarniho roku a v pfipadé zjisténé potieby ak-
tualizovan. Nedodrzovani opatieni bude povazovano za poruseni pracovnich po-
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vinnosti. Protikorup&ni program a jeho aktualizace bude zvefejnéna na interneto-
vych strankach Kancelafe AV CR.

Postup v pfipadech podezieni spachani korupce nebo podvodu tvofi soucast to-
hoto programu a je uveden v pfiloze.

Program je zavazny pro vSechny zaméstnance AV CR.
Program bude kazdoro¢né provérovan a doplfiovan podle aktualnich podminek.

Program bude dan na védomi odborové organizaci Kancelare AV CR.

\/

b 3

prof. Ing. Jifi Drahos, DrSg., dr. h. c.
predseda AV CR

Pfiloha: Postup v pfipadech podezieni na spachani korupce nebo podvodu



Priloha

POSTUP V PRIPADECH PODEZRENI NA SPACHANIi KORUPCE NEBO
PODVODU

. Obecné

Cilem postupu je zajistit véasnou a ucinnou reakci na vzniklda podezieni na
spachani korupce nebo podvodu a odstranéni nebo zmirnéni spojenych rizik. Po-
stup v pfipadech podezieni na spachani korupce nebo podvodu je pfehledem Cin-
nosti, které je potieba dodrZet, vznikne-li v Akademii véd CR takové podezfeni.

Postupy pro prevenci a minimalizaci rizik korup¢niho jednani a podvodd jsou ob-
saZeny v internim protikorupénim programu. Pfipady korup&niho jednani musi byt
feSeny v souladu s platnymi pravnimi normami ve spolupraci s Kontrolnim odbo-
rem Kancelafe AV CR nebo Spravnim odborem Kancelare AV CR, pfip. s Pravnim
odborem Sttediska spoleénych &innosti AV CR, v. v. i.

lf. Rozsah

Korupce nebo podvodu se mohou dopustit feditelé odbor(, vedouci a ostatni za-
méstnanci organizaénich Gtvar(i Akademie véd CR (korupce nebo podvod zevnitf)
a osoby predevs$im z fad verfejnosti nebo smiuvnich dodavateld (korupce nebo
podvod zvendi). Smérnice se vztahuje na oba typy korupce nebo podvodl za na-
sledujicich okolnosti.

1. Setfeni podezieni na spachani korupce nebo podvodu zevnitf

a) Reditel nebo vedouci zaméstnanec odpovédny za Fizeni a kontrolu &innosti
v jednotlivych Utvarech (dale jen ,vedouci zaméstnanec”) zahaji pocatelni Set-
Feni zjisténim faktl. Pocatecni Setfeni musi byt provedeno diskrétné, co nej-
rychleji a rozhodné béhem 24 hodin od chvile, kdy kontrolni mechanizmy
v jeho plsobnosti podezieni korupce nebo podvodu zevniti odhalily nebo mu
bylo toto podezfeni sdéleno.

b) Vedouci zameéstnanec bezprostfedné informuje o podnétu k zahajeni Setfeni
pro podezreni na spachani korupce nebo podvodu feditele Kancelare AV CR,
pfip. pfedsedu Akademie véd CR.

c) Ugelem pogatedniho Setfeni je vymezit faktory, z kterych podezieni vzniklo,
a objasnit, zda Ize u detekované nebo sdélené nesrovnalosti v této fazi vyloucit
pochybnosti o tom, Ze k této nesrovnalosti doslo imysiné nebo z nedbalosti.

d) Pocateéni Setfeni zahrnuje Ukony zjiStovani mezi zaméstnanci, které je tfeba
provadét s nejvyssi moznou mirou obezfetnosti a opatrnosti.

e) Dospéje-li vedouci zaméstnanec na zakladé shromazdénych dlkazu k zavéru,
Ze ke korupci nebo podvodu nedoslo, uzavie pfipad a v pisemné zpravé o vy-



h)

)

sledcich $etfeni uvede dlvody jeho ukonceni. Tuto zpravu preda bez zbytec-
ného odkladu fediteli Kancelafe AV CR, pfip. pfedsedovi Akademie véd CR.

Pokud poéatedni Setfeni potvrdi podezieni, Ze mohlo dojit ke korup&nimu nebo
podvodnému jednani, vedouci zaméstnanec musi zajistit, aby v8echna pivod-
ni dokumentace byla uloZzena na bezpecném misté pro dalsi Setfeni. Cilem je
zamezit ztratdm dikazd, které by mohly byt podstatné pro nasledné adminis-
trativni fizeni nebo vySetfovani vedené organem c&innym v trestnim fizeni
a soudni stihani.

Po projednani vysledkll pocate¢niho Setfeni a nastalé situace feditel Kancelare
AV CR, pfip. pfedseda AV CR, na navrh vedouciho zaméstnance, ktery zajistil
prvotni Setfeni, rozhodne o zménach, resp. posileni schvalovacich ¢i operac-
nich postupt, aby odstranil jakoukoli hrozbu budouci korupce nebo podvodu Ci
ztraty. Soucasné u hlavniho GCetniho zajisti pozastaveni dalSich plateb, které
je tfeba v kontextu s podezienim na korupci nebo podvod rovnéz prosetrit.

Nebyly-li v etapé pocate€niho Setfeni vyvraceny pochybnosti o podezieni ze
spachani korupce nebo podvodu, feditel Kancelare AV CR, pfip. predseda AV
CR bez zbyte&ného odkladu povéfi Kontrolni odbor Kancelafe AV CR prove-
denim dalSiho Setfeni na misté.

Dospéje-li Feditel Kancelare AV CR, pfip. pfedseda AV CR, na zakladé vysled-
kG dal§iho Setfeni a predloZenych dikazd k zavéru, ze ke korupci nebo podvo-
du nedoslo, rozhodne o uzavieni pfipadu.

Potvrdi-li se Setfenim na misté podezieni ze spachani korupce nebo podvodu,
feditel Kancelafe AV CR, pfip. pfedseda AV CR, rozhodne o konkrétnich opat-
fenich a v pfipadé podezieni na trestny Cin zajisti oznameni pfisludnému orga-
nu ¢innému v trestnim fizeni.

2. Setieni podezieni na spachani korupce nebo podvodu zvendi

a)

b)

Pfi podezieni na spachani korupce nebo podvodu zvenci pouZiji vedouci za-
méstnanci odpovédni za fizeni a kontrolu ¢innosti pfiméfené postupy uvedené
v ¢asti Il

Zvlastni pozornost je pritom tfeba vénovat predevSim zabezpeleni vSech do-
kladl o smiuvnich vztazich s pfisluSnym vné&jSim partnerem a pozastaveni
v8ech spojenych financnich transakci.

V pfipadech podezieni na propojeni korupce zvenci s korupci zevnitt reditel
Kancelafe AV CR, pfip. predseda AV CR, uvazi podle okolnosti spojeni po&a-
teCniho a dalsiho Setfeni, kterym povéfi bez zbyte¢ného odkladu uréenou sku-
pinu zastupcl odbornych organizaénich Gtvar(.

HHIl. Interni auditor

Pokud v ramci své vlastni ¢innosti interni auditor ziska podklady k divodnému
podezieni na spachéani korupce nebo podvodu, zvazi vedkeré aspekty tykajici
se této udalosti a sdéli tyto skute¢nosti pfedsedovi AV CR. Ve shodé s mezina-
rodni dobrou praxi interni auditor zpravidla informuje o svych zjisténich vedou-



ciho zaméstnance vy$si Grovné fizeni, nez je pfimy nadfizeny osob, které jsou
podezielé z Gcasti na korupci nebo podvodu.

b) V pfipadé podezfeni na korupci nebo podvod nekonéi zajem interniho auditu
predloZenim zpravy pfedsedovi AV CR. Interni auditor monitoruje reakci na své
oznameni a zejména potvrzuje, Ze byla pfijata nezbytna opatfeni k prosetieni
podezieni nebo véc byla oznamena organu ¢innému v trestnim fizeni.

c) V ramci pinéni své Glohy v Akademii véd CR interni auditor na vyzadani posky-
tuje poradenstvi v pfipadech souvisicich se systémem vnitiniho fizeni a kon-

troly v oblasti prevence a potirani korupce a podvodu, nebo jedna z vlastni ini-
ciativy, zejména v etapé ocefovani rizik a sestavovani pland své Cinnosti.

V. Ulozeni dokumentace

Veskera shromazdéna dokumentace k udalostem v oblasti korupce a podvodd je
uloZzena v Kontrolnim odboru Kancelare AV CR u zaméstnance, ktery je urcen

k zajisténi této agendy.

Tento postup je acinny dnem schvaleni Pikazu pfedsedy AV CR, kterym se vyda-
va aktualizovany Interni protikorupcni program AV CR.



