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Prezentovand studie shrnnje moznosti hospodarské politiky na sirovni regionsi. Na sirovni celé CR je pro rok 2012
olekdvan jednoznalny ekonomicky pokles, ktery bude nasledovan pozvolnym oZivenim — za predpokladn, e nedojde
k dalsi eskalaci problémn EMU. Scéndre dopadii na jednotlivé kraje naznacuji, $e i kdyg jsou jednotliv odvétvi
Ceské ekonomiky 3 hlediska priimérné zavislosti na vyvozu a dovon méné oteviend, neg je ‘asto jednodusené
prezentovdno, prostor pro efektivni fiskdlni stimulaci uistava maly. Nexnamend to, e by vSak fiskdlni politika byla
neticinnd, v soucasné ceské situaci by cela stacilo kdyby neprisobila smérem ke Zhorsovdni situace a vyvoldvani obay
verejnosts, které vedon i k poklesu soukromé poptavky. Prostor pro podobnou politikn na krajské sirovni je jesté

omeenéysi.

Ceskou republika je opét v recesi, kterd méa viak odlisny charakter ne recese v roce 2009. 1 kdy? zahrani¢ni
poptavka stile jest¢ v realnych cislech roste, nesta¢f na to, aby zkompenzovala vyvoj vefejné poptavky
ovlivnéné uspornymi opatfenimi i soukromé poptavky limitované pesimismem spotiebitela i podnikateld.
Prognézy pro roky 2012 a 2013 vydavané od konce roku 2011 jsou postupné upravovany smeérem dold,
v soucasné dob¢ se pesimistickd ocekavan{ vétsiny prognéz zastavila u ocekavani cca 0.5-1% poklesu pro rok
2012, avsak za pfedpokladu, ze nedojde k dalsi eskalaci problémt v EMU.

Zavery jsou pro moznosti hospodafské politiky relativné pesimistické. I kdyz je pravda, ze pramérny sklon
k dovozu vétsiny sektorid je nizsi, nez se Casto mezi laiky traduje, pfesto se pfi zvazeni vSech podstatnych
okolnosti (zejména rozdil mezi meznim a pramérnym sklonem k dovozu) jevi multiplikacni efekty fiskalni
politiky v CR jako relativné omezené a vlada tak prakticky nema moznost, jak nahradit ptipadny vypadek
zahrani¢ntho obchodu domaci fiskalni expanzi. Soucasné vsak tyto efekty nejsou nulové, coz znamena, Ze
skrty vladnich vydaji maji tendenci dile prohlubovat pfipadné problémy s agregitni poptavkou — zvlaste
jsou-li kombinované se signalnim efektem souvisejicim s nedostatecnou pfipravou a vefejnou prezentaci
podobnych kroka vedouci k nejistoté spotiebiteld a investort.



Tento dopad zmén fiskalni politiky se zda byt velmi patrny v dosud publikovanych datech o vyvoji ceské
ckonomiky mezi 3. ¢tvrtletim roku 2011 a 2. ¢tvrtletim roku 2012, kdy doslo nejprve ke stagnaci a pak
realnému poklesu HDP 1 pfes redlny rast exportu. Dostupna data naznacuji, Ze tento vyvoj souvisel do
zna¢né miry pravé s nejistotou a pesimismem mezi domdcimi spotfebiteli a investory. Soucasné progndzy
naznacuji, ze tento vyvoj domaci poptavky povede k realnému poklesu ¢eského HDP i za cely rok 2012 az
teprve v roce 2013 je mozné pocitat s mirnym ozivenim — pokud ovsem nedojde k eskalaci probléma EMU a
pokud se stabilizuje domaci poptavka.

Tato situace znamena pro CR velmi specifickou vychozi situaci, ve které realné hrozi, Ze piipadny zvrat
v EMU bude mit na ¢eskou ekonomiku i na ekonomiku jednotlivych kraj vyrazn¢ horsi dopady, i pokud by
byl jeho vliv na poptavku po ceskych exportech byl omezen ,,jen” na rozsah poklesu k jakému doslo v letech
2008/2009. Duavodem je nepfiznivy soubéh problému s doméci poptivkou s piipadnym vypadkem poptivky
zahraniéni.

Je uzitecné struéné analyzovat vyvoj v minulych recesich i na drovni regiont. Pokud analyzujeme vyvoj
regiondlni nerovnosti (métené HDP na obyvatele), zda se, Ze tato nerovnost béhem recese 1998/99 spise
vzrostla, tj. regiony, které na tom byly hufe, si jesté relativné pohorsily. To souvisi s dlouhodobou roli
exportni poptavky vrozvoji dspésnych region a s faktem, Zze tato recese souvisela pfedevsim
s nedostatecnou domaci poptavkou. Jednoduse feceno — uspésnéjsi regiony (vétsinou ty zapojené vice do
exportnich aktivit) rostly pfed recesi rychleji a v priabéhu recese zaznamenaly méné negativni vyvoj. Odlisné
vypada situace v roce 2009, kdy doslo v pribéhu ekonomického poklesu i poklesu rozdild v regiondlnich
HDP. Vysvétleni je, ze regiony, které byly velmi dspésné v expanzi v letech 2004-2007 byly opét regiony vice
zavislé na exportech. Ty samé regiony pak utrpely kratkodobée vyssi Sok po poklesu exportni poptavky.

Nepiekvapi pak ani zjisténi, ze dva z regiont, které dlouhodobé mezi tfi nejvice problematické z hlediska
nezaméstnanosti (Usteck}'f kraj a Moravskoslezsky kraj) zazily vletech 2008-2010 relativné nizs§i zvyseni
nezaméstnanosti, z¢asti i proto, Ze se jim nepodafilo zuzitkovat pfedchozi boom k dostatecnému snizeni

nezaméstnanosti na droven uspésnéjsich kraja.

Tato zjisténi naznacuji, ze dopady na relativni situaci v regionech budou zaviset na tom, zda bude piipadna
krize vice souviset s domaci nebo zahraniéni poptavkou. Pokud by méla pokracovat soucasna situace (tj.
redlné klesajici domaci poptavka zcasti kompenzovand rostouci zahrani¢ni poptavkou) hrozi diferencovany
vyvoj, kdy regiony s tradi¢nimi strukturalnimi problémy a mén¢ zapojené do exportnich aktivit ponesou vétsi
podil problémi souvisejicich se zvySenou mirou nezaméstnanosti. Pokud se naopak podafi stabilizovat
domaci poptavku a hlavni impulz bude pfichazet zvendi, zazili bychom analogii situace zlet 2008-2010,
ovsem zhorsenou kvuli odli$né vychozi situaci.

Vysledky analyzy na regionalni urovni potvrzuji, Ze prostor pro efektivni protikrizovou politiku spoléhajici na
multiplikacni efekty vefejnych vydaju je logicky jest¢ mensi nez na narodni urovni. Regionalni instituce jak
v dusledku omezeného prostoru pro fiskalni stimulaci, tak kvili tomu, ze multiplikaén{ efekty podobnych
zasahl na sub-narodni drovni jsou jesté nizsf nez na urovni narodni, nemaji moc moznosti, jak se ptipadnym

hlubsim propadim regionalniho HDP a naristu regionalni nezaméstnanosti vlastnimi zasahy branit.

Regionalni instituce tak majf mizivé Sance, jak implementovat proticyklickou politiku, spise by se mély snazit
soustfedit na faktory dalezité pro dlouhodoby rozvoj regiond, tj. faktory, které zatraktivni region jak pro

investory (infrastruktura), tak pro kvalifikované zaméstnance a vyss$i pifjmové skupiny (dopravni obsluznost,



bezpecnost, zakladni infrastruktura pro rodiny s détmi), a formulovat své vydajové programy tak, aby
nepodryvaly zejména tuto druhou ¢ast faktoru ovliviujici regionalni rozvoj.

Jako logicka se pak jevi spiSe snaha o brzdéni negativnich dopadud nejistoty na soukromou poptavku (at’ jiz
formou zvyseni transparentnosti, boje proti korupci, snaha o zlepsovani bezpecnosti v regionech) nebo na
dlouhodobé rozvojové strategie ve formé budovani infrastruktury vhodné pro podnikatelské aktivity a
vytvafeni podminek, které udrzi v regionech kvalifikovanou pracovni silu a bohatsi obyvatelstvo (bezpe¢nost,
kvalitni skoly, infrastruktura).



