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1. Uvod

Strucné prezentujeme hlavni vysledky nasi studie

,»Jak by danové zmény dopadly na domdcnosti a
vefejné rozpocty®, kterou IDEA publikovala 24.
unora. Studie odhaduje ocekavané dopady
vladnfho navrhu danovych reforem a pavodnfho
navrhu NERV. Zde pfedstavujeme pouze hlavni
dlouhodobé dopady, zidjemce o detailngjsi
vysledky,  kratkodobé dopady a  popis
metodologie odkazujeme na plné znénf studie.

Vysledky vychazeji z analyzy dat Statistiky
rodinnjch Gétd Ceského  statistického Gfadu,
ktera ~ pro 3000
zaznamenava piiblizné 300 pifjmovych a

domacnosti detailné

vydajovych polozek. Pro kazdou domacnost v
souboru jsme spocitali zménu zivotnich nakladd,
pfijmd, dani a pojistného zpusobenou témito
dafiovymi zménami, za pouziti poznatka
ekonomické vedy o dopadech zmén dani do cen
a mezd. Diky tomu muizeme posoudit, jak
rozdilné dopadnou danové zmény na razné typy
domacnosti. Odhady dopada na vefejné
rozpocty zohlednuji Siroké spektrum
mechanismu, kterymi dafové zmény ovlivai
piijmy a vydaje rozpocti (ovlivni napf. i dané z
pifjmt fyzickych a pravnickych osob nebo
vydaje vefejného sektoru na platy zaméstnancu).

2. Vladni navrh (Sjednoceni DPH na 20%,
sniZeni pojistného placeného
zaméstnavatelem o 1.8%)

Ministfi vladni koalice 18. unora pfedlozili navrh
duchodové reformy, jehoz soucasti je sjednoceni
sazeb DPH u téméf veskerého zbozi na dvaceti
procentech a snizeni pojistného placeného
zameéstnavatelem o 1.8 procentnfho bodu s
moznosti pfevedeni 3% mzdy do dichodového
fondu.

Dopady na domacnosti

Pramérné domacnosti se realné pifjmy snizi o
1% a tedy 289 K¢ za mésic (viz. Tabulka 1).
Desetiné nejchudsich o 2.01 procenta (307 K¢),
desetiné nejbohatsich o 0.87 procenta (461 K¢).

Dutchodct  se  datiové zmeny dlouhodobé
nedotknou, protoze povinna valorizace diichodu
kompenzuje v plné vysi rast jejich Zivotnich
nakladd (viz Tabulka 2).

Domacnostem  zaméstnanci a  podnikatelu
klesnou realné pifjmy o pfiblizne 1.5% (410 K¢),
nezaméstnanym o 2.1% (294%). Mezi témito
domacnostmi klesnou realné pifjmy nejchudsi
pétine o 2.5% (408-498 K¢) a nejbohatsi pétiné o
1% (343-463 K¢), jak ukazuje Tabulka 3.

Struktura vysledkd je dana mj. tim, ze mezi

domacnosti s niz$imi a vys$simi pfijmy nejsou



diametralni rozdily v zastoupen{ zbozi a sluzeb,
které jsou nyni ve snizené sazbé DPH (u
nejchudsi pétiny je podil vydaji na zbozi a
sluzby ve snizené sazbé o 8 procentnich bodua
vy$si nez u nejbohatsi pétiny). K tomu pfispiva
fakt, ze snizenou sazbou DPH je nyni zdanéna
fada zboZi a sluzeb, na které bohati utrdceji vets
procento svych pifjmt nez chudi (napfiklad byty
v novostavbach, prace spojené s rekonstrukei
bytu a domu, knihy, kulturni akce ¢i lyzatfské
vleky).

SniZzeni  pojistného  pfispiva  k prohloubeni
pifjmovych rozdild, nebot’ znéj benefituj
ckonomicky aktivni domadcnosti, zejména ty
s vys$$imi pifjmy. Dopady samotného sjednoceni
DPH by byly rovnomérnéjsi.

Dopad na celkové reilné pifjmy domacnost
roste s poctem détl (viz Tabulka 4).

Vladou navrhované vyjimky, u kterych bude
zachovana 10% snizena sazba DPH (chléb, ryby
atd.), zmirnuji dopad zvyseni DPH na
pramérnou domacnost pouze o 0.26% (60 K¢

meésicné).

Piipadné valorizace socidlnich davek je nutno
cilit na nejchud$i domadcnosti, jejich plosna
valorizace by pomohla Sirokému  spektru
domacnosti a jen mala ¢ast penéz by pomohla
tem skute¢né potfebnym.

Kratkodobé dopady (v horizontu maximalné
jednoho roku od zavedeni danovych zmén) jsou
pro domidcnosti horsi. Primérné domacnosti
kratkodobé¢ klesne realny pifjem o 2.33% (505
Ko).

Dopady na vefejné rozpodlty

Deficit vefejnych rozpocth se snizi o 30 miliard
K¢. K jeho snfZzeni pfispiva 47 miliardami K¢
zvyseni DPH (po zapocteni povinné valorizace
diachodt a zvyseni cen vladnich nakupd) a 2
miliardami ostatn{ efekty véetné uspor na
mzdovych nakladech vefejného sektoru. Ke
zvyseni deficitu pfispiva 19 miliardami K¢ nizsi
vybér pojistného (viz. Tabulka 5).

Transformacni naklady eventuelni penzijni
reformy, zptsobené vyvedenim ¢asti pojistného
do penzijnich fondu budou ¢init 18 miliard K¢ a
ziejmé 1 méneé (za predpokladu, ze moznosti
vyvést 3% pifjmua vyuzije 50% lidi, coz je spise
nadsazeny predpoklad). Pfinos datiovych zmeén
prevysuje
transformacni naklady

pro  vefejné  rozpocty  tak
pfedpokladané
navrhované dichodové reformy o minimalné 12
miliard K¢.

K pokryti téchto transformacnich nakladd by
stacilo napfiklad sjednotit DPH na 184
procentech nebo zvysit dolni sazbu DPH na
16.6 procent (bez vyjimek na vybrané potraviny,
pii soubézném snizeni pojistného o 1.8
procentniho bodu).

Duchody bude nutné valorizovat o 2.54%, ¢imz
se zvys{ vydaje statnitho rozpoctu o 9 miliard K¢.
Kvali  dattovym  zménam  také  dojde
k pferozdéleni penéz v ramci vefejnych rozpocta
o piiblizné 13 miliard od rozpocétu statniho
k jinym subjektim vefejného sektoru, zejména
obcim a krajam. Cast dodateénych pfjma
z DPH jde automaticky do rozpoctli obci a
krajt, zatimco pokles vybraného pojistného se
plné projevuje v rozpoctu statnim.

3. Navrh NERYV (sjednoceni DPH na 19% a
sniZeni pojistného placeného

zaméstnavatelem o 5%)

Pavodni navrth Bezdékovy komise a NERV
(sjednoceni sazeb DPH na 19% a snizeni
pojistného zaméstnavatelim o 5%) by mél témeéf
neutrdlni dopad na redlné piijmy prameérné
domacnosti. Jeho dopady by ale byly
nerovnomérné ve srovnani se soucasnym
vladnim navrhem. Bohat$i domdcnosti by na
ném vydélaly (desetina nejbohatsich by si
polepsila o 1.7 procent, tj. 414 K¢) a chudsi
prodélaly (desetina nejchudsich by si pohorsila o
1.49 procenta, tj. 206 K¢). Deficit vefejnych
rozpocti by se prohloubil o 5.5 miliardy (pfi
snizeni pojistného o 4.4% by dopad na deficit

vefejnych rozpocti byl nulovy).



Pfiloha: Dlouhodobé dopady vladniho navrhu (Sjednoceni DPH na 20%, sniZeni

pojistného placeného zaméstnavatelem o 1.8%)

Tabulka 1
Dopady na realné pfijmy domacnosti dle jejich pfijmu

% vydaju K¢/mésic
Prameér -1.03 -289
0-10% (nejchudsi) -2.01 -307
10%-20% -0.98 -226
20%-30% -0.68 -166
30%-40% -0.72 -207
40%-50% -0.56 -208
50%-60% -1.10 -286
60%-70% -1.21 -359
70%-80% -1.12 -329
80%-90% -1.08 -339
90%-100% (nejbohatsi) -0.87 -461
Tabulka 2
Dopady na realné pfijmy domacnosti dle jejich ekonomické aktivity

% vydaji | K¢/meésic

Zameéstnanci s niz$im vzdélanim -1.56 -387
Zameéstnanci s vys$sim vzdélanim -1.38 -428
Samostatné ¢inni -1.89 -568
Domicnosti neaktivnich osob s ekon. aktivnimi ¢leny -0.39 -139
Duchodci (nepracujici) bez ekon. aktivnich clent 0.24 27
Nezaméstnani -2.05 -294
Ostatni domacnosti bez ekon. aktivnich ¢clena -2.09 -245

Tabulka 3
Dopady na realné pfijmy domacnosti s vyjimkou domacnosti diichodcu, dle jejich pfijmu
% vydaja K¢/mésic

Pramér -1.52 -410
0-10% (nejchudsi) -2.59 -408
10%-20% -2.42 -498
20%-30% -1.95 -439
30%-40% -1.69 -435
40%0-50% -1.68 -468
50%-60% -1.52 -379
60%-70% -1.38 -403
70%-80% -1.22 -355
80%-90% -1.09 -343
90%-100% (nejbohatsi) -0.87 -463




Tabulka 4

Dopady na realné pfijmy domacnosti dle poctu déti

% vydaji | K¢/mésic
0 -0.58 -138
1 -1.65 -456
2 -1.95 -629
3 -2.22 -665
4 -2.14 -769
Tabulka 5
Dlouhodobé dopady na deficit vefejnych a statniho rozpoctu (v mil. K<)
Vefejné Statn{
rozpocCty | rozpocet
Piijmy z DPH - sniZena sazba 65,804 45,852
Pi{jmy z DPH - zvySena sazba 0 0
Pi{jmy z pojistného - zaméstnanct -17,321 -17,321
Pi{jmy z pojistného - podnikatelt -1,433 -1,433
Pi{jmy z dané z piijmu fyzickych osob - zaméstnanca -1,039 -724
Piijmy z dané z piijmu fyzickych osob - podnikatelt -3 -1
Pi{jmy z dané z piijmt pravnickych osob 1,006 701
Vydaje vefejného sektoru na zbozi a sluzby -9,773 -1,495
Vydaje na platy a pojistné zaméstnancti 1,760 868
Vydaje na diichody (valorizace) -9,024 -9,024
Celkem 29,977 17,423
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