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Shrnuti:

Na zdkladé novich ukazatelii prinasime dalsi doklad velmi nizké platové
atraktivnosti ucitelské profese na zakladnich a stiednich $kolach v CR. Ukazujeme,
Ze 70 — 90 procent vysokoskolsky vzdeélanych zaméstnancit pobira vyssi mzdu, nez
priimeérny ucitel. Ucitelé s 15 lety praxe si v priiméru vydélavaji jen polovinu toho,
co jejich vysokoskolsky vzdélani vrstevnici. Mala financni atraktivnost ucitelské
profese se promita i do velmi nizkého zajmu o ni mezi mladymi lidmi a zejména
mezi temi talentovanéjsimi. NasSe zjisténi davame do SirSich a dlouhodobéjsich
ekonomickych souvislosti, které vedou od motivace byt ucitelem, ke kvalité uciteltl,
kvalité vzdélavani, urovni vzdélanosti a v koneéném dusledku k dlouhodobému
rustu ekonomiky a kvality Zivota obecné.

Velmi nizkd trovert uéitelskych platii v CR je ddna relativné nizkym objemem
vydajit na zdkladni a stiredni skolstvi, které jsou pod priimérem obdobné
ekonomicky vyspélych zemi. V poslednich deseti letech nebyl patrny trend, ktery by
tuto situaci zménil. Rozpoctova omezeni a tlaky na redukci verejnych vydaji
v nadchazejicich letech tak kontrastuji s realitou jiz tak relativné nizkych vidajit na
regionalni skolstvi, velmi nizkiych platii ucitelit a o¢ekavanym riistem poctu zaki
zakladnich $kol v nadchazejicich letech. CR tak obtizné hledd reseni: zda jit cestou
dalsi stagnace nebo dokonce redukce vydajii na skolstvi na iikor budouci vzdélanosti
a dlouhodobého ekonomického riistu nebo cestou postupného zvysovanim
ucitelskych platii na tikor jinych vydaji ve skolstvi ¢i v jinych sektorech.

1 Podékovani patii Vladimiru Smolkovi a dal$im pracovnikiim spole¢nosti Trexima za pomoc pii
vypoétech mzdovych ukazateld. Rovnéz dékujeme Tomasi Feftekovi, Ondfeji Stefflovi a kolegim
z CERGE-EI a IDEA Stépanu Jurajdovi a Liboru Dusgkovi, kteff nAm poskytli uzite¢né p¥ipominky ke
konceptu studie. Za piipadné chyby a opomenuti jsou v§ak odpovédni pouze autofi studie. Cast
empirickych vysledki vznikla v souvislosti s vyzkumem tymu NHU AV CR v.v.i. v ramci projektu
GACR P402/12/G130.
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1. Naklady uslych prilezitosti ¢eskych ucitela

Kvalita uditele je zasadnim faktorem determinujicim kvalitu vysledkti vzdélavani.
Potvrzuje to fada zahrani¢nich empirickych vyzkumt.2 Znalosti a dovednosti, které
uditel zaky nauci a které pak mohou vyuzit v dalsim vzdélavani nebo v praci, zdaleka
nejsou jedinym cilem vzdélavani. Vzdélavani by mélo u zakt vypéstovat oblibu, vili a
odvahu k dalsimu uceni a poznavani. I proto kvalitniho ucitele zdaleka ned€la diplom
z vysoké Skoly, ale specificka kombinace pedagogickych dovednosti a zkuSenosti na
strané jedné a osobnostnich dispozic a kvalit na strané druhé. Pro kvalitu vzdélavani
je tudiz velmi dilezité i to, jak talentovani lidé se o praci ucitele uchazi.

Vyznamnym nastrojem, kterym stat ovliviiuje kvalitu vzdélavani, je struktura a vyse
uditelskych platli, protoze platy hraji roli pii rozhodovani byt uditelem a zistat jim
dlouhodobé.3 Ucitelské platy ovliviiuji kvalitu ucitelti vicero zptisoby. Vyssi platy
zvySuji zdjem mladych a talentovanych lidi o uditelskou profesi. U jiz zkuSenych a
dobrych uditeld vyse platu spolurozhoduje o jejich setrvani v profesi. Struktura plata
potom ovliviiuje nasazeni a ochotu vlastni ucitelské schopnosti dale rozvijet.

V této kratké studii prezentujeme v CR dosud neznamé ukazatele dokladujici velmi
nizkou platovou atraktivnost ucitelské profese a velmi nizky zajem o ucitelskou
profesi mezi mladymi talentovanymi lidmi.

Platy uditelti se zpravidla srovnavaji s primérnou mzdou vzemi. Cesti uditelé si
z tohoto hlediska na prvni pohled nevedou $patné. Ucitelé zakladnich a stiednich skol
si vpraméru vydélavaji o 10 az 15 procent vice, nez je celonidrodnim primeér.4
Srovnani sprimérnou mzdou vSak nepodavd vérohodny obrazek o platové
atraktivnosti ucitelské profese, protoze do primérné mzdy totiz vstupuji i platy
nekvalifikovanych zaméstnancii. V tomto srovnani tak dominuji zaméstnanci s niz§im
nez vysokoskolskym vzdélanim.

Platovou atraktivnost profese mnohem lépe charakterizuje koncept tzv. ndkladi
uslych prilezitosti. Podle tohoto zakladniho ekonomického konceptu musi byt plat
clovéka urcitych dispozic, v urcité profesi, na uré¢itém misté vysoky prinejmensim tak,
aby predstavoval zajimavéjsi alternativu k ostatnim pracovnim prilezitostem, které se
danému clovéku nabizeji. Rozdil mezi platem uditele a platem obdobné
disponovanych zaméstnanci vjinych profesich pak predstavuje naklady uslych
platovych prilezitosti ucitele.

OECD (2011) nabizi jedno z mala mezinarodnich srovnani (Graf 1) naklada uslych
prilezitosti uéitelfi. Cesti ucitelé s patnacti lety praxe ve véku 25-64 let si vydélaji
pouze polovinu toho, co vysokoskolsky vzdélani neucitelé. Platy ceskych uciteld tak
patii k relativné nejniz§im mezi zemémi OECD, které byly do srovnani zahrnuty.
Jinymi slovy, uéitelskd profese vCR je podle téchto indicii spojena s vysokymi
naklady uslych platovych prilezitosti. Jesté o néco vyssi jsou naklady uslych platovych
prilezitosti na Islandu v Mad’arsku a na Slovensku.

2 Metapiehled empirickych vyzkumi viz Hanushek a Rivkin (2006). V ¢eském vyzkumu se dopadtim
kvality ucitele na vzdélavaci vysledky zakt vénuje velmi mala pozornost, takze zadné empirické odhady
téchto dopadi dosud nejsou k dispozici.

3V tom, zda se talentovany mlady ¢lovék rozhodne stat ucitelem a zda ve Skolstvi ziistane, hraji
vyznamnou roli i dalsi faktory, jako naptiklad spolecenska prestiz ucitelstvi, atmosféra ve skole,
pristup zaka ve tfidach, nepenézni odmeény spojené s praci a v neposledni fadé i osobni z4jem a
nadseni pro profesi.

4V roce 2011 byl primérny hruby plat ucitele zakladni skoly 26 851 K¢ a stiedni $koly 28 047 K¢.
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Podobnou pozici CR zaujim4 v piipadé uditelskych platti vyjadienych v parité kupni
sily (Graf 2).

Graf 1: Pomér pramérného platu ucitela po 15 letech praxe
k priimérnému platu ostatnich vysokoskolsky vzdélanych zaméstnanct
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Zdroj: OECD — Education at a Glance 20115

Graf 2: Platy ucitelti po 15 letech praxe v roce 2009 (v USD za rok,
vyjadireno v parité kupni sily)
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Zdroj: OECD — Education at a Glance 2011

Udaje v Grafu 1 vSak srovnavaji pouze priimérné platy uciteld a neuditeldt a neberou
v potaz platova rozpéti uvnitt téchto skupin. Vysi platu ovliviiuje mimo jiné také veék,
pohlavi, region a uroven skoly kde ucitelé uc¢i. Napriklad zaméstnanci ve strednim
veéku si vydélavaji vice nez absolventi Skol, muzi vice nez Zeny a platova uroven v

5 Data jsou prepoc¢tena na zameéstnance s plnym tivazkem po cely rok na zakladé informace o
odpracované dobé.
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Praze je vyrazné vys$s$i nez v ostatnich krajich.6 Proto jsme pozoruhodnou pozici CR
v ramci srovnani OECD podrobili podrobnéjsi empirické analyze, ktera tyto rozdily
bere v potaz.

Nasim preferovanym ukazatelem pro vyjadreni platové atraktivnosti ucitelské profese
je podil vysokoskolsky vzdélanych zameéstnancti—neuciteld, ktefi maji vyssi plat nez
je priimérny plat uciteld. Cim vyssi je tento podil, tim je uéitelstvi platové méné
atraktivni.

Vypocet ukazatele byl proveden tak, ze pro kazdy segment definovany vékem -
krajem — pohlavim — stupném Skoly byla spoétena primeérna mzda uciteli.” Pro
kazdy segment byl spocéten celkovy pocet zameéstnancti—neucditelt (vysokoskolsky
vzdélanych) pobirajicich plat nad Grovni primérného platu ucitele v segmentu. Tyto
pocty byly nasledné agregovany pres vSechny segmenty a soucet byl vyjadren jako
podil na celkovém poctu zaméstnancti—neuciteld (vysokoskolsky vzdélanych).8

Stejné jako v pripadé OECD, i nase srovnani zahrnuje pouze vysokoskolsky vzdélané
zaméstnance, protoze ulitelskd profese v CR vyzaduje vysokoskolské magisterské
vzdélani.o N&s ukazatel (Graf 3 a 4) dokumentuje vyvoj nékladd uslych platovych
prilezitosti uciteli zakladnich a stiednich Skol v CR v letech 2006 - 2011. Odhaluje
nékolik zasadnich skuteénosti:

¢ Podil vysokoskolsky vzdélanych zaméstnancti — neuciteld s platem vys$sim, nez
je primérny plat uditeld,je vCR velmi vysoky. Vletech 2006—2010 se
pohyboval v rozsahu 73 az 89 procent, v zavislosti na véku a na tom, zda jde o
ucitele zakladni ¢i stredni Skoly. Az 73 — 89 procent potencialnich
alternativnich pracovnich prilezitosti tedy nabizelo vyssi plat, nez jaky pobiraji
ucditelé.’o Vysledek kontrastuje s pomeérné rozsSifenym nazorem, ze si CeSti
ucitelé platové vedou docela dobfte.

e Platova pozice uciteld zakladnich skol je horsi neZ uciteld $kol stiednich. To je
dano itim, Ze primérny plat stiedoskolskych ucitelt je o témeér dva tisice

6 Napf. v roce 2011 byl primérny plat v Praze 31 109 K¢, zatimco v Karlovarském kraji to bylo pouhych
20 952 K¢. Primeérny plat ucitele v Praze byl pritom 25 762 K¢, v Karlovarském kraji pak 24 767 K¢.

7 Vypocty jsou zaloZeny na tdajich z Informaéniho systému o primeérném vydélku (ISPV). ISPV je
systém pravidelného monitorovani vydélkové Grovné a pracovni doby zaméstnanct. Zpracovatelem
Setfeni je spole¢nost Trexima ve spolupraci s MPSV a CSU. Setieni ISPV pokryva cca 4 900
ekonomickych subjekti a vice nez 1,5 milionu zaméstnanct v CR. Pro zmapovani obdobi pfed rokem
2006 neexistuji vhodna data. http://www.ispv.cz/.

8 Napiiklad vypoéty za rok 2010 vychazeji z idaji o celkem 346 822 zaméstnancich pobirajicich mzdu.
Ve vzorku je 35 120 uditeld zdkladnich skol, 21 369 uditeld strednich $kol a 290 333 neuditeld. V ramci
skupiny neucditelt jich 183 086 pracuje v podnikatelském sektoru a 107 247 v nepodnikatelské sfére (t;j.
vefejny sektor, neziskovy sektor atd.). Do vypoc¢tu primérnych uditelskych plati vstupuji jen uditelé,
takze jsou vylouceni napiiklad feditelé skol a zastupci a profese zajistujici chod $kol a také ostatni
pedagogicky personél ve $kolstvi (profesni kody uéitelti ISCO jsou uvedeny v priloze). Plat zahrnuje
veskeré slozky platu véetné naptiklad odmeén za cely rok. Platy ¢asteénych tvazki jsou prepocéteny na
plny pracovni tivazek (tj. naptiklad dva zaméstnanci na polovi¢ni tivazek do vypoctu vstoupi jako jeden
cely avazek).

9 Mezi bakalatskou a magisterskou tirovni nerozliSujeme, protoze nam to data neumoznuji. S ohledem
na pomérné maly podil bakalaisky vzdélanych osob v CR to nema vyraznéjsi dopad na vysledky. Navic
je pro ucitelstvi pozadovana magisterska aroven vzdélani, takze nezohlednéni bakalarsky vzdélanych
zameéstnanci spise naklady uslych prileZitosti zkresluje smérem dolu. Véts$ina uditeld na zakladnich a
stfednich skol4ch vysokoskolské vzdélani dnes ma, jelikoz fada z téch, ktefi méli pouze maturitu, si ho
béhem poslednich deseti let doplnila.

10 Velka ¢ast pracovniki, jejichz plat je niz§i nez pramérny plat ucitele, pracuje ve vetejnych socidlnich
sluzbach.
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korun vys$i nez plat na zakladnich skolach. Kvy$sim nakladim uslych
platovych prilezitosti sttedoskolskych uciteli vSak prispiva vyrazné vyssi podil
muzi-uciteld na stfednich Skolach.!! Primérnd mzda muZzd vjinych nez
uditelskych profesich, je totiz vyrazné vyssi, neZ mzda zen.'2 V Tabulce A2 v
Priloze uvadime i ptehled podle pohlavi za rok 2011.

Nejvyssi arovné dosahuji néklady uslych platovych prilezitosti uciteld ve
sttednim véku 30 — 50 let, tedy tzv. v nejlepsich letech pracovni kariéry. V
pripadé nejmladsich zacéinajicich uditeld do 30 let neni situace tak vypjata. Je
to zfejmé dano tim, Ze ve vétSiné ostatnich profesi se bez praxe zacina na
pomeérné nizké platové trovni, ktera ovSem s lety praxe roste mnohem rychleji
nez ve Skolstvi.13 V pripadé uditel nad 59 let se pravdépodobné projevuje
dopad odchodt do dtichodi, které jsou c¢etnéjsi u uciteld s nizsim platem. To
zvySuje hodnotu primeérného ucitelského platu a snizuje tak ukazatel nakladi
uslych prilezitosti.

Néklady uslych platovych prilezitosti uciteld se od roku 2006 pomalu, ale
systematicky zvySovaly. V roce 20114 sice doslo ke zietelnému obratu, ale
situace se tak vratila pouze cca do stavu roku 2006. Zde je tieba pripomenout,
ze v letech 2010 az 2011 doSlo v dtsledku ekonomické krize k prudkému
zpomaleni ristu mezd v podnikatelské sfére.15

Vroce 2011 je zretelné vidét vyrazné snizeni nakladi uslych prilezitosti
vpripadé nejmladsich wuciteld zakladnich s$kol, coz byla i oficidlné
proklamovana priorita tehdejstho ministra Skolstvi.’6 Kjistému, byt
nepomérné mensimu zlepseni doslo i v pripadé starsich uciteld.

1 Na zékladnich Skoléach je podil uéiteld-muzi cca 14 %, zatimco na $kolach stfednich cca 36 %.

2 Primérnd mzda Zen v CR je o cca 25 % niz$i neZ mzda muzi. V pripadé uditelt jsou tyto mzdové
rozdily malé v fadu jednotek procent.

13V ptipadé€ srovnani plati uditel pouze s platy vysokoskolakt pracujicich v nepodnikatelské sféie,
vidime podobny trend, kdy naklady uslych ptilezitosti nejmladsi v€kové kategorie ucitelt do 30 let jsou

vV

evvs

nizsi, neZ u starsich kolegii. A¢koliv jsou platy v nepodnikatelské sféie nizsi, nez v podnikatelském
sektoru, naklady uslych prileZitosti uciteld zistavaji i v tomto srovnéni velmi vysoké. (Piiloha -
Tabulka A3)

14 K adajim za tok 2011 je tieba pristupovat obezietn€, protoze v tomto roce doslo ke zméné profesni
klasifikace a vypocet za rok 2011 nemusi byt metodicky plné kompatibilni s vypoétem za roky
predchozi.

15 http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/pmz_cr

16 Pozornost zvy$eni platli ucitelti vénovala i vlada ve svém programovém prohléaseni z ¢ervence 2010
(str. 25) a vyjimeény pristup ke zvySovani platti ucitelt je také soucasti koaliéni smlouvy (str. 2).
http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/dulezite-dokumenty/default.htm
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Graf 3: Podil vysokoskolsky vzdélanych zaméstnancii-neuditeli s platem
vy$sim nez je prumérny plat ucitele ZS (podle véku)
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Zdroj: Informacni systém o pritmérném vydeélku (ISPV), Trexima a vlastni vypocty

Graf 4: Podil vysokoskolsky vzdélanych zaméstnancu (neuditelti) s platem
vy$$im neZ je pramérny plat uéitele SS (podle véku)
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Zdroj: Informacni systém o prumérném vydeélku (ISPV), Trexima a vlastni vypocty

Pro kompletnost uvadime i standardni ukazatele primérnych plati uditelt
zakladnich a strednich Skol a ostatnich vysokoskolsky vzdélanych zaméstnanct
v letech 2006 az 2011 (Tabulka 1). Tyto tidaje vSak o profesnich motivacich vypovidaji
méné nez nas ukazatel, protoze nereflektuji regionalni rozdily a rozdily mezi muzi a
Zenami.




Tabulka 1: Platy ucitela ve srovnani s ostatnimi vysokoskolsky
vzdélanymi zaméstnanci

Vék Priumérny plat Prumérny Pomér Podil Podil
ucitela ZS a SS plat plata vysokoskolsky vysokoskolsky
[Ké mési¢né]? vysokoskolsky  ucditela / vzdélanych vzdélanych
vzdélanych neuditelt zaméstnancu s zaméstnancu s
neuditelt platem vysSS$im platem vysSSim
[K¢ mési¢né]V nez prameérny nez prameérny
plat uéiteli ZS»  plat uéitela SS?
(1) (2) (3)=(1)/ (2) (4) (5)
Rok 2006
20-29 19 689 29 115 0.68 80% 76%
30-39 22 227 44 450 0.50 85% 81%
40-49 24 080 43 934 0.55 84% 77%
50-59 25 681 42 230 0.61 81% 75%
60+ 26 828 40 126 0.67 79% 73%
Rok 2008
20-29 20 852 32 290 0.65 83% 790%
30-39 23 877 51154 0.47 88% 84%
40-49 26 061 53 416 0.49 86% 80%
50-59 27704 49 057 0.56 83% 78%
60+ 28 852 45 843 0.63 79% 74%
Rok 2010
20-29 20 550 31729 0.65 84% 81%
30-39 23794 49 725 0.48 89% 86%
40-49 26 162 55 604 0.47 88% 83%
50-59 27925 50 233 0.56 85% 79%
60+ 29 039 48 716 0.60 82% 79%
Rok 2011
20-29 23 607 31975 0.74 70% 74%
30-39 25 540 49680 0.51 83% 83%
40-49 27031 55580 0.49 84% 81%
50-59 28 639 49640 0.58 82% 77%
60+ 29 322 48681 0.60 73% 80%

Zdroj: Vlastni vijpoéty s vyuzitim udajit Informacéniho systému o priitmérném vydélku (ISPV)
1) Mzda zahrnuje veskeré slozky hrubé mzdy véetné odmeén. Mzdy jsou piepoéteny na plné tvazky.

2) Srovnani je provedeno pro kazdy segment véku-pohlavi-kraje zvlast a nasledné seéteno.

V obdobi 2006-2010 platy vSeobecné rostly, ale platy neucitelid rychleji. Navic je
zrejmé, Ze ackoliv v absolutnich hodnotach plat jsou na tom nejhiife nejmladsi
zac¢inajici uditelé, zhlediska alternativ zaméstnani jsou na tom nejhtre uditelé
stfedniho véku 30 az 49 let, kteri si nevydélavaji ani polovinu toho, co si v priméru
vydélavaji jejich vysokoskolsky vzdélani vrstevnici—neucitelé. V jejich rozhodnuti
zlstat ve Skolstvi zfejmé hraje roli i skute¢nost, Ze zména profese v pozd€j$im véku po
ziskani profesni praxe je komplikovanéjSi, nez zmeéna na zacatku Kkariéry.



2. Kdo chce byt uéitelem?

Nase jednoducha analyza nakladi uslych platovych prileZitosti ucitelské profese sice
zohledniuje roli faktort jako je vék, aroven vzdélani, pohlavi a region, ale nebere v
potaz rozdilné pracovni dispozice zameéstnancti a atributy udlitelské profese. Ty
samoziejmé také ovliviiuji spektrum profesi a pozic predstavujicich alternativu
k profesi uditelské. Primé informace o dispozicich ucditeldi, jako jeden z diisledki
absentujiciho vyzkumu v CR, nemame. Pro téely této studie jsme alespon shromazdili
indicie neprimé.

Prvni indicii jsou studijni dispozice soucasnych zajemci o studium ucitelskych obor.
Ackoliv tento fenomén neni v CR systematicky statisticky monitorovan, uréité voditko
poskytuji data spolecnosti Scio.? Zvysledkii Scio testi pouzivanych v ramci
prijimacich rizeni na radé vysokych skol vyplyva (Graf 5), ze zdaleka nejvétsi podil
uchazecii o uclitelské a pedagogické obory se rekrutuje z uchazect sniz§i arovni
studijnich dispozic. Celych 73,1 % uchazecti o studium na pedagogickych fakultach se
rekrutuje ze spodnich Sesti decilti distribuce studijnich dispozic. V ptripadé ostatnich
oborti VS je to pritom pouze 9,5 % uchaze¢i. Naopak z uchazeéi, ktefi se v testech
Scio umistili v nejvySsim decilu, se na pedagogické fakulty hlasi pouze 3,9 %; na
ostatni obory 10,2 %. (NERV 2011)

Graf 5: Podil uchazeci o studium na pedagogickych fakultach ve
srovnani s ostatnimi VS v decilech dle obecnych studijnich predpokladu
(v %, rok 2009)
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Zdroj: Scio

Nejnovéjsi analyza projektu Vektor (Scio 2012), v némz byli testovani zaci prvnich a
poslednich ro¢niki stfednich Skol, navic ukézala, ze na pedagogické fakulty se hlasi
stfedoskolaci s nejhor$imi primérnymi vysledky v testech. Mezi 1. a 4. ro¢nikem

17 Udaje zaloZené na datech z testovani Scio nejsou celonarodné reprezentativni, protoZe testovani se
Ucastni pouze ¢ast uchazecét o studium na vysokych skolach.
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stredni skoly navic dochazi k vyraznému poklesu zajmu o pedagogické studium mezi
zaky slepsSimi studijnimi predpoklady a naopak roste zajem mezi zaky s horsimi
predpoklady. A konecné ZAci, jejichz studijni predpoklady se béhem studia na stredni
skole nadprimeérné zvysuji, pivodni zajem o ucitelskou profesi ztraci.

Dalsi indicii nedostatetného zijmu o udlitelské vzdélani mezi intelektualné
disponovanymi je vysoka mira netispéSnosti prihlasek na jiné obory u nové zapsanych
studentt pedagogickych obort a jejich velkd snaha v dohledné dobé obor studia
zmeénit (Graf 6).

Graf 6: Podil studentil, kteri si v 1. roéniku studia VS podavaji novou
prrihlasku na jinou VS (2004)
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Zdroj: Matéji, P., Simonovd, N., Strakouvq, J.: "Vizkum studentii prunich ro¢nikii vysokych
skol v Ceské republice". Str. 85-150 v: Simonova N., Matéju, P. (eds.): Ceské vysoké skolstvi
na krizovatce. Investi¢ni pristup k financovani studia na vysoké skola v sociologické reflexi.
Praha, Sociologicky uistav AVCR, 2005.

Velmi nizky zajem Ceskych patnactiletych zaki o pedagogickou profesi indikuje také
nase mezinarodni srovnani na zakladé dat z Setreni PISA 2006 (Grafy 7a, 7b, 7c).18
Podil ¢eskych zaki, kteri se v budoucnu chtéji stat pedagogem, je v ramci zemi OECD
velmi nizky; fadové pod 2 % populace patnactiletych, zatimco primér OECD je vice
nez trikrat vyssi (7,1 %). Zajem o udlitelskou profesi je navic niz§i u zaka
s nadprimérnou urovni c¢tenaiské a matematické funkéni gramotnosti. Piitom
v ramci zemi OECD jako celek je zajem téchto skupin priblizné vyrovnany.

Jak vidno, ceské skolstvi nelaka talentovanéjsi mladé lidi. Z vysledki prezentovanych
v prvni ¢asti se da vyvodit, Ze v tom velkou roli ziejmeé hraje i nizka platova atraktivita
profese ucitele. Vdalsi sekci tyto skutecnosti zasazujeme do kontextu s
makroekonomickymi ukazateli.

18 PISA - Program for International Student Assessment - kazdé tii roky ovéfuje dovednosti
patnéctiletych 74kt v matematické, ¢tenatské a prirodovédné gramotnosti a také zkouma4, jaké maji
Zaci predstavy o svém budoucim povolani.
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Na zaveér této sekce je treba podotknout, Ze nase kratka analyza nezohlednuje
nefinanéni atributy rtznych profesi, které spoluovliviiuji jejich atraktivnost.
V pripadé uditelstvi je tak treba posuzovat miru flexibility pracovni doby, pomér
oficialni a skute¢né pracovni doby, obdobi prazdnin, kdy neprobiha vyuka, mira
nesené zodpoveédnosti za zdravi a bezpecnost svéirenych osob, rozsah nefinancnich
benefiti, atd. Dals$i analyzy vtéto oblasti by byly Zadoucim doplitkem analyzy
finanéni atraktivnosti.19

19 Jednou z moznosti je srovnani ucitelskych plati pouze k platiim vysokoskolsky vzdélanych
zaméstnanci ve vefejném sektoru, kde mohou mit profese nefinan¢ni atributy blizsi atributim profese
ucitele.
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3. Vydaje na skolstvi

Nizk4 troven uéitelskych platii neni pro CR ekonomicky a spole¢ensky dlouhodobé
efektivni. Indicie prezentované v 2. sekci by mohly byt interpretovany i tak, ze rada
uciteld nebo zajemci o tuto profesi nema navzdory nizkym ucitelskym platim tolik
redlnych profesnich alternativ, kolik naznacuji vysoké naklady uslych platovych
prilezitosti uéitelské profese uvadéné v 1. sekci. Naklady uslych platovych prilezitosti
tak u nich mohou byt ve skutecnosti nizsi, protoze jejich schopnosti neodpovidaji
schopnostem vysokoskolak s vys$imi platy.

Povazovat soucasné platy uciteli za ekonomicky optimalni je vSak oSidné ze dvou
divodu. Zaprvé, vySe uvedena logika prohlubuje zacarovany kruh: relativné nizka
kvalita ucitelti ospravedInuje nizké platy, coz odrazuje zajem o ucitelskou profesi, coz
dale snizuje kvalitu uciteld. Zadruhé, soucasny stav miize mit dlouhodobé negativni
dopady na kvalitu zivota v zemi. Platy uditell totiz stoji na zac¢atku dlouhodobého
pri¢inného tetézce vyse platii -> kvalita ucitelii -> tiroven vzdélanosti -> dlouhodoby
rust hospodarstvi a kvality Zivota.

Odhady toho, co je sohledem na tdroven vzdélanosti ekonomicky v sazce, byly
vycisleny ve studii IDEA (2012). Napriklad vyrazny pokles vzdélanosti ceskych
patnéctiletych zakt za poslednich deset let odpovida v dlouhodobém horizontu 8o
let2o ztraté az 169 mld. K¢ HDP rocné.2* Naopak zlepsSeni vysledkt ceskych zaki na
uroven Finska, zemé s nejlepsimi mezinarodnimi vysledky, by prineslo zvyseni HDP
odpovidajici 335 mld. K¢ rocné.

Protoze platy ucditelii predstavuji dominantni ndkladovou polozkou verejnych vydajt
na Skolstvi, nasi kratkou analyzu uzavirame mezinarodnim srovnanim celkovych
vydaji na Skolstvi.

V roce 2010 CR vydala na $kolstvi 162,9 mld. K¢, tedy pfiblizné 4.3% HDP, ¢imz se
radi na spodni konec zebticku v ramci OECD. Graf 8 srovnava vydaje zemi OECD na
zakladni a stfedni Skolstvi. Je z néj patrné, ze neékteré zemé OECD vydavaji jen na
zakladni a stfedni kolstvi stejny podil HDP jako CR na vzdélavaci systém jako celek.

20 Jednim z parametrt pouzitého modelu je i délka obdobi 80 let, po které se kumuluji ekonomické
prinosy dnes zvySené arovné vzdélanosti.

21 Uvedena c¢astka predstavuje hypoteticky dodate¢né vytvoreny HDP béhem budoucich 8o let
rozpocitany na jeden rok tohoto obdobi.
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Graf 8: Vydaje na zakladni a stredni Skolstvi v % HDP (2008)
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Zdroj: OECD - Education at a Glance 2011

Mezinarodni srovnani vS§ak dokladuji, Ze nizsi podil vydaj na skolstvi jsou pro méné
ekonomicky vyspélé zemé jako CR piiznaéné. Proto je tieba vydaje na skolstvi v CR
pomeérovat s obdobné vyspélymi zemémi OECD. Objem vydaji navic prirozené
souvisi s velikosti odpovidajici populace vzdélavanych zak v poméru k celkové
populaci zemé€. Proto jsou relevantné€jsi srovnani v Grafech 9a a gb, kterd poméruji
vydaje na zaka s HDP na osobu.

Graf 9: Vydaje na zaka vztazené k HDP na hlavu vroce 2008 (vUSD za
rok, vyjadreno v parité kupni sily)

a) Zakladni Skolstvi

12000
{3
= 9000
R |
il
a
‘CLJ
=
= 6000
" -
=
3000
O I I I I I I I I I I I I
(o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o]
(o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o]
(=] (=] (=] (=] (=] (=] (=] (=] (=] (=] (=] (=] (=] (=]
o) [an] [Ka] o [ L7 jea) — =T ™~ (o] [an] [Ka] o
— — — — [ [ [ [an] [an] [an] =T =T =T =
HDP na hlavu

13



b) Stiredni Skolstvi

15000 =2=10,3618
\ NOR O _
12000 Sere] -
BEb LSA
é:gg fe) U o IRL™ MNLD
9000 it H-- LS
= KOR, ~ © Pl DEGQ IS
N (o]
FR
o] ESTo 0 ON"L
fan 0 Fa
W 6000 CZE =]
éi ARG PO aLP o
= 3000 CHL 0o W
(o]
BrRa  MEX
O I I I I I I I I I I I I
o o o o o o o o o o =) o o o
o o o o o o o o o o o o o o
o o o o o o o o o o o o o o
o rm [ta] o)) ~ L o] — = ™~ ] M [ta] o]
— — — — rd r rd o 7 7 =t =t = =
HDP na hlavu

Zdroj: OECD - Education at a Glance 2011

Ukazuje se, Ze pomérné nizka troveni vydaji na zaka v CR v Grafu 9a a 9b je do velké
miry dana nizsi trovni ekonomické vyspélosti zemé. Ale i tak jsou vydaje na zaka

v CR na nizsi Grovni, nez je bézné ve srovnatelné vyspélych zemich.

vroce 2008 vyraznéjsi na urovni zakladniho Skolstvi nez na
stiredniho.22

Tento rozdil byl
arovni Skolstvi

V Grafu 10 mapujeme vyvoj v CR HDP a vydaji na zdka v del$im obdobi az do roku

2010 a vztahujeme ho k situaci roku 2003.

Graf 10: Vyvoj realného HDP na obyvatele a realnych vydajt na zaka

(vztazeno k irovni roku 2003)
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22 To, ze Ceské zakladni Skolstvi v mezinarodnim srovnani vychazi jako podfinancovanéjsi nez

stfedoskolské, mtize mit fadu divodd, které je Zadouci podrobit diikladné analyze.
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Je ziejmé, Ze rist realnych vydaji na zaka zakladni skoly v letech 2003 — 2008 vice
méné kopiroval riist redlného HDP, zatimco v pripadé stiednich Skol zaostaval.23
V letech 2009 a 2010 doslo k v pripadé zakladniho Skolstvi k piedstihu pred rastem
HDP, coz byl pravdépodobné diisledek setrvacnosti vydaji na skolstvi v dobé, kdy
dosSlo k prudkému poklesu a nasledné stagnaci HDP v souvislosti se svétovou
ekonomickou krizi.

Zavér

Financovani céeského zakladniho a stredniho Skolstvi se dnes nachazi v hodné
komplikované situaci. Platy uciteli jsou dlouhodobé na velmi nizké trovni, coz
prispiva k nizké atraktivité této profese. Za nizkymi platy stoji relativné nizké vydaje
na Skolstvi, ve kterych platy tvori hlavni ndkladovou polozku. Protoze kvalita uditeli
vyrazné ovliviiuje uroven vzdeélanosti mladych generaci a jejich dispozice k dal§imu
uceni, potfebné na stfedni a vysoké Skole a v profesnim zZivoté, ispory na strané
Skolskych vydaji se budou negativné promitat do budouciho riistu kvality Zivota v
zemi.

Situaci dale ztézuje skutecnost, ze zakladni skolstvi v nadchazejicich letech ceka
znatelny rust poc¢tu zaka (Graf 11) souvisejici s nartstem poctu déti narozenych pred
nékolika lety. V roce 1999, kdy porodnost v CR dosahla nejnizsi trovné, se narodilo
89 471 déti (nastup do zakladni Skoly cca v roce 2005-2006), v roce 2008 to jiz bylo
119 570 déti (ocekavany nastup do zakladni Skoly cca v roce 2014/2015). 24

Graf 11: Poéet narozenych a priblizny poédet zaka v prvni tiidé ZS v daném
roce
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Vlada je v poslednich letech navic pod velkym tlakem konsolidovat verejné rozpocty a
snizovat schodky statnich rozpo¢tti. Zatimco v roce 2011 dosahly vydaje MSMT (na
veskeré Skolstvi) ¢astky 138,9 mld. korun, pro letosni rok byl schvalen rozpocet 137,8
mld. (v realnych hodnotach pouze 134 miliard) a pro 1éta 2013 - 2015 se dle znAmych
zaméri uvazuje o dalsim omezovani vydaji. To se samoziejmé mize negativné
dotknout i plat uciteld.

23 Ve sledovaném obdobi navic dochézelo k poklesu poc¢tu zaki ve skolach. Zatimco ve $kolnim roce
2003/2004 jich na zdkladni a stredni skoly chodilo jesté 1 887 775, v roce 2010/2011 to bylo jiz pouze
1684 376 zaki.

24 Pocet uciteldt mezi lety 2005-2011 klesl priblizné o 5 %.
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Rozpocet na Skolstvi predstavuje jednu z nejvétsich vydajovych polozek statniho
rozpoCtu. Proto i relativné malé procentni snizeni vydaji znamena velkou
rozpoétovou usporu. CR tak stoji pred nelehkym rozhodnutim, jak soucasné dilema
reSit. Na vybér jsou tii zdkladni moznosti:

I. Pomér platd wuciteld viéi platdm ostatnich vysokoskolsky vzdélanych
zameéstnancli ponechat na velmi nizké trovni nebo je dokonce jesté dale
snizovat. Takovy krok by byl na tkor budouci vzdélanosti a dlouhodobého
ekonomického ristu zemé. Jako disledek to vsak nebude hned ani
v nejblizsich letech zfejmé.2s

II. Platy uciteld zvysit na tkor zbytnych vydaji ve Skolstvi, pokud vsak takové
vydaje existuji. Vlada by vsak pro kroky v tomto sméru méla mit zpracovany
podrobné analyzy26, které by zdroje tuspor vérohodné identifikovaly.
Pozornost si zasluhuji naptiklad: mozna neameérné vysoké pocty uciteld,
mozna nedostatecné vyuzita jejich pracovni kapacita, vysoké fixni naklady
zptsobené velkym poctem malych nebo nenaplnénych sSkol, prilis velky
rozsah verejné financovanych dodatecnych nevzdélavacich sluzeb ve skolach.
Dosazeni tispory v téchto oblastech vSak je ¢asoveé naroéné v fadu roku a vice.

ITII. Uprednostnit Skolstvi pred jinymi kapitolami statniho rozpoctu a zvysit platy
uciteld — a tedy vydaje na Skolstvi — na jejich tkor. Nebo si na vyssi vydaje ve
skolstvi piijéit cestou vyssiho deficitu statniho rozpoctu.

25 Procesy, kterymi se zmeény ve vzdé€lani promitaji do vzdélanosti a ekonomického ristu zemé, jsou
detailnéji popsany ve studii IDEA (2012).
26 O analyzach zameérenych timto smérem se nam nepodatilo ziskat informace.
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Priloha: profesni kédy ucitelti ISCO
1. Ucitelé v klasifikaci KZAM-R (do roku 2010)

Utitelé ZS
23313 ucitel zakladni skoly pro 1. stupen
23314 ucitel vSeobecné vzdélavacich predméti pro 2. stupen zakladni skoly

Utitelé SS
23214 ucitel vSeobecné vzdélavacich predmeéti stiredni a vyssi skoly
23225 ucitel odbornych predméti stiedni, vyssi skoly

2, Ucitelé v klasifikaci CZ-ISCO (v roce 2011)

Ucitelé ZS
23303 Ucitelé na 2. stupni zakladnich skol
23410 Ucitelé na 1. stupni zakladnich skol

Utitelé SS
23301 Ucitelé v§eobecné vzdélavacich predméth na stirednich skolach
23107 U¢itelé na vyssich odbornych skolach

23201 Ucitelé odbornych predméta
23107 U¢itelé na vyssich odbornych skolach
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Tabulka A2: Platy uditelii ve srovnani s ostatnimi vysokoskolsky
vzdélanymi zaméstnanci, podle pohlavi (2011)

Vék  Pramérny Prumérny Pomér Podil Podil
plat uciteli plat plata vysokoskolsky  vysokoskolsky
ZS a SS vysokoskolsky ucitela / vzdélanych vzdélanych

[Ké vzdélanych neuditelitT. zaméstnanci s zaméstnancias

meésiéné]Y neuditelt platem vy$§im  platem vysSim

[KE mési¢né]v nez praumérny  nez prameérny

plat uéiteli plat ucitelti SS2

7S»
(1 (2) (3) =)/ (2) 4) (5)
Muzi
20-29 21160 34 477 0.61 89% 87%
30-39 24 539 54 209 0.45 93% 90%
40-49 26 704 64 158 0.42 92% 89%
50-59 28 447 54 653 0.52 87% 83%
60+ 28 887 51 062 0.57 84% 80%
Zeny

20-29 20 407 29102 0.7 80% 77%
30-39 23 505 40 245 0.58 82% 78%
40-49 26 058 41 504 0.63 81% 74%
50-59 27786 41929 0.66 82% 74%
60+ 29 205 40 323 0.72 77% 73%

Zdroj: Vlastni vypocty s vyuzitim tdajit Informacniho systému o priimérném vydélku (ISPV)
1) Mzda zahrnuje veskeré slozky hrubé mzdy véetné odmén. Mzdy jsou pfepoéteny na plné tvazky.
2) Srovnani je provedeno pro kazdy segment véku-pohlavi-kraje zvl4ast a nasledné secteno.
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Tabulka A3: Platy uciteli ve srovnani s ostatnimi vysokoskolsky
vzdélanymi zaméstnanci nepodnikatelské sféry

Vék Primérny _ Prumérny Pomeér plata Podil Podil
plat uéitela ZS plat ucitela / vysokoskolsky vysokoskolsky
asSS vysokoskolsky  neucitela vzdélanych vzdélanych

[KEé mésicné]?  vzdélanych zaméstnancu s zaméstnancus

neuditelt platem vys§Sim  platem vyssim

[Ké mésicné]?V nez pramérny nezprumeérny

plat ucitela plat ucitela
VAS) SS2
(1 (2) (3)=@1@)/(2) 4) (5)
Rok 2010
20-29 20 718 25 448 0.81 71% 64%
30-39 23 817 33 862 0.7 81% 74%
40-49 26 304 37 642 0.7 84% 74%
50-59 27985 39 351 0.71 84% 75%
60+ 209 290 41 029 0.71 83% 77%
Rok 2011

20-29 23 638 26 204 0.9 55% 52%
30-39 25 490 34 279 0.74 73% 68%
40-49 27105 38 034 0.71 78% 71%
50-59 28 631 39 459 0.73 79% 71%
60+ 20 442 41 864 0.7 81% 76%

Zdroj: Vlastni vypodty s vyuzitim tdajit Informacntho systému o priimérném vydeélku (ISPV)
1) Mzda zahrnuje veskeré slozky hrubé mzdy véetné odmén. Mzdy jsou piepocteny na plné vazky.

2) Srovnani je provedeno pro kazdy segment véku-pohlavi-kraje zvlast a nasledné secteno.

© Daniel Miinich a Jan Straka

Vydal a vytiskl Narodohospodaisky tstav AVCR, v.v.i., Politickych véziili 7, 11121
Praha 1.

Elektronicka verze této publikace je k dispozici na
http://idea.cerge-ei.cz/documents/kratka studie 2012 05.pdf

Upozornéni: Tato studie reprezentuje pouze nazory autori a nikoli oficialni
stanoviska Narodohospodarského tistavu AVCR, v.v.i., ¢i Centra pro ekonomicky
vyzkum a doktorské studium UK v Praze (CERGE).

20



