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Parlament Ceské republiky v roce 2011 schvalil rozsahlou reformu pfimych dani, ktera pfi absenci dalsich
legislativnich Uprav automaticky vstoupi v u¢innost od 1. ledna 2015. Odhadujeme dopady této reformy na
vySi danového zatiZzeni a na primérné, mezni a participacni danové sazby v reprezentativhim souboru
ceskych domacnosti a jednotlived (SILC). Hlavnim dopadem je snizeni primérné danové sazby Zivnostnik(
v patém az desatém prijmovém decilu, prevainé o 4.4 procentni body. Zména primérné danové sazby se
mezi zivnostniky s nizsimi pfijmy znacné lisi a pohybuje se mezi +/- 5 procentnimi body. Reforma by jen
nepatrné snizila dafiové zatiZzeni vétsiny zaméstnanc(, ale o aZ o 5 procentnich bod( by zvysila primérnou
danovou sazbu zaméstnancl s pfijmy nad 1,242,000 KE. Mezni darové sazby by Zivnostniklim klesly
nejcastéji o 4.4 nebo 10 aZz 11 procentnich bod(, zatimco mezni darové sazby zaméstnancl by se
nezménily. Dopady na Urovni domacnosti jsou zna¢né heterogenni podle rozdilného zastoupeni pfijma ze
zaméstnani ¢i zivnostmi. Reforma by sniZila ptijmy statniho rozpoctu pfiblizné o 19 miliard K¢.
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1. Motivace

Tvorba danové legislativy by se méla byt zaloZena na rigordznich empirickych analyzach stdvajiciho danového
systému a odhadech dopad( navrhovanych reforem. Tento pristup, oznacovany v zahranici jako evidence-
based policy, se zatim vtvorbé dariové legislativy v Ceské republice neprojevuje. Ukadzkou je i posledni
vyraznéjsi danova reforma, kterd byla schvalena Parlamentem ke konci roku 2011, avsak ucinnost vétsSiny
ustanoveni byla z administrativnich dlvod( odsunuta az k1. lednu 2015. Schvaleny balicek danovych
zakon(* mél za primarni cil zavést tzv. jedno inkasni misto — tedy placeni dané z pfijma, socialniho a
zdravotniho pojistného na jednom Uradé a jednom formulati. Kromé této administrativni zmény ale reformy
zménila i fadu duleZitych parametrd pfimych dani. Zmény byly Parlamentem schvaleny bez podrobnéjsich
znalosti o jejich dopadech.?

Tento ¢lanek prezentuje odhady hlavnich dopadi této danové reformy na udrovni danovych poplatnikd a
jejich domacnosti. Odhady jsme ziskali pomoci nové vyvinutého TAXBEN modelu. Ten simuluje vysi dani a
davek pro poplatniky a doméacnosti v $etfeni Ceského statistického ufadu Zivotni podminky domécnosti
(Statistics of Income and Living Conditions — SILC), reprezentativnim souboru 8 866 domacnosti, zahrnujicim
20 620 osob. Hlavni pfinosy clanku do ekonomické literatury jsou nasledujici: Za prvé, jednd se o
nejkomplexnéj$i vyhodnoceni dopadd dariovych reforem v Ceské republice zalozené na mikrodatech.
Hodnotime vliv reformy na Sirokou skalu ukazatel( dafiového sytému: absolutni vysi dani, primérné, mezni, i
participacni danové sazby, a to na udrovni jednotlived i (pokud je to relevantni) domacnosti. Definice
danovych sazeb zohlednuji veskeré primé dané (tj. dan z prijmu, socidlni a zdravotni pojisténi) a méfi danové
zatizeni mezi meznim produktem prace a Cistym pfijmem. Tim, Ze odhady dopad( jsou zaloZzené na

! IDEA/CERGE-EI. Tento vyzkum byl podpoFen grantem od Technologické agentury Ceské republiky TD010033.

? Zakon 458/2011Sb. o zméné zékond souvisejici se zfizenim jednoho inkasniho mista a dalSich zménach dariovych a
pojistnych zakond.

*V diivodové zpravé nalezneme nékolik grafli ukazujicich efektivni dariové sazby pro typizovaného zaméstnance a
Zivnostnika v zavislosti na jejich pfijmu, a samoziejmeé rozpoctové dopady. Chybi analyza dopad( na ,realné”
poplatniky, vyjadreni dopadu v korunach, ¢i analyza dopad( na Urovni domacnosti.



reprezentativnim souboru poplatnik(i, jsme schopni pozorovat dopady na skutecné poplatniky a rozdéleni
dopadl v populaci, a nikoli jen dopady na ,typizované” poplatniky.

Za druhé, dopady reformy analyzujeme separatné pro zaméstnance a Zivnostniky (OSVC). Zivnostnici
predstavuji pfiblizné 20 % ekonomicky aktivni populace, ale z divodl datovych &i jinych omezeni byvaji
opomijeni v mikrosimulaénich evaluacich (napf. Immervoll, 2004 se ve srovnani prdmérnych a meznich
danovych sazeb ve statech EU zaméfuje pouze na zaméstnance a Zivnostniky z analyzy vylucuje). Pfijmy
z podnikani jsou v Cesku zdanény vyrazné odli¥né od pFijm@ ze zaméstnani (Dusek, Kalikova a Miinich,
2013a) a hodnocena reforma méni danové sazby odlisné pro tyto dva druhy pfijml. Vyhodnocovani reforem
pfimych dani diferencované pro Zivnostniky a zaméstnance je nezbytné pro kompletni poznani jejich
dopad.

Za treti, ¢lanek prezentuje moZnosti nové vyvinutého modelu TAXBEN pro hodnoceni dafovych a davkovych
politik. Model byl vyvinut explicitné se zdmérem, aby slouzil jako nastroj pro evaluaci reforem. Model je
potencidlné k dispozici dalsim uzivatellm (zejména statnim organiim) k evaluaci minulych i navrhovanych
reforem dani a davek.

A za ctvrté, ¢lanek jako prvni pfindsi rigorézni vyhodnoceni jiz schvalené reformy. Pfinasi tak informace,
které by — pfi dodrZzovani principli evidence-based policy — mély byt zndmy zdkonodarcim jiz v dobé
schvalovani reformy. Reforma pfindsi téZz zmény v konstrukci danovych zakladd, které souvisi se zfizenim
jednoho inkasniho mista a snahou sblizit dariové zaklady dané z pfijmu, socidlniho a zdravotniho pojistného.
Tim zfejmé na dlouhou dobu dopfedu nastavuje mantinely, v ramci kterych se budouci zmény danovych
sazeb a dalsich dil¢ich parametr( pohybovat.

V CR existuje nékolik akademickych studii, které se zabyvaji dopady dariovych a socidlnich reforem. Pavel
(2009) hodnoti zmény danovych a davkovych reforem v letech 2007 a 2008 na ukazatele motivace k praci
s vyuzitim datového souboru SILC 2005. Galuscak a Pavel (2012) také simuluji dopady davkové reformy z
roku 2007 a ilustruji, jak tato reforma zménila pracovni motivace osob v rGznych typech domacnosti.
Schneider a Jelinek (2004) zkoumaji distribu¢ni dopady darfiového a socidlniho systému v letech 1999-2002.
Nas model do této literatury pfinasi vyhodnoceni reformy na urovni jednotlivell i domacnosti, na zakladé
reprezentativniho vzorku populace, a ukazuje zmény vétsSiho poctu danovych parametrd (pramérnych,
meznich i participacnich sazeb).

Nasledujici kapitola prezentuje hlavni rysy hodnocené reformy. Kapitola 3 stru¢né popisuje model TAXBEN a
jeho predpoklady; pro detailni popis odkazujeme ¢tenare na prilohu. Ve ¢tvrté kapitole prezentujeme hlavni
vysledky, tj. zmény vysSe dani, a zmény priimérnych, meznich, a participacnich darfiovych sazeb. Vysledky jsou
prezentovany zamérné vécné, bez normativnich hodnoceni. Implikace vysledk( pro darovou politiku jsou
diskutovany v zavéru.

2. Reforma pfimych dani 2015
Ve studii porovnavame zdanéni pfijmU ze zaméstnani a podnikani, jak by podle jiz schvalenych a platnych
zakonl mélo fungovat od 1. 1. 2015, se zdanénim podle legislativy platné aktualné v dobé psani ¢lanku, tj.



¢ervenec 2013.* Hlavni zmény, které vyhodnocujeme v této studii, jsou systematicky shrnuty v tabulce 1. P¥i
vypoctu dani se projevi nasledovné:
a) Dan z pfijm0 fyzickych osob

e Meéni se vypocet zakladu dané pro pfijmy ze zaméstndni. Nyni je zdkladem dané superhruba mzda, tj.
soucet hrubé mzdy a socidlniho a zdravotniho pojistného placeného zaméstnavatelem. Po reformé se
stane zakladem dané mzda hruba. Pro pfijmy z podnikani se zaklad dané nezméni.

e Sazba dané se zvysi z 15 na 19 procent. Sazba 19 procent byla zvolena zamérné tak, aby se zdanéni
pfijm0 ze zaméstnani s pfechodem ze mzdy superhrubé na hrubou nezménilo. Pro Zivhostniky to ale
znamena zvyseni dafiové sazby o 4 procentni body.

e Dnes si kazdy poplatnik odecita ze svého zdkladu dané zakladni slevu na dani (24 840 Kc¢). Od roku
2015 si ji nebudou moci odecitat poplatnici, jejichZ zaklad dané prevysi 48 nasobek primérné mzdy, tj.
1242 000 K¢.

b) Socialni a zdravotni pojisténi — zaméstnanci

e Zdravotni a socialni pojisténi hrazené zaméstnavatelem bude nahrazeno tzv. odvodem z thrnu mezd.’
Sazba odvodu z thrnu mezd bude 32 %, pricemzZ z takto vybrané castky pljde 7 % na zdravotni
pojisténi a 25 % na socialni pojisténi.® Tzn., Ze vy$e odvodl zaméstnavatele na socialni pojisténi se
nezméni a odvody na zdravotni pojisténi klesnou z9 % na 7 %.

e Sazba zdravotniho pojistného placeného zaméstnancem je nyni 4,5 % a po reformé bude 6,5 %.

e Sazba socidlniho pojistného placeného zaméstnancem zUstava zachovana na 6,5 %.

e Maximalni zaklad odvodll z Uhrnu mezd bude nastaven na Urovni firmy ve vysi 48-nasobek primérné
mzdy krat pocet zaméstnancl. Firem s priamérnou ro¢ni mzdou prevysujici 1 242 000 K¢ je zifejmé
naprosté minimum. | z velmi vysokych mezd by tak méli zaméstnavatelé odvadét socidlni pojisténi,
zatimco dnes je zastropovano pravé na 48-nasobku primeérné mzdy. (U zdravotniho pojisténi jiz dnes
strop neni).’

c) Socialni a zdravotni pojisténi — Zivnostnici
e Efektivni sazby socidlniho pojistného se snizuji vice nez o polovinu. Dnes je zdkladem pojistného
polovina zisku a sazba je 29,2 %, tj. efektivni sazba Cini 14,6 % zisku. Reforma tuto nelogickou
konstrukci rusi a pojistné se bude pocitat pfimo jako procento zisku. Ale sazba bude jen 6,5 %.?

* prehlednost dafiovych zmén komplikuje fakt, ze jiny dafiovy bali¢ek (zdkon 500/2012Sb) uzakonil fadu do&asnych
zmén pfimych dani na roky 2013-2015. Tyto zmény budou tedy k 1. 1. 2015 platit a podle toho je zahrnujeme do nasich
odhadt (byt po dalsim roce jejich Géinnost vyprsi).

> 0dvod z Ghrnu mezd plati zaméstnavatel z celkového objemu vyplacenych mezd. Na rozdil od dnednich pojistnych
placenych zaméstnavatelem neni urCovan separatné pro kazdého zaméstnance. Z pohledu vétsiny zaméstnancul se
jednd jen o nominalni zménu, nebot z jejich mezd bude zaméstnavatel platit odvody jako doposud.

6 Celkovych 25 % placenych na socialni pojisténi se dale déli na 21 % na dlichodové pojisténi, 2,3 % na nemocenské
pojisténi, a 1,2 % na statni politiku zaméstnanosti.

7 0dvodiim z mezd nad 1 242 000 K¢ se mohou firmy vyhnout tim, e vy&leni vysokop¥ijmové zaméstnance do separatni
entity. Je prakticky nemozné predvidat, jaka ¢ast vysokoprijmovych zaméstnancu se timto zptsobem dokaze odvodim
vyhnout. Pfi modelovani dopad( se drzime konzervativné zasady, Ze vyhodnocujeme dopady pfi aktudini ekonomické
aktivité a vysi mezd, a nemodelujeme moznou dafiovou optimalizaci.

® Niz3i pojistné zivnostnikt ma byt doprovazeno té7 snizenim diichodd, a to proporcionalné se snizenim pojistného,
jelikoZz vymérovaci zaklad pro vypocet dlichodu bude pro osoby samostatné vydélec¢né ¢inné prepocitavan koeficientem
odpovidajicim nizSimu pojistnému (viz § 16 odst. 3 zakona ¢. 155/1995 Sb., ve znéni G¢inném od 1. 1. 2015). | tak, jelikoz
v soucasném dlchodovém systému je jen slaby vztah mezi vysi pfispévkl a konecnou vysi dichodi, znamena snizeni
dani spolu se snizenim dlichod(l dafiovou vyhodu pro Zivnostniky. | z rozpoctového pohledu se snizeni pojistného



e Nomindlini sazba zdravotniho pojistného je nyni 13,5 % z poloviny zisku, tj. efektivni sazba ¢ini 6,75 %
z celého zisku. O roku 2015 bude zakladem cely zisk a nomindlni i efektivni sazba 6,5 %, tj. nepatrné
snizeni.

e Minimalni zéklad socidlniho pojistného je dnes nastaven na 25 % roc¢ni primérné mzdy (77 652 K¢)
s tim, Ze se vztahuje k poloviné zisku. Reforma minimalni zaklad zvySuje na 120 % rocni prdmérné
mzdy (372 729 K¢) s tim, Ze se vztahuje k celému zisku. V praxi to znamenad, Ze minimalni pojistné se
zvysuje z 22 674 K¢ na 24 227 KE. Okruh poplatnikd, ktefi toto minimalni pojistné plati, se vyrazné
rozsifuje z Zivnostnikd s pfijmem pod 50 % primérné mzdy na Zivnostniky se ziskem do 120 % roc¢ni
pramérné mzdy.

e Maximalni zaklad socidlniho pojisténi se nominalné nezméni. Efektivni vySe maximalniho zakladu se
ale sniZzuje na polovinu, nebot se s nim bude porovnavat cely zisk a ne jen jeho polovina jako dnes.
Zatimco dnes jsou nad maximadlnim zakladem Zivnostnici se ziskem nad 2 484 000 K¢ roc¢né, po
reformé to budou Zivnostnici se ziskem nad 1 242 000 ro¢né.

e U Zivnostnik(, ktefi maji podnikani jako vedlejsi zdroj ptijma, se minimalni zaklad socialniho pojistného
zvysuje z 10 % primérné mzdy na 50 % (a obdobné jako u hlavnich pfijm0 popsanych vyse bude pro
minimalni zaklad urcujici cely zisk, nikoli jeho polovina). To znamena praktické zvyseni minimalniho
pojistného ze 756 K¢ na 841 K¢ a rozSifeni okruhu poplatnik(, ktefi minimalni pojistné plati,
z poplatnikl s prijmy pod 20 % prdmérné mzdy na poplatniky s pfijmy pod 50 % primérné mzdy.

d) Socidlni davky
e Socialni davky reforma explicitné neméni. | tak se mohou zménit ¢astky, které nékteré domacnosti
v davkach pobiraji. Narok i vySe nékterych davek je uréovana podle cCistého prijmu domacnosti, a
danova reforma Cisté prijmy zméni. Tyto zmény davek vypocty naseho modelu zohlednuiji.

3. Model TAXBEN

Vyvinuli jsme novy TAXBEN model, ktery simuluje dané a davky pro jednotlivce a domdacnosti v datovém
souboru Zivotni podminky domacnosti (SILC)." Detailni popis modelu, jeho predpoklady, a presné definice
danovych sazeb jsou vylozeny v ptiloze, zde pouze shrnujeme hlavni koncepty.

SILC je shromazdovan kazdoro¢né Ceskym statistickym Gradem podle metodiky standardizované pro viechny
zemé EU. K vyhodnoceni reformy pouZivame posledni dostupné vydani SILC (data sbirana v roce 2011), které
obsahuje informace o 8 866 domacnostech sloZenych z20 629 jednotlivcll. Soubor obsahuje zakladni
informace o strukture kazdé domacnosti, jejim obydli, ekonomické aktivité a zdravi jednotlivych ¢lenl. Pro
danové simulace je podstatné, Zze uvadi rocni mzdy kazdého ¢lena (délené na hlavni a vedlejsi zaméstnani) a
roéni zisky z Zivnostenského podnikani (téZ ¢lené&né na hlavni a vedlejsi podnikani). Udaje o pFijmech se tykaji
pfijm0 z roku 2010. SILC téZ reportuje vysi jednotlivych socidlnich ddvek obdrZzenych domacnosti, dané
z pfijmQ, a socialniho a zdravotniho pojisténi (pouze u zaméstnanca).

SILC je vhodnym zdrojem dat pro mikrosimulace dani a davek. Je relativné velky, reprezentativni (véetné vah
umoznujici prepocet ze souboru na populaci) a obsahuje dostatecné Udaje o prijmech a strukture
domadcnosti, které umoznuji modelovat dopady danového a dadvkového systému. Nevyhodou SILC je nizka

zivnostnik( projevi okamzitym poklesem pfijmQ, zatimco snizeni dGchodU se projevi postupné v fadu desitek let do
budoucna.

19 BJiz%i informace o modelu, ale predevsim komplexni analyzu primérnych, meznich a participacnich dariovych sazeb a
distribucnich dopadd soucasného systému je mozné nalézt v akademickych studiich Dusek, KaliSkova a Minich (2013a,
2013b).



kvalita dat o kapitalovych pfijmech (drocich, dividendach, pronajmech apod.). Ackoli tyto polozky v souboru
existuji, jejich vyse je ¢asto nulova ¢i nerealisticky nizka. Zdanéni pfijmu z kapitalu proto nelze zahrnout do
modelu, ktery se tak soustfedi pouze na zdanéni pfijmd ze zaméstnani a podnikani. Z tohoto divodu
prezentované vysledky zahrnuji pouze jednotlivce s netrividlnimi ptijmy, ™ a nezahrnuji domdécnosti
dtchodcl.™ Pfi tomto zamé¥eni téZ nema vyznam zahrnovat mezi pfijmy & socialni davky starobni a invalidni
dlchody.

Model nezahrnuje behavioralni zmény, tj. bere hrubé mzdy a pracovni chovani populace pfi danfovych
zménach jako dané. Simulované dané zahrnuji vSechny pfimé dané, tj. dan z pfijmu fyzickych osob, socialni
pojisténi a zdravotni pojisténi, a to véetné pojisténi placeného zaméstnavatelem. Simulované davky zahrnuji
penézitou pomoc v matefrstvi, porodné, pridavky na déti, pfispévek na bydleni a davky v hmotné nouzi
(pFispévek na Zivobyti a doplatek na bydleni). Hlavnimi vystupy modelu jsou vyse zaplacenych dani (na Grovni
jednotlivce i domdacnosti), vyse davek (na Urovni domdacnosti), a Cisté danég, tj. rozdil mezi danémi a davkami
(na Urovni domacnosti). Model téZ generuje primérné darnové sazby (na Urovni jednotlivce i domacnosti),
pramérné davkové a Cisté darnové sazby (na uUrovni domdcnosti) a efektivni mezni a participacni danové
sazby (na urovni jednotlivc(). Konstrukce meznich a participacnich sazeb, ac¢ jsou definovany pro jednotlivce,
zohledniuje vazby mezi zménou pfijmu nebo ekonomické aktivity jednotlivce a zménou dani ¢i ddvek na
urovni domacnosti jako celku (napt. situaci, kdy hlavni Zivitel rodiny ztraci slevu na dani za nepracujici/ho
manzela/ku v pfipadé, kdy manzel/ka nastoupi do prace).

Tabulka 2 podava hlavni udaje o prijmech a danich jednotlivcl a domacnosti pred reformou, tj. za legislativy
ucinné v roce 2013. Zaméstnanci maji v priiméru nizsi hrubé ptijmy nez Zivnostnici (254 965 K¢ rocné oproti
373 512 K& ro¢né), ovéem plati vyssi celkové dané (133 927 K& oproti 107 412 K&).*> Domécnosti odvedou na
danich v priiméru 205 585 K¢ roéné a inkasuji 23 682 K¢ na socialnich davkach, pricemz plnych 40 %
domacnosti ma ndrok na alespon jednu socialni davku.

4. Vysledky

4.1. Dopady reformy na vysi dani, primérné darové sazby, a dafiovou progresivitu

Grafy 1a a 1b ukazuji zménu rocni vyse dani na Urovni jednotlivcd, separatné pro Zivnostniky a zaméstnance.
Kazdy bod v grafu pfedstavuje poplatnika v datovém vzorku, a plna ¢ara zobrazuje vazeny priimér v populaci.
Tabulka 3 potom ukazuje priimérné dopady podle pfijmovych decild.

Reforma sniZuje dané vsem Zivnostnikiim s prijmy nad 220 000 K¢ rocné. SniZeni dani je pfitom vyrazné - Cini
v priméru 4 367 K¢ v patém decilu, a s rostoucimi pfijmy je vyraznéjsi, az po 45 919 K¢ v desatém decilu.
Zivnostnik@im s pijmy mezi 1,5 aZ 2 miliony K¢ klesaji dané aZ o 50-100 000 K¢&. Ddvodem je razantni snizenf
sazby efektivni sociadlniho pojisténi, které jednoznacné prevaZzuje nad o néco vyssi sazbou dané z pfijmu.

U Zivnostnik( s nizsSimi prijmy jsou dopady znaéné heterogenni — v priméru se zména pohybuje mezi
poklesem o 2 218 K¢ a rlistem o 1 004 K¢, podle decil(. Ddvodem je razantni zvySeni minimalniho zakladu

" Konkrétné s hrubymi pfijmy prevySujicimi 8 000 K¢ roc¢né.

2 Domacnost diichodct je domdcnost s alespori jednim neaktivnim dichodcem, ve které zaroven neni ani jeden
potencialné ekonomicky aktivni dospély ¢len domacnosti (potencidlné ekonomicky aktivni osoba je osoba mezi 18 lety a
vékem odchodu do dlichodu, ktera neni studentem a nema vazny zdravotni problém).

B Skutecny zisk zivnostnik( je navic velmi pravdépodobné vyssi nez zisk reportovany v SILC predevsim z dlivodu
cetného vyuzivani pausalnich vydaja.



socialniho pojisténi, které zvysuje celkové dané nejvice tém Zivnostnikim, ktefi maji (vykazované) pfijmy na
urovni dnesniho minimalniho zakladu (155 000 K¢&). Mezi Zivnostniky s nizsimi pfijmy jsou dopady velmi
heterogenni i pro osoby se stejnou vysi pfijmd. Napf. Zivnostnikim s pfijmy z vedlejsiho podnikani dané
klesaji, zatimco tém s hlavnim podnikdanim se pfevaziné zvysuiji.

¢ - se dané mirné snizuji. V dolnich dvou

Zaméstnanclm — vyjma uzké skupiny s pfijmy nad 1 242 000 K
prijmovych decilech se prakticky neméni, v dalsich klesaji v priméru o 1 326 K¢ (tfeti decil) az po 4 278 K¢
(devaty decil). Zaméstnancdm v nejvyssim pfijmovém decilu s pfijmy tésné pod maximalnim zakladem
1242 000 K¢ dané klesaji az o 15 000 K¢. Zaméstnanclm s pfijmy nad maximalnim zdkladem se naopak
celkové dané vyrazné zvysuji, od 25 000 K¢ v pfipadé zaméstnanc( tésné nad stropem aZ po 200 000 K¢
v pfipadé zaméstnancl s pfijmy kolem 2 milion K¢. Dlvodem je odvod z hrnu mezd, diky kterému budou
pfijmy nad stropem nové zdanény 25 procentni sazbou, a k tomu tito zaméstnanci ztraceji zakladni slevu na
dani. Tato zména se tyka Uzké skupiny zaméstnancl s nejvyssimi pfijmy. Dle souboru SILC pobira mzdy nad

maximalnim zakladem jen 0,3 procenta vsech zaméstnancl.

Grafy 2a a 2b zobrazuji zmény pridmérnych dariovych sazeb na udrovni jednotlivcll. Prakticky vsem
zivnostnikdm s p¥ijmy nad 370 000 K¢ se dariové zatiZeni snizuje o 4,4 procentni body.”” U Zivnostnik
s nizsimi prijmy zména pramérné danové sazby fluktuuje mezi minus 10 a plus 5 procentnimi body. Nejvétsi
narlst primérné danové zatéze se tyka Zivnostnikl s pfijmy pravé na hranici minimalniho zakladu socialniho
pojisténi, tj. okolo 155 000 K¢. U nich rdst minimalniho zakladu na vice neZ dvojndsobek nejvyraznéji zvysuje
placené pojistné.

Zaméstnancim primérna dafova sazba klesa v prdmeéru jen o 0,1 procentniho bodu, a neni mezi nimi velky
rozptyl. V nejchudsich decilech primérna danova sazba roste o cca 0,5 procentniho bodu, v ostatnich
decilech klesa o 0,2-0,3 procentni body. Zaméstnanclm s pfijmy nad 1 242 000 K¢ potom darnové zatiZeni
roste 0 1,5 az o 5 procentnich bodu.

S pradmérnymi sazbami Uzce souvisi i otazka danové progresivity. Zmény progresivity Ize posuzovat — mimo
jiné — pomoci podill jednotlivych ptijmovych decill na celkovych pfijmech a celkovych danich. Tabulka 4 tyto
podily ukazuje pred reformou a po ni, separdtné pro prijmy ze zaméstnani a podnikani a téz pro celkové
prijmy. Mezi zivnostniky mirné klesa podil kazdého z hornich tfech decilli na celkovych danich (o 0,4-0,5
procentnich bodl) a naopak roste podil nizsich decild, zejména tretiho a Ctvrtého. Progresivita zdanéni
Zivnostnik(l se tedy mirné snizuje. U zaméstnancl ke zméné podild jednotlivych decild na danich prakticky
nedochazi, jen podil nejvyssiho decilu roste o 0,3 procentniho bodu.

Zajimavy je pohled na progresivitu celkovych pfijma. Systém pred reformou je témér zcela proporcionalni —
podily jednotlivych decild na danich se témér rovnaji jejich podilim na prijmech. Podil nejvyssiho decilu na
danich (26,7 %) se dokonce pfesné rovna jeho podilu na pfijmech.’® Vyraznym snizenim dani Zivnostniktim, a
to zejména tém s vysSimi prijmy, reforma dosahuje toho, Ze novy podil nejvyssiho decilu na danich (26,5 %)

" Dle databaze SILC tvofi tito zaméstnanci jen 0,3 procenta celkového poc¢tu zaméstnanct.

> 0 néco méné se snizuje tém s pfijmy v intervalu 1,2-1,6 milionu, a naopak vice tém s p¥ijmy od 2 miliond vy3e.

1 Progresivita zdanéni vsech pfijmU je niZsi neZ progresivita posuzovana separatné pro zdanéni prijmd ze zaméstnani Ci
z podnikani. Divodem pro tento zdanlivy paradox je, Ze pfijmy z podnikani jsou zdanény vyrazné méné, a zaroven ve
vyssich prijmovych decilech jsou pfijmy z podnikani disproporcné vice zastoupeny (viz posledni sloupec tabulky 4).



je dokonce nizsi nez jeho podil na pfijmech. Vtomto aspektu by Cesky danovy systém vykazoval i mirnou
degresivitu.

V dolnich rfadcich tabulky 4 reportujeme formalni métitka darfiové progresivity, a to koncentraéni koeficienty
dani a jejich podily k Giniho koeficientu pfijmd.*” V proporcionalnim systému je tento podil koncentraéniho a
Giniho koeficientu roven jedné, pricemz hodnoty vice vzddlené od jedné pak ukazuji na vyssi progresivitu
systému. Zkoumana reforma snizuje hodnotu tohoto ukazatele jak u zdanéni pfijm0 z podnikani (z 1,08 na
1,04), tak u zdanéni celkovych pfijma (z 1,06 na 1,02). Reforma tak dale snizuje jiz tak velmi nizkou
progresivitu dafového systému.

4.2. Dopady reformy na mezni a participacni danové sazby

Dalsim daleZitym udajem o reformé je jeji dopad na efektivni mezni danové sazby (grafy 3a a 3b a tabulka 5).
Mezni danové sazby ukazuji, jak silnou maji poplatnici motivaci usilovat o zvyseni pfijmQ, ¢i naopak provadét
legdlni i nelegalni danové uniky. Tretiné Zivnostnikl klesd mezni darfiova sazba o 4,4 procentni body — jedna
se o zivnostniky s pfijmy mezi 370 000 a 1 242 000 K¢. Jesté vétsi ¢ast Zivnostnikl — pfiblizné 40 procent —
zaznamenava pokles mezni sazby o 10-11 procentnich bodU. Jedna se jednak o velkou ¢ast Zivnostnik( s
pfijmy pod 370 000 K¢, ktefi budou po reformé pod minimalnim zakladem socidlniho pojisténi a budou platit
fixni socialni pojistné. Dale se jednd o Zivnostniky s pfijmy nad 1 242 000 K¢, ktefi budou nové nad
maximalnim zdkladem socidlniho pojistného a jejich mezni dafova sazba klesne z dnesnich 43,4 % na
32,5%."

U naprosté vétsiny zaméstnancl nedochazi ke zméné meznich danovych sazeb, které tak zlstavaji na
nejbéznéjsich hodnotach 48,6 % (pro zaméstnance platici pozitivni dan z pfijm0i a pojistné jako pevné
procento z pfijmu), eventualné 33,6 % (pro zaméstnance platici nulovou dan z pfijml). Zaméstnanclm
s nejvyssimi prijmy se mezni danova sazba zvySuje z dnesnich 33,8 % na 48,8 % a dostava se tak prakticky na
Uroven sazby pro zaméstnance se strednimi a vysSsimi prijmy.

Zmény efektivnich participa¢nich dafovych sazeb ukazujeme v grafech 4a a 4b a tabulce 5. Participacni
danové sazby ukazuji, jak dafovy a ddvkovy systém finanéné demotivuje od zaméstnani ¢i podnikani,
v porovnani s ekonomickou neaktivitou. Samotné efektivni participacni danové sazby se vyrazné lisi od
schvélené reformy se od zmény primérnych sazeb lisi jen minimalné. Divodem je, Ze reforma primarné
méni vysi dani, ale neméni jiz jejich zavislost na pracovni aktivité poplatnika ¢i ¢lenli domacnosti, ani neméni
naroky na socidlni davky. Reforma tak prakticky neméni soucasnou darfovou demotivaci od prace pro
zaméstnance a oslabuje dafiovou demotivaci od podnikani.

4.3. Dopady reformy na domacnosti

7 Koncentraéni koeficient, obdobné jako Giniho koeficient, je podil plochy mezi diagonalou ¢tverce o strané 1 a
koncentraéni kfivkou k plose pod diagonalou. Koncentraéni kfivka Fr(g) udava podil celkovych dani placenych g

% pro Uplnost Zivnostnikdim s pfijmy nad 2 484 000 K¢ (mimo graf), ktefi jsou nad stropem jiz dnes, mezni danova sazba
roste z 28,8 % na 32,5 %.



Grafy 5 a 6 a tabulka 6 ukazuji, jak se reforma projevi v Zivotni Urovni domadcnosti. Ackoli je reforma
reformou dariového systému, distribuc¢ni dopady na domacnosti se mohou lisit od dopad( reformy na
jednotlivce, protoZe davkovy systém interaguje s dopady dafového systému odlisSné v odlisSnych typech
domacnosti. V této ¢asti studie ukazujeme zmény vyse Cistych dani domdacnosti, tj. soucet dani placenych
vsemi ¢leny minus davky inkasované celou domdcnosti, a tomu odpovidajici zmény Cisté danové sazby, tj.
podil Cistych dani na celkovych (superhrubych) ptijmech domdcnosti ze zaméstnani a podnikani. Pfijmy i
zména dani jsou prepolteny na spotfebni jednotku doméacnosti dle definice OECD.™ Naprostd vétina
domacnosti zaplati na Cistych danich méné nez dnes, v priméru o 2 992 K¢ na spotfebni jednotku méné.
V tadu stokorun rocné na spotrebni jednotku se Cisté dané sniZuji domacnostem v dolnich dvou decilech, a
v fadu 1 000 az 10 000 K¢ ro¢né na jednotku domacnostem v hornich decilech.

V relativnim vyjadreni Cisté dafové zatizeni domacnosti klesd o 0,7 procentniho bodu, pficemz nejvyraznéjsi
pokles je u nejchudsiho decilu (o 2,2 procentniho bodu) a u dvou nejbohatsich decild (o 0,9 respektive 1,3
procentniho bodu). Dlvodem pro vyraznéjsi prdmérny pokles u nejbohatSich domacnosti je ten, Ze mezi nimi
jsou disproporcéné zastoupeni zZivnostnici, jimz dané klesaji podstatné vice. Na grafu 6 jsou dobfe viditelné
dva ,,pasy” domacnosti — domacnosti zaméstnancu, kde danova sazba klesa jen zcela nepatrné, a domacnosti
Zivnostnik(, jimzZ klesd danova sazba o 4 procentni body. (Domacnosti mezi nimi maji oba zdroje prijma, a
s vy$si Urovni prijm0 ziskavaji vétsi vahu domacnosti s pfijmy z podnikani, coz se projevuje poklesem
pramérné zmény danové sazby.) Reforma ma velmi heterogenni dopady na domacnosti s prijmy nad 500 000
K¢ na jednotku, v rozsahu od poklesu Cisté primérné danové sazby o 5 procentnich bodl pfes nulovou
zménu po rast o 8 procentnich bodd. Divodem je, Ze v téchto prijmovych pasmech se nachazeji domacnosti
s dominantnimi pfijmy z podnikdni, domacnosti s pfijmy ze zaméstndani, kde vsichni pracujici ¢lenové jsou
pod stropem socialniho pojistného, i domacnosti s ptijmy ze zaméstnani, kde alespon jeden pracujici je pod
stropem. Na kazdy z téchto typd domacnosti tedy reforma dopada zcela odlisné.

4.4. Dopady reformy na rozpocet

Celkové danové prijmy dle nasich simulaci klesaji 0 19,2 mld. K¢ (tabulka 7). Za celkovou sumou jsou ovsem
velké rozdily ve sloZeni dani — pokles dané z pfijmu od zaméstnancl (-10 mld.), nardst dané z pfijma od
Zivnostnik( (+11,7 mld.) a velky pokles soc. pojistného od Zivnostnikd (-21,4 mld.). Celkové dané placené
zaméstnanci klesaji o mensi ¢astku neZ Zivnostnikim (8,4 respektive 10,8 mld. K¢&), prestoZze nyni se
Zivnostnici podili na celkovych dafovych pfijmech jen pfiblizné jednou sedminou. | toto ilustruje, jak reforma
relativné vice sniZzuje dané Zivnostnikdim.

5. Zavéry

V ¢lanku jsme predstavili praktické vyuZiti nového modelu TAXBEN k detailnimu empirickému vyhodnoceni
danovych reforem. Hlavni pfidanad hodnota modelu spocivd ve vyhodnoceni reforem na reprezentativnhim
souboru jednotlived a domacnosti, diky ¢emuZ dokaze poskytnout obraz o rozdéleni dopadl v populaci
skutecnych danovych poplatniki. Model téZ zohledriuje velké mnoiZstvi dil¢ich parametrl dariového a
davkového systému, predikuje zmény demotivacnich a redistribuénich ukazateld danového systému a
posuzuje diferencované zdanéni pfijmu z podnikani a ze zaméstnani.

¥ pocet spotrebnich jednotek domacnosti je sou¢tem vah vsech ¢lenlt domacnosti. Vahy jsou definovany nasledovné: 1
pro predsedu domacnosti; 0,7 pro ostatni ¢leny domacnosti starsi 13 let; 0,5 pro déti do 13 let.



Druhym hlavnim poselstvim ¢lanku je vyhodnoceni reformy jako takové. Nasim primarnim zamérem je
prezentovat pozitivni empirickd fakta, nicméné vzavéru diskutujeme nékteré normativni implikace.
V souladu s ptistupem Mirrlees Review (Mirrlees, 2010a a 2010b) nehodnotime zménu v celkové vysi dani —
ta je nevyhnutelné otdzkou politického konsensu ohledné optimalni vyse vladnich vydajl — ale posuzujeme
reformy danového systému z pohledu struktury dani — jaky je vliv reforem na efektivitu systému a na jeho
distribu¢ni dopady.

V predchozich clancich (Dusek, KaliSkova a Minich, 2013a a 2013b) ukazujeme pomoci modelu TAXBEN
nékteré diskutabilni aspekty sou¢asného zdanéni ptijma — velké rozdily mezi zdanénim pfijmud ze zaméstnani
a podnikani, velmi vysoké zdanéni zaméstnancu, a velmi slabou progresivitu dariového systému. Prijata
reforma jesté vice rozevird nlzky mezi zdanénim zaméstnanc( a Zivnostnik( se stfednimi a vyssimi pfijmy a
posiluje tedy motivaci pouZivat subkontraktory (,Svarcsystém”) namisto zaméstnanc(. Reforma prakticky
neméni vysoké zdanéni prace, kdy naprosta vétsina zaméstnancl ¢eli mezni dariové sazbé ve vysi 48 %.

Jesté vice otevira reforma nlzky mezi zdanénim zaméstnancl a Zivnostnikl s nejvysSimi pfijmy.
Zaméstnancim zde roste mezni danova sazba o plnych 15 procentnich bodl na 48,8 %, zatimco
Zivnostnikim klesd o 11 procentnich bodl ze 43,4 na 32,5 %. Vysoké dariové sazby posili snahy
vysokoprijmovych zaméstnancl se danim vyhnout. Pravé poplatnici s nejvyssimi prijmy nejsilnéji reaguji na
zmény dariovych sazeb — dafiovou optimalizaci ¢i redlnou zménou ekonomické aktivity.”' Této ocekavané
reakci mlze zdkonodarce predem celit tim, Ze zvySovani sazeb bude doprovazeno dalsimi kroky, které omezi
moznosti daflové optimalizace. Schvdlena reforma bohuzZel naopak otevira minimalné tfi cesty, jak se vyssi
dani vyhnout.

Za prvé, zvyseni dani pro vysokoptijmové zaméstnance je doprovazeno snizenim dani pro vysokopfijmové
podnikatele. Jesté vice tak zvyhodnuje vykonavani de facto zaméstnanecké prace na zakladé smlouvy s
podnikatelem. Za druhé, konstrukce odvodu z dhrnu mezd dava vysokopfijmovym poplatnikim (napf.
vrcholovému managementu) moznost dan obejit tim, Ze se vycleni do separatni firmy, kde priimérny plat
bude nad maximalnim zakladem odvod( z Uhrnu mezd. Jednd se o administrativné nakladné reseni, ale
nemald cast firem jej zfejmé wvyuZije. Ve vysledku zvySeni dané dopadne arbitrdrné jen na cast
vysokopfijmovych zaméstnanclG. Tento bod reformy je vnitiné rozporny: Je-li zdmérem zakonodarce
vysokoprijmové zaméstnance zdanit, je efektivnéjsi tak ucinit bez vyjimek (tj. vztahnout odvod z ihrnu mezd
na vSechny pfijmy, bez stropt). A pokud to zamérem neni, je efektivnéjsi je ze zdanéni explicitné vyjmout (tj.
nezahrnovat pfijmy individualnich zaméstnanct do odvod( z Uhrnu mezd). Do tfetice, podle jiz schvéalené
legislativy se zdanéni zaméstnancl s nejvy$simi prijmy ma od 1. 1. 2016 opét sniZit, a to na 38,6 %.”> To
motivuje poplatniky k presunu pfijm0 z roku 2015 do rok(l 2014 i 2016. Rozpoctovy efekt vysokych dani
pouze v roce 2015 tak bude zfejmé mizivy.

DuleZitym rysem reformy je zvySeni minimalniho zakladu socialniho pojisténi Zivnostnik( na 120 % prdmérné
mzdy, tj. 372 000 K¢ (a obdobné zvyseni zakladu u pfijmQ z vedlejsiho podnikani na 50 % priimérné mzdy).

?! Rozsahla zahraniéni odborna literatura zkouma, jak se (vykazované) pfijmy dariovych poplatnikd méni se zménami
danovych sazeb. Konzistentnim zjisténim je, Ze na zmény sazeb jsou nejcitlivéjsi poplatnici s nejvy$simi pfijmy. Primarné
reaguji danovou optimalizaci — pfesunem pfijmU0 do jiného roku, pfesunem piijmU do dafiové vyhodnéjsi pravni formy
své Cinnosti (v Ceském kontextu napf. ze zaméstnani do ,,Svarcsystému®), ¢i pfesunem sidla do zahranici. Az sekundarné
reaguji realnou zménou své ekonomické aktivity. Pro shrnuti této literatury viz Saez, Slemrod a Giertz (2012).

2 M3 byt zrusen 7-procentni solidarni pfiplatek a znovu zavedeny stropy na zdravotni pojisténi placené zameéstnancem.
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Minimalni zaklady jsou b&inym nastrojem tzv. presumptivniho zdanéni® — na poplatniky s pfijmy pod
minimalnim zakladem je nahlizeno, jako by méli ve skutecnosti pfijmy ve vysi minimdlniho zékladu, a jsou
podle toho zdanéni. Je to Ucinny zplsob, jak omezit dariové Uniky u poplatnikd s nizkymi (vykazovanymi)
prijmy. OvSsem aktudlni zvySeni znamena, Ze plné dvé tretiny vSech Zivnostnikll budou pod minimalnim
zdkladem. Narlst minimalniho zdkladu je dotéenym Zivnostnikim prevainé kompenzovan snizenim sazeb
socialniho pojisténi (viz graf 1b). Problematickym aspektem reformy proto neni samotna vySe minimalniho
pojistného (ktera by mohla odradit podnikatele se skute¢né nizkymi zisky od podnikani), ale otazka, nakolik
je Zadouci rozsifit minimalni zaklad na plné dvé tretiny Zivnostnik(. Odpovédi na tuto otdzku se odviji od
samotného Gcéelu minimalnich zakladd. Pokud jsou minimalni zdklady primarné nastrojem omezeni dariovych
unikd, je treba resit kompromis: zvySovanim minimalnich zakladd se zvysSuji dané vybrané od ZivnostnikQ,
ktefi podhodnocuji své pfijmy, ale na druhou stranu jsou ¢im dal vice penalizovani Zivnostnici, ktefi prijmy
vykazuji poctivé, ale maji je skutecné nizké. Minimalni zaklady Ize ale téz chapat jako nastroj, ktery ma posilit
vztah mezi platbami na dichodové pojisténi a vysi budoucich dichodl. Dlchody v ¢eském dlchodovém
systému zavisi jen velmi slabé na vysi placeného pojistného (Klazar a Slintdkova 2012). Minimalni zéklad tak
v tomto smyslu garantuje minimalni prispévky na budouci dlichody, potom je ovSsem nelogické, pro¢ neni
vyuzivan téz u zaméstnancu.

Pokud jde o distribu¢ni dopady, reforma sniZuje danové zatizeni Zivnostnik( se stfednimi a vysokymi pfijmy,
zvySuje danové zatizeni zaméstnancul s nejvyssimi pFijmy, a nepatrné snizuje dané ostatnim poplatnikiim.
ZvySeni dani nejbohat$im zaméstnanclm eliminuje jejich relativni zvyhodnéni oproti ostatnim
zaméstnanclm a vnasi do systému veétsi progresivitu. Z distribu¢niho hlediska je ale sporné, proc je snizeni
dani koncentrovano na skupinu Zivnostnikd, ktefi jsou v bohatsi ¢asti pfijmového spektra a jsou nyni zdanéni
relativné nejméné. To zvysuje jiz tak vysoké rozdily ve zdanéni zaméstnancll a podnikateld, které v téchto
pfijmovych pasmech ¢ini 11 aZz 14 procentnich bod(. SniZeni dani nejbohatsim Zivnostnikiim navic snizZuje
progresivitu dafiového systému. Povede ke snizeni podilu dani, které odvadi nejbohatsich 10 procent vsech
poplatnikl na 26,5 procent, coz je dokonce méné, neZ podil téchto poplatnikd na celkovych pfijmech (26,7
procent).

2 Viz napf. Yitzhaki (2007) nebo Bulutoglu (1995)
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Graf 2a
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Graf 4a

Zmena efektivnich participacnich danovych sazeb
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Graf 5

Zmena Vv cistych danich na jednotku domacnosti
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Tabulka 1
Hlavni uzdkonéné zmény danovych parametrua, 2013-2015

2013

2015

Dan z pFijmu

Zaklad dané

Danova sazba — zakladni

sleva na dani - poplatnik a nepracujici manzel/ka)

Zdravotni pojisténi

danova sazba — zaméstnanci
danova sazba - zaméstnavatelé
danova sazba - Zivnostnici
zaklad — Zivnostnici

min. zaklad - Zivnhostnici

Socialni pojisténi

danova sazba — zaméstnanci

danova sazba - zaméstnavatelé

danova sazba - Zivhostnici

zaklad — Zivnostnici

min. zaklad — Zivnostnici, hlavni podnikani

min. zaklad — Zivnostnici, vedlejsi podnikani, bez pfijm{ ze zaméstnani

superhruba mzda + zisk
15%
24 840 bez ohledu na pfijem

4,5%

9,0%

13,5%

50 % zisku

50 % priimérné mzdy

6,50 %

25,0%

29,2 %

50 % zisku

25 % primérné mzdy
10 % prlimérné mzdy

hrubd mzda + zisk
19%
24 840 jen do 48-nasobku priimérné mzdy

6,5 %

7,0%

6,5 %

100 % zisku

100 % pramérné mzdy

6,5 %

25,0%

6,5 %

100 % zisku

120 % pramérné mzdy
50 % primérné mzdy
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Tabulka 2
Zakladni charakteristiky jednotlivci a domacnosti

Jednotlivci Domacnosti
s prijmy jen ze s prijmy jen ze s prijmy z podnikani i vSechny nedlchodcovské
zaméstnani Zivnosti ze Zivnosti domacnosti
pramér s. 0. pramér s. 0. pramér s. 0. pramér s. 0.
Hruby pfijem (zaméstnani a Zivnost) 254965 168262 | 373512 361216 | 405270 253 395 434 311 349 624
Hruby pfijem ze zaméstnani 254965 168262 0 0 256 177 214933 335068 286 880
Hruby pfijem z Zivnosti 0 0 373512 361216 | 149093 156 615 99 243 272918
Celkové (Cisté) dané* 133927 99474 | 107412 127331 | 176848 142263 205 585 173 475
Da z pfijmd 19448 31680 | 23433 61727 | 34728 45980 32106 55 205
Socialni a zdravotni pojisténi 114479 70757 | 83979 68122 | 142119 99 627 173 480 124 790
Pobirané davky 23682 42 465
Procento domacnosti pobirajicich davky 40 % 0,49
Vék (jednotlivce nebo pfednosty domacnosti) 39,7 10,6 42,2 9,9 41,4 9,4 45,16 12,03
Pocet déti 0,78 0,92 0,88 0,98 0,98 0,98 0,77 0,95
Pocet spotiebnich jednotek v domacnosti
(OECD definice) 2.2 0,79
Pocet osob/domacnosti (populace) 3703576 720 324 116 666 3052996
Pocet osob/domacnosti (SILC) 7 099 1031 199 5794

Poznamka: Zahrnuje jednotlivce s nezanedbatelnymi pfijmy (nad 8000 K¢ ro¢né) a nedtichodcovské domacnosti (domacnosti, ve kterych neni
nepracujici dichodce nebo je v nich alespon jeden potencialné ekonomicky aktivni ¢len). VSechny pfijmy, dané a davky jsou uvedeny v K¢ za rok.
Pozorovani jsou vazena koeficienty pro prepocet na celkovou populaci.

* U jednotlivcd uvadime celkové zaplacené dané (dan z pfijmu a socialni a zdravotni pojisténi). U domacnosti uvadime celkové Cisté dané, tj. rozdil mezi
zaplacenymi danémi a pfijatymi davkami.

Zdroj: SILC 2011, TAXBEN model na zakladé legislativy roku 2013.



Tabulka 3

Zména pramérnych darnovych sazeb dle pFijmovych decilt

pfijmy z podnikdni

pfijmy ze zaméstnani

pfijmovy
decil

OO NOOUL A WN

[
o

celkem

hruby
pfijem v
decilu

(prameér)

42 246
104 345
142 051
183934
232691
282 301
344782
415 697
518702
1077743

331233

zména
celkové
daneé

(prameér)

-1 664
-2218
1004
417
-4 367
-9039
-13 580
-18 219
-22760
-45 919

-11 452

zména ATR
(prdmér) (s.o.)
-0,032 0,037
-0,022 0,038
0,006 0,031
0,003 0,031
-0,019 0,021
-0,032 0,015
-0,039 0,006
-0,044 0,005
-0,044 0,003
-0,043 0,006
-0,026 0,029

hruby
pfijem v
decilu

(prameér)

45147
106 654
147 178
179913
210118
238178
270922
308 265
367 222
605 418

247 480

zména
celkové
daneé

(prameér)

60
-6
-1326
-1737
-2074
-2 408
-3 012
-3 511
-4 278
-1 888

-2 012

zména ATR

(prdmér) (s.o.)
0,006 0,006
0,005 0,004
-0,002 0,004
-0,002 0,004
-0,002 0,003
-0,002 0,003
-0,002 0,003
-0,003 0,002
-0,003 0,002
-0,001 0,009
0 0,005

Poznamka: Zahrnuje jednotlivce s nezanedbatelnymi prijmy (nad 8000 K¢ roc¢né). Prijmy a celkové dané jsou uvedeny v K¢ za rok. Pozorovani jsou vazena koeficienty pro

prepocet na celkovou populaci.
Zdroj: SILC 2011, TAXBEN model na zakladé legislativy roku 2013 a 2015.
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Tabulka 4

Podily decilti na pfijmech a danich, pfed a po reformé

pfijmy ze zaméstnani

prijmy z podnikani

celkové prijmy

prljm(?vy pOdIVI,FIeCIIU na podil decilu na danich pOdIVI,fjeC”u na podil decilu na danich pOdIVI,fjeC”u na podil decilu na danich podil prur'nL'J ?
decil prijmech prijmech prijmech podnikani
pred po pred po pred po
reformou  reformé reformou  reformé reformou  reformé

1 0,018 0,015 0,015 0,013 0,016 0,016 0,019 0,017 0,017 0,109

2 0,043 0,035 0,035 0,032 0,036 0,038 0,042 0,037 0,038 0,183

3 0,059 0,052 0,052 0,042 0,039 0,046 0,057 0,052 0,053 0,156

4 0,074 0,067 0,067 0,058 0,050 0,058 0,069 0,067 0,068 0,112

5 0,085 0,080 0,080 0,070 0,062 0,065 0,083 0,084 0,085 0,090

6 0,103 0,100 0,100 0,081 0,068 0,066 0,089 0,091 0,091 0,147

7 0,102 0,102 0,101 0,119 0,107 0,103 0,105 0,110 0,111 0,111

8 0,124 0,126 0,125 0,122 0,114 0,109 0,121 0,125 0,124 0,184

9 0,148 0,155 0,154 0,139 0,139 0,134 0,148 0,150 0,148 0,263

10 0,245 0,268 0,271 0,323 0,370 0,366 0,267 0,267 0,265 0,413
Gini koef. 0,33 0,37 0,37 0,43 0,47 0,45 0,35 0,37 0,36
Podil 1,13 1,13 1,08 1,04 1,06 1,02

Poznamka: Zahrnuje jednotlivce s nezanedbatelnymi prijmy (nad 8000 K¢ rocné). Pozorovani jsou vazena koeficienty pro prepocet na celkovou populaci.

Zdroj: SILC 2011, TAXBEN model na zakladé legislativy roku 2013 a 2015.
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Tabulka 5

Zména efektivnich meznich a participaénich dariovych sazeb dle pFijmovych decilli

pfijmy z podnikani

pfijmy ze zaméstnani

pfijmovy decil

OO NOOULLD WN -

[ERN
o

celkem

zména EMTR

(prmér) (s,o0,)

-0,049
-0,068
0,078
-0,120
-0,103
-0,089
-0,087
-0,041
-0,044
-0,056

-0,035

0,732
0,105
0,105
0,496
0,055
0,068
0,056
0,017
0,003
0,032

0,571

zména EPTR
(prdmér) (s,0,)
-0,013 0,122
-0,017 0,047
0,007 0,035
0,005 0,032
-0,015 0,021
-0,029 0,018
-0,039 0,010
-0,042 0,006
-0,043 0,006
-0,043 0,006
-0,023 0,049

zména EMTR
(prdmér) (s,0,)
-0,004 0,118
-0,031 1,060
-0,011 0,185
0,011 0,302
0,002 0,036
-0,003 0,021
-0,015 0,371
-0,001 0,012
-0,001 0,360
0,004 0,027
0,000 0,466

zména EPTR
(primér) (s,0,)
0,005 0,026
0,005 0,016
-0,001 0,010
-0,001 0,008
0,000 0,007
0,000 0,007
0,000 0,004
-0,001 0,003
-0,001 0,005
0,000 0,009
0,001 0,012

Poznamka: Zahrnuje jednotlivce s nezanedbatelnymi prijmy (nad 8000 K¢ roc¢né). Prijmy a celkové dané jsou uvedeny v K¢ za rok. Pozorovani jsou vazena koeficienty pro

prepocet na celkovou populaci.
Zdroj: SILC 2011, TAXBEN model na zakladé legislativy roku 2013 a 2015.
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Tabulka 6

Zména Cistych dani a Cisté danové sazby domacnosti podle decilu pfijmu

pfijmovy decil

OO NOOULL B WN K

[N
o

celkem

hruby pfijem
domacnosti na
spotrebni jednotku
(Ké/rok)

(prameér)

7617
69 295
104 015
132 808
161 038
191 390
227 540
272 199
334370
564 406

206 377

zména Cistych dani na
spotrebni jednotku
(K&/rok)

(prameér)

-59
-578
-1111
-1475
-1 870
-2 382
-3 313
-3 849
-5513
-9779

-2 992

zména prameérné Cisté danové

sazby (p. b.)
(prameér) (s.0.)
-0,022 0,042
-0,006 0,015
-0,006 0,014
-0,005 0,01
-0,005 0,011
-0,005 0,01
-0,007 0,012
-0,006 0,01
-0,009 0,013
-0,013 0,02
-0,007 0,015

Poznamka: Zahrnuje nedlichodcovské domacnosti (domacnosti, ve kterych neni nepracujici dichodce nebo je v nich alesporn jeden potenciadlné ekonomicky aktivni ¢len).

PFijmy a Cisté dané jsou uvedeny v K¢ za rok. Pozorovani jsou vazena koeficienty pro prepocet na celkovou populaci.
Zdroj: SILC 2011, TAXBEN model na zakladé legislativy roku 2013 a 2015.
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Tabulka 7

Dopad reformy na darové pfijmy a vydaje na davky (v mil. K¢ za rok)

Dané

Dan z pfijma

pfijmy ze zaméstnani
pfijmy z podnikani
celkem

Pojistné - socialni
pfijmy ze zaméstnani
pfijmy z podnikani
celkem

Pojistné - zdravotni
pfijmy ze zaméstnani
pfijmy z podnikani
VSechny dané

pfijmy ze zaméstnani

pfijmy z podnikani

celkem

2013

79 812
19414
99 225

322 381
45623
368 004

146 169
24 576

548 361
89613

637974

zmeéna

-9 962
11 659
1698

1511
-21434
-19924

-989

-8 451
-10764

-19 215

Davky

porodné

materska

rodi¢ovsky prispévek
pridavky na déti

pfispévek na bydleni
pFispévek na Zivobyti
doplatek na bydleni

podpora v nezaméstnanosti

ostatni

celkem

2013

130
5642
26 345
4255

12 463
5218
2744

9355
12 854

79 006

124
46
33

270

Zdroj: SILC 2011, TAXBEN model na zakladé legislativy roku 2013 a 2015.
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Priloha
Model TAXBEN - algoritmus a predpoklady

Simulace dani a davek na zakladé informaci ze statistickych Setfeni vyZzaduje uplatnéni jistych predpokladd,
nebot informace v Setfenich nezahrnuji vSechny informace, které jsou nutné k vypoctu vyse vSech dani a
socialnich davek. Setteni Ceského statistického Ufadu Zivotni podminky (SILC) obsahuje viechny podstatné
informace o prijmech, demografickych charakteristikach a slozeni domdcnosti, presto je vSak nutné pfi
simulaci nékterych detaild danového a davkového systému uplatnit jisté predpoklady. Tato ptiloha obsahuje
detailni popis simulaci a uplatnénych predpokladd. Konzistence modelu s externimi daty a pfesnost nasich
simulaci je blize diskutovana v akademické studii Dusek, Kaliskova a Minich (2013a).

1. Definice pfijm

Mikrosimulace dani a davek vyZaduje nejprve definici relevantnich pracovnich pfijm0. Nase definice
relevantnich pfijmd odpovidd meznimu produktu prace, tedy celkovym nakladdm zaméstnavatele pro pfijmy
ze zaméstnani a hrubému zisku pro pfijmy z podnikdni. Datovy soubor SILC uvadi hrubou mzdu ze
zaméstnani véetné informace o typu pracovni smlouvy (pracovni smlouva, dohoda o pracovni ¢innosti nebo
dohoda o provedeni prace). Rozliseni typu pracovni smlouvy je dlleZité pro darové ucely, protoze ptijmy
z dohod o provedeni prace (DPP), které nepresahuji 10 000 K¢ mési¢né, jsou osvobozeny od pfispévkd na
socidlni a zdravotni pojisténi. V nasich simulacich tak rozliSuje pfijmy z formalnich kontrakt(, které jsou
zdanény plné, a z neformalnich kontrakt( (DPP), které jsou za splnéni vySe uvedené podminky danény pouze
dani z pfijmu. Celkové ndaklady prace pak dopocitdme souctem hrubé mzdy a socidlniho a zdravotniho
pojisténi placeného zaméstnavatelem (pocitané na zakladé hrubé mzdy a platné legislativy).

Zameéstnanci jsou kromé penéznich pfijmQ ze zaméstnani také ¢asto odménovani ve formé zaméstnaneckych
benefitl (stravenky, sluzebni automobil, telefon atd.). Tyto benefity nejsou zdanény (s vyjimkou sluzebniho
automobilu pouzivaného pro soukromé Ucely), ale mohou predstavovat nezanedbatelnou cast
zaméstnaneckych odmén. Pracovni pfijmy by tedy videdlnim pfipadé mély zahrnovat penéini hodnotu
téchto benefitd. SILC uvadi informaci o tom, které zaméstnanecké benefity ma zaméstnanec k dispozici,
neuvadi vsak penéini hodnotu téchto benefitl. Ztohoto divodu neni moiné zaméstnanecké benefity
zahrnout do pracovnich pfijma.

U Zivnostnikd uvadi SILC zisk z podnikani véetné informace o tom, zda se jednd o hlavni nebo vedlejsi
podnikani. Tato informace je dllezita pro simulace odvodl na socidlni a zdravotni pojisténi, protoZze pouze
pro pfijmy z hlavniho podnikani jsou platné minimalni zaklady socidlniho a zdravotniho pojisténi. Zisk z
podnikani je v datovém souboru SILC reportovan po odecteni socidlniho a zdravotniho pojistného. Je tedy
nutné na zdkladé reportovaného zisku a platné legislativy rekonstruovat hruby zisk pfed zaplacenim
socidlniho a zdravotniho pojiSténi. Pro tento Ucel je nutné nejprve vytvorit funkci mapujici vztah mezi
reportovanym ziskem pred placenim pojistného a velikosti pojistného (véetné vlivu minimalnich a
maximalnich zaklad( socidlniho a zdravotniho pojisténi®®) a poté aplikovat inverzni funkci na reportovany zisk
po odecteni pojistného. Timto zplsobem ziskdme velikost hrubého zisku pred placenim pojistného, ktery
spolu s celkovymi naklady prace tvofi vychozi koncepty pfijmu, které jsou nasledné pouzivany pri vypoctu
dani a davek.

2 MinimalIni zaklady socialniho a zdravotniho pojisténi zavisi také na poctu mésicl hlavniho podnikani. Tato informace
je v datech SILC dostupna a je tedy vyuzita ke konstrukci minimalnich zakladd.
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2. Simulace dani z pfijmu a socidlniho a zdravotniho pojisténi

Domacnosti jsou nejprve rozdéleny na danové jednotky. Danové jednotky jsou podmnoziny domacnosti,
které jsou posuzovany jako celek pro danové Ucely (zejména pro naroky na slevy na dani na dité a na
nepracujici/ho manzela/lku). Darova jednotka zahruje vSechny ¢leny domacnosti v domacnostech
samoziviteld a v jednoduchych rodindch s détmi. Ve smiSenych domacnostech, kde Ziji jesté dalsi pfibuzni
(napf. babicka, stryc, sestra nebo netef), vyuzivdme informaci o vztahu ¢lenll domacnosti k predsedovi
domacnosti pro separaci darfiovych jednotek v rdmci téchto smisenych domacnosti (napf. rodice a jejich déti
v jedné jednotce, prarodi¢e vdruhé a stryc vsamostatné jednotce).’® Dale uplatiiujeme predpoklad, Ze
osoba s nejvys$simi pfijmy v dané dariové jednotce uplatiiuje slevu na dani na déti a na nepracujici/ho
manzela/lku.

U kazdého jednotlivce s nezanedbatelnymi ptijmy (nad 8 000 K¢ rocné) potom aplikujeme pfislusnou
danovou legislativu pro vypocet socialniho a zdravotniho pojistného. Pro vypocet dané z pfijmu je nejprve
sestrojen danovy zaklad jako soucet superhrubych pfijmG ze zaméstnani (celkovych nakladl prace) a
hrubych ziskdi z podnikani. Dariovy zéklad je poté snizen o odetitatelné polozky.” Data SILC obsahuji jen
omezené informace ohledné naroku a pravdépodobné vyse odecitatelnych poloZzek u Setfenych osob. Data
neobsahuji Zddné informace o hodnoté dar(, pojistném na soukromé Zivotniho pojisténi a nakladech na dalsi
vzdélavani, tyto polozky tedy nejsou v modelu zohlednény. Nezahrnuti téchto poloZek viak pravdépodobné
nepredstavuje zavazny nedostatek modelu, nebot tyto polozky tvofi pouze 28 % celkové hodnoty
odetitatelnych poloZek.” Co se tykd ostatnich polozek, informace o velikosti prispévkd na penzijni
pripojisténi jsou v SILC datech dostupné, tato odecitatelna polozka tedy muze byt zohlednéna velmi presné.
odpo¢th. Uroky z hypoték nejsou v SILC datech reportované, imputujeme je viak na zakladé informace o
tom, jestli md dana domacnost hypotéku, jaky je odhad hodnoty nemovitosti a jak dlouho domacnost Zije
v dané nemovitosti. Na zdkladé téchto informaci konstruujeme typickou hypotéku, kterou by dand
doméacnost mohla mit, a imputujeme Groky z takové hypotéky.”® Imputace Grokd z hypoték na zakladé
dostupnych informaci samoziejmé vnasi do vysledkl jisté nepresnosti a sniZuje variaci ve velikosti odpoctu.
Imputace nam vsak umozZnuje zachytit hlavni dopady tohoto dafového nastroje: nizsi dané uvalené na
vlastniky nemovitosti s hypotékou oproti ostatnim poplatnikiim, které sniZuji progresivitu danového

*® Tvorba danovych jednotek bere také v ivahu zakonna pravidla pro definici nezaopatfenych déti, na které mohou
jejich rodice uplatiiovat slevu na dani na dité. Dité Zijici v domdcnosti s rodi¢i tak mize tvofit samostatnou danovou
jednotku, pokud nesplriuje podminky nezaopatifeného ditéte (pokud je napf. starsi 26 let).

7 Statistiky Ministerstva financi (Income tax breakdown statistics 2010) reportuji, Ze celkova hodnota odecitatelnych
poloZek ¢ini 22,3 biliond K¢ rocné, coz odpovida asi 3,6 % z dariového zakladu. Tyto statistiky vsak vychazi z dafiovych
pfiznani podanych jednotlivymi dariovymi poplatniky, zatimco za prevaznou vétsSinu zaméstnancli podavd dariové
pfiznani zaméstnavatel. Nedostatek presnéjsich informaci o redlné duleZitosti odecitatelnych poloZek tedy znemoznuje
presné;jsi validaci predpokladl uplatnénych pfi simulaci odecitatelnych poloZek v nasem modelu.

2 Zdroj: Income tax breakdown statistics (2010), Ministry of Finance.

®Trhs hypotékami v CR zaznamenal obrovsky nardst po roce 2000. Je to patrné i v SILC datech, kde po¢et doméacnosti

s hypotékou, které se nastéhovali v letech 2000-2010, je asi 564 000, zatimco domdacnosti, které se nastéhovali

v predchozi dekadé, je pouze 117 000. Z tohoto divodu predpokladame, Ze domacnosti, které se nastéhovaly po roce
2000, vyuzily hypotéku ke koupi bytu ¢i domu, ve kterém ziji. Dale pfedpokladame, Ze hypotéka pokryla 50 % hodnoty
dané nemovitosti a byla uzaviena v roce nastéhovani se do dané nemovitosti. Pro domdcnosti, které se nastéhovaly
pred rokem 2000, prfedpokladame, Zze hypotéku vyuzily k renovaci bytu ¢i domu. Vysi hypotéky stanovujeme na 20 %
hodnoty nemovitosti a rok uzavieni hypotéky stanovujeme ndhodné v intervalu let 2000-2011. Urokovou sazbu
stanovujeme na 4 % a délku splaceni hypotéky na 15 let.
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systému, nebot u domacnosti s vy$simi pfijmy je pravdépodobnéjsi, ze maji hypotéku a Ze si mohou
z dariového zakladu odedist vy3si droky.*

Danovy zaklad snizeny o odecitatelné polozky slouzi k vypoctu dané z pfijmu. Z vypoctené dané se dale
odeditaji slevy na dani — zakladni sleva pro kazdého poplatnika, sleva za nepracujici/ho manzela/lku, slevy za
déti. Zakladni sleva na dani je déale vyssi pro poplatnika, ktery je drzitelem karty ZTP/P, podobné je vyssi i
sleva za nepracujici/ho manzela/lku, pokud je drzitelem karty ZTP/P. Informace o drzitelich karty ZTP/P
v datech nejsou, predpokladame vsak, Ze poplatnici, kteti v datech SILC reportuji ,velmi Spatny” zdravotni
stav, jsou driiteli karty ZTP/P.*! PoZivatelé invalidniho diichodu maji navic narok na dodate¢nou slevu na
dani. Informace o pobirani invalidniho dichodu je v datech uvedena, simulace této danové slevy je tedy
snazsi.*

U poplatnik(l s obéma zdroji pfijmG alokujeme dan z pfijm0 na casti pfipadajici na pfijmy z podnikani a
zaméstnani podle podilu jednotlivych zdrojd pfijmu v zdkladu dané. Celkové simulované dané jsou pak
souctem vypoctenych prispévk( na socialni a zdravotni pojisténi a dané z pfijmu (po odecteni danovych
slev).

3. Simulace socialnich davek

Simulace davek zacind obdobné jako simulace dani definovanim davkovych jednotek. Ty sestavaji z ¢len(
domadcnosti, ktefi jsou posuzovani spolecné, pokud jde o naroky na socidlni davky. Pro Ucely nékterych
socialnich ddvek zahrnuje davkova jednotka vsechny ¢leny domacnosti (napf. prispévek na bydleni a davky
v hmotné nouzi). V pripadé nékterych davek, které jsou vazané na pfitomnost nezaopatrenych déti, vsak
davkové jednotky mohou zahrnovat jen nékteré ¢leny domacnosti. Pro narok na pridavky na déti a porodné
se davkové jednotky skladaji pouze z nezaopatifeného ditéte a jeho rodic¢u (v pripadé Ze rodice ditéte jsou
sami nezaopatfenymi détmi, zahrnuji se i prarodice). Vypocet penéZité pomoci v materstvi pak zavisi pouze
na predchozich pfijmech matky, ddvkova jednotka tedy zahrnuje pouze matku ditéte.

Na zdkladé definovanych davkovych jednotek, simulovanych Cistych pfijm0 a detailnich informaci o sloZeni
domadcnosti v datech SILC dokazeme simulovat narok a vysi davek pro vétSinu davek vyplacenych v ceském
socidlnim systému: penézitou pomoc v materstvi, porodné, prispévky na déti, prispévek na bydleni, a davky
v hmotné nouzi (pfispévek na Zivobyti a doplatek na bydleni). BohuZel, nékteré davky nelze simulovat pro
nedostatek informaci o pfijmech a ekonomické aktivité v predchozich letech (podpora v nezaméstnanosti),
nebo protozZe prijemci sami mohou zvolit vysi a dobu pobirani davky (rodi¢ovsky prispévek), nebo proto, Ze
narok na davku je individualné posuzovan podle detailnich zdravotnich kritérii (pfispévek na péci, pfispévky
pro zdravotné postizené osoby). Vysi téchto davek proto nesimulujeme, ale prebirdme jejich reportované
hodnoty ze SILC.

30 Popisné regrese na zakladé vzorku domacnosti s kladnymi prijmy ukazuji, Ze 1% narUst pfijmd domacnosti zvysuje
pravdépodobnost, Ze domacnost ma hypotéku o 0,075 procentnich bodd. Pro domacnosti s hypotékou pak plati, ze 1%
narUst prijm0 zvysuje velikost urokl z hypotéky o 0,35 %.

*! potet osob, které reportuji ,,velmi Spatny“ zdravotni stav odpovida po prepocteni na populaci pfiblizné poctu osob,
které jsou podle agregétnich statistik drziteli karty ZTP/P.

%2 Velikost této slevy na dani se vsak lisi podle stupné invalidity (niZsi sleva pro invaliditu I. a Il. stupné neZ pro invaliditu
IIl. stupné). Informace o stupni invalidity v datech bohuZel chybi, zde tedy opét uplatriujeme predpoklad, Ze osoby,
které reportuji ,,velmi Spatny” zdravotni stav, pobiraji invalidni dlichod Ill. stupné, zatimco ostatni invalidni diichodci
patfi do I. nebo Il. kategorie.
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Simulace nékterych davek jsou dale komplikovany tim, Ze obdobi, pro které se testuji pfijmy pro narok na
davku, se neshoduje s obdobim, pro které jsou prijmy reportovany v datech. Data SILC reportuji pfijmy
v pfedchozim kalenddfnim roce, zatimco naptiklad ptispévek na bydleni a porodné jsou narokovany na
zakladé prijmu predchoziho kalendafniho Ctvrtleti. V nasSich simulacich tedy predpokladame, ze pfijmy jsou
rovnomérné rozloZeny v pribéhu celého roku. Narok na sociadlni davky je navic zpravidla posuzovan na
zékladé prijm0 v obdobi pfedchazejicim samotnému pobirani davky, zatimco reportované Udaje o pfijmech a
pobiranych ddvkach v datech odpovidaji stejnému obdobi. Vzhledem k tomu, Ze v modelu kombinujeme
simulované s reportovanymi hodnotami davek, musime tedy také do jisté miry predpokladat neexistenci
vyraznych mezirocnich zmén v pfijmech.

Vypocet naroku na penéZitou pomoc v matefstvi vyzaduje dodatecné predpoklady. Narok na penézitou
pomoc v matefstvi je podminén Ucasti na zdravotnim pojisténi alespon 270 dni v poslednich dvou letech. Zde
predpokladame, Ze vSechny Zeny, které maji dité mladsi jednoho roku a reportuji pozitivni pfijmy ze
zaméstnani nebo podnikani v predchozim kalendafnim roce, tuto podminku splfiuji. Narok na pfispévek na
bydleni a velikost této davky se odviji od velikosti redlnych nakladd na bydleni. Pfi vypoctu této davky
vyuzivame reportované hodnoty nakladd na bydleni v datech SILC, které jsou zastropovany legislativné
stanovenymi normativnimi naklady na bydleni.

Konec¢né hlavnim predpokladem simulace socialnich davek je, Zze domacnosti pobiraji vSechny davky, na
které maji narok. Toto je standardni predpoklad v mikrosimulacich (napf. Immervoll a O’'Donoghue 2002); na
druhou stranu reédlné erpani nékterych davek je v Cesku pomérné nizké.>

4. Definice danovych sazeb
Hlavnim vystupem modelu TAXBEN jsou primérné, mezni a participacni danové sazby na Urovni jednotlivcl
a primérna Cista danova sazba na Urovni domacnosti. V této sekci definujeme tyto koncepty a ilustrujeme,
jak Ceska legislativa vstupuje do vypoctud téchto ukazateld.

Pramérna danova sazba (jednotlivci):

. TYY?
argi = T _

Yl
_ W'(thg + Tssg + Tyrt Tssg) + max{O, (W‘(l + Typ+ Tssg) — DL)T, - Cl}(

W1 + Typ+ Tssr)

prijmy ze zaméstnani)

' fp (Tup + Tssp) + max{0, ("i - Di)TI -cy o

= — (prijmy z podnikani)
Primérna darova sazba je ukazatelem, ktery se vyuZivd k posouzeni progresivity darového systému a
velikosti daniové zatéze uvalené na rlizné typy poplatnikd. Je definovana jako podil celkovych placenych dani
T(Y) na pfijmu Y daného jedince. Pro p¥ijmy ze zaméstnani tvofi dané jednak odvody na socialni a zdravotni
pojisténi, které se poéitaji z hrubych pfijm& W podle linedrnich sazeb T a Tsse (placené zaméstnancem) a Tug
a Tssr (placené zaméstnavatelem). Druhym komponentem celkovych dani je dan z pfijmu, kterd je podcitana
aplikaci linedrni sazby t; na celkové naklady prace (superhrubou mzdu) po odecteni odecitatelnych poloZzek
DU. Poté jsou od dané odeéteny slevy na dani Ct. Pokud se timto vypoctem dostaneme k zaporné dariové

3 Necerpani socidlnich davek se tyka predevsim prispévku na bydleni a dadvek v hmotné nouzi. Mares (2001) odhaduje,
Ze prispévek na bydleni Cerpa jen asi polovina z domacnosti, které maji na tuto davku narok.
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povinnosti, poplatnik dan neplati, ale také zapornou dan neinkasuje. To plati s vyjimkou poplatnikd, ktefi
uplatiuji dariovou slevu na dité, kterd mlze byt zaporna az do maximalni vyse darfiového bonusu. Z Citatele
je zfejmé, Ze relevantni pfijem pro zaméstnance predstavuji celkové naklady prace.

Vypocet primérné dafiové sazby podnikatell je velmi podobny jako u zaméstnancd, hlavnim rozdilem je
definice relevantniho p¥ijmu, co? je u podnikatelt hruby zisk pred placenim odvodil na pojistné ‘. Sazby
socidlniho a zdravotniho pojisténi (typ+ Tssp) jsou u podnikatell aplikovany na hruby zisk, ktery je vSak
nejprve snizen faktorem fp.**

Efektivni mezni dafiova sazba (jednotlivci):
dr(y") -dB"(Y")

MTR! = :
dy?

Efektivni mezni dafiova sazba popisuje, jak silnou maji poplatnici motivaci usilovat o zvyseni pfijmu, tedy jaka
¢ast dodatecénych pfijmU je odvedena na danich a ztracena na snizenych davkach. Je definovana jako podil
zmény Cistych dani (zména celkovych dani snizend o zménu pobiranych davek) vici zméné prijmu. Koncept
efektivni mezni danové sazby tedy zahrnuje nejen dané, ale také zmény v pobiranych ddvkach dané
domadcnosti se zménou prijmu jednoho ¢lena domacnosti. V nasi studii pracujeme se zménou pfijmu o 1000
K¢.

Efektivni participacni danova sazba (jednotlivci):
Th(YMY! = YI)-Bh(Y |y = Y))] — [T"(Y"|Y' = 0)-B"(Y"|y' = 0)]

|
EPTR! = o

Efektivni participacni danova sazba je analogii efektivni mezni sazby pro participaéni rozhodnuti. Popisuje,
jakou maji poplatnici motivaci participovat na trhu prdce. Porovndva vysi placenych dani a pobiranych davek
pro danou domacnost pro dvé situace: kdy? vybrany ¢len domacnosti pracuje a ma pracovni ptijmy rovny Y*
a kdyz dany ¢lendomacnosti nepracuje (jeho pracovni pfijmy jsou tedy nulové). Zde bereme v Gvahu dopad
participacniho rozhodnuti nejen na dané placené danym poplatnikem, ale i ostatnimi ¢leny domacnosti (toto
mUze byt dlleZité predevsim z divodu mozné ztraty danové slevy na nepracujici/ho manzela/lku). Efektivni
participacni danové sazby pocitdme pro poplatniky, ktefi maji kladné pracovni pfijmy na zakladé jejich
reportovanych pfijmu, ale i pro poplatniky, ktefi nepracuji na zakladé imputovanych pfijm0. V této studii
reportujeme zmény participacnich danovych sazeb pouze pro pracujici osoby, blizsi informace o imputaci
prijmd a ukazatele participacnich danovych sazeb pro nepracujici osoby je mozné nalézt ve studii Dusek,
Kaliskova a Miinich (2013a).

Priimérna Cista danova sazba (domdacnosti):
Th(Y") - Bh(Y™)

h —
ANTR" = o

Pramérna Cistd danova sazba na Urovni domacnosti popisuje kombinovany efekt dafiového a davkového
systému. Je definovana jako podil celkovych Cistych dani placenych domacnosti (celkové dané placené vsemi

**V soutasném systému je faktor f, roven 0,5. Podnikatelé tedy plati socialni a zdravotni pojistné aplikaci

sazebtyp+ Tgsp Na polovinu hrubého zisku. Podnikatellim je umoZnéno stanovit si faktor vyssi nez 0,5 a platit tedy vyssi
pojistné, coz by je v budoucnu opravriovalo k pobirani vyssich dichodu. Vazba mezi velikosti placeného pojistného a
vysi budoucich dlichodd je vsak v ceském systému velmi slaba, neni tedy v zajmu podnikatel(l stanovovat si faktor vyssi.
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¢leny domdacnosti snizené o pobirané davky) na celkovém prijmu domacnosti (celkovy pfijem je souctem
pracovnich pfijmu vSech ¢lend domacnosti). Tento koncept definujeme na Urovni domacnosti, protoze davky
jsou vétSinou posuzovany na Urovni domacnosti a pfifazovani davek jednotlivym ¢lenlim domacnosti by bylo
arbitrarni a nepresné.
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