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Shrnuti

Cesky diichodovy systém, ktery doposud funguje jako &isté priibézny systém,
pirerozdé€luje zhruba 9% HDP. Ptes zvySovani véku pro odchod do diichodu a
pres kratkodobou zménu valorizacniho mechanismu je pravdépodobné, ze
schodky v rameci diichodového systému se budou postupné zvy$ovat. Sok ze
starnuti obyvatelstva bude v pristich dekadach tak prudky, Ze pri zachovani
dnesnich parametrii nebude mozné se vyhnout vysokému zadluzeni vlady.

Vlada se bude pravdépodobné snazit zadluzZovani branit. Vlada mize zvysit
odvody do dtichodového systému, které maji povahu dani. Jinou moznosti je
snizovani poméru vyplacenych diichodi a primérnych mezd. Pii zachovani
soucasného profilu nahradového poméru by totiz dtichodovy systém byl trvale
ve schodku a postupné by kumuloval vysoky dluh. Alternativou je dlouhodobé
snizovani nahradového poméru v celém vékovém profilu, tedy i u nastupniho
dtichodu. Kudrzeni vyrovnané bilance diichodového systému by bylo podle
nasich odhadt nutné, aby nastupni pomeér dtichodu k primérné mzdé Kklesl
z dnesni trovné zhruba 45% hrubé mzdy na hladinu priblizné 35% v roce
2030 a 25% vroce 2050. Takové sniZzeni diichodl z priibéZného systému
zvyraznuje pottebu zajisténi ptijmu v diichodu i z jinych, nestatnich zdroju.

1 Dékuji Jifimu Satavovi a Liborovi Dugkovi za p¥ipominky k textu. Tato studie vznikla

s piispénim daru Penzijniho fondu CSOB. Autor nese zodpovédnost za spravnost idaji v této
studii. Interpretace a nazory v praci obsazené nereprezentuji nazory CERGE-EI, ani think
tanku IDEA, ale jen autora této studie.



Uvod

Cesky dfichodovy systém doposud funguje jako &isté pritbézny systém, ktery
pirerozd€luje zhruba 9% HDP, které na dichodové ,pojisténi“ odvadi lidé
v aktivnim véku. Na diichody pritom platime zhruba o jedno procento HDP
vice, nez kolik jsou prijmy dichodového systému. Dichodovy systém bude
podobné, ¢i vyssi schodky vytvaret i v budoucnosti, alespont pokud budeme
chtit zachovat dnes$ni trovenl poméru diichodu ke mzdé a pokud nezvySime
odvody na diichodové pojisténi. Pied schodky néas nezachrani ani v lonském
roce schvéalené prodluzovani véku pro odchod do dichodu.

Nase vysledky ukazuji, Ze céesky penzijni systém je jednim z nejméné
zadluZenych ve stredni Evropé. Jak ukazala studie IDEA (Schneider, 2011), je
skryty dluh v Cesku nejnizsi z okolnich statd, predev$im diky pozdnimu véku
pro odchod do diichodu, vysokym stropim na odvody a nivelizovanym
priznavanym dichodiim. Tato ,makroekonomicka“ udrzitelnost v sobé vsak
skryvd masivni mezigeneracéni prerozdélovani, na které nejvice dopléceji
mladsi generace.

Vlonském roce se zménil vék pro odchod do dichodu, ktery poroste i za
doposud zvazovanou hranici 67 let pro muze i pro zeny a byl upraven vzorec
pro vypocet dichodu tak, aby nastupni dichody vypocitavané
z nadpriimérnych prijmt mirné vzrostly, zatimco ty pocitané z primérnych se
nepatrné snizily. Tato reforma, nékdy oznadovand za ,malou“ méla ve
skutecnosti obrovské dopady na celozivotni piijmy nemladsich generaci, nebot
jim vyrazné zkratila dobu, po kterou budou pobirat diichody (viz Schneider
2011).

V této struéné studii ukazujeme, jak by se mohl vyvijet ¢esky diichodovy
systém v pristich desetiletich, pokud by nadéle spoléhal jen na pribézné
financovani. Ve dvou alternativach ukazujeme, Ze by bud doslo k masivnimu
zadluZeni ceského statu, nebo by troven dichodt v poméru ke mzdam musela
razantné poklesnout v celém vékovém profilu, tj. nejen pro starsi diichodce,
ale i pro ty, ktefi do dtichodu praveé nastupuji.

1. Diichodové systémy v Cesku a v Evropé

Socialni stat — zejména diichodovy systém, ktery tvoii nejvetsi ¢ast socialniho
zabezpeceni — predstavuje ve srovnani sjinymi ¢astmi svéta hlavni rys
evropského ekonomického modelu. Evropa se pysni svou ,kvalitou Zivota“ a
,Siti socidlniho zabezpeceni®, ktera zabranuje a predchéazi vétsiné do oci
bijicim ptiznakiim chudoby. Evropané ale zaroven se znepokojenim pozoruji
vysoké a nartstajici naklady socialniho statu, ktery si zvykli brat za
samozrejmy (European Commission, 2010).

Vtomto sméru je Ceska republika standardni evropskou zemi, ktera svym
obéaniim poskytuje socidlniho zabezpecéeni financované vysokymi danémi.
Ackoliv je v evropském kontextu relativné chud4, Ceska republika hradi dva
velké socialni programy — starobni diichody a zdravotni péé¢i — témér vylucéné
zvefejnych penéz. Toto usporddani reflektuje historii Ceské republiky i
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spolecenské preference obyvatel, zaroven vsak zemi vystavuje efektim
starnuti, které ohrozuji a podkopavaji socidlni stat na celém kontinentu
(Tabulka 1).

Tabulka 1
Starnuti a veirejné vydaje na diichody

Old-age dependency ratio
(p"lcelil\j’gz;ﬁgisﬁ"gjiéct}& 65 | Viadni vydaje na diichody (% HDP)
obyvatel ve véku 15-64 let)
V roce 2010 2050 V roce 2010 2050
Belgie 29 47 11,0 16,7
Ceska republika! 24 55 9.1 11.0
Déansko 22 46 10,1 9,6
Francie 28 51 14,6 15,1
Estonsko 28 53 8,9 8,0
Italie 33 61 15,3 15,7
Mad’arsko 27 55 11,9 13,5
Némecko 34 63 10,8 13,0
Nizozemi 25 52 6,8 10,4
Polsko 21 58 11,8 10,0
Portugalsko 29 61 12,5 13,1
Rumunsko 23 59 9,8 12,8
Slovensko 19 56 8,0 12,2
Spanélsko 27 62 10,1 14,0
Svédsko 31 46 9,6 9,9
Velka Britanie 28 44 7,7 8,2

1 Odhad EK pro Ceskou republiku byl vypracovanyj jeste piced schvdlenim reformy v
roce 2011.

Zdroj: European Commission: The 2012 Ageing Report: Economic and budgetary
projections for the 27 EU member states (2012).

V obdobi po finanéni krizi let 2008-2010 celi vSechny evropské vlady akutni
potiebé co nejrychleji snizit hluboké schodky svych rozpoc¢ti, aniz by ohrozily
kirehké oziveni, a pokracovat vreformé socialniho statu, aby zarudily jeho
dlouhodobou udrzitelnost. Nékolik zemi, vétSinou nové ¢lenské staty EU, na
tyto urgentni finan¢ni tlaky reagovalo omezenim nedavno zavedenych
penzijnich reforem — viz tabulka 2. Slovensko jiz v roce 2008 zrusilo povinnou
ucast v penzijnich fondech pro nejmladsi zaméstnance a umoznilo ,navrat“ do
statniho systému. Bulharsko, a Rumunsko odlozily planované zvySovani
odvodl do soukromych fondi. Estonsko, LotysSko, Litva, Polsko i Slovensko
snizilo, podle vlad téchto zemi doc¢asné, prispévky do soukromych penzijnich
fondti. Mad’arska vlada dokonce na konci roku 2010 de facto znarodnila
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naspoiena diichodova aktiva.2 Tyto kroky sice kratkodobé zlepsi verejné
rozpocty prislu$nych zemi, zaroven vSak presouvaji bfimé vyssich penzi na
dalsi generace, jejichz fiskalni situace bude jesté méné udrziteln, nez tomu
bylo drive.

Tabulka 2
Reformy a astup od nich
Zeme Zacatek Celkové odvody na gilfgodoﬂif'e (% Ustup z reforem
reformy penze (% mezd) p ° | vletech 2009-2011
mezd)
Ceska republika 20137 28 3 -
Docasné snizeni
Estonsko 2002 22 6 odvodii na 2%
" Docasné snizeni
Lotyssko 2001 20 8 odvodit na 2%

: Docasné snizeni
Litva 2004 26 5.5 odvodii na 3%
Madarsko 1998 26.5 8 Ref? rma kompletné

zruSena
Polsko 1999 32.52 7.2 Docasné snizeni
) ’ odvodii na 2.3%
Slovinsko - 24.35 0 -
SniZeni odvodi z 9
Slovensko 2005 24 9 na 4% mezd
Bulharsko 2001 18 5 ZvySovani odvodii do
2.pilite odlozeno
Zvys$ovani odvodt do
Rumunsko 2008 313 2 2.pilife odloZzeno

Zdroj: Balasz (2012), Beblavy (2011), database OECD

2. Cesky diichodovy systém

Vydaje na starobni diichody ze statniho rozpoétu se v Ceské republice mezi
roky 1995 a 2010 prakticky nezménily a pohybuji se jiz patnact let okolo 8%
HDP (graf ¢.1). Vyhled do budoucnosti diichodového systému uz tak klidny
neni. Tzv. old-dependency ratio se podle odhadii Evropské komise zvysi ze
soucasnych 24% na 55% a starnuti populace povede k postupnému navysovani
vydaji na dichody. Postupné prodluzovani véku pro odchod do diichodu a
zpiisnovani pravidel pro predéasné dichody tyto efekty casteéné
vykompenzuje, ale i tak uvadi Evropska komise ve zpravé zroku 2012, Ze
vladni vydaje na diichody vroce 2050 dosdhnou 11% HDP, coz bude v
Evropské unii primérna hodnota.

2 Podrobnosti naptiklad Beblavy (2011) ¢i Simmonovitz (2011).
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Graf1
Vydaje na starobni dichody (procenta HDP)
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Statem spravovany pribézny dichodovy systém ma ovSem jednu nespornou
vyhodu. Pomoci tpravy parametri se, alespon teoreticky, miize docela rychle
vyrovnat s jakymkoliv demografickym vyvojem. Je mozné ménit vék pro
odchod do diichodu (¢i pravidla ptizndvani diichodti obecné, napriklad
nezapoditdvadnim tzv. ndhradovych dob). Lze i ménit vysi odvodii na
dtichodové pojisténi. Jejich Groven by se ale musela zvysit z dnesnich 28 %
mzdového zakladu az na 46% v roce 2050. Takové zvySovani by ovS§em vyrazné
zasdhlo oficidlni trh prace a vedlo k rtistu podilu Sedé ekonomiky i oficialni
nezaméstnanosti. Ve skutecnosti by tedy zvySeni sazby spi$ prohloubilo
schodek diichodového systému.

V dalsi kapitole prezentujeme vysledky jednoduchych simulaci, které dovoluji
udélat si predstavu o vyvoji dichodového systému v nékolika dalsich
dekadach. Jde o simulace zalozené na makroekonomickych modelech, jejich
vysledky jsou proto spiSe orientacni, nicméné i tak ukazuji, jaké potize cekaji
cesky dichodovy systém v situaci rychle starnouci populace. Pfjmy statniho
dichodového systému odhadujeme na zakladé vyvoje poctu lidi v aktivnim
vékus a predpokladu ristu nominalnich mezd o 4% ro¢né.4 Nepocitame tedy
s rostouci (¢i klesajici) nezaméstnanosti, ktera by mohla prijmy diichodového
systtmu o nékolik procent snizit (¢i zvySit). Stejné tak vtéto tnvaze
abstrahujeme od zavedeni II. pilite dtichodového systému, které je planované
na rok 2013 ani neuvazujeme pripadné zvySeni odvodové sazby do
dichodového systému.

Za téchto predpokladi se prijmy dichodového systému budou do roku 2035
drZet nad hranici 8% HDP. S tim jak se postupné bude zmensovat pocet lidi
v aktivnim véku (v primeéru o 0,2% ro¢né do roku 2030, ale o0 0,6% v letech

3 Podle odhadu Evropského statistického tiadu (Eurostat 2011), upravené po zméné
zakonniého véku pro odchod do diichodu v tzv. ,malé diichodové reformé” z roku 2011.
Odhady Eurostatu se mirné li$i od nejnovéjsich projekei pouzivanych Ministerstvem prace a
socialnich véci CR. Rozdily v§ak nejsou podstatné a nemaji vliv na nage vysledky.

4 Pfedpokladdme primeérnou inflace ve vysi 2% rocné a riist realnych mezd také o 2%.
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2013-2040 a dokonce o 1% ro¢né v dekadé nasledujici), bude akcelerovat i
pokles prijmii statniho systému, ktery klesne pod 7% HDP (graf 2, prijmy
dichodového systému).

Vydaje davkové definovaného dichodového systému, jako je ten Cesky, zavisi
jednoznacné na poctu diichodcti a na zptisobu valorizace dichodt. V zakladni
verzi naSem modelu pocitdme s valorizaci diichodii podle stavajiciho zakona,
tedy o plnou vysi inflace a jednu tretinu riistu redlnych mezd. 5 Pocet
dtichodcti se bude postupné zvySovat, i pres zvySeni véku pro odchod do
dichodu. Rist bude pomérné pomaly az do roku 2040 (o 0,3% roc¢né
v primeéru), nicméné i tak se vydaje na dichody budou drzet nad 10% HDP a
jejich dalsi rist je pravdépodobny po roce 2040 (graf 2, Vydaje diichodového
systému bez snizZeni nahradového poméru).

Kombinaci nizs§ich pfijmi a vyssich vydaji by se diichodovy systém rychle
dostal do schodku okolo 2% HDP rocné, ktery by se po roce 2040 zacal
zvySovat az na 4% HDP.

Graf 2
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5 Ceské vlady od roku 1996 zvySovaly diichody viceméné o pIny riist relnych mezd, takze
podil primérného diichodu a primérné mzdy se snizil jen nepatrné: z trovné 43,5% v roce
1996 na uroven 41,2% v roce 2010.



3. Mozné apravy dichodového systému

Z hlediska vlady je nejrychlej$im nastrojem na sniZeni schodku dichodového
systému zmeéna (sniZeni) poméru dichodt k primérné hrubé mzdé. V roce
2010 dosahoval primérny dichod vyse 10123 K¢ mésicné, tedy 41,2%
priimérné hrubé mzdy a 53,2% priimérné ¢isté mzdy.6 Uroven diichodu
v okamziku odchodu do diichodu je v ¢eském systému stanovena davkové —
zalezi na vysi mzdy a dobé placeni pojistného. Pokud se zdkon nezméni —
napftiklad sniZenim tzv. zapocitavanych dob — nebude se nastupni troven
dtichodti ménit.

Stejné dilezity jako priimérna vyse diichodii je ¢asovy profil diichodii: v Cesku
plati, Ze nejvyssi dichody maji nejmladsi dtichodci a ¢im starsi dichodce je,
tim niz8§i dichod mAa. Podrobnéjsi oficidlni data nejsou k dispozici, ale
odhadovany vékovy profil primérné vySe diichodu je zobrazen v prvni casti
grafu ¢.3.7 Vidime, ze zatimco ,Cerstvi“ diichodci maji diichody ve vysi témér
jedné poloviny hrubé mzdy (tedy zhruba 60% priimérné ¢isté mzdy), pomeér
rychle klesa az na zhruba 38% priimeérné mzdy ve véku 85 let.

Pokud by soucasni a budouci vlady chtély zachovat tuto troven dichodu
v poméru ke mzdam v celém vékovém profilu, musely by valorizovat vS§echny
dtiichody podle ristu mezd. To by odporovalo zdkonu, ktery stanovi, ze
dtichody se valorizuji o plnou hodnotu inflace a o tfetinu zvySeni redlnych
mezd.8 Predev§im by to ale vedlo kzvySovani vydaji na dichody a
k postupnému zadluzovani a to i pres schvalené prodlouZeni véku pro odchod
do diichodu, viz graf 2. Kumulace schodki by vedla k vytvoreni dluhu, ktery by
v roce 2050 dosahl 135% HDP a v roce 2060 by byl jiz 180% HDP (prvni panel
grafu €. 4).

6 Udaje pochazi z CSU (2011), statistika Relace primérného diichodu k priimérné mzdé.

7 Odhad zachovava primérnou vysi diichodu vii¢i priimérné mzdé s ohledem na pocet
dtichodcti v jednotlivych roénicich.

8V letech 2013-2015 budou diichody valorizovany pouze o jednu ti‘etinu riistu cen a riistu
realnych mezd. Tento neobvykly valoriza¢ni mechanismus by mél platit jen t¥i roky, béhem
kterych snizi hodnotu primeérného diichodu z dne$ni tirovné zhruba 41% primérné mzdy na
uroven 38%. V nasi ivaze tento kratkodoby vykyv ignorujeme, nebot v dlouhodobém vyhledu
se dluh dichodového systému snizi zhruba jen o 1,5% HDP.
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Graf 3
Podil priumérného dichodu a primérné hrubé mzdy podle véku
diachodce (panel A: situace v roce 2010, panel B: odhady pro roky 2020-
2050)

Panel A: Soucasny stav

Panel B: Odhad vyvoje

Podil dichod/mzda Podil dichod/mzda
50 50
\ \

45 40 - NA
\O
— 2040
2050
> 65 I7o |75 Iso Iss 20 ' ' ' '
M 65 70 75 80 85

Vék Vék

Je evidentni, Ze tak vysoky dluh si ¢eska vlada nebude moci dovolit. Bude tedy
muset snizovat podil diichodi ke mzdam. Pti zachovani trovné nastupniho
diichodu na trovni zhruba 40% primérné mzdy by toho bylo mozné
dosahnout prudkym sniZenim valorizace a tedy i prudsim poklesem dtichodi
star§ich dichodcti. Rozumnéjsi i udrzitelnéjsi by bylo postupné snizovani
nastupniho dichodu pti zachovani soucasné arovné ,eroze“ diichodi starsich
dtchodct.

Druhy panel grafu ¢. 3 ukazuje, jak by se musel postupné snizovat nastupni
dtichod i cely vékovy profil vyplacenych dichodd, aby dichodovy systém do
roku 2050 nevytvoril zddny dodate¢ny dluh. Nastupni diichody by se musely
snizit z dnesni trovné necelych 50% prumérné mzdy na 40% v roce 2020 a
pak zhruba o 5 procentnich bodi za kazdou dalsi dekadu. Pii zachovani
indexac¢niho pravidla, kdy se dlichody zvysuji o inflaci a tfetinu riistu realnych
mezd by postupné klesaly i dichody nejstarsich diichodcti, z dnesni hladiny
okolo 38% primeérné mzdy az na 21% v roce 2050. Vydaje vlady na dichody
by se postupné snizily pod hladinu 7% HDP (graf 2, vydaje diichodového
systému pri snizeni nahradového poméru).

Panel B grafu 4 ukazuje, jak by se v takové situaci vyvijel dluh diichodového
systému. Maxima ve vysi 18% by dosahl v roce 2030 a do roku 2060 by dluh
byl splacen. Cenou za odstranéni dluhu by vSak bylo snizeni vyplacené vyse
dichodti prakticky o polovinu mezi roky 2010 a 2050.




Graf 4
Kumulovany dluh verejného diichodového systému

Panel A: Zachovani profilu nahradovych Panel B: Postupny pokles profilu
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Cesky diichodovy systém lze tedy hodnotit jako dobie spravovany priibézny
systém, ktery vSak bude vystaven velkému Soku ze starnuti obyvatelstva, se
kterym se nebude umét vyporadat pii zachovani dnes$nich parametri.
Pravdépodobné bude dochazet k pomérné rychlé erozi poméru vyplacenych
dtichodli a primérnych mezd. Pokud bychom chtéli tento pomér zachovat,
dtichodovy systém se bude rychle zadluZovat, ptes opatieni pfijata v roce 2011.
Alternativy pro budouci diichodce jsou tedy dvé. Zaprvé, zvyseni dani, které
lze oéekavat od vlady, aby zastavila ¢i alespon zmirnila zadluzovani. Za druhé,
snizeni vyplacenych diichodii vpoméru ke mzdam, které vyvola potrebu
zajisténi prijmu v dlichodu i z jinych, nestatnich zdroj.

Zavér

Vtéto praci analyzujeme vyhlidky ¢éeského dtichodového systému a
ukazujeme, pro jaké prijmové, vékové a vzdélanostni skupiny je prlpravovana
reforma dichodového systému vyhodna. NasSe analyza ukazuje, Ze ani
dramatické zvyseni véku pro odchod do diichodu, které bylo schvaleno v roce
2011, nevyreSilo dlouhodoby problém ceského diichodového systému. Pri
zachovani soucasného profilu nahradového pomeéru bude dichodovy systém
trvale ve schodku a hrozi kumulaci vysokého dluhu. Alternativou je
dlouhodobé snizovani nahradového pomeéru v celém vékovém profilu, tedy i u
nastupniho diichodu. To by vyzadovalo dalsi hlubokou zménu pravidel
statniho dtichodového systému.
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