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Shrnuti

Casti ¢eské populace hrozi, Ze nesplni podminku pétatficetileté doby socialniho
pojisténi pro udéleni starobniho dtichodu. Je pravdépodobné, Ze mnoho
pojisténcti o této hrozbé nevi, a nevyuziva tedy moznosti si narok na starobni
dtichod zajistit dobrovolnym placenim pojisténi nebo zvysenou ucasti na trhu
prace.

V této studii na tento problém upozornujeme. Nase zjednodusena modelova
simulace naznacuje, Ze skupina takto ohrozenych osob je nezanedbatelné velka,
v Fadu desitek tisic. Pritom dnes dobrovolné placeni socidlniho pojistného vyuziva
jen nékolik tisic pojisténcti.

Ceska sprava socialniho zabezpedeni by méla na zakladé svych dat rozsah této
hrozby vyhodnocovat a pojisténce o stavu jejich naroku na starobni dichod véas
a pravidelné informovat.

1 Za vSechny zavéry a pripadné nedostatky této studie jsou zodpovédni autofi sami.



Uvod

Vetfejna debata k dichodové reformé se dnes vede predevSim o zruSeni, ci
zakonzervovani druhého pilife diichodového systému, ktery zavedla Necasova vlada.
Méné pozornosti se jiz vénuje zasadnim zménam parametri hlavniho pribézného
pilife, které tato vlada provedla s cilem posilit jeho dlouhodobou udrzitelnost. Je
pravdépodobné, Ze dopadi nékterych zmeén si viznamna c¢ast populace neni védoma.
Konkrétné jde o podminku pétatticetileté doby pojisténi pro ziskani starobniho
dtichodu.

Donedavna mél primeérny pracujici odchazejici do dichodu odpracovano okolo
40 let. Jenze velka cast téchto let pochazela jesté z komunistické éry, kdy do prace
chodil témér kazdy. Dnesni pracovni kariéry jsou castéji prerusovany dlouhodobymi
pobyty v zahraniciz ¢i prodlouZenym pobytem mimo trh prace po skonéeni rodi¢ovské
dovolené a jsou zkracovany pozdéjsim prichodem na trh prace po studiu. Pribyva také
dlouhodobé nezaméstnanych, kterym se nedafi se na trhu prace uplatnit, alespon ne
ve formalnich pracovnich pozicich, které se zapocitavaji do doby diichodového
pojisténi.s Konecné néktera obdobi Zivota se na rozdil od minulosti do doby pojisténi
jiZ nepocitaji, nebo se zapocitavaji jen omezené.

Jelikoz Ceskd sprava socidlniho zabezpedeni (CSSZ) pojisténctim pravidelnd
nerozesila informace o jejich nasporenych letech pojisténi a predpokladané vysi
starobniho dtichodu, mnozi dlouhodobé ¢i opakované nepracujici si mozna nejsou
védomi, jakou zpravu po dosaZeni diichodového véku a podani zadosti o vyméreni
starobniho dfichodu od CSSZ dostanou. Vtéto kratké studii na tento problém
poukazujeme s pomoci jednoduché simulace zalozené na datech z vybérovych Setfeni
SILC a VSPS Ceského statistického tifadu. PIné vérohodné vyhodnoceni této hrozby
by vsak na z4kladé svych dat méla nabidnout samotna CSSZ.

Za jakych podminek vznika narok na diuchod?

Dtichodové pojisténi predstavuje nemalou ¢ast celkovych nakladt préace.
Zaméstnavatel spolu se zaméstnancem odvadéji na diichodové pojisténi 28 % hrubé
mzdy, osoby samostatné vydéle¢né ¢inné pak 14 % danového zakladu, chcete-li zisku.

7 ¢

Odménou je moznost ziskat ,pfiméreny* starobni nebo jiny dtichod.

Za jakych podminek Ize ale diichod ziskat? Kolik pojisténcti bude mit problém tyto
podminky splnit a jsou si pripadné védomi toho, Zze mohou byt nemalou cast
dichodového véku bez diichodu? Co jim v takovém pripadé poskytne socialni systém?
To jsou zasadni otazky jak pro pripadnou diskusi o revidovani dne$niho nastaveni
prvniho diichodového pilife, tak pro pochopeni motivaci, které penzijni systém pro
pracujici vytvari.

2Je mo7né, Ze si pracujici plisobici v ciziné neovétuji zapoéteni téchto odpracovanych let u CSSZ nebo

7e pracuji v zemi, se kterou CR nem4 uzavienou dohodu o uznavani naroki na déichod.

3Podle CSSZ v CR piisobi také téméf milion osob samostatné vydéleéné ¢innych. Je mozné, Ze jejich

vyznamna ¢ast bude mit narok na velmi nizky starobni dtichod, ¢ehoz si také nemusi byt plné védoma.
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Pro narok na starobni dtichod je nutné splnit dvé podminky. Tou prvni je dosazeni
dtichodového véku, ktery se pomalu, ale dlouhodobé zvysuje. Druhou je naspoteni
potiebné doby pojisténi. Po roce 2018 budeme muset pro ziskani dtichodu ,nastradat’
alespon 35 let.4 Komu se to nepodaii, tomu vznikne narok na dtichod az pti dosazeni
véku o 5 let vyssiho, nez je standardni vék odchodu do diichodu stejné starého muze,
musi vSak do té doby nastradat aspon 20 let pojisténi. Do doby pojisténi se zapocitava
doba zameéstnani a samostatné vydélecné cinnosti, ale také obdobi rodicovské
dovolené, ¢ast obdobi nezameéstnanosti a do jisté doby a v omezené miie i obdobi
studia.s

Pro lepsi predstavu, dnes Sestapadesatileta Zena,s ktera vychovala 2 déti, dosahne
dichodového véku v 61 letech a 2 mésicich. Piedpokladejme, Ze na zakladni Skolu
nastoupila v 7 letech a po vystudovani stiedni Skoly vstoupila na trh prace ve véku
18 let, a ma tedy zapoéteny jen dva roky studia. Po studiu hledala rok praci (a nebyla
pritom registrovana na tiradu prace), ma zapocteny dvé rodicovské dovolené a navic
po skonceni druhé rodicovské dovolené ziistala dalSich pét let mimo trh prace
avénovala se plné své rodiné, kterou zivil jeji muz (nebo pracovala v neformalnim
sektoru, aniz odvadeéla pojistné). Teprve potom nastoupila do zameéstnani, ale ve véku
50 let prisla o praci a od té doby, tj. jiz pét let, je vedena v evidenci Gradu prace jako
nezameéstnani. Aby do véku 61 let nastrddala pozadovanych 35 let pojisténi, musi
béhem pristich péti let svého Zivota stravit vice nez dva roky v pracovnim poméru,
nebo si dobrovolné odvadét diichodové pojisténi po tuto dobu sama.”

Podminka pétatiicetileté doby pojisténi ma omezit solidaritu s dlouhodobé
nepracujicimi a motivovat kucasti na trhu prace. Ve skutecnosti je situace
komplikovanéjsi. Ohrozené osoby se prirozené budou snazit vyhnout situaci, kdy by
zlstaly bez diichodu. Ti, co nesplni potfebnou dobu pojisténi, si mohou pozadat
o invalidni diichod ¢i ziskat davky v hmotné nouzi. Zda podporu dostanou, bude
zalezet na okolnostech, které prili§ nesouviseji s jejich ekonomickou aktivitou, a tedy
vysi celozivotnich odvodt do socidlniho systému. Zamezeni solidarity s dlouhodobé
nepracujicimi pomoci potiebné doby pojisténi je tedy obtizné realizovatelné.

Aby podminka 35 let pojisténi méla motivaéni efekt, je nutné, aby si ji pojiSténci byli
dobte védomi. U pojiSténci, ktefi si najednou uvédomi, Ze jiz nestihnou dosdhnout
pozadovanych 35 let (napiiklad padesatileta Zena, ktera pojisténi platila pouze 15 let),
tato podminka od zapojeni do pracovnich poméri dokonce odrazuje. Takovy
pojisténec totiz za dodate¢né roky odvodi od systému nic nedostane. Pfitom
motivace k tcasti na trhu prace je v systému socidlniho pojisténi vyznamné
zastoupena ve vypoc¢tu samotné vyse diichodu, jelikoz vySe dichodu je vyrazné
citlivéjsi na dobu pojisténi nez na vysi vydélku. Napriklad, starobni dichod
zameéstnance, ktery 50 let vydélaval primérnou mzdu a platil primérné pojistné, je
vy$$i nez diichod zaméstnance, ktery 35 let vydé€laval dvojnasobek primérné mzdy

4Podminku 35 let je nutné splnit i pro udéleni piredéasného dtichodu.

5Dtichodovy vek sice postupné roste, a tim se prodluzuje délka obdobi pro ziskani doby pojisténi onéch
35 let, na druhou stranu se ale néktera obdobi prestanou do doby pojisténi zapocitavat. Piikladem je
obdobi studia, které se jiz do doby pojisténi po roce 2009 nezahrnuje.

6Tj. Zena narozena v roce 1958.

7Mize také ziskat potiebnou dobu pojisténi napriklad skrze pééi o osobu blizkou.



a platil dvojnasobek primérného pojistného. Podminka 35 let tuto motivaci k praci
aucasti na dichodovém systému v nékterych pripadech rusi a navadi pojisSténce
s malym poc¢tem odvedenych let k neformalnimu typu zaméstnani.

Ekonomické argumenty pro zavedeni tak dlouhé pottebné doby pojisténi i argumenty
zaloZené na potfebé omezit solidaritu tedy v SirSich souvislostech diichodového
a socialniho systému obstoji s obtizemi. KdyZ uz ale podminka zavedena byla, je
dulezité identifikovat, na které skupiny jednotlivei dopadne a vjakém rozsahu.
Pokud by existovala vétsi skupina, ktera bude odmitnutim zadosti o starobni diichod
prekvapena, a to v pomérné vysokém véku, predstavovalo by to zavazny socialni
a politicky problém.

Odhady po¢tu pojisténcti, kteri kviili nedostatecné dobé pojisténi na starobni diichod
nedosidhnou nebo jim to aspon realisticky hrozi, bohuzel neexistuji. Pro ziskani
takovych odhadii je trfeba znat pracovni historii dostateéné velkého vzorku
jednotlived a zaroven odhadnout jejich ocekavané budouci zapojeni na trhu préace.
(Tento odhad opét musi vychazet zejména z jejich dosavadni pracovni historie.)
Takovymi daty disponuje pouze CSSZ. Nicméné v soucasné dobé, na rozdil od fady
jinych zemi, tyto odhady nezpracovavd a ani jinym subjektim neposkytuje
anonymizovana data pro tento typy analyz. Proto nabizime alespon hruby odhad
zalozeny na dostupnych reprezentativnich $etfeni CSU a fadé predpokladii. Nasim
cilem je pfedev§im upozornit na mozny rozsah problému a motivovat CSSZ k lepsimu
vyuzivani jejich dat a k pravidelné komunikaci s pojisténci.

Odhad poc¢tu pojisténcii bez naroku na starobni dichod

V této sekci odhadujeme pocet dnesnich pojisténct, ktefi v budoucnu nedosdhnou
pozadované doby pojisténi. Vyuzivaime predevsim informace o poc¢tu odpracovanych
let, které jsou dostupné v reprezentativnim Vybérovém Setieni pfijmi a zivotnich
podminek CSU z roku 2012 (SILC). Z celkového poétu priblizné 20 tisic jednotlived
reprezentujicich charakteristiky celé populace se soustifed'ujeme na jednotlivce, ktefi
jiz nejsou studenty a nepobiraji invalidni dichod ani starobni diichod.?

Abychom mohli odhadnout riziko nenastradani potfebné doby pojiSténi, musime
nejprve odhadnout, jakou dobu pojisténi ma jiz kazdy respondent SILC Setreni
nastfadanou. V druhém kroku pro vSechny respondenty simulujeme participaci na
trhu prace v jejich budouci kariére.’

Dosavadni pracovni historii jednotlivei rekonstruujeme na zakladé poctu jimi
odpracovanych let, dosazeného vzdé€lani a poctu nezletilych déti. JelikoZ nezndme

8Dtchodového ve€ku se samoziejmé€ nedoziji vSichni, ale vnasi jednoduché simulaci to
nezohlednujeme. (Podle tmrtnostnich tabulek roku 2012 se dtichodového véku doZije nejméné 85 %
dnes osmnactiletych Zen a nejméné 70 % stejné starych muzii.) Na druhou stranu nezohledniujeme ani
moznost navratu u obéant CR, ktefi v soucasnosti Ziji v zahranié¢i a nejsou tak zahrnuti v Setfeni SILC.
U této skupiny je vyssi pravdépodobnost nenaplnéni podminky pétatiicetileté doby pojisténi.

9Za predpokladu, ze je CSSZ o stavu jejich naroku na diichod v ¢as neinformuje a nezméni tak jejich
motivaci. Vsimulaci také predpokldddme, Ze jednotlivei odchazeji do diichodu ihned po dosaZeni
dtichodového véku. Detailni popis metodologie je dostupny na vyzadani od autord.
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pocet dospélych déti, které jiz s rodi¢i neziji ve spolecné domacnosti, odhadujeme
tento pocet (a tim také roky stravené na rodicovskych dovolenych) tak, ze znamy
celkovy pocet déti za CR ,rozdélime’ respondentiim SILC $etfeni ve dvou variantach.
V zékladni varianté méa kazda dospéla respondentka daného véku v daném roce stejny
ocekavany pocet déti (tj. rodicovskych dovolenych) dany agregatnimi podminénymi
mirami plodnosti. V realisti¢téj§im scénari pak volime pravdépodobny pocet déti tak,
Ze u Zen s relativné niz§im vykazovanym poc¢tem odpracovanych let predpokladame
vys$si pocet déti."

V druhém kroku simulace odhadujeme budouci zapojeni na trhu prace u vSech
sledovanych jedincti vSILC datech. Zapomoci dat VSPS odhadujeme ro¢ni
pravdépodobnosti prechodu mezi jednotlivymi stavy na trhu prace (zaméstnanost,
nezameéstnanost, neaktivita, rodicovska dovolend) pro skupiny pracujicich lisicich se
vékem a pohlavim. Tyto prechodové pravdépodobnosti nasledné aplikujeme na
respondenty v datech SILC a konstruujme tak jejich budouci ocekavané pracovni
historie. Na jejich zakladé potom odhadujeme pocet let pojisténi, ktery pri dosazeni
zakonného diichodového véku nastradaji. Nase odhady jsou zaloZeny na heroickych
predpokladech, protoze se musime divat nékolik desitek let dopiedu s vyuzitim
soucasné demografické struktury participace na trhu prace. Proto pripominame, ze
nasim cilem je pouze poukazat na mozny rozsah problému a nastinit jeho
demografické rozlozeni. Celd simulace je svazdna predpokladem pomalu klesajici
agregatni miry nezameéstnanosti, kterou predpokladdme vzhledem k lepSici se
vzdélanostni struktuie a klesajici velikosti pracovnich sil v budoucnu.*

Vysledky

Vyse uvedené variantni nastaveni pravdépodobnosti rodicovskych dovolenych ndm
umoznuje odhadnout interval poctu pojisténcli, ktefi jsou ohrozeni tim, Ze pfi
dosazeni diichodového véku neziskaji potfebnou dobu pojisténi. Za ndmi uvedenych
predpokladii jde o 36 az 60 tisic jednotlivet, ktefi dosahnou dtichodového véku
v pristich ¢tyrech dekadach. Realistictéjsi varianta odhadu poétu déti vede k nizsimu
odhadu poctu ohroZenych. V pristich deseti az patnécti letech je takto ohroZeno
zfejmé nejméne€ 10 tisic Zen a 5 tisic muzi.

10V prvnim kroku spocteme pocet let, kdy v minulosti dané Zena nestudovala a nepracovala (tj. byla
bud neaktivni, nezaméstnana nebo na rodi¢ovské dovolené). V druhém kroku vypocteme, kolik by se
narodilo vdaném obdobi déti, kdyby celé obdobi, kdy Zeny v souboru nestudovaly a nepracovaly,
odpovidalo rodi¢ovskym dovolenym (pii predpokladu, Ze déti se rodi po 3 letech). Porovnanim takto
vypoéteného poctu narozenych déti s poftem redlné narozenych déti v daném obdobi ziskdme
pravdépodobnostni vahu rodi¢ovské dovolené pro tato obdobi v minulosti Zen, kdy nestudovaly
a nepracovaly. Tato vaha samoziejmé zohlediiuje omezeni na skute¢né narozeny agregatni pocet déti.
UPrimérna agregitni mira nezameéstnanosti vsimulaci budouciho vyvoje je nastavena na 5 %
s predpokladem mirného poklesu. Kromé nemoznosti odhadnout vyvoj nezaméstnanosti na léta
doptedu je dalsi slabinou nasi simulace i nedostate¢né zohlednéni faktu, Ze dlouhodobé nezaméstnani
nebo neaktivni maji podstatné mensi pravdépodobnost uplatnéni na trhu prace, a tim padem spise
nenastiadaji pozadovanou dobu pojisténi. V modelu také nepredpokladame, ze by se v budoucnosti
zmeénil zdravotni stav jednotlivei takovym zptisobem, Ze by ziskali narok na invalidni diichod.
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Vétsi pravdépodobnost nesplnéni podminky pozadované doby pojisténi je podle
otekavani u zZen. To je zpusobeno vyssi cCetnosti obdobi nezaméstnanosti
a ekonomické neaktivity. Zeny béhem obdobi rodi¢ovské dovolené nebo péce o osoby
blizké ztraceji kontakt strhem prace, a tim se stavaji pro zaméstnavatele méné
atraktivni. Pravdépodobnost nezaméstnanosti Zen i jeji délka se tak zvySuji.
Vysledkem pak je vysoky podil Zen ve skupiné jednotlivcli, ktefi nenastiadaji
pozadovanou dobu pojisténi a neziskaji narok na diichod.

Obrazek 1. Soucasna vékova struktura pojisténca ohrozenych
nesplnénim podminky 35 let pojisténi (zakladni varianta odhadu poctu
zletilych déti Zen v Setireni SILC)

Pocet jednotlivcu, kteri nesplni pozadovanou dobu pojisteni
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Zdroj: Viypocty autorii na zakladé dat SILC a VSPS



Obrazek 2. Soutasna vékova struktura pojisténcl ohroZenych

nesplnénim podminky 35 let pojiSténi (realisti¢t&jsi/optimisti¢téjsi

varianta odhadu poc¢tu zletilych déti Zen v Setfeni SILC)

Pocet jednotlivcu, kteri nesplni pozadovanou dobu pojisteni
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Zdroj: Viypocty autorii na zdkladé dat SILC a VSPS

Tento genderovy rozdil je mensi v obrazku €. 2, kde optimisticky predpokladame, ze
obdobi bez pracovniho zapojeni ¢i studia byla v minulosti u Zen maximéalni moznou
meérou vyplnéna rodi¢ovskymi dovolenymi (pfi vychové dnes jiz zletilych déti). Méné
optimistick4 varianta simulace pak naznacuje existenci velké skupiny ohrozenych zen

ve véku 40 az 50 let.

Oba grafy vykazuji znacnou variaci ve vékové strukture poctu jednotlivel, kteri
nesplni podminku potfebné doby pojisténi. To je zptisobeno omezenym poctem
jednotliveti a informaci o jejich historii ve vzorku SILC. Kompletni databaze CSSZ by
umoznily mnohem presn€ji odhadnout pocty jednotlivel, ktefi potrebné doby

pojisténi nedosahnou, véetné podrobné vékové a genderové struktury.



Jsou si pojisténci védomi tohoto nebezpeci?

Hrozbu nesplnéni potfebné doby pojisténi je mozné eliminovat dobrovolnou tcasti
v systému socialniho pojisténi, pomoci platby 1817 korun mési¢cné a to az po dobu
15 let.2 Jednotlivci tak mohou nastradat potiebnou dobu pojisténi i v pripade, ze
dlouhodobé nejsou zaméstnani nebo samostatné vydéleéné c¢inni. U nékterych
jedinci se jedna o extrémné vynosnou investici. Prikladem muze byt
devétapadesatiletd Zena se dvéma vychovanymi détmi, ktera je dlouhodobé
nezameéstnan, za rok dosahne diichodového véku, ale jeji doba pojisténi je o pouhy
jeden rok kratsi nez potrebna doba pojisténi.:s Pokud béhem néasledujiciho roku tato
Zzena nebude dobrovolné mési¢né posilat 1 817 K¢ pojistného, pak dostane starobni
dtichod az o osm let pozdéji. Zaplaceni dobrovolného pojistného ve vysi 21804 korun
béhem nésledujiciho roku ji tak zajisti osm let starobni diichodu, ktery by jinak

neziskala. To u primérného diichodce odpovida vice jak milionu korun.

Dobrovolné diichodové pojisténi vSak k 30.4. 2014 vyuzivalo pouze 5 900 osob, tedy
radové polovina poctu jednotlived, kteti jsou dle nasi simulace v priStich deseti az
patnacti letech ohroZeni nesplnénim pozadované doby pojiSténi. Velka cast takto
ohrozenych osob tedy pravdépodobné o daném nebezpeéi nevi nebo o ném vi, ale
nemiZze nebo nechce platit minimalni pojistné. Pravidelné informovani pojisténct
o0 jejich individualnim ocekavaném dichodu a podminkach k jeho ziskani, jak je to
bé&zné napiiklad ve Svédsku, by mnoha lidem usnadnilo véasnou piipravu na stari

a zaroven by ulehéilo ¢eskému socidlnimu systému.

12Minimalni sociélni pojistné v roce 2014 v pripadé, Ze se netcastnite tzv. I1. pilite, je 1 817 korun.

13V tomto prikladu predpokladame, Ze nasledujici rok nezaméstnanosti se jiz do doby pojisténi
nezapocCitava.

4Primérny samostatné vyplaceny starobni diichod byl ke konci roku 2013 10 957 korun mésicné.
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