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Shrnuti

Tato studie vyhodnocuje dopady vladou zamysleného zvySeni slevy na dani na
druhé dité o 500 K¢ mésiéné a o 900 K¢ mésicné na treti a kazdé dalsi dité.
Celkové navyseni mé byt realizovano ve tech krocich a dokonéeno v roce 2017.

Pokles prijmi statniho rozpoétu v disledku koneéné zmény odhadujeme na 4,7
mld. K¢ ro¢né, coz vyrazné pirevysuje odhad vlady.

Snizila by se danova povinnost asi jedné pétiné nedichodcovskych domacnosti.
Primérna domaéacnost s vice nez jednim ditétem by usSetiila priblizné 7 300 K¢
rocné. Vyrazné by si ale nepolepSily nejchudsi domaécnosti, protoze tyto
domacnosti nemaji dostate¢né vysoké ptijmy pro uplatnéni slevy na dani na dité
nebo jsou omezeny maximalni vysi danového bonusu. Zatimco nejchudsi
domacnosti s vice détmi by si v priméru polepSily pouze o 2 900 K¢ ro¢né, bohatsi
domacnosti s vice détmi by si polepsily o 7 000 az 9 000 K¢ roéné.

Témeér tretina celkovych rozpoctovych nakladi navrhovanych zmén (1,5 mld. K¢
roc¢n€) by smérovala k rodinam s détmi v horni poloviné ptijmového rozd€leni.

Zvysily by se jiz dnes vysoké rozdily ve zdanéni muzi a Zen a rozdily ve zdanéni
bezdétnych osob a sezdanych pari s détmi. Zvysil by se rekordné (mezi zemémi
OECD) vysoky rozdil v ¢istych danich placenych svobodnymi bezdétnymi osobami
a sezdanymi jedinci s nepracujicim partnerem a se dvéma détmi.

Nase studie ilustruje vyhodnoceni dopadii regulace, tedy navrhii vetrejnych politik,
véetné danovych, kterd by meéla byt soucasti standardnich procest tvorby
hospodarskych a dalsich politik podle pravidel tzv. evidence based policies a
zavaznych procesti hodnoceni dopadii regulace (RIA).

! Tato studie vyuZzivd poznatkll vyzkumil grantu poskytnutého Technologickou agenturou Ceské
republiky TD010033. Podékovéni patii také Stépanu Jurajdovi a Filipu Pertoldovi za uzitetné
komentare a Ceskému statickému tiadu za poskytnuta data.
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Navrh na zvysSeni slevy na dani na dité

Vyhodnocujeme ekonomické dopady koaliéniho navrhu (z 27. kvétna 2014) na
postupné zvySovani slevy na dani na dité pro rodiny se dvéma a vice détmi.2 Do roku
2017 ma byt sleva na dani za druhé dité zvysena o 500 K¢ mési¢né (tj. o 6 000 K¢
rocné) a o 900 K¢ meésicné (tj. o 10 800 K¢ roéné) na tieti a kazdé dalsi dité. Tohoto
stavu by mélo byt dosazeno postupné ve trech krocich do roku 2017.3 V této studii
vyhodnocujeme dopady zmén tak, jak by mély byt v platnosti v roce 2017. Sleva na
dani na dité v soucasnosti ¢ini 13 404 K¢ ro¢né za kazdé dité. Zmény maji tedy zvysit
slevu na druhé dité témér o 50% (ij. na 19 404 K¢ roc¢né) a na treti a dalsi dité o 8o %,
tedy témeér na aroven zakladni slevy na poplatnika (tj. zvySeni na 24 204 K¢ rocné,
pri¢emz sleva na poplatnika je 24 840 K¢ ro¢né).

Proklamovanym cilem navrhovaného zvySeni slevy na dani na déti je sniZeni
danového zatizeni rodin s détmi. Dlivodova zprava prislusSného navrhu novely zakona
vSak zhodnoceni dopadt téchto zmén na poplatniky a statni rozpocet neuvadi.

Nase studie ilustruje vyhodnoceni dopadt regulace, tedy navrhi verejnych politik,
véetné danovych, kterA by méla byt soucasti standardnich procest tvorby
hospodarskych a dalSich politik podle pravidel tzv. evidence based policies a
zavaznych procesti hodnoceni dopadt regulace (RIA).4

Metodika

Nase analyza dopadii je zaloZena na reprezentativnim vzorku ¢eské populace Ceského
statistického uradu (data SILC 20115). Vypocty jsou provedeny mikrosimula¢nim
modelem TAXBEN na CERGE-EI®, ktery umoznuje odhadovat dopady danovych
zmén na realné domacnosti. Pfi vypoctech vychazime ze soucdasné legislativy a
hodnotime dopady navrhovanych zmén na vSechny ,nediichodcovské“ domécnosti.”

2 Koali¢ni navrh pocita se zvySenim slevy na dani na druhé dité v roce 2015 o 200 korun, v roce 2016

0 300 korun a v roce 2017 o 500 korun. Na treti a dalsi to bude v roce 2015 0 300 korun, v roce 2016

0 600 korun a v roce 2017 0 900 korun. Zdroj CTK:
http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/koalice-se-shodla-na-zvyseni-slevy-na-deti-od-pristiho-roku/1084107

3 Oproti soucasnosti sleva na druhé dité ma byt v roce 2015 vyssi o 200 K¢, v roce 2016 o0 300 K¢
avroce 2017 0 500 K¢&. Na tieti a dalsi dité bude sleva v téchto letech vy$si o 300 K¢, 600 Ké a 900 K¢.
4 http://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/ria/uvod-87615/

5 Vice informaci o datech SILC lze nalézt na strankach Ceského statického tGiadu:
http://www.czso.cz/vykaz kazy.nsf/i/vyberove setreni prijmu a zivotnich podminek domacnosti

6 Vytvoreni modelu TAXBEN bylo podporeno grantem od Technologlcke agentury Ceské republiky
TD010033. Vice informaci o modelu TAXBEN je mozné nalézt napt. ve studii Dusek, L., Kaliskova, K.,
& Munich, D. (2013). Distribution of Average, Marginal and Participation Tax Rates among Czech
Taxpayers: Results from a TAXBEN Model. Finance a Uvér: Czech Journal of Economics and
Finance, 63(6), 474—504.

7 Z analyzy tedy vynechavame domaécnosti, ve kterych je alespori jeden nepracujici dichodce a zaroven
v takové domacnosti neni zddna pracujici osoba v produktivnim véku. Smisené doméacnosti, ve kterych
napiiklad Ziji rodi¢e vdichodovém véku spoletné se svymi pracujicimi détmi, tedy v analyze
ponechavame.


http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/koalice-se-shodla-na-zvyseni-slevy-na-deti-od-pristiho-roku/1084107
http://www.vlada.cz/cz/ppov/lrv/ria/uvod-87615/
http://www.czso.cz/vykazy/vykazy.nsf/i/vyberove_setreni_prijmu_a_zivotnich_podminek_domacnosti

Rozpoctové dopady navrhovanych zmén

Pokles prijma statniho rozpoctu v disledku koneénych zmén slev na dani
odhadujeme na cca 4,95 mld. K¢ roéné na dani z piijmu. V disledku poklesu danové
povinnosti a tedy nartstu ¢istych prijmta nékterych domacnosti by se ale zaroven u
nékterych domacnosti snizila vySe pobiranych socidlnich davek nebo by tyto ztratily
narok na davky z divodu ptrekroceni hranice ¢istych prijmi. To by vedlo k mirnému
poklesu vydaji8 statniho rozpoctu asi o 250 mil. K¢ rocné. Celkem by tedy
navrhované zmeény staly statni rozpocet cca 4,7 mld. K¢ ro¢né. Jde o castku
odpovidajici nakladim kone¢ného zvyseni slev na dani na déti, které bude dosazeno v
roce 2017.

Navrhované zmény nepomahaji rodinam s nejnizs$imi prijmy

Tabulka 1 ukazuje dopady navrhované zmény podle prijmovych decilty vSech
nediichodcovskych domacnosti (tedy i bezdétnych). Celkové je v nediichodcovskych
domacnostech cca 23 % domacnosti se dvéma a vice détmi (posledni fadek sloupce
(3)). Nejvétsi podil doméacnosti se dvéma a vice détmi je ve 2. az 4. decilu, kde
predstavuji 33 az 39% domacnosti. V 1. decilu a vysokopiijmovych decilech jsou
podily téchto domacnosti vyrazné nizsi, ale i mezi doméacnostmi s nejvysSimi prijmy
je jich stéle témér 10 %. Za pozornost stoji skutec¢nost, ze doméacnosti se tfemi a vice
détmi jsou vcelé populaci jen necela 4 %, takze vétSina zménami dotcenych
domacnosti ma dvé déti (1daj neni v Tabulce 1).

Ne vsem domécnostem s vice nez jednim ditétem by v§ak navrhované zmény danovou
povinnost snizily. Sloupec (4) uvadi podil domacnosti, kterym by se povinnost snizila.
Porovnanim podild ve sloupcich (3) a (4) je ziejmé, Ze zdaleka nejvétsi podil
domacnosti s vice détmi, kterym zmény datiovou povinnost nesnizi, je v 1. decilu, tedy
mezi nejchud$imi domécnostmi. Navrhované zmény by snizily danovou povinnost
jedné pétiné domacnosti (tj. 21%, viz posledni Fadek sloupce (4)). Zmény by vSak
pomohly nejen rodindm v nejnizsich decilech, které maji realné problémy pokryvat
naklady na materidlni zajisténi a vychovu déti, ale i ostatnim rodindm s dostatecné
vysokymi piijmy ve vyssich decilech. Pro ty by vyssi slevy na dani predstavovaly spise
prilepseni rodinnym rozpoctiim nez pomoc v obtizné situaci a redlnou pomoc détem.

Predevsim v 1. decilu je tedy mnoho domécnosti s vice détmi, které by na navrhované
zméné€ nevydé€laly. To stoji za podrobnéjsi rozbor, protoze témto domacnostem zmény
pomohou zdaleka nejméné. Odvadéna dan by se v 1. decilu snizila pouze u 6 %
nediichodcovskych doméacnosti (viz sloupec (4)), coZ je mnohonasobné méné nez ve
vétsiné vyssich decilt. Je to zpiisobeno kombinaci vice faktort:

® Jde o nékteré socialni davky, predevsim pridavky na déti a pispévek na bydleni.

9 Decily rozdéluji nedlichodcovské domacnosti na deset stejné pocetnych skupin podle vyse jejich
ekvivalizovaného piijmu. Ekvivalizovany piijem je celkovy hruby pifijem domacnosti ze zaméstnani

a podnikani vydéleny poc¢tem spotrebnich jednotek OECD. Spotfebni jednotky jsou definovany
nasledovné — prvni osoba v domacnosti ma vahu 1, ostatni osoby starsi 13 let maji vahu 0,7 a déti

do 13 let maji vahu o,5.



(i) jen necela tretina domacnosti v 1. decilu ma nenulové pracovni prijmy, ze kterych
plati dan,

(ii) jen priblizné pétina domacnosti (18,8%) v 1. decilu ma dvé a vice déti (viz sloupec
(3)),

(iii) navic zdaleka ne vSem domacnostem v 1. decilu svice nez jednim ditétem a
nenulovymi piijmy zvySeni slevy na dani pomiize. Tyto domacnosti maji totiz tak
nizké prijmy, ze slevu na dité vétSinou vyuzivaji formou danového bonusu. Pro
plné uplatnéni danového bonusu je ale tireba splnit kritérium hrubych prijma
vysSich nez 48 000 K¢ roéné a nepresahnout maximalni vysi dariového bonusu
(strop), ktera ¢ini 60 300 K¢ roc¢né. Osoby s velmi nizkymi prijmy nebo velkym
poctem déti tak na danovy bonus bud’ nemaji narok (nedosahuji minimalni vyse
prijmti), nebo ho nemohou uplatnit v plné vysi. Proto jim navrhované zvyseni
slevy na déti nepomiuze.

Pro ilustraci uvazme priklad domacnosti se ¢tyfrmi détmi a velmi nizkymi prijmy.
Navrhované zmény by takové doméacnosti zvySily datiovy bonus ze soucasnych 53 616
K¢ na 81 216 K¢ roéné, pokud by strop na daniovy bonus neexistoval. AvSak
maximalni vySe bonusu (strop) je jen 60 300 K¢. Tato doméacnost by si tedy ve
skutecnosti diky zménam polepsila jen o 6 684 K¢ roc¢né. Jinak stejnd domacnost s
dostateéné vysokymi prijmy by si vSak polepsila o celych 27 600 K¢ ro¢né (tedy asi o
400 % vice nez nizkoprijmova domécnost). Tato domécnost by totiz zvySenou slevu
na dani uplatnila v plné vysi, protoze by nebyla omezena maximalni vysi danového
bonusu.

Od 2. decilu vyse by se diky navrhovanym zménam danova povinnost snizila témér
vSem doméacnostem se dvéma a vice détmi (viz srovnani idaji ve sloupcich (3) a (4) v
Tabulce 1). AvSak az do 4. decilu je stile mnoho doméacnosti omezeno maximalni vysi
datiového bonusu. Proto by ani ty zvysSeni slevy na déti nemohly vyuzit v plné vysi.
Teprve od 5. decilu maji domécnosti dostateéné€ vysoké prijmy na to, aby mohly
zmeény vyuzit v plné vysi.

Paty sloupec Tabulky 1 ilustruje, o kolik se domacnostem se dvéma a vice détmi
v priméru snizi danova povinnost, tj. o kolik se snizi objem jimi odvadénych dani.
V priiméru domAcnosti se dvéma a vice détmi usetii priblizné 7 314 Ké ro¢né. Castka
je napric¢ decily podobnd, protoze pievazna vétSina ovlivnénych domacnosti ma dveé
déti a sleva na druhé dit€ ma byt zvySena o 6 000 K¢. Nejchudsi domécnosti (v 1.
decilu) se dvéma a vice détmi vSak v priméru odvedou na danich jen o 2 900 K¢
rocné méné. To je dano tim, Ze tyto domécnosti ¢asto vyssi slevy na dité€ nevyuziji
viibec nebo ne v plné mire. Nejvyssi snizeni dani by zaznamenaly doméacnosti ve 3.
decilu prijmového rozdeéleni, kde je také nejvyssi podil domacnosti se tfemi a vice

10 Pokud je datiova povinnost nizsi nez soucet vSech danovych slev, je vznikly rozdil mezi danovou
povinnosti a danovymi slevami danovym bonusem. Jedna se o ptipad, kdy platce dané nejenom Ze
neodvede na dani nic, ale jesté je mu finanénim tifadem vyplacen damovy bonus (zaporni darm).
Darovy bonus je mozné uplatnit, pokud jeho vyse ¢ini alespon 100 K¢, maximalné do ¢astky

60 300 K¢.



détmi (8 % domacnosti v tomto decilu ma tri a vice déti, zatimco celkové predstavuji
domacnosti se tfemi a vice détmi v celé populaci jen necela 4 %).

Tabulka 1. Dopady navrhované zmény slevy na dani za dité podle decilu piijmu

domacnosti
Podil Prumérna
o v 4 domacnosti, zména . .
Prumer:ne ) ktervm se objemu Podil decilu
Decil hrubé Podil snizi vySe | odvedenych na
P prijmy ze | doméacnosti 2 vy -y celkovém
prijmu N . » odvadénych daniu ez
; . | zaméstnani | se dvéma a . " . snizeni
domacnosti et B v. « | dani (nebo | domacnosti ,
a podnikani| vice détmi PP dve odvedenych
[K¢& / rok] SCZVYS1 vyse | S€ cverna a dani
danového vice détmi
bonusu) [Ké / rok]
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
1 17 558 18,8% 6,0% -2 870 3,1%
2 165 783 38,7% 37,2% -8 032 18,6%
3 254 804 37,3% 36,5% -9 016 19,2%
4 311 041 32,8% 32,3% -7 694 15,6%
5 370 153 28,0% 27,8% -7 135 12,0%
6 429 158 23,5% 22.90% -7 288 10,3%
7 478 649 18,1% 17,3% -6 722 7,4%
8 537 504 10,0% 9,8% -6 631 4,5%
9 633 256 9,6% 9,6% -7 964 5,2%
10 988 732 8,9% 8,9% -6 939 4,1%
celkem 411 517 22,8% 21,0% -7 314

Poznamka: Decily prijmu domdacnosti jsou vypocteny na zdkladé hrubého prijmu domacnosti
prepocteného na ¢lena domacnosti. Vipocet je zalozen na konceptu tzv. ekvivalizovaného piijmu,
tedy celkového hrubého prijmu domdcnosti ze zaméstnani a podnikani vydeéleného poctem
spotiebnich jednotek. Spotiebni jednotky jsou OECD definovany nasledovné — pruni osoba v
domacnosti ma vahu 1, ostatni osoby starsi 13 let maji vahu o,7 a déti do 13 let maji vahu o,5.

Zdroj: Model TAXBEN, vlastni vijpoc¢ty

Posledni sloupec Tabulky 1 pak ukazuje, jak jsou celkové naklady statniho rozpoctu
navrhovanych zmén (ve vysi témér 5 mld. K¢ roéné) rozloZeny mezi domécnostmi
v jednotlivych decilech. Nejvétsi dil nakladid by Sel na snizeni damové povinnosti
domacnosti ve 2. a 3. decilu. K desetiné domacnosti s nejniz§imi prijmy by vsak dosla
pouze 3% z celkovych rozpoctovych nakladi, tedy jesté méné nez by na zméné ziskaly
domacnosti vkazdém ze tfi prijmové nejvysSich decili. Témér tretina celkovych
nakladi navrhovanych zmeén, coz odpovida asi 1,5 mld. K¢ roéné, by smeérovala
k rodindAm s détmi v horni poloviné prijmového rozdé€leni. Prinosy zmén v podobé
nizsich dani by tedy zdaleka nesmérovaly jen do domécnosti s nizkymi prijmy.



Navrhované zmény by zvysily jiZ tak vysoké rozdily ve zdanéni muZzi a
Zen

V ¢eském danovém systému je nékolik prvki, které zvysuji zdanéni vétsiny Zen oproti
muzim, kdyz se zohledni jejich rtizné postaveni na trhu prace a v rodiné. Prvnim a
nejdilezitéjsSim znich je sleva na dani na nepracujici manzelku/nepracujiciho
manzela. Tato sleva na dani snizZuje danovou povinnost muze o 24 840 K¢ rocné,
pokud piijmy jeho manzelky v predchozim roce nepiekrodily 68 0oo K¢. Sleva
samoziejmé funguje i pro Zeny, jejichZ manzelé nepracuji, ale takovych pard, ve
kterych by byl manZel v domAcnosti a Zena v zaméstnani, je v Cesku minimum. Tuto
slevu na dani tedy nejcéastéji vyuzivaji muzi, jejichz manzelka nepracuje, protoze je na
materské nebo rodi¢ovské dovolené. V okamziku, kdy se manZelka rozhoduje o
navratu do zameéstnani, sleva na dani na nepracujici manzelku vyrazné zvysuje jeji
efektivni danovou sazbu.* To vpraxi znamend, Ze navySeni CdCistych piijmt
doméacnosti diky zaméstnani manzelky je vyrazné nizsi, nez by odpovidalo jejimu
hrubému vydélku. Pokud totiz Zena nastoupi do zaméstnani, jeji manzel ztrati narok
na danovou slevu na nepracujici manzelku a zvySeni Cistého prijmu domécnosti
z Zeniny prace je tak mnohem niz$i. Sleva na dani na nepracujici manzelku je navic
v ¢eském systému stejné vysoka jako zakladni sleva na poplatnika.

Druhym prvkem, ktery zvySuje efektivni dariovou sazbu Zen oproti jejich manzeltim,
je pravé sleva na dani na dité. Slevu na dani na dité miiZze totiz uplatnit jen jeden
zrodici ditéte. Pokud se tedy rodi¢im narodi dité, Zena je na matetské dovolené a
slevu na dité logicky zac¢ne uplatiiovat manzel. Rodinnému rozpoctu tato sleva
pomiiZze samoziejmé stejné bez ohledu na to, jestli ji uplatiiuje matka nebo otec
ditéte. Ale vzhledem ktomu, Ze slevu miZe uplatnit jen jeden zrodicd, sniZuje
datiovou povinnost jen primarnimu ziviteli rodiny (tedy vétSinou otci ditéte) a
druhému zrodict (tedy vétSinou matce) jiz danovou povinnost nesnizi. Matka
vracejici se na trh prace tedy nejen, Ze efektivné ztraci svou zakladni slevu na
poplatnika (protoze zadkladni slevu na poplatnika, kterou ona ziska, automaticky ztrati
jeji manzel jako slevu na manzelku ve stejné vysi), ale nemtze uplatnit ani slevu na
dité (kterou jiz uplatnuje manzel).

MuZi s nepracujici manzelkou tak jsou pfi nastupu na trh prace v priméru zdanéni
efektivni daniovou sazbou ve vysi 26,1 %, zatimco Zeny s pracujicim manzelem éeli pri
navratu na trh prace primérné efektivni danové sazbé 44,3 %. Tento markantni
rozdil ve vysi zdanéni je zplisoben pravé rozdilem v moznostech uplatnéni danovych
slev. Ty hraji velmi vyznamnou roli v celkové vysi zdanéni predevSim u
nizkoprijmovych osob. Navrhované zvySeni danové slevy na dité by tyto rozdily jesté
dale prohloubilo. Snizilo by efektivni datiové sazby zenatych muzi s nepracujici
manzelkou z 26,1 % na 25,0 %, zatimco vysoké sazby zen by se prakticky nezménily.

u Efektivni datiova sazba je datiova sazba zahrnujici nejen dan z pfijmu a socidlni a zdravotni pojisténi
placené danym jedincem pii nastupu do zaméstnani, ale i zménu odvadénych dani ostatnimi ¢leny
domacnosti. Efektivni dafiova sazba pii navratu na trh prace (nebo také participa¢ni danova sazba)

u Zeny tedy zahrnuje i zvySeni odvadénych dani jejim manzZelem v dtisledku ztraty danové slevy

na nepracujici manzelku.



Graf 1. Cista priimérna darova sazba podle typu domacnosti, 2013
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Poznamka: Cista pritmérnd datiova sazba je celkova vijse odvadényjch dani z piijmu a socidIniho

a zdravotntho pojisténi sniZend o pobirané socialni davky jako podil na celkoviych hrubich
pracovnich prijmech. Pocitano pro typového jedince, ktery je svobodny bezdétny nebo sezdany
s nepracujicim partnerem a dvéma détmi a vydélava pritmérnou mzdu v dané zemi.

Zdroj: OECD Taxing Wages 2013, Obrazek 0.3: http://www.oecd-ilibrary.org/taxation/taxing-
wages 20725124

Darnové slevy vytvareji podobné rozdily ve vysi zdanéni i mezi svobodnymi
bezdétnymi jedinci a sezdanymi pary s détmi. Graf 1 ukazuje, ze nastaveni ¢eského
danového a socidlniho systému je vtomto ohledu na poméry zemi OECD jiz dnes
velmi vyjimecéné. Abnormalné podporuje sezdané pary s détmi, ve kterych pracuje jen


http://www.oecd-ilibrary.org/taxation/taxing-wages_20725124
http://www.oecd-ilibrary.org/taxation/taxing-wages_20725124

jeden z partnertl. Cesko je i proto zemi s nejvétsim rozdilem mezi ¢istymi danémi
placenymi svobodnymi bezdé€tnymi osobami a sezdanymi jedinci s nepracujicim
partnerem a se dvéma détmi.’2 Zatimco svobodny bezdé€tny jedinec s primérnou
mzdou celi Cisté primérné danové sazbé 23 %, jedinec sezdany s nepracujicim
partnerem a dvéma détmi Celi zaporné sazbé -7 %. Jeho dané jsou nizsi nez pobirané
socialni davky a je tedy ¢istym pifjemcem podpory od statu. Zadny jiny stat OECD
nepierozdéluje pfijmy od svobodnych bezdétnych jedinct kjedincim sezdanym
s détmi v takové mife jako Cesko. Navrhované zvyseni slev na dani na dité by tuto
vyjimecnost jesté vice posililo.

Diskuze

Nami odhadované rozpoctové naklady (4,7 mld. K¢) jsou témér dvakrat vyssi nez
naklady zminované v médiich (2,5 mld. K¢ ro¢né).13 Hlavnim divodem je, ze zatimco
nase odhady pocitaji jen primé rozpoctové naklady téchto zmén v disledku nizsich
vybranych dani, odhady prezentované v mediich poditaji i s nepfimymi dopady téchto
opatfeni na spotfebu domécnosti - predpokladaji navyseni spotteby, které se zpétné
pozitivné odrazi v piijmech statniho rozpoctu z DPH.

Dopady téchto opatieni vSak mohou kromé pozitivniho vlivu na spotiebu ve

skutecnosti zahrnovat i dalsi dilezité efekty:

() Dalsi zvySeni rozdili ve zdanéni Zen a muzi mize mit negativni dopad na
zameéstnanost Zen. To by znamenalo dalsi negativni dopady na prijmy statniho
rozpo¢tu skrze niz$i objem vybranych dani z pfijmu, odvodd socialniho a
zdravotniho pojisténi a zvySenou vyplatu socialnich davek.

(ii)  Snizeni dani miiZe zvysit spotfebu domacnosti, ale zaroven by sniZilo spotfebu
vlady. Cisty dopad na piijmy statniho rozpo¢tu z odvedené DPH tedy bude
zaviset na relativni velikosti multiplikatori soukromych a verejnych vydajia. O
jejich hodnotach nechceme spekulovat, ale je tfeba brat v avahu znamou
skutecnost, zZe vysokopiijmové domacnosti maji vyrazné niz§i sklon ke
spotfebé nez domacnosti nizkopfijmové. Vzhledem ktomu, ze az tretina
celkovych nakladii navrhovanych zmén (1,5 mld. K¢ ro¢né), by smeétrovala
k rodinaAm s détmi v horni poloviné ptijmového rozdéleni, pozitivni dopady
téchto zmén na spotiebu mohou byt nizsi, nez jaké vladni navrh predpoklada.

Vladou navrhované zmény reflektuji predevsim politické preference. V této studii se
zabyvame pouze dopady ekonomickymi a hodnocenim jejich vhodnosti se
nezabyvame. Pouze pripominame, Ze ke zvolenému feSeni existuje fada alternativ.
Napriklad je mozno volit danové-davkové zmény, které budou vice zacileny na
nejchudsi domacnosti s détmi. V avahu prichazi i neprima podpora domacnosti s
détmi formou vétsi dostupnosti predskolnich zarizeni a podpory volnocdasovych
aktivit pro déti z nejchudsich rodin.

12 Cisté dané jsou celkové odvadéné dané z pifjmu a socialni a zdravotni poji§téni snizené o pobirané
socialni davky.

Y Viz napiiklad zde: http://m.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/2 2-koalice-ulevi-rodinam-s-detmi-slevy-
na-potomky-budou-vyssi/
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