PATRI CIZINCI DO VEREJNEHO ZDRAVOTNIHO POJISTENI{?

K zodpovézeni této otazky je tieba predné popsat soucasny stav a nastinit alespon zakladni kontury
komplikovaného a nesmirné zajimavého fenoménu tzv. komeréniho (nebo téz smluvniho Cci
cestovniho) zdravotniho pojisténi cizincu.
Z pravniho hlediska existuji v CR dva zakladni systémy zdravotniho poji§téni, a to
1) vefejné zdravotni pojisténi, které je vefejnopravni a solidarni a jehoz ucastniky jsou téméef
véichni obéané CR! a i cca 90% cizincd zijicich v CR (z celkovych 451.923 cizincti, kteii
k prosinci 2014 pobyvali dlouhodobé nebo trvale v CR, jich mé&lo 251.342 trvaly pobyt a
111.733 bylo ob¢anti EU bez trvalého pobytu; vetejné pojisténi maji téZ zaméstnanci a placeni
statutafi pravnickych osob a dalsi skupiny cizinci dle prava EU, mezinarodnich smluv a
ustanoveni ¢eskych predpisi veetné Zadateld o azyl)
2) komer¢ni zdravotni pojisténi, které je ryze soukromopravnim vztahem obdobnym pojisténi
auta ¢i domu. V pfipadé cizinci je vSak komeréni zdravotni pojisténi spojeno jeste
s vefejnopravni povinnosti koupit si toto pojisténi, a to jako jednu z podminek pro povoleni
pobytu na uzemi CR. Do tohoto systému spada nékolik desitek tisic cizincd Zijicich
dlouhodobé CR?, ktefi jsou ze zemi mimo EU, ktefi nemaji (je$té) trvaly pobyt a nejsou
zaméstnanci. Jde tedy zejména o n&které nové piichozi cizince, a to zejména:
a. Zzivnostnici
b. ekonomicky neaktivni rodinni piislusnici (véetné déti narozenych v CR rodi¢tim bez
trvalého pobytu) a
c. studenti
Tito cizinci maji navic i povinnost nosit s sebou doklad o pojistce, jinak mohou dostat pokutu od
cizinecké policie.
Komeré&ni zdravotni pojisténi nabizi cizinctim n&kolik pojistoven, které maji piisluiné povoleni Ceské
narodni banky, a to zejména Pojistovna VZP a.s. (dcefina spole¢nost VSeobecné zdravotni pojistovny
CR%), UNIQA pojistovna a.s.’, ERGO pojistovna a.s.%, Slavia pojistovna, a.s.”, MAXIMA pojistovna,
a.s® a téz belgickd spolecnost INTER PARTNER ASSISTANCE, S.A. Tyto pojistovny maji
monopol, nebot’ § 180j odst. 5 zdkona o pobytu cizinct stanovi, Ze pojisténi Ize sjednat pouze u téchto
»ceskych® pojistoven; tedy napi. obCan USA, ktery ma kvalitni soukromé pojisténi vztahujici se i na
pobyt v CR, si pfesto musi vedle tohoto jesté koupit pojistku Eeskou.
Ceny komer¢niho zdravotniho pojiSténi jsou Casto netransparentni, nebot’ pojistovny totiz spolupracuji
s externimi zprostiedkovateli, kteti od pojistoven dostavaji provize, ale soucasné nabizi rizné slevy;
zejména ohledn€ mladych a zdravych cizincti probiha mezi pojistovnami tvrdy konkurencni boj tlacici
ceny doli. Ceny nezalezi na vysi piijmu (jako ve vefejném systému), nybrz na ,,pojistném riziku®,
které je vétinou pausalizovano dle véku a pohlavi. Pro mladé muze OSVC byvé komeréni pojisténi
podstatné levnéjsi, nez kdyby museli odvadét do pojistné na vetejné zdravotni pojisténi v minimalni
vysi cca 1.700 K& mésicné. Naopak pro mladé zeny, které se chtéji pojistit i na téhotenstvi, ¢ini
pojistka ¢asto i vice nez 50.000 K¢. Komerc¢ni pojistné je rovnéz mnohem drazsi pro déti (pokud jsou
déti ve vefejném systému, plati za né pojistné stat). Problémem dale je, Ze komer¢ni pojistovny
vyzaduji, aby cizinec uhradil pojistné pfedem na celou dobu povolovaného pobytu, ¢asto na 2 roky a
cizinci jeden ¢as dokonce museli nosit s sebou i doklad o uhrazeni pojistného, jinak dostali pokutu od
cizineckeé policie.
Ptiklady cenikii komer¢niho zdravotniho pojisténi vroce 2012 (pfevzato ze stranky wwwe.all-
pojisteni.cz):

Cena rocniho tzv. komplexniho pojisténi pro cizince mezi vybranymi pojistovnami
pro rtizné vékové skupiny

L Vyjimkou by byli obéané, kteii v CR nemaji trvaly pobyt, nebo kteii se dlouhodobé zdrzuji v zahraniéi a ohlasili toto zdravotni pojistovng.
2 Presnéjsi podet by ziejmé mohly sdélit pouze komeréni pojistovny, které viak informace spie taji. Teoreticky by tento iidaj mohlo mit i
Ministerstvo vnitra CR, kterému cizinci pojistné smlouvy predkladaji pti zadostech o povoleni k pobytu.

% Dale i cizinci bez opravnéni k pobytu nebo cizinci pobyvajici v CR kratkodobé (napf. turisté).

4 viz www.pvzp.cz

5 vice info: http://www.uniga.cz/uniga_cz/cms/privat/foreignes/index.jsp

8 Jejiz produkty nyni nabizi i Zdravotni poji§fovna Ministerstva vnitra CR, viz http://www.zpmvcr.cz/zdravotni-pojisteni-cizincu-welcome/
" http://www.slavia-pojistovna.cz/pojisteni/osobni-pojisteni/zdravotni-pojisteni-cizincu/

8 viz http://www.maxima-as.cz/pojisteni_cizinci.php
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Vék MAXIMA UNIQA PVZP

1 18.000 K¢ 21.600 K¢ 18.000 K¢

8 14.000 K¢ 15.600 K¢ 13.900 K¢

30 14.000 K¢ 10.200 K¢ 11.800 K¢

(v zavorce je (90.000 K¢) (54.000 K¢)
sazba pojistného
kryjici
porod/téhotenstvi
aj.)

55 14.000 K& 19.200 K¢ 14.500 K¢

65 36.000 K¢ 57.600 K¢ 30.000 K¢

Z etického hlediska je souCasné nastaveni systému velmi problematické v tom smyslu, Ze stat vyjima
Z mnoziny cizinctl ze zemi mimo EU pobyvajicich v CR dlouhodobé jen zaméstnance, tedy pravé tu
skupinu, kterd do solidarniho systému vetejného zdravotniho pojisténi nejvice pfispiva, ovSem rodiny
téchto zaméstnanci jsou ze solidarniho systému vylouceny.
Ve srovnani s vefejnym zdravotnim pojisténim divd komeréni pojisténi pojisténym osobam vudi
pojistovnadm podstatné méné prav, nebot’ zatimco cizinci maji povinnost zakoupit pojisténi od urcitych
pojistoven, zakon témto pojistovnam neukladd témét zddné povinnosti, ehoz pojistovny vyuzivaji, a
tak
- komeréni pojistovny nabizi vyrazné uzsi rozsah hrazené péce (v pojistnych podminkach je
urCity pojistny limit, napt. 60.000 EUR, ale i mnoho rtizné definovanych vyluk a jinych
pravnich kli¢ek, které mohou ¢init uhradu péce nejistou)
- pojistovny viibec nejsou povinny uzaviit pojistnou smlouvu, takze je-li cizinec jiz nemocny,
nikdo jej nepojisti (takto n€kdy nejsou pojistovani cizinci starsi napft. 70 let)
- nevyhodné podminky uzavirani smluv (pojistné se hradi doptedu, nespotiebované pojistné se
— pfinejmensim nékdy - nevraci)
- drazsi pojistné (v nékterych ptipadech).
Komeréni pojisténi je nevyhodné i pro zdravotnicka zatizeni, nebot’ diky vylukam v pojistnych
podminkach nemocnice nemusi ziskat proplacenu ani tu péci, kterou byla povinna cizinci z divodu
zachrany jeho Zivota poskytnout (napf. cizinec je hospitalizovan po kolapsu, avSak pojistovna
prohlasi, Ze jeho nemoc vznikla jiz pred uzavienim pojistné smlouvy).
Komer¢ni pojisténi je nevyhodné i pro stat a pro rozpoéty vefejnych zdravotnich pojistoven, nebot’
tém nejvice nemocnym cizinciim, jejichz 1é¢ba je i nejdrazsi (napt. déti narozené s vrozenou vadou),
nakonec stat z humanitarnich dtivodt udéli azyl ¢i trvaly pobyt (vetejny systém tak nese naklady za ty
nemocné, zatimco soukromé poji§tovny maji zisky z povinného pojist'ovani téch zdravych). Dle studie
Organizace pro pomoc uprchlikim z cervna 2009 by zaclenénim vSech cizinci zvedly piijmy
vetejnych zdravotnich pojistoven o cca 400 miliont K¢.

Kazuistika (pohled obéti komeréniho zdravotniho pojisténi cizinci):

Tzv. nepojistitelni novorozenci:

Jarousek se narodil nedonoseny. Thned po narozeni Sel do inkubatoru a vyzadoval naro¢nou zdravotni péci.
PVZP a.s. s nim odmitla uzavtit pojistnou smlouvu, nebot’ se obavala, ze by musela hradit naklady na jeho pééi.
Rodiné tak vzristal dluh za kazdy den. Zoufaly otec obchazel nevladni organizace, az mu bylo doporuceno
pozadat pro Jarouska o trvaly pobyt z humanitarnich divodu. Cizinecka policie Jarouskovi po n€kolika mésicich
skute¢né trvaly pobyt udélila. Dnem pravni moci rozhodnuti o trvalém pobytu se JarouSek dostal do systému
vetejného zdravotniho pojisténi a od tohoto dne naklady na jeho 1éCeni hradila VSeobecnd zdravotni pojistovna
CR. Pokud jde ale o naklady na lé&eni do dne ziskéni trvalého pobytu, nauétovala nemocnice Jarouskovi
1,386.000,- K¢, a protoze rodina nemohla zaplatit, dala nemocnice Jarouska (a¢ bylo jasné, ze on neni schopen
nic zaplatit) véc k soudu. V dusledku chyby advokata vSak nemocnice podala zalobu pozdé a jesté platila
naklady fizeni.

Sestficky Anastasia a Viktoria se narodily rovnéz predCasné a obé musely do inkubatoru. Rodiné zacal
naskakovat dluh. Matce, ktera v CR né&kolik let pfedtim pracovala stejné jako otec, motolska nemocnice sdélila,




7e si ma vyiidit zdravotni pojisténi u PVZP a.s. a ze k tomu potiebuje piedchozi vysetieni dcer, které — shodou
okolnosti d€la rovnéz nemocnice v Motole. Matka tedy zaplatila poplatek za vySetfeni dcer, ovSem nemocnice
logicky pojisténi holCicek nedoporucila a PVZP a.s. je nepojistila. Zoufald matka hledala pomoc u nevladnich
organizaci, které ji poradily pozadat o trvaly pobyt z humanitarnich divodi a o azyl z humanitarnich dévodu.
Zadosti o azyl se hol¢icky dostaly do systému vefejného zdravotniho pojisténi a naklady na jejich péci zadala
hradit VSeobecna zdravotni pojistovna (po dlouhém fizeni pak Ministerstvo vnitra obéma hol¢ickdm azyl
udélilo). Za péci do dne zadosti o azyl nicméné nemocnice poslala hol¢ickam faktury. Po Viktorii chtéla nejprve
vice neZ 1 milion, nicméné Ministerstvo zdravotnictvi (snad i v disledku medializace ptipadu napf. v Lidovych
novinach) snizilo hodnotu bodu, které zdravotnicka zafizeni smé&ji samoplatctim tétovat. Viktorie dluzi tedy jen
344 tisic. Nyni probiha soudni fizeni, prvni instanci Viktorie nejprve vyhrala, ale motolska nemocnice se
odvolala k Méstskému soudu Vv Praze, nasledné Viktorie prohrala a nyni se odvolala ona.

Pojistny limit vycerpan:

Maly S.T. piicestoval za svou maminkou, ktera v CR pracuje, z Mongolska. V panelakovém byté, kde bydleli s
dal§imi pfibuznymi, se dospéli stfidali podle toho, jak méli smény v praci. Stalo se, Ze jeden dospély musel do
prace jiz diive, nez matka z prace dorazila. T.S. byl chvilku bez dozoru a spadl z balkénu a urazil si kus
hlavicky. T.S. byl hospitalizovan. M¢l komeréni pojisténi s limitem 30.000 EUR. Tento pojistny limit se ovSem
po urcité dobé vycerpal a komercni pojisStovna zacala na nemocnici tlacit, at’ ho tzv. repatriuji do Mongolska,
tedy at’ ho odvezou pry¢, kde uz mu pojistovna péci nebude muset hradit. Lékafi sice pfevoz zakazali, ale
nemocnice byla v nejistoté, zda ji pojistovna dalsi péci proplati (popf. zda pojistovna nebude délat problém i s
proplacenim téch 30.000 EUR — v pojistné smlouvé totiz byla zakotvena téZ povinnost prevence, ktera byla v
tomto pfipad¢ evidentné zanedbana). Véc se vyiesila opét zadosti o azyl z humanitarnich dtivodid (Ministerstvo
vnitra sice azyl neudélilo, ale soud jeho rozhodnuti zrusil a nafidil véc znovu projednat). Ode dne zadosti o azyl
hradi naklady na lé¢eni VSeobecna zdravotni pojistovna.

Kdyz se zméni diagndza:

Pétileta Elisa zila v CR se svymi rodi¢i a méla vzdy tzv. komplexni zdravotni pojisténi od komeréni pojistovny.
Rodina zila v dobré vife, e maji stejné pojisténi jako Cesi (i internetové stranky pojistovny hlasaly, Ze
komplexni zdravotni pojisténi cizincl je srovnatelné s vefejnym zdravotnim pojisténim). Rodina si zazadala o
trvaly pobyt. Jesté nez ho ziskali, $la Elisa na malou urologickou operaci — operace byla pojisténim kryta.
Nasledné vsak pojistovna prohlasila, ze zakrok neproplati, protoze jeji revizni 1ékai stanovil jinou diagnézu:
podle n¢j totiz Elisina diagndza dcery je vrozenou vadou (nikoli nezjisténou, Q) a tento vykon neni hrazen ze
smluvniho zdravotniho pojisténi a rodina jej tedy musi hradit sama. Slo o &astku 27.000,- K&, coz pro rodinu
byly velké penize. Navic, kdyby rodina védé€la, Ze bude problém, pak by pockala, az Elisa ziska trvaly pobyt a
bude ucastnici vefejného zdravotniho pojisténi. Otec se pustil do velkého vyjednavani. Po mnoha mésicich se mu
podatilo dosahnout toho, Ze pojistovna opét zménila sviij nazor na diagndzu, uznala, ze diagndza je nezjisténa a
zakrok proplatila.

Podobné i mala E. méla bolest ve stehné. Maminka s ni chodila na vySetieni, aby se zjistilo, co to je. E. m¢la
komplexni zdravotni pojisténi u komeréni pojistovny. Tato pojistovna vSak vysetfeni odmitala proplacet,
protoze tvrdila, ze div¢ina bolest souvisi s jinym pfedchozim 1é¢enim nohou, a Ze se zde tedy opét uplatni
vyluka, tzv. preexistence. Maminka E. se obrétila na nevladni organizace o pomoc, o véc se zadala zajimat i
jedna redaktorka Ceského rozhlasu. Ziejmé z obavy pied medializaci pak komeréni pojistovna zménila nazor a
vySetieni zacala proplacet.

Pan N. z Ukrajiny pracoval v CR jako Zivnostnik a mé&l komeréni pojisténi pro piipad nutné a neodkladné péce.
Zacalo ho bolet bricho a lekl se, ze mize jit o néco vazného. Lékar ho uklidnil, Ze o nic vazného nejde. Pan N.
nicméné rade€ji uzaviel pojisténi na tzv. komplexni péci. Nasledné se vSak ukazalo, ze 1ékai nemél pravdu, Ze u
pana N. vznikla rakovina. Pan N. musel byt hospitalizovan, ov§em pojistovna odmitala cokoli uhradit, nebot pry
pana N. bficho bolelo uz ptfedtim, neZ se pojistil (jedna se o vyluku tzv. preexistence; skute¢nost, ze 1ékarské
zpravy prvni podezieni nepotvrdily, pojistovnu nezajimala). Rodina pan N. zaplatila za 1éCeni zhruba pul
milionu K¢, ov§em marné, pan N. zemfel.

Psychiatrii taky nehradime:

Pan I. se psychicky zhroutil a byl nasilné hospitalizovan v Psychiatrické 1é¢ebné. A¢ mél zdravotni pojisténi,
pojistovna nic neuhradila, nebot’ v pojistnych podminkach byla vyluka na lécbu v odbornych lécebnych
ustavech. Psychiatricka Iécebna tak natctovala panu I. taxu 1.400,- K¢ za kazdy den pobytu, celkem vice nez 50
tisic K¢.

Dédecek na navstéve:

Rodina pozvala na navstévu dédecka z Ruska. Dédeckovi se pii navstévé ude€lalo nevolno. Jeli s nim na
pohotovost, kde zadny akutni stav nezjistili. Rodina nicméné chtéla provést jesté dalsi vysetfeni v nemocnici.
Ani tato vySetieni nepotvrdila akutni nebezpeéi. Dédeckovi se nasledné ulevilo. Pojistovna prohlasila, Ze bude
velkorysa a ze uhradi naklady na prvni vySetfeni na pohotovosti. Nasledna dalsi vySetfeni v nemocnici pry jiz
nebyla nutné, takZe je neuhradi. Rodina tak musela zaplatit 9 tisic.

Vyplati se komercni pojistovné nezaplatit a risknout, ze se cizinec nebude soudit?




Pani M. z Ukrajiny méla komeréni poji§téni tak, jak ho zdkon vyzaduje. Nahle onemocnéla a byla ji
diagnostikovan akutni leukémie. Naklady na 1é¢eni se béhem nékolika mésict vysplhaly na cca 1,2 milionu K&.
ERGO pojistovna a.s. uhradila jen naklady do dne stanoveni diagnézy (n€kolik desitek tisic) a ohledné zbytku
prohlésila, ze v €l. 5 odst. 1 pism. f) VSeobecnych pojistnych podminek pro zdravotni pojisténi cizincl —
WELCOME - 100101 je vyluka na 1éGeni chronickych onemocnéni, pfi¢emz ,za chronické se povazuje
onemocnéni, které vyzaduje trvalou 1écebnou péci“ a leukémie pry trvalou 1é¢ebnou péci vyzaduje. Léceni tak
musela zaplatit rodina, ktera si nasledné nasla advokata a zaZalovala pojistovnu. Soudni spor trva jiz 2 roky a
jesté neni rozhodnuto ani v prvni instanci.

Komer¢ni zdravotni pojisténi je naopak velmi vyhodné pro pojiStovny. Pojistovna VZP a.s., ktera
jako jedina zvefejiovala (do roku 2008°%) své pfijmy a vydaje v této oblasti, méla nésledujici bilance
vybraného pojistného k vydajim na ,,likvidaci pojistnych udalosti‘:
- nutnd a neodkladna péce: rok 2006 (76,590.000 : 6,847.000); rok 2007 ( 69,975.000 :
5,331.000); rok 2008 (93,888.000 : 5,652.000)
- komplexni péce: rok 2006 (101,613.000 : 42,479.000); rok 2007 (88,513.000 : 27,379.000),
rok 2008 (96,899.000 : 41,922.000).
Dle dostupnych informaci z vyro¢nich zprav komerénich pojistoven v roce 2011 (event. 2010)° byly
vybrané pojistné a vydaje na zdravotni pé¢i nasledujici:
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Z vyse uvedeného je ziejmé, ze komercni pojisStovny utraci na proplaceni zdravotni péce jen mensi
¢ast pojistného, které od cizincti vyberou. Souc¢asné vsak pojistovny vykazovaly velmi vysoké (i vice
nez 50%) provozni naklady.

Obdobné zjisténi vyplyva i zudaji Ceského statistického ufadu'* o Gerpani pée cizinci v
v nemocnicich (tedy nikoli pé¢i ambulantni):

Rok | Pocet cizinct, Celkové naklady Hrazeno z ¢eského Hrazeno ze Hrazeno Dluhy po Vyse
jimz byla na zdravotni pé¢i | komer¢niho zahrani¢niho v hotovosti (v | Ihute dluht
poskytnuta pro vsechny zdravotniho zdravotniho milionech K¢&) | splatnosti (v v %
zdravotni pé¢e (v | cizince (v pojisténi (v pojisténi (v milionech K¢&)
tisicich) milionech K¢) milionech K¢) milionech K¢)

2004 | 56/25 370/192 54/27 113/91 91/33 33/12 8,6

2005 | 67/32 366/182 59/35 89/71 110/40 32/10 8,5

2006 | 69/35 458/223 85/49 128/102 152/47 38/11 8,1

® Komer¢ni pojistovny se snazi tajit, jaké maji od cizinct pi{jmy a kolik z toho vydaji na zdravotni pééi pro cizince. Napt. PVZP a.s. tyto
udaje v minulosti zvefejiovala, ovSem v reakci na kritiku nevladnich organizaci, Ze cizince vykofist'uji, pfesné tidaje zvefejnovat prestala,

viz napf. vyjadieni feditele PVZP, Roberta Karese, pro Blahoslava Hrusku z ¢asopisu Euro o tom, Ze ,.ta cisla stejné nékteri aktivisté

vytrhavali z kontextu*, viz napt. http://zdravi.e15.cz/denni-zpravy/z-domova/jmenem-zdravi-pojistete-se-457033, navstiveno 12. 8. 2012

19v/iz prace PHDr. Heleny Hnilicové z Ustavu vefejného zdravotnictvi a medicinského prava 1. Lékaiské fakulty Univerzity Karlovy.

1 7droj: Publikace Cizinci v Ceské republice, ktera je pravidelng vydavana Ceskym statistickym ufadem, tabulka 6-2a a 6-3a.
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2007 | 70/36 444232 87/52 111/97 154/54 47/12 10,38
2008 | 79/40 555/288 97/59 147/124 215/78 44/11 79
2009 | 79/38 575/305 111/53 168/146 199/77 49/12 8,5
2010 | 80/40 588/320 154/72 179/163 172/60 41/10 6,9
2011 | 84/40 634/361 171777 204/177 188/80 36/16 57
2012 | 89/40 640/341 149/59 211/188 211/68 40/17 6,2
2013 | 94/44 646/340 171/72 192/173 221/68 33/16 51

(Gisla jsou zaokrouhlena, prvni &islo se vztahuje ke vem cizinciim, druhé &islo se vztahuje pouze k ob&antim EU)

Z vyse uvedené tabulky, ktera se tyka pouze té nemocnicni péce, ktera neni hrazena z vetejného
zdravotniho pojisténi (mezi cizinci ze zemi mimo EU jsou obsazeni i cizinci s kratkodobym pobytem
— turisté, kterych se ndvrh zékona netykd) jasné vyplyva, ze vétsina cizinct (tedy véetné téch, ktefi
maji Ceské komercni pojistniky) hradi zdravotni péci v hotovosti (u pée ambulantni to mize byt jeste
vy§8i procento).

S pfihlédnutim k vyse uvedenému lze na diskusni otazky odpovédét nasledujicim zptisobem:

Zakladnim problémem cizincti spadajicich do komeréniho zdravotniho pojisténi cizinct je nehrazeni
zdravotni péce, respektive takové hrazeni péce, které je pouze CasteCné a navic provazeno velkou
nejistotou, zda a v jakém rozsahu bude péce uhrazena, ¢imz trpi nejen pacienti, nybrz i zdravotnicka
zafizeni. Druhym zakladnim problémem je pak zplsob placeni pojistného, tj. pojistné na celou dobu
pojisténi (Casto i na nékolik let) dopiedu naraz, coz je zejména pro rodiny finanéné velmi zatézujici.
Zejména s druhym problémem pak souvisi skuteénost, ze komer¢ni pojistovny se nékdy zapojuji do
proticizinecké represe Ministerstva vnitra, a to napf. hlaSenim, Ze s pojisténim neni néco v poradku,
v disledku ¢ehoZ Ministerstvo vnitra velmi ochotné rusi cizinctim jejich povoleni k pobytu.

Tyto problémy maji cizinci spadajici do komeréniho pojisténi pochopitelné vedle ostatnich problémd,
které maji v ceském zdravotnictvi vSichni cizinci: neznalost jazyka, odlisné kulturni zvyklosti aj.

Dopady zaclenéni cizincli do vefejného zdravotniho pojisténi by zalezely na presnéjSich parametrech
takového opatfeni. Obecné vSak lze uvést, ze

- doty¢ni cizinci by ziskali lepsi systém thrady zdravotni péce a

- rovné zachéazeni scizinci by pfispélo k jejich integraci do &eské spole¢nosti, k niz mij.
bezpochyby patii i solidarita jako hodnota.

Nelze odhadovat, jaky vliv by tento krok mél na snahy o (¢aste¢nou) privatizaci vefejného zdravotniho
pojisténi, které povazuji za negativni, a na lobbystickou silu cizineckych komer¢nich zdravotnich
pojistoven, jejiz plisobeni povazuji za temné.

Pokud jde o finan¢ni dopady, tak v pfipadé, ze by byl schvalen navrh pripraveny nevladdnimi
organizacemi a odsouhlaseny Ceskou lékatskou komorou, tak lze hovofit o 3 efektech:

1) vydaje statniho rozpoctu by vzrostly o naklady na nové statni pojisténce (sazba 845 K¢
mési¢né)

2) piijmy zdravotnich pojistoven by vzrostly o nové cizince podnikatele a cizince samoplatce
(sazba 1.797 K¢ a 1 242 K¢ mési¢n¢)

3) vydaje zdravotnich pojistoven by vzrostly o naklady na zdravotni péci poskytnutou novym
pojisténcim (ve veékové skupiné 0 az 50 let, v niz je drtiva vétSina dotycnych cizinct, se
pramérna nakladovost pojisténca v roce 2013 dle Rocenky VZP pohybovala mezi 721 K¢ az
1.417 K¢ mési¢ng; tyto naklady za posledni rok zfejmé mirné narostly).

Vzajemny pomér téchto 3 efektti by zalezel na konkrétni skladbé zaclenovanych cizincl co do véku a
co do vydéle¢né ¢innosti.

Komer¢ni zdravotni pojisténi nemuze vytesit diskutované problémy, a to




a) jednak zdtvoda vztahujicich se ke komerénimu pojistovani zdravi obecné (rozpor
S humannimi standardy soucasné spole¢nosti)

b) dale kvili slabému dohledu nad ¢&eskym pojistovnictvim obecné a nedostate¢nym
prosazovanim vefejného zajmu ze strany Ceské narodni banky (cizinci sami jakoZto zranitelna
skupina ve spolecnosti nemaji silu, aby si vymohli zlepSeni) a

c) a téz kvuli prili§ malému pojistnému trhu, ktery ¢ini fixni ndklady neufinancovatelnymi, a
docasnosti celého komer¢niho pojisténi (nejpozdgji se ziskanim trvalého pobytu — zpravidla
po 5 letech — cizinec vystupuje z komer¢niho systému a stava se ex lege G¢astnikem systému
vefejného); tato doCasnost nemotivuje ani jednu ze stran ke kvalit¢ a k budovani
dlouhodobych vztahti, nybrz pouze k okamzitému zisku; eventudlni pozitiva trzniho principu
se tedy nemohou projevit.

Soukromopravni uprava je pro zajist'ovani nutné solidarity nevhodna.

Jinym moznym (a mozna nikoli nepravdépodobnym) feSenim je ziizeni jakéhosi vetejného fondu,
ktery by hradil humanitarni ptipady. V praxi by tak doslo k tomu, Zze komerénim pojistovnam by
zustal zisk z pojistovani zdravych cizincil a stat by nesl ndklady na ty nemocné, popf. i na ty, ktefi sice
pojisténi byli, oviem komer¢ni pojistovny jim péci proplatit odmitly.

M odhad dal§iho vyvoje je ten, Ze komercni pojistovny se budou snazit prolobbovat zvyseni cen
pojistek, a to snad v podobé posledniho navrhu zdkona navrzeného poslancem Krakorou: minimalni
ro¢ni pojistné 25.000 K& a pro ty, ktefi jiz jsou nemocni, individualné stanovené pojistné v takové
vysi, aby jim mohly byt pokryty veskeré naklady na toho kterého konkrétniho pojisténce. Tento zakon
by nejenze nevytesil problém nepojisténych ¢i nepojistitelnych cizincl (t¢ém by komeréni pojistovny
nabidli tak vysoké pojistné, ze by jej tito cizinci nebyli schopni uhradit a tak by se pojistovny
Z kontrakta¢ni povinnosti vyvazaly). Takové zvyseni cen by vSak téz porusilo dosavadni konsensus, Ze
komer¢ni pojisténi je sice nekvalitni ale levné, a mohlo by aktivizovat jak samotné cizince, tak i dalsi
subjekty, napf. univerzity, k Gsili o za¢lenéni cizinci do vefejného systému a o zruseni monopolu
ceskych komer¢nich zdravotnich pojistoven.

Mgr. Pavel Cizinsky, Multikulturni centrum



