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Model TAXBEN pro empirické hodnoceni a predikce dopadi zmén
danového systému

Shrnuti
Metodika popisuje nové vyvinuty mikrosimulacni model TAXBEN a software, ktery jej implementuje. Model
simuluje vysi pfimych dani a socidlnich davek v reprezentativnim souboru ceskych domacnosti. Generuje rGzné
charakteristiky dafiového systému, zejména priimérné, mezni, a participacni dafiové sazby, a prijmy a vydaje
statniho rozpoctu. Model je zaméren na studium zdanéni pfijmU ze zaméstnani a podnikani v domacnostech,
které jsou Ci alespori mohou byt ekonomicky aktivni, a na studium socidlnich davek pobiranych témito
domacnostmi. Hlavnim pfinosem modelu je jeho vyuZiti pro vyhodnocovani dopadi navrhovanych dariovych a
davkovych reforem. Model predikuje zmény dani/davek a dafiovych/davkovych sazeb na drovni jednotlivci a
domacnosti, a zménu pfijmua/vydajd statniho rozpocdtu, pti volné zvolitelnych parametrech reforem. Software
uzivatellm umoznuje empiricky vyhodnotit dopady navrzené reformy user-friendly zplisobem a v kratkém case.

Kli¢ova slova: TAXBEN model, hodnoceni dopadd, dariova reforma, Ceska republika

TAXBEN model for an empirical evaluation of impacts of tax reforms

English summary
The certified methodology describes a newly developed microsimulation model (TAXBEN) and the software
which implements it. The model simulates the amounts of direct taxes and welfare benefits in a representative
sample of Czech households. It generates various characteristics of the tax system, such as the average,
marginal, and participation tax rates, and the revenues expenditures of the government budget. The model is
focused on evaluating the taxation of earnings from employment or self-employment in households that are or
could potentially be economically active, and on the evaluation of welfare benefits collected by such
households. The key public contribution of the model is its usefulness in evaluating the impacts of proposed tax-
and-benefit reforms. The model predicts the changes in taxes and benefits and changes in tax and benefit rates
at the level of individuals and households, and a change in the revenues and expenditures of the state budget.
The software allows it users to calculate the predicted impacts of a tax reform in a very short time and in a user-
friendly way.

Keywords: TAXBEN model, impact evaluation, tax reform, Czech Republic
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1. Cil metodiky

Resitelsky tym projektu vyvinul mikrosimulaéni model TAXBEN, ktery slouZi k popisu distribuénich a
efektivnostnich parametrll ceského danového systému a k empirickému vyhodnoceni dopadd darovych
reforem. Hlavnim aplikovanym vyuZitim modelu je simulace dopadl navrhovanych reforem pfimych dani na
redlné danové poplatniky a domacnost, zastoupené v reprezentativnim vybérovém Setieni, a simulace dopad
na statni rozpocet. Model popisuje dopady reforem na vysi dani placenych jednotlivymi poplatniky, Zivotni
urovenn domacnosti, standardni méfitka dariového systému (pridmérné, mezni, a participacni danové sazby),
danové pfijmy a vydaje na socialni davky. Zamérenim modelu jsou pfimé dané, zdanéni pfijma ze zaméstnani a
podnikani, a davky, které obvykle pobiraji domacnosti v produktivnim véku.

Cilem metodiky je popsat zdokumentovat model TAXBEN zplsobem, umoznujicim replikaci provadénych
simulaci, i jeho pripadné aktualizace ¢i rozsifeni dalSimi subjekty. Metodika popisuje vstupni data modelu,
Upravu dat pro potreby analyzy, predpoklady pouzité pfi simulacich dani a davek, algoritmy vypoctd, a
implementaci modelu pomoci software ve statistickém balicku Stata. Obdobné mikrosimulaéni danové a
davkové modely jsou vyvinuty pro zahrani¢ni danové systémy (napf. TAXSIM — National Bureau of Economic
Research v USA, TaxBen — Institute for Fiscal Studies ve Velké Britanii). Pfestoze zakladni logika téchto modell je
shodnd, specificky model pro cesky danovy a davkovy systém je samostatny origindlni produkt. Zahrani¢ni
modely nelze prevzit (ani s dil¢imi dpravami) z divodU dosti odlisné darové legislativy, odlisnych zdrojd dat, a
odliSnych omezeni na strané dat, ktera vyZaduiji zvolit zcela odlisné predpoklady.

2. Vlastni popis metodiky

2.1. Vystupy modelu

2.1.1. Vystupni proménné
Model TAXBEN simuluje pro kazdého poplatnika, respektive domacnost v reprezentativnim vzorku populace,
hodnoty téchto proménnych:
- vyse dané z prijm0 fyzickych osob, socialni a zdravotni pojisténi, a celkova vyse ptrimych dani
- vySe jednotlivych socialnich davek a celkova vyse davek
- prlimérné, mezni a participacni danové sazby (viz definice nize)
Dale model simuluje agregatni Gdaje o celé populaci:
- prdmérné hodnoty vySe uvedenych proménnych v celé populaci a pro jednotlivé pfijmové decily
- neparametrické rozdéleni vyse uvedenych proménnych v populaci
- celkové danové pfijmy a vydaje na socialni davky
Pti hodnoceni reforem model porovnava zménu vsech vyse uvedenych ukazatelll mezi aktualné platnou
danovou legislativou a navrhovanou legislativou.

2.1.2. Definice danovych sazeb
Nize konkrétné definujeme prdmérné, mezni a participacni danové sazby, a ilustrujeme, jak ceska darova
legislativa vstupuje do vypoctl téchto ukazatelll v modelu TAXBEN.

Priimérna darnova sazba (jednotlivci):
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Primérna danova sazba je ukazatelem, ktery se vyuZiva k posouzeni progresivity dafiového systému a velikosti
dariové zatéze uvalené na rCizné typy poplatnikd. Je definovana jako podil celkovych placenych dani T(Y) na
pfijmu Y daného jedince. Pro pfijmy ze zaméstnani tvofi dané jednak odvody na socidlni a zdravotni pojisténi,
které se pocitaji z hrubych pfijm w podle linedrnich sazeb tyr a Tsse (placené zaméstnancem) a Ty @ Tsse
(placené zaméstnavatelem). Druhym komponentem celkovych dani je dan z pfijmu, kterd je pocitana aplikaci
linedrni sazby ; na celkové naklady préace (superhrubou mzdu) po odeéteni odetitatelnych polozek D. Poté jsou
od dané odetteny slevy na dani C!. Pokud se timto vypoftem dostaneme k zaporné dafiové povinnosti,
poplatnik dar neplati, ale také zapornou dan neinkasuje. To plati s vyjimkou poplatnik(, ktefi uplatiuji danovou
slevu na dité, kterd mize byt zaporna az do maximalni vyse darniového bonusu.

Vypocet priimérné danové sazby podnikatelll je velmi podobny jako u zaméstnancl, hlavnim rozdilem je
definice relevantniho pfijmu, co? je u podnikateld hruby zisk pred placenim odvodil na pojistné m!. Sazby
socidlniho a zdravotniho pojisténi (typ+ Tssp) jsou u podnikatell aplikovany na hruby zisk, ktery je vSak nejprve
snizen faktorem fp,."

Efektivni mezni daflova sazba (jednotlivci):
dT™(Y")-aBh(y™)

MTR! = :
dy?

Efektivni mezni danova sazba popisuje, jak silnou maji poplatnici motivaci usilovat o zvyseni pfijmQ, tedy jaka
¢ast dodateénych pfijmd je odvedena na danich a ztracena na sniZzenych davkach. Je definovana jako podil
zmény cCistych dani (zména celkovych dani sniZzend o zménu pobiranych davek) vici zméné pfijmu. Koncept
efektivni mezni danové sazby tedy zahrnuje nejen danég, ale také zmény v pobiranych davkach dané domacnosti
se zménou pfijmu jednoho ¢lena domacnosti. V nasi studii pracujeme se zménou pfijmu o 1000 K¢.

Efektivni participacni dafiova sazba (jednotlivci):

[T (Yhyt=y)-Br (Y)Yt =Y - [Th(YM YT = 0)- B (Y"|Y' = 0)]
EPTR' = v

'V sougasném systému je faktor fp roven 0,5. Podnikatelé tedy plati socidIni a zdravotni pojistné aplikaci sazebtyp+ Tssp

na polovinu hrubého zisku. Podnikatelim je umoZnéno stanovit si faktor vyssi nez 0,5 a platit tedy vySsi pojistné, coz by je
v budoucnu opravnovalo k pobirani vyssich dlichod(l. Vazba mezi velikosti placeného pojistného a vysi budoucich dichodt
je vsak v ¢eském systému velmi slaba, neni tedy v zajmu podnikatel( stanovovat si faktor vyssi.



Efektivni participacni dafova sazba je analogii efektivni mezni sazby pro participacni rozhodnuti. Popisuje, jakou
maji poplatnici motivaci participovat na trhu prdce. Porovnava vysi placenych dani a pobiranych ddvek pro
danou domécnost pro dvé situace: kdy? vybrany ¢len domacnosti pracuje a ma pracovni p¥ijmy rovny Y? a kdy?
dany c¢lendomacnosti nepracuje (jeho pracovni pfijmy jsou tedy nulové). Zde bereme v uvahu dopad
participacniho rozhodnuti nejen na dané placené danym poplatnikem, ale i ostatnimi ¢leny domacnosti (toto
muze byt dulezité predevsim z divodu mozné ztraty dafiové slevy na nepracujici/ho manzela/lku).

Pramérna Cista danova sazba (domacnosti):

Th(Y") — BM(Y™)
Yh

ANTR! =

Primérna cistd danova sazba na Urovni domdcnosti popisuje kombinovany efekt dariového a davkového
systému. Je definovana jako podil celkovych cistych dani placenych domacnosti (celkové dané placené vsemi
¢leny domacnosti snizené o pobirané davky) na celkovém prijmu domacnosti (celkovy pfijem je souctem
pracovnich pfijm0 vSech ¢lenl domacnosti). Tento koncept definujeme na Urovni domacnosti, protoze davky
jsou vétsinou posuzovany na urovni domacnosti a pfifazovani davek jednotlivym c¢lenim domacnosti by bylo
arbitrarni a nepresné.

2.2. Data

Model TAXBEN model vyuzivd datovy soubor Zivotni podminky (SILC).? SILC je shromaZdovén kazdoro¢né
Ceskym statistickym UFadem podle metodiky standardizované pro viechny zemé& EU. K vyhodnoceni reformy
pouzivdme posledni dostupné vydani SILC (data sbiranad v roce 2011), které obsahuje informace o 8 866
domadcnostech sloZzenych z20 629 jednotlivcll. Soubor obsahuje zakladni informace o strukture kazidé
domacnosti, jejim obydli, ekonomické aktivité a zdravi jednotlivych ¢lend. Pro darfiové simulace je podstatné, ze
uvadi roéni mzdy kazdého clena (délené na hlavni a vedlejsi zaméstnani) a rocni zisky z Zivnostenského podnikani
(té7 ¢lenéné na hlavni a vedlej$i podnikani). Udaje o ptijmech se tykaji pfijmG z roku 2010. SILC téZ reportuje vysi
jednotlivych socialnich davek obdrzenych domacnosti, dané z pfijmu, a socidlniho a zdravotniho pojisténi (pouze
u zaméstnancl).

SILC je vhodnym zdrojem dat pro mikrosimulace dani a ddvek. Je relativné velky, reprezentativni (v€etné vah
umoznujici prepocet ze souboru na populaci) a obsahuje dostatecné udaje o pfijmech a struktufe domacnosti,
které umoznuji modelovat dopady dariového a davkového systému. Nevyhodou SILC je nizka kvalita dat o
kapitalovych pfijmech (urocich, dividendach, pronajmech apod.). Ackoli tyto polozky v souboru existuji, jejich
vySe je Casto nulova i nerealisticky nizka. Zdanéni pfijma z kapitalu proto nelze zahrnout do modelu, ktery se
tak soustfedi pouze na zdanéni pfijma ze zaméstnani a podnikani. Z tohoto dlivodu model analyzuje zdanéni
jednotlived s netrividlnimi p¥ijmy,* a do analyzy nezahrnuje domacnosti diichodct.” Pfi tomto zaméteni téZ nema
vyznam zahrnovat mezi prijmy ci socialni davky starobni a invalidni dlichody.

2 http://www.czso.cz/vykazy/vykazy.nsf/i/vyberove setreni prijmu a zivotnich podminek domacnosti

® Konkrétné s hrubymi pfijmy prevysujicimi 8 000 K¢ ro¢né.

* Domécnost diichodcd je domacnost s alespon jednim neaktivnim dlichodcem, ve které zaroven neni ani jeden potencialné
ekonomicky aktivni dospély ¢len domacnosti (potencialné ekonomicky aktivni osoba je osoba mezi 18 lety a vékem odchodu
do dlchodu, ktera neni studentem a nema vazny zdravotni problém).



http://www.czso.cz/vykazy/vykazy.nsf/i/vyberove_setreni_prijmu_a_zivotnich_podminek_domacnosti

Udaje v SILC nezahrnuji véechny informace, které jsou nutné k vypoctu vyse viech dani a socidlnich davek.
Vypocet nékterych dani, davek, ¢i danovych vyjimek vyZaduje uplatnéni jistych predpoklad, které jsou detailngji
popsany v sekci 2.3.

Datovy soubor SILC se sklada z databaze domacnosti a databdaze jedincl. Prvnim krokem pfi pfipravé datového
souboru pro mikrosimulace je propojeni téchto dvou databdzi na zdkladé identifikdtoru domacnosti, protoze
mikrosimulace vyZzaduji nékteré Udaje z databaze domdcnosti a jiné z databaze jedincl. Pro ucely TAXBEN
modelu byl navic datovy soubor jedinc doplnén o nékteré dodate¢né proménné poskytnuté od CSU, které ve
standardnim datovém souboru SILC nejsou k dispozici (napfiklad informace o starobnich a invalidnich dlichodech
véetné poctu mésicl pobirani, nebo o prispévcich na penzijni pfipojisténi).

2.3. Algoritmus a predpoklady modelu

2.3.1. Obecné predpoklady
Model nezahrnuje behavioralni zmény, tj. bere hrubé mzdy, zisky z podnikani pred zdanénim, a pracovni chovani
populace pti dafnovych zménach jako dané.
Simulované dané zahrnuji vSechny pfimé dané, t;j.:

- dan z pfijm fyzickych osob,

- socialni pojisténi, v€etné pojisténi placeného zaméstnavatelem

- zdravotni pojisténi, v€etné pojisténi placeného zaméstnavatelem
Simulované davky zahrnuji:

- penéZitou pomoc v matefstvi

- porodné

- pridavky na déti

- prispévek na bydleni

- davky v hmotné nouzi (pfispévek na Zivobyti a doplatek na bydleni).

2.3.2. Definice piijmii

Mikrosimulace dani a davek vyZaduje nejprve definici relevantnich pracovnich pfijmu. Nase definice relevantnich
pfijmd odpovidd meznimu produktu prace, tedy celkovym nakladim zaméstnavatele pro pfijmy ze zaméstnani a
hrubému zisku pro pfijmy z podnikani. Datovy soubor SILC uvadi hrubou mzdu ze zaméstnani véetné informace o
typu pracovni smlouvy (pracovni smlouva, dohoda o pracovni cinnosti nebo dohoda o provedeni prace).
Rozliseni typu pracovni smlouvy je dulezité pro danové ucely, protoZe pfijmy z dohod o provedeni prace (DPP),
které nepresahuji 10 000 K¢ mésicné, jsou osvobozeny od prispévkl na socialni a zdravotni pojisténi. V nasich
simulacich tak rozliSuje pfijmy z formdlnich kontrakt(, které jsou zdanény plné, a z neformalnich kontraktd
(DPP), které jsou za splnéni vyse uvedené podminky danény pouze dani z pfijmu. Celkové naklady prace pak
dopocitame souctem hrubé mzdy a socidlniho a zdravotniho pojisténi placeného zaméstnavatelem (pocitané na
zakladé hrubé mzdy a platné legislativy).

Zaméstnanci jsou kromé penéznich pfijm0 ze zaméstnani také ¢asto odménovani ve formé zaméstnaneckych
benefitl (stravenky, sluzebni automobil, telefon atd.). Tyto benefity nejsou zdanény (s vyjimkou sluzebniho
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automobilu pouzivaného pro soukromé ucely), ale mohou predstavovat nezanedbatelnou ¢ast zaméstnaneckych
odmén. Pracovni pfijmy by tedy v idealnim pfipadé mély zahrnovat penézni hodnotu téchto benefitd. SILC uvadi
informaci o tom, které zaméstnanecké benefity ma zaméstnanec k dispozici, neuvadi vSak penézni hodnotu
téchto benefitl. Z tohoto divodu neni mozné zaméstnanecké benefity zahrnout do pracovnich pfijma.

U Zivnostnikd uvadi SILC zisk z podnikani véetné informace o tom, zda se jednd o hlavni nebo vedlejsi podnikani.
Tato informace je dulezZita pro simulace odvod( na socialni a zdravotni pojisténi, protoZze pouze pro pfijmy
z hlavniho podnikani jsou platné minimalni zaklady socidlniho a zdravotniho pojiSténi. Zisk z podnikdni je
v datovém souboru SILC reportovan po odecteni socidlniho a zdravotniho pojistného. Je tedy nutné na zakladé
reportovaného zisku a platné legislativy rekonstruovat hruby zisk pred zaplacenim socidlniho a zdravotniho
pojisténi.

Vztah mezi hrubym ziskem pred zaplacenim pojistného a ziskem po jeho zaplaceni je nastésti mozné
jednoznacéné popsat pomoci funkce, kterd bere v Uvahu i vliv minimalnich a maximalnich zakladd socialniho a
zdravotniho pojisténi. Tato funkce vypada nasledovné:

NY =Y — TSSBSSmin - THBHmin if Y < Bs}gﬂ
D
=Y — TssY — Ty Bumin if Y > Z5Smin gng y > ZHmin
5 fD. BfD
=Y — (155 + )Y ify>m and Y < =2SSmax
BfD 5 fp
=Y — t5sBssmax — TuY if Y >=38max gpd y < Hmex
BfD fp
=Y — T5sBssmax — TuBHmax ifY > %

kde NY oznacuje Cisty pfijem (po odecteni pojistného, ale pred placenim dané z pfijmu), Bssmin, Brminy Bssmax @
Bumax 0znacuji minimélni a maximalni zaklady socidlniho a zdravotniho pojisténi®> (ostatni parametry jsou
definovany v sekci 2.1.2). Pro rekonstrukci hrubého zisku pred zaplacenim pojistného pak vyuzivame inverzni
funkce k této funkci, kterou aplikujeme na reportovany hruby pfijem po zaplaceni pojistného.

Ve vsech simulacich dani na urovni jednotlived model striktné oddéluje pfijmy ze zaméstnani a pfijmy
z podnikani. | vsechny priimérné, marginalni, a participacni dafiové sazby jsou definovany separatné jako sazby
z pfijm0 ze zaméstnani a z podnikani. Zaroven pro kazdého jednotlivce definujeme celkové pfijmy (tj. soucet
pfijmU ze zaméstnani a podnikani), celkové dané (soucet dani z pfijm{ ze zaméstnani a podnikani), a definujeme
vSechny darnové sazby jako sazby z celkovych pfijmu.

> Velikost minimalnich zaklad( zavisi také na poctu mésicll po které je podnikatelska ¢innost provozovana. Pro pfijmy

z hlavniho podnikani je tato informace reportovana v datech SILC a vyuzivame ji tedy k urceni minimalnich zakladl pro
kazdého podnikatele. V ptipadé prijma z vedlejsiho podnikani pocet mésicl neni reportovan. U vedlejsiho podnikani tedy
predpokladame, Ze pocet mésicll je rovhomérné rozloZzen mezi 1 a 12 mésici a kazdému jedinci pfifazujeme pocet mésica
podle jeho pozice v rozdéleni prijmU z vedlejsiho podnikani (prvni dvanactiné osob s nejvyssimi prijmy z vedlejsiho
podnikani je tedy pfifazeno 12 mésicd podnikani, osobam v druhé dvanactiné rozdéleni je pfifazeno 11 mésicl atd.).



2.3.3. Simulace dani z prijmu a socialniho a zdravotniho pojisténi

Domacnosti jsou nejprve rozdéleny na danové jednotky. Danové jednotky jsou podmnoZiny domacnosti, které
jsou posuzovany jako celek pro dariové Ucely (zejména pro naroky na slevy na dani na dité a na nepracujici/ho
manzela/lku). Dariova jednotka zahrnuje vSechny ¢leny domacnosti v domacnostech samoziviteld a v
jednoduchych rodinach s détmi. Ve smisenych domacnostech, kde Ziji jesté dalsi pribuzni (napf. babicka, stryc,
sestra nebo neter), vyuZivame informaci o vztahu ¢lend domdacnosti k predsedovi domacnosti pro separaci
danovych jednotek v ramci téchto smisenych domacnosti (napf. rodic¢e a jejich déti v jedné jednotce, prarodice
vdruhé a stryc v samostatné jednotce).® Déle uplatiiujeme ptedpoklad, 7e osoba s nejvy$simi pfijmy v dané
danové jednotce uplatriuje slevu na dani na déti a na nepracujici/ho manzela/lku.

U kazdého jednotlivce s nezanedbatelnymi pfijmy (nad 8 000 K¢ rocné) potom aplikujeme pfislusnou danovou
legislativu pro vypocet socidlniho a zdravotniho pojistného. Pro vypocet dané z pfijmu je nejprve sestrojen
danovy zaklad jako soucet superhrubych pfijm0 ze zaméstnani (celkovych naklad(i prace) a hrubych ziskd
z podnikani. Dariovy zaklad je poté snizen o odecitatelné polozky.’

Data SILC obsahuji jen omezené informace ohledné naroku a pravdépodobné vysSe odecitatelnych poloZek u
Setfenych osob. Data neobsahuji Zadné informace o hodnoté dar(, pojistném na soukromé Zivotniho pojisténi a
nakladech na dalsi vzdéldvani, tyto polozky tedy nejsou v modelu zohlednény. Nezahrnuti téchto polozek vsak
pravdépodobné nepredstavuje zavazny nedostatek modelu, nebot tyto polozky tvofi pouze 28 % celkové
hodnoty odeitatelnych polozek.?2 V modelu zohledfiujeme dvé odelitatelné polozky, a to nasledujicim
zpUsobem:

- Prispévky na penzijni ptipojisténi. Jejich vyse je reportovana v SILC, proto ji prosté odecitdme od zakladu
dané.

- Uroky z hypoték. Jedna se o nejdlle?itéj$i odecitatelnou polozku, tvofi 62 % celkové hodnoty odpoctd.
Uroky z hypoték nejsou v SILC datech reportované, imputujeme je viak na zakladé informace o tom,
jestli ma dand domacnost hypotéku, jaky je odhad hodnoty nemovitosti a jak dlouho domacnost Zije
v dané nemovitosti. Na zdkladé téchto informaci konstruujeme typickou hypotéku, kterou by dana
doméacnost mohla mit, a imputujeme troky z takové hypotéky.® Imputace trokd z hypoték na zékladé

® Tvorba danovych jednotek bere také v ivahu zakonna pravidla pro definici nezaopatienych déti, na které mohou jejich
rodice uplatriovat slevu na dani na dité. Dité Zijici v domdcnosti s rodici tak miZe tvofit samostatnou dariovou jednotku,
pokud nespliiuje podminky nezaopatieného ditéte (pokud je napt. starsi 26 let).

7 Statistiky Ministerstva financi (Income tax breakdown statistics 2010) reportuji, Ze celkovd hodnota odecitatelnych
polozek ¢ini 22,3 biliond K¢ ro¢né, coZ odpovida asi 3,6 % z darového zakladu. Tyto statistiky vSak vychazi z darovych
pfiznani podanych jednotlivymi danovymi poplatniky, zatimco za prevaznou vétsinu zaméstnancl podava danové priznani
zaméstnavatel. Nedostatek presnéjsich informaci o readlné duleZitosti odecitatelnych poloZek tedy znemozZiuje pfesnéjsi
validaci pfedpokladt uplatnénych pfi simulaci odeditatelnych poloZzek v naSem modelu.

8 Zdroj: Income tax breakdown statistics (2010), Ministry of Finance.

°Trhs hypotékami v CR zaznamenal obrovsky nardst po roce 2000. Je to patrné i v SILC datech, kde pocet domacnosti

s hypotékou, které se nastéhovali v letech 2000-2010, je asi 564 000, zatimco domdacnosti, které se nastéhovali v predchozi
dekadé, je pouze 117 000. Z tohoto divodu predpokladame, Ze domacnosti, které se nastéhovaly po roce 2000, vyuZzily
hypotéku ke koupi bytu ¢i domu, ve kterém Ziji. Dale predpokladame, Ze hypotéka pokryla 50 % hodnoty dané nemovitosti a
byla uzaviena v roce nastéhovani se do dané nemovitosti. Pro domacnosti, které se nastéhovaly pred rokem 2000,
predpokladame, Ze hypotéku vyuZzily k renovaci bytu ¢i domu. Vysi hypotéky stanovujeme na 20 % hodnoty nemovitosti a
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dostupnych informaci samozifejmé vnasi do vysledkl jisté nepresnosti a sniZuje variaci ve velikosti
odpoctl. Imputace nam vsak umoznuje zachytit hlavni dopady tohoto dariového nastroje: nizsi dané
uvalené na vlastniky nemovitosti s hypotékou oproti ostatnim poplatniklim, které snizuji progresivitu
danového systému, nebot u domacnosti s vy$simi pfijmy je pravdépodobnéjsi, Zze maji hypotéku a Ze si
mohou z dafiového zékladu odeéist vyssi uroky.*°

Zaklad dané snizeny o odecitatelné polozky slouZi k vypoctu dané z prijmu. Z vypoctené dané se dale odecitame

slevy na dani, jejichZ vysi lze urcit z idajd o struktufe a domdcnosti, véku ¢lenl a pracovni aktivité dostupnych

v SILC. Jedna se o naprostou vétSinu dostupnych slev:

Zakladni sleva pro kazdého poplatnika

Sleva za nepracujici/ho manzela/lku

Slevy za déti, v€etné zapocteni dafiového bonusu

Sleva pro poplatnika, ktery je student a je mu méné nez 26 let.

Zvysena zakladni sleva pro poplatnika, ktery je drzitelem karty ZTP/P. Informace o drzitelich karty ZTP/P
v datech nejsou, predpokladame vsak, Ze poplatnici, ktefi v datech SILC reportuji ,velmi Spatny”
zdravotni stav, jsou drziteli karty zTP/P. Mt

Zvy3ena sleva za nepracujici/ho manzela/lku, pokud je drzitelem karty ZTP/P.

Dodatec¢na sleva pro pozivatelé invalidniho dlichodu. Informace o pobirani invalidniho dichodu je
v datech uvedena, tuto slevu Ize simulovat pfimo.*

U poplatnikl s obéma zdroji pfijma alokujeme dan z pfijm0 na casti pripadajici na pfijmy z podnikani a

zaméstnani podle podilu jednotlivych zdrojl pfijmu v zakladu dané. Celkové simulované dané jsou pak souctem

vypoctenych prispévkll na socialni a zdravotni pojisténi a dané z pfijmu (po odecteni dariovych slev).

2.3.4. Simulace socialnich davek

Simulace davek zacind obdobné jako simulace dani definovanim davkovych jednotek. Ty sestavaji z ¢len(

domadcnosti, ktefi jsou posuzovani spolecné, pokud jde o naroky na socialni davky. Pro Ucely nékterych socidlnich

davek zahrnuje ddvkova jednotka vsechny ¢leny domacnosti (napf. prispévek na bydleni a davky v hmotné

nouzi). V pripadé nékterych davek, které jsou vazané na pritomnost nezaopatrenych déti, vSak davkové jednotky

mohou zahrnovat jen nékteré ¢leny domacnosti. Pro narok na pridavky na déti a porodné se davkové jednotky

skladaji pouze z nezaopatieného ditéte a jeho rodi¢l (v pfipadé Ze rodice ditéte jsou sami nezaopatienymi

rok uzavfeni hypotéky stanovujeme ndhodné v intervalu let 2000-2011. Urokovou sazbu stanovujeme na 4 % a délku
splaceni hypotéky na 15 let.

10 Popisné regrese na zékladé vzorku domacnosti s kladnymi prijmy ukazuji, Ze 1% narlst pfijm0 domacnosti zvysuje
pravdépodobnost, Ze domacnost ma hypotéku o 0,075 procentnich bodl. Pro domacnosti s hypotékou pak plati, Ze 1%
narlst pfijma zvysuje velikost drokd z hypotéky o 0,35 %.

" pocet osob, které reportuji ,,velmi Spatny” zdravotni stav odpovida po prepocteni na populaci pfiblizné poctu osob, které
jsou podle agregatnich statistik drziteli karty ZTP/P.

12 Velikost této slevy na dani se vsak lisi podle stupné invalidity (nizsi sleva pro invaliditu I. a Il. stupné nez pro invaliditu Ill.
stupné). Informace o stupni invalidity v datech bohuzel chybi, zde tedy opét uplatriujeme predpoklad, Ze osoby, které
reportuji ,,velmi Spatny” zdravotni stav, pobiraji invalidni dichod Ill. stupné, zatimco ostatni invalidni dGichodci patti do I.
nebo Il. kategorie.
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détmi, zahrnuji se i prarodice). Vypocet penézité pomoci v materstvi pak zavisi pouze na predchozich pfijmech
matky, ddvkova jednotka tedy zahrnuje pouze matku ditéte.

Na zakladé definovanych davkovych jednotek, simulovanych cistych pfijmi a detailnich informaci o slozeni
domadcnosti v datech SILC dokdZzeme simulovat ndrok a vysi davek pro vétSinu davek vyplacenych v ¢eském
socidlnim systému: penézZitou pomoc v matefstvi, porodné, pfidavky na déti, prispévek na bydleni, a davky
v hmotné nouzi (pfispévek na Zivobyti a doplatek na bydleni). BohuzZel, nékteré davky nelze simulovat pro
nedostatek informaci o pfijmech a ekonomické aktivité v predchozich letech (podpora v nezaméstnanosti), nebo
protoZe prijemci sami mohou zvolit vysi a dobu pobirani davky (rodi¢ovsky prispévek), nebo proto, Ze narok na
davku je individualné posuzovan podle detailnich zdravotnich kritérii (pfispévek na péci, prispévky pro zdravotné
postiZzené osoby). Vysi téchto davek proto nesimulujeme, ale pfebirame jejich reportované hodnoty ze SILC.

Podrobnosti o simulaci davek:

e Narok na penéZitou pomoc v matefstvi (PPM) je podminén uUcasti na zdravotnim pojisténi v dobé
nastupu na PPM a alespon 270 dni v poslednich dvou letech pred nastupem na PPM. Zde
predpokldadame, Zze vSechny Zeny, které reportuji pozitivni pfijmy ze zaméstnani nebo podnikdni
v pfedchozim kalendarnim roce, tuto podminku spliuji. Predpokladame tedy, Ze Zeny, které
v pfedchozim roce pracovaly, byly zaméstnany alespon po dobu 270 dni nebo byly naptiklad zaméstnany
po dobu kratsi, ale pfed nastupem do zaméstndni studovaly. PenéZitda pomoc v matefstvi je tedy
pfiznana kazdé Zené v datovém souboru, kterd ma dité ve véku O let (tedy dité narozené v predchozim
kalendarnim roce) a reportuje v predchozim kalendarnim roce pozitivni prijmy. Vyse penéZité pomoci
v matefstvi je vypoctena na zakladé reportované mzdy (tvofi 70% redukovaného denniho vymérovaciho
zakladu).

e Porodné je davka poskytovanad rodinam s nizkymi pfijmy jako prispévek na ndklady souvisejici
s narozenim prvniho ditéte. Pro narok na porodné musime nejprve vypocitat pro kazdou davkovou
jednotku velikost Zivotniho minima, se kterym se pak porovndvame pfijem davkové jednotky pro uréeni
naroku na davku. Pfijem pro ucely porodného zahrnuje vSechny pracovni pfijmy, kapitalové pfijmy,
pfijmy z prondjmu, dichody, davky nemocenského pojisténi (nemocenskou a penézitou pomoc
v matefstvi) a podporu v nezaméstnanosti. Udaje o viech pfijmech bereme z reportovanych hodnot
v SILC s vyjimkou penéZité pomoci v matefstvi, u které vyuzivame simulované hodnoty. Porodné tedy
pfitazujeme vSem Zenam, kterym se v pfedchozim roce narodilo prvni dité (v rodiné je dité ve véku 0O let
a zaroven neni pritomno Zadné starsi dité) a pro které plati, Ze pfijem davkové jednotky nepresahuje 2,4
nasobek Zivotniho minima.

e Pridavky na déti jsou dlouhodobou davkou poskytovanou rodindam s nizkymi prijmy. Narok na tuto davku
je stejné jako u porodného posuzovan na zdkladé prijmu davkové jednotky ve vztahu k Zivotnimu
minimu davkové jednotky. Pfijem pro ucely pfidavku na dité je stejny jako pro pfijem pro uréeni naroku
na porodné, zahrnuje vsak navic i rodiCovsky prispévek (vySe rodiCovského prispévku je prebirana
z reportovanych hodnot v SILC). VySe pridavk( na déti pak zavisi na véku a poctu nezaopatfenych déti
v domacnosti. Nezaopatrené dité je dité do skonéeni povinné skolni dochazky (do véku 15 let), a poté,
nejdéle vSak do 25 let véku, pokud se soustavné pripravuje na budouci povolani. Definice
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nezaopatfeného ditéte tedy vyuzZiva informace ze SILC o véku a o tom, zda prevaZujici ekonomicka
aktivita ditéte je studium.

e Narok na prispévek na bydleni a velikost této davky se odviji od velikosti redlnych naklad( na bydleni. Pfi
vypoctu této davky vyuZivdame reportované hodnoty nakladl na bydleni v datech SILC, které jsou
zastropovany legislativné stanovenymi normativnimi naklady na bydleni. Narok a vyse této davky pak
zavisi na velikosti pfijmu domacnosti ve vztahu k nakladidm na bydleni. Prijem pro ucely pfispévku na
bydleni zahrnuje viechny pfijmy ¢lenl domacnosti, které se vyuZivaji pro posouzeni naroku na pridavky
na déti a navic zahrnuji vysi pridavkd na déti. Pokud prijem rodiny nedosahuje ¢astky Zivotniho minima,
je pro ucely prispévku na bydleni povaZovana castka Zivotniho minima za prijem rodiny. Pfijem
domadcnosti je dale vyndsoben koeficientem 0,3 (0,35 na Uzemi hlavniho mésta Prahy), informace o
misté bydlisté domacnosti je v datech SILC uvedena.

e Davky v hmotné nouzi simulované v modelu jsou ptispévek na Zivobyti a doplatek na bydleni. Pro ucely
davek v hmotné nouzi nejprve simulujeme castku Zivobyti pro kazdou domacnost v datovém souboru
podle aktudlni legislativy. Pfijem pro Ucely prispévku na Zivobyti se pocita jako 70 % Cistych pracovnich
prijm0, 80 % vyse podpory v nezaméstnanosti a ostatni prijmy v pIné vysi (ty zahrnuji dichody, davky
nemocenského pojisténi, rodicovsky prispévek a pfidavky na déti). Od pfijmu se ddle odecitaji pfimérené
naklady na bydleni.”® Vys$e prispévku na Zivobyti je pak rozdilem mezi ¢astkou Zivobyti a prijmem
domacnosti po odecteni ptrimérenych nakladd na bydleni. Na doplatek na bydleni pak maji narok
vSechny domdacnosti pobirajici prispévek na Zivobyti, pficemz vyse doplatku na bydleni je urcena jako
rozdil mezi ¢astkou Zivobyti a pfijmem rodiny pro ucely doplatku na bydleni. Posuzovany ptijem se lisi od
pfijmu pro prispévek na Zivobyti pouze vtom, Ze zahrnuje také pobirany pfispévek na bydleni a
prispévek na Zivobyti a misto pfimérenych nakladd na bydleni se odecitaji skuteéné naklady na bydleni.
Na doplatek na bydleni maji ddle narok i domacnosti, které prispévek na Zivobyti nepobiraji, pokud
pfijem domadcnosti neprevysuje 1,3ndsobek castky Zivobyti. VySe doplatku na bydleni u téchto
domadcnosti je vSak o néco nizsi (pocita se ze snizené Castky Zivobyti).

Simulace nékterych davek jsou dale komplikovany tim, Ze obdobi, pro které se testuji pfijmy pro narok na davku,
se neshoduje s obdobim, pro které jsou pfijmy reportovany v datech. Data SILC reportuji pfijmy v predchozim
kalendarnim roce, zatimco napfiklad pfispévek na bydleni a porodné jsou narokovany na zakladé pfijm
pfedchoziho kalendarniho ctvrtleti. V nasich simulacich tedy predpokladame, Ze pfijmy jsou rovnomérné
rozloZzeny v pribéhu celého roku. Narok na socialni davky je navic zpravidla posuzovan na zakladé prijmi
v obdobi predchazejicim samotnému pobirdni davky, zatimco reportované Udaje o pfijmech a pobiranych
davkach v datech odpovidaji stejnému obdobi. Vzhledem ktomu, Ze v modelu kombinujeme simulované
s reportovanymi hodnotami ddvek, musime tedy také do jisté miry predpokladat neexistenci vyraznych
mezirocnich zmén v pfijmech.

Konecné standardnim predpokladem simulaci socidlnich davek je, Ze domdcnosti pobiraji vSsechny davky, na
které maji narok (viz napf. Immervoll a O’Donoghue 2002). Redlné Eerpani nékterych davek je viak v Ceské
republice pomérné nizké. Necerpani sociadlnich davek se tyka predevsim prispévku na bydleni a davek v hmotné

B pfiméfené naklady na bydleni jsou rovny redlnym nakladiim na bydleni pouze vsak do vyse 30 % pfijmu domacnosti
(posuzovano podle pfijmu pro ucely prispévku na Zivobyti).
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nouzi.® Pro tyto davky tedy vytvarime model, ktery predikuje ¢erpéni téchto davek v populaci domacnosti, které
maji na tyto davky ndrok. Skutecné cerpani je uvedeno v datech SILC, tuto informaci tedy porovnavame
v modelu se simulovanym narokem na ptispévek na bydleni a davky v hmotné nouzi. Cerpani je odhadovéano
pomoci probit modelu pro vSechny domacnosti s ndrokem na danou davku, kde vysvétlovana proménna je
dummy pro domacnosti, které reportuji cerpani dané davky, a vysvétlujici proménné zahrnuji simulovanou vysi
dané davky, demografické charakteristiky ptedsedy domacnosti (vék, vzdélani, rodinny a zdravotni stav), sloZeni
domdcnosti a kraj bydlisté. Poté seradime vSechny domacnosti s narokem na danou davku podle
vySi davky domacnostem s nejvyssi pravdépodobnosti Cerpani aZz do chvile, kdy celkova suma vyplacenych davek
dosdhne vyse vydaji na danou davku podle statistik Ministerstva prace a socidlnich véci. Ostatnim
domdcnostem s nizkou pravdépodobnosti Cerpani je pfifazena nulovou hodnota dané socidlni davky. Tento
model cerpani davek je pouzit pro simulovani vyse prispévku na bydleni a ddvek v hmotné nouzi, u ostatnich
davek (pfidavky na déti, porodné a penézitd pomoc v matefstvi) predpokladame 100% cerpéni.™

2.3.5. Charakteristiky dannového systému
Po simulaci dani a davek pro kazdého jednotlivce/domacnost model generuje fadu charakteristik dariového
systému:

e Primérné danové sazby (jednotlivci i domacnosti) — prostym vydélenim celkovych dani celkovym
superhrubym pfijmem
e Prmérné davkové sazby (domacnosti) — prostym vydélenim celkovych davek celkovym superhrubym
pfijmem
e Prlmérné cisté danové sazby (domdacnosti) — prostym vydélenim rozdilu mezi celkovymi danémi a
davkami celkovym superhrubym pfijmem
e Mezni dafiové sazby: Model v kazdé domacnosti vybere prvniho ¢lena a navysi jeho hruby prijem o 1000
KE. Nasledné opakuje simulaci dani a davek (dle 2.3.3. a 2.3.4.) za zvySeného ptijmu. Model nasledné
pocita pro kazdého jednotlivce tfi koncepty meznich dafovych sazeb:
0 Mezni danova sazba (mtr_tax): podil rozdilu celkovych dani domdacnosti za zvySeného a
puvodniho pFijmu vici zméné superhrubého pfijmu jednotlivce
0 Mezni davkova sazba (mtr_ben): podil rozdilu celkovych davek domacnosti za zvyseného a
plavodniho prijmu vici zméné superhrubého pfijmu jednotlivce
0 Efektivni mezni dafova sazba (mtr_all): soucet dariové a davkové sazby (ukazuje zménu Cistych
dani pfi zvyseni superhrubého ptijmu, tj. jak zvysSeni dani, tak snizeni davek
Tento postup model opakuje pro druhé, treti, atd ¢cleny domacnosti, dokud nejsou spocitany mezni sazby
pro vSechny jednotlivce v souboru. Ve zcela ojedinélych pfipadech vede zvyseni ptijmu o 1000 K¢ ke
skokovému zvyseni dani ¢i snizeni davek o nékolik tisic K¢, v dlisledku ¢ehoz dosahuji vypoctené mezni

" Mare (2001) odhaduje, Ze prispévek na bydleni ¢erpa jen asi polovina z domacnosti, které maji na tuto davku narok.
B Analyza externi validity modelu v sekci 2.3.7. ukazuje, Ze predpoklad 100% Cerpani davek spojenych s pfitomnosti déti
v rodiné je rozumnym predpokladem, protoZe simulované hodnoty vydajl na tyto socialni davky jsou velmi blizko
skuteénym vydajlim reportovanym Ministerstvem prdce a socialnich véci.
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sazby vyse i nékolik tisic procent.’® Tato extrémni pozorovéani ovéem v nékterych ptipadech vychyluji
hodnoty primeérnych meznich darovych sazeb. Z pohledu behaviordlnich reakci jsou mezni sazby
prevysujici 100% ekvivalentni sazbam rovnym 100% (v obou pfipadech se poplatnik rozhodne nezvysit
svUj pfijem). Z téchto dlivod( vypoctené sazby, které prevysuji 100%, nahrazujeme hodnotou 100%.

e Participacni danové sazby: Participacni danové sazby popisuji rozdil ve zdanéni pti zméné ekonomické
aktivity (srovnani zdanéni v pfipadé, Ze osoba pracuje a v pfipadé Ze nepracuje). Participacni danové
sazby pocitdme pro osoby, které pracuji (reportuji kladné pracovni pfijmy v SILC), a pro osoby, které
nepracuji (osoby v produktivnim véku s nulovymi pracovnimi pfijmy).

0 Pro osoby, které ve skutecnosti pracuji, model zméni jejich pfijmy na nulové a opakuje simulaci
dani a davek (dle 2.3.3. a 2.3.4.) za nulového pfijmu (model znovu pocita dané placené ostatnimi
¢leny domacnosti, které se mohou zménit v dlsledku zmény prijmu daného ¢lena napfiklad diky
naroku na slevu na nepracujici/ho manzelku/la, a také znovu simuluje narok a vysi vsech
socialnich davek).

O Pro osoby, které nepracuji (ale jsou v produktivnim véku, nejsou studenty a nemaji vaziny
zdravotni problém), je nutné nejprve predpokladat vysi pracovnich pfijmu, které by mohly ziskat
na trhu prace. Predpokladame, Ze pokud by tito jedinci vstoupili na trh prace, zacali by pracovat
jako zaméstnanci a to bud na plny (40 hodin tydné) nebo polovi¢ni (20 hodin tydné) Uvazek.
Imputace mezd u téchto osob je provedena standardni metodou Heckmanova dvoustupriového
modelu. Tato metoda vyuZiva obdoby Mincerovy mzdové regrese, tedy regresniho modelu, kde
mzda je vysvétlovana na zakladé vzdélani, véku, rodinného stavu, kraje bydlisté, velikosti obce
bydlisté a zdravotniho stavu. Mzdova rovnice je dale upravena o selekci do zaméstnani - do
rovnice je zahrnuta proménnd, kterd postihuje nepozorované rozdily mezi pracujicimi a
nepracujicimi osobami. Mincerova mzdova regrese je odhadnuta pro muze a Zeny zvlast a to na
vzorku vSech zaméstnanci s pfijmy z formalnich kontraktl. Na zakladé vysledkd této regrese
jsou pak imputovany hodinové mzdy viem nepracujicim jedincim v produktivnim véku (ktefi
nemaji vazny zdravotni problém a nejsou studenty). Z imputované hodinové mzdy jsou nakonec
vypocitany rocni pfijmy ze zaméstndani pro plny nebo polovi¢ni Uvazek v pfipadé, Ze osoba
pracuje 12 meésicl vroce. Model nakonec zméni pfijmy daného jedince na tyto rocni
imputované prijmy ze zaméstnani a opakuje simulaci dani a davek vsech ¢lenlt domacnosti (dle
2.3.3.223.4.).

O Model provadi zménu pfijmu (na nulové pfijmy u pracujicich a na imputované mzdy u
nepracujicich osob) a opakovani simulaci dani a davek pro kazdého ¢lena domacnosti zvlast
(nejprve zméni prijmy prvniho ¢lena domacnosti a provede simulace dani a davek, poté opakuje
proces pro vsechny dalsi ¢leny domacnosti v produktivnim véku).

0 Model nasledné pocita pro kazdého jednotlivce tfi koncepty participacnich dafiovych sazeb:

=  Participacni danova sazba (ptr_tax): podil rozdilu celkovych dani domacnosti v pfipadé
kladného a nulového pfijmu vici superhrubému prijmu jednotlivce

'® p¥ikladem je ztrata slevy dani za manzelku s nizkymi pfijmy. Pokud ma manzelka pfijem tésné pod 68,000 ro¢né, zvyseni
jejiho pfijmu o 1000 K¢ zplsobi, Ze manzel za ni nemUZe uplatnit slevu ve vysi 24,800 K¢. Mezni dariova sazba je potom
pfiblizné 24,000 procent.
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= Participacni davkova sazba (ptr_ben): podil rozdilu celkovych davek domacnosti
v pfipadé kladného a nulového prijmu vici superhrubému pfijmu jednotlivce

= Efektivni participacni dafiova sazba (ptr_all): soucet danové a davkové sazby (ukazuje
zménu Cistych dani domacnosti v pfipadé kladného a nulového pfrijmu vadi
superhrubému pfijmu jednotlivce).

e Charakteristiky populace: u vSech vyse uvedenych charakteristik model generuje:

0 Primérné hodnoty v populaci a jejich smérodatné odchylky. Jedna se o vazené priimeéry, za vahy
jsou pouzity koeficienty pro prepocet individudlnich pozorovani celou populaci, které jsou
soucasti SILC (proménna pkoef).

0 Primérné hodnoty a smérodatné odchylky podle ptijmovych decill. Jednotlivci jsou rozdéleni do
prijmovych decil dle jejich hrubého pfijmu.’” Domécnosti jsou rozdéleny do pfijmovych decild
podle jejich hrubych pfijmd na spotiebni jednotku doméacnosti dle definice OECD.*® Praméry
jsou opét vazeny prepocitacimi koeficienty.

O Rozdéleni danovych sazeb po intervalech: Pro kazdy z konceptll danovych sazeb model pocita
procento poplatnikd, ¢eli danové sazbé v intervalech o Sifce 10 procentnich bodl (tj. od 0 do
10%, od 10 do 20%, atd).

o Ukazatele progresitivy dafového systému:

0 Podily decild na pfijmech a danich. Pro kaZdy decil jsou spocitany celkové ptijmy a celkové dané,
davky a Cisté dané jednotlivci/domacnosti v daném decilu, a je vypocten podil daného decilu na
celkovych ptijmech, danich, davkach a Cistych danich celé populace.

0 Giniho koeficienty ptijmQ.

0 Koncentraéni koeficienty dani.”

e Pfijmy statniho rozpoctu: Agregaci pres jednotlivé poplatniky jsou vypocteny pfijmy statniho rozpoctu.
K agregaci jsou vyuZity koeficienty pro prepocet na celou populaci (proménna pkoef). Danové prijmy
jsou rozdéleny podle jednotlivych dani (dan z pfijm0, socidlni pojisténi, zdravotni pojisténi) a podle
zdroje pfijm0 (dané placené z pfijma ze zaméstnani, dané placené z pfijm0 z podnikani, dané placené
z celkovych prijm{).

e Vydaje statniho rozpoctu na socialni davky: Agregaci pres vSechny domacnosti pobirajici néjakou davku
jsou vypocteny vydaje statniho rozpoctu na socialni davky. K agregaci jsou vyuzZity koeficienty pro
pfepocet na celou populaci (proménnd pkoef). Vydaje statniho rozpoctu jsou rozdélené podle
jednotlivych davek (vydaje na pfidavky na déti atd.).

2.3.6. Simulace dopadt reforem
Pro simulaci dopadd danovych a davkovych reforem je tfeba do modelu zadat nové hodnoty parametr(
danového systému (danové sazby, vyse davek, min. zaklady atd — detaily viz sekce 3.X.X). Model zopakuje

7 Jsou definovany separatni decily podle pfijmU ze zaméstnani, podle pfijm0 z podnikani, a podle celkovych pfijma.

¥ pocet spotrebnich jednotek domacnosti je souctem vah viech ¢leni domacnosti. Vahy jsou definovany nasledovné: 1 pro
predsedu domdcnosti; 0,7 pro ostatni ¢leny domacnosti starsi 13 let; 0,5 pro déti do 13 let.

' Koncentraéni koeficient, obdobné jako Giniho koeficient, je podil plochy mezi diagonalou ¢tverce o strané 1 a
koncentracni kfivkou k plose pod diagonalou. Koncentracni kfivka Fr(g) udava podil celkovych dani placenych g procenty
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vypocet dani, davek a charakteristik dle krokd 2.3.3 az 2.3.5.. Pro kazdého poplatnika/domacnost potom pocita
rozdil ve vysi dani a davek a rozdil ve vSech charakteristikdch dafiového systému mezi aktudlnim danovym
systémem a stavem po reformé. Vystupem jsou:

e zména dani, davek, a Cistych danich pro kazdého jednotlivce/domacnost

e zména primérnych, meznich a participacnich dariovych sazeb pro kazdého jednotlivce/domacnost

o primérna zména vyse uvedenych charakteristik a jejich smérodatna odchylka

o primérna zména vyse uvedenych charakteristik pro jednotlivé pfijmové decily

e zména prijmd a vydaji statniho rozpocCtu, a to agregatné i po jednotlivych danich, davkach, a zdrojich

prijma

2.3.7. Externi validita

Analyza presnosti TAXBEN modelu vsimulacich dani a davek je uvedena v Tabulce A. Tabulka porovndva
skutecné prijmy a vydaje statniho rozpoctu na dané a davky v roce 2010 (v roce, pro ktery jsou informace o
ptijmech dostupné v datech SILC),? pfijmy a vydaje simulované modelem TAXBEN (na zakladé legislativy roku
2010) a také prijmy a vydaje na zdkladé dani a davek reportovanych osobami v SILC (v datech bohuZel nejsou
informace o velikosti zdravotniho a socialniho pojisténi podnikateld).

Tabulka A
Externi validita TAXBEN modelu: Pfijmy z dani a vydaje na davky (mil. Kc)
2010
Externi TAXBEN TAXBEN ,VS

. statistiky model SiLe ext.er.n :
Dané: statistiky
Dan z pfijmu - ptijmy ze zaméstnani 111,842 82,407 83,426 -26.3%
Dan z pfijmu - pfijmy z podnikani 7,987 19,193 27,304 140.3%
Socidlni pojistné - pfijmy ze zaméstnani 323,095 323,658 322,989 0.2%
Socialni pojistné - prijmy z podnikani 22,450 45,670 N/A 103.4%
Zdravotni pojistné - pfijmy ze zaméstnani 148,582 145,855 140,040 -1.8%
Zdravotni pojistné - prijmy z podnikani 14,280 23,791 N/A 66.6%
Celkové dané uvalené na pracovni pfijmy 628,237 640,573 N/A 2.0%
Davky:
Pridavky na déti 3,875 3,690 3,916 -4.8%
Porodné 1,565 1,572 1,266 0.4%
PenéZita pomoc v matefstvi 7,409 5,547 N/A -25.1%
Prispévek na bydleni 5,321 5,293 2,833 -0.5%
Pomoc v hmotné nouzi: pfispévek na Zivobyti a doplatek na bydleni 3,882 3,726 1,896 -4.0%
Rodicovsky prispévek 27,765 from SILC 26,345 N/A
Podpora v nezaméstnanosti 13,355 fromSILC 9,355 N/A

Prispévek na péci, prispévky pro zdravotné postizené, vysluhovy prispévek atd. N/A from SILC 12,854 N/A

20\ idedInim pfipadé bychom potiebovali Udaj o velikosti dariové povinnosti poplatnikd v roce 2010 misto skuteéné
vybranych danovych pfijm(. Tento Udaj vsak Ministerstvo financi bohuzel nemohlo poskytnout separatné pro pfijmy ze
zaméstnani a z podnikani.
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Zdroje: Ministerstvo financi, dariové statistiky (http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/regulace/dane/danova-statistika),
Ministerstvo prace a socialnich véci, Bilance davkovych pfijmd (internal statistics available upon request), UZIS, Ekonomicke
informace ve zdravotnictvi 2010, 2011 (http://www.uzis.cz/katalog/zdravotnicka-statistika/ekonomicke-informace-ve-
zdravotnictvi), Ministerstvo préace a socidlnich véci, Statisticka ro¢enka prace a socidlnich véci http://www.mpsv.cz/cs/3869)

Model predikuje velmi pfesné dva nejdulezitéjsi zdroje pfijmU statniho rozpoctu: socialni a zdravotni pojisténi
placené zaméstnanci a zaméstnavateli. Predikce modelu se lisi od skute¢nych pfijmG o 0,2 a 1,7 %. Model
simuluje o néco nizsi dan z prijmu zaméstnancll a o néco vyssi dan z prijmu podnikateld, pficemz celkové prijmy
z dané z pfijmu jsou nizsi nez skutecné vybrané dané o 15.1 %. Tyto nepresnosti jsou dany ¢astecné rozdilnym
zpUsobem alokace dané z pfijmu mezi prijmy ze zaméstndani a podnikani u osob, které maji oba zdroje ptijmu,
mezi modelem TAXBEN a oficidlnimi statistikami.”* Nadhodnoceni dané z pfijmu u p¥ijma z podnikéni v modelu
TAXBEN je pravdépodobné zplsobeno rozdily mezi pfijmy, které podnikatelé reportuji v datech SILC, a témi,
které jsou reportovany pro danové ucely. Model TAXBEN také nadhodnocuje prispévky na socialni a zdravotni
pojisténi podnikatell (ve srovnani s oficidlnimi statistikami), a to prestoZe tyto jsou velmi jednoduchou (témér
linearni) funkci pfijmu. Reportované pfijmy v SILC jsou tedy pravdépodobné vyssi nez skutecny podnikatelsky
zisk.”? To miZe byt zpQisobeno vyuZivanim réznych odpottd, které déle snizuji dariovy zaklad podnikatel(,
napiiklad moznost vyuziti pau$alnich vydaji. OSVC mohou misto skuteénych vydaji uplatnit tzv. vydajové
pausaly, kde vydaje jsou pocitany jako fixni procento z pfijma (40, 50, 60 nebo 80 procent pfijmu podle typu
¢innosti). Pausalni vydaje jsou vyuzivany asi 300 000 podnikateli.? Celkové pfijmy z dané z pfijmu a socidlniho a
zdravotniho pojisténi jsou modelem nadhodnoceny jen 0 1.9 %.

Vydaje na socialni davky jsou modelem predikovany velmi dobfe pro davky uréené rodinam s détmi (predevsim
porodné a pridavky na déti). Vydaje na penéZitou pomoc v matefstvi jsou podhodnoceny ve srovnani
s oficidlnimi statistikami Ministerstva prace a socidlnich véci, coZ je pravdépodobné zpUsobeno predpoklady,
které u simulaci penézité pomoci v matefstvi uplatiiujeme a které jsou spojené s nedostatkem informaci o
pracovni historii osob v SILC. U davek, u kterych modelujeme jejich Cerpani, jsou celkové vydaje velmi blizko
skuteénym vydajim, nebot erpéni davek je modelovany, aby si tyto hodnoty pfiblizné odpovidaly.

> Uosob s pfijmy ze zaméstndni i podnikdni je dan z pfijmu na zaméstnanecké pfijmy placena zaméstnavatelem. Mimoto
tyto osoby podavaji darfiové ptiznani, ve kterém jsou oba zdroje prijmu secteny a poplatnik uplatiiuje na celkové ptijmy
vSechny slevy na dani a odecitatelné polozky. Dané placené na zadkladé tohoto danového pfiznani jsou v oficidlnich
statistikach brany jako dané placené podnikateli, takze uplatnéné slevy na dani a odecitatelné polozky se v oficialnich
statistikach disproporcialné vice projevi ve snizeni podnikatelskych pfijmd. V. modelu TAXBEN rozdélujeme vysi dariové
povinnosti mezi pfijmy ze zaméstnani a z podnikani podle podilu daného typu prijmu na celkovych pfijmech.

* Toto je potvrzeno i tim, Ze dan z pfijmu u podnikatel(l reportovana v datech SILC také nadhodnocuje skuteéné dariové
prijmy a to dokonce trojnasobné (dari z pfijmu z datech SILC je dopo&itavana CSU na zakladé reportovanych piijma a
struktury domacnosti).

23 7droj: VI. n. z. 0 zméné dafovych, pojistnych a dalgich zakond - EU (§ 83, odst. 2 JR),
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6&t=801 (online, fijen 2013).
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3. Implementace metodiky

3.1. Software

3.1.1. Struktura software
Samotné vypocty provadi software vytvoreny spolu s metodikou. Jedna se o program ve standardni statistické
aplikaci Stata. K pouzivani software pro TAXBEN tak uZivatelé potfebuiji:

vv v

e Statistickou aplikaci Stata MP (béZné komercné dostupna, www.stata.com),

e Databdze SILC ve formatu Stata (k dispozici od Ceského statistického dradu).*

Software pro TAXBEN ma podobu sady vzdjemné provazanych programovacich soubor( (tzv. do-files).
NevyZaduje specidlni instalaci, pouze zkopirovani vSech do-files do adresare, kde si uZivatel pfeje provadét
vypocty a ukladat vystupy, a ve kterém je té7 uloZena databaze SILC ve formatu Stata.

Software je tvofen dvéma druhy do-files:
e Jadro modelu — tyto soubory provadéji jednotlivé faze vypoctl a prezentace vysledkd. Bézny uZivatel je
ma brat jako dané a nemusi do nich zasahovat.

1. etbparameters_c.do Nacita parametry dafnového a davkového systému, platné v dobé sbéru dat a
v aktudlnim kalendainim roce

2. etbdataprocess.do Zpracovava zdrojova data souboru SILC do podoby, ktera pouZitelna pro simulaci
dani a davek (definice pfijma, darfovych a davkovych jednotek, imputace mezd
pro ne-pracujici, imputace splatek hypoték apod viz 2.3.1.a2 2.3.2.)

3. etbcomputetax.do Simulace vyse dani (viz. 2.3.3)

4. etbcomputeben.do Simulace vySe davek (viz 2.3.4)

5. etbchars.do Vypocet vsech sledovanych charakteristik dafiového a davkového systému (viz
2.3.5)

6. etbtables.do Generuje tabulky prehledné shrnujici sledované charakteristiky dafiového
systému, a jejich zmény pfi simulaci dopadU reforem

7. etbplots.do Generuje grafy nazorné ukazujici sledované charakteristiky darového a
davkového systému, a jejich zmény pti simulaci reforem

8. etbcompare.do Porovnava dva systémy (typicky soucasny systém a navrhovanou reformu) —
generuje rozdil vsech sledovanych charakteristik v dtsledku reformy

9. etbreformplots.do Generuje grafy nazorné ukazujici simulované zmény sledovanych charakteristik
danového a davkového systému

10. plotscz.do Generuje grafy ekvivalentni tém, které jsou generovany v etbplots.do, ale
s ¢eskymi popisky a nazvy.

11. plotsczreform.do Generuje grafy ekvivalentni tém, které jsou generovany v etbreformplots.do, ale
s ¢eskymi popisky a nazvy.

12. etbdataprocess_first.do | Zpracovava zdrojova data pro prvni sbéhnuti modelu.

24 ¢sU dod4va data SILC v databazovém formatu ve formé dvou soubori: databaze jednotlived (JextZP11.dbf) a databéze
domacnosti (HextZP11.dbf). K prevedeni do Stata formatu je mozné vyuzit napriklad software StatTranfer.
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e UZivatelské rozhrani — tyto soubory koncovy uzivatel pouziva k ovladani modelu TAXBEN.

1. etbparameters_'t‘.do

Soubory definujici parametry alternativniho dafiového a davkového systému
(napt. navrhované darové reformy). Téchto soubor( si kazdy uZivatel mize
vytvofit libovolné mnozZstvi, kazdy pro jinou kombinaci parametr( danového a
davkového systému. V prednastavené strukture staci zménit ¢iselné hodnoty
parametru a uloZit soubor s novou koncovkou. Koncovka 't je volitelnd a
predstavuje oznaceni zkoumaného systému zkratkou zvolenou uZivatelem (napfr.
systém platny v roce 2013 je oznacen zkratkou "3‘; reformu ménici pouze slevy
na danich za dité si uZivatel mize oznacit napriklad zkratkou “3kids’).

2. etbrun.do

Tento soubor spousti cely model TAXBEN, pokud chce uZivatel popsat studovany
danovy a davkovy systém bez porovnani s jinym systémem. V poslednim radku
souboru etbrun.do uZivatel zada zkratku zkoumaného systému (napt. '3’) a
soubor uloZi. Nasledné spusti cely model TAXBEN zadanim pfikazu ,,do etbrun®
v prikazovém radku aplikace Stata. Pfed prvnim spousténim modelu je vsak
nutné spustit soubor ,etbfirstrun.do”.

3. etbrunreform.do

Tento soubor spousti cely model TAXBEN, pokud chce uZivatel porovnat
studovany danovy a davkovy systém s jinym systémem (napf. porovnat systém
“3kids’ se systémem “3’). Veskeré vypocty jsou provedeny pro prvni a druhy
systém, nasledné jsou vypocteny rozdily mezi obéma systému, a jsou
generovany tabulky a grafy shrnujici rozdily. V poslednim rfadku souboru
etbreform.do uzivatel zada zkratky zkoumaného nového systému (napt. “3kids’)
a systému vychoziho (napf. “3’). Nasledné spusti cely model TAXBEN zadanim
pfikazu ,,do etbreform” v pfikazovém fadku aplikace Stata.

4, etbfirstrun.do

Tento soubor je nutné spustit pred prvnim uZitim modelu. Tento soubor spousti
Upravu dat a vypocet dani a socidlnich davek pro systém ,z“ (odpovidajici dobé
sbéru dat) za pfedpokladu plného ¢erpani socidlnich davek. Soubor vytvari
specialni dataset ,taxben_z_fulltakeup.dta®”, ktery je pozdéji vyuzit pfi modelaci
Cerpani socialnich davek.

3.1.2. Pirehled volitelnych parametrii daiiového systému

oznaceni parametru
v modelu

hodnota v roce

2013

slovni popis

dmygross_'t'

0 | dummy oznacujici, zda zakladem dané z pfijma je hruba mzda (1), nebo
superhruba (0)

dmyannualbase_'t

0 | dummy oznacujici, zda se minimalni zdklady socialniho a zdravotniho
pojistného poditaji na rocni bazi (1) nebo mésicni (0)

dmywagebilltax_"t'

0 | dummy oznacujici, zda zaméstnavatel odvadi odvod (pojistné) z Ghrnu mezd
(1) nebo soc. a zdrav. pojisténi placené zaméstnavatelem (0)

dmyscharge_'t'

0 | dummy oznacujici, zda je v platnosti solidarni zvyseni dané z pfijm( (1) nebo

ne

mwage_'t' 8000 | minimalni mzda

awage_'t' 25884 | primérna mzda v ekonomice pouzivana k vypoc¢tim min. a max. zakladd
pojistného

ssee_'t' 0.065 | sazba socidlniho pojistného placeného zaméstnancem

sser_'t' 0.25 | sazba socialniho pojistného placeného zaméstnavatelem

ssed_'t' 0.292 | sazba socidlniho pojistného placeného Zivnostnikem
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tbassed_'t'

0.5

koeficient upravujici zaklad soc. a zdrav. pojistného Zivnosntikl (jako
procento zisku)

minssed_bm_'t'

0.5*12*awage_'t'

minimalni zaklad socidlniho pojistného Zivnostnikd, hlavni podnikani,
celoro¢ni

minssed_bs_'t'

0.1*12*awage_'t'

minimalni zaklad socialniho pojistného Zivnostnikd, vedlejsi podnikani,
celorocni

maxssed_'t' 4*12*awage_'t' | maximalni zaklad socidlniho pojistného Zivnostniku

minssee_'t' 30000 | minimalni zaklad sociadlniho pojistného placeného zaméstnancem

maxssee_'t' 4*12*awage_'t' | maximalni zaklad socidlniho pojistného placeného zaméstnancem

minsser_"t' 30000 | minimalni zadklad socidlniho pojistného placeného zaméstnavatelem

maxsser_'t' 4*12*awage_'t' | maximalni zaklad socidlniho pojistného placeného zaméstnavatelem

healthee_'t' 0.045 | sazba zdravotniho pojistného placeného zaméstnancem

healther_'t' 0.09 | sazba zdravotniho pojistného placeného zaméstnavatelem

healthed_'t' 0.135 | sazba zdravotniho pojistného placeného Zivnostnikem

minhealthed_'t' 0.5*12*awage_'t' | minimalni zaklad socialniho pojistného Zivnostnik, celoroéni

maxhealthed_'t' 100000000 | maximalni zaklad socialniho pojistného Zivnostnik

minhealthee_'t' 12*mwage_'t' | minimalni zaklad zdravotniho pojistného zaméstnanc(

maxhealthee_'t' 100000000 | maximalni zaklad zdravotniho pojistného placeného zaméstnancem

maxhealther_'t' 100000000 | maximalni zaklad zdravotniho pojistného placeného zaméstnavatelem

taxrl_'t' 0.19 | sazba dané z pfijmd, 1. pdsmo

taxr2_'t' 0.19 | sazba dané z pfijm(, 2. pasmo

taxr3_'t' 0.19 | sazba dané z pfijm(, 3. pasmo

taxrd_'t' 0.19 | sazba dané z pfijmd, 4. pdsmo

brktl 't' 112300 | hranice 2. pasma dané z pfijma

brkt2_'t' 218400 | hranice 3. pasma dané z pfijma

brkt3_'t' 331200 | hranice 4. (nejvyssiho) pasma dané z pfijma

taxscharge_'t' 0 | solidarni zvyseni dané z pfijm

brktscharge_'t' 100000000 | hranice hrubého pfijmu, od kterého se uplatriiuje solidarni zvyseni dané z
prijmu

pex_'t' 24840 | zakladni sleva na dani za poplatnika

spex_'t' 24840 | zakladni sleva na dani za manzela/ku s nizkymi pfijmy

stex_'t' 4020 | sleva na dani pro poplatnika - studenta do 26 let

chex_'t' 13404 | sleva na dani za dité ve véku pod 18 let

chexst_'t' 13404 | sleva na dani za dité ve véku 18-26 let

pztpex_'t' 16140 | dodatecna zakladni sleva pro poplatnika - drzitele prikazu ZTP/P

sztpex_'t' 24840 | dodatecna sleva za manZela/ku s nizkymi pFijmy - drzitele prikazu ZTP/P

chztpex_'t' 13404 | dodatecna sleva za dité - drZitele prikazu ZTP/P

pinvl2ex_'t' 2520 | sleva na dani pro poplatnika pobirajiciho invalidni dGchod 1. nebo 2. stupné

pinv3ex_'t' 5040 | sleva na dani pro poplatnika pobirajiciho invalidni dichod 3. stupné

p_limit_'t' 100000000 | vysSe zakladu dané, do kterého Ize uplatnit zakladni slevu na poplatnika

sp_limit_'t' 68000 | vyse pfijmu manzela/ky, do kterého lze uplatnit slevu na dani za manzela/ku

maxtbon_'t' 60300 | maximalni vySe darfiového bonusu

mintbon_'t' 100 | minimalni vySe dariového bonusu

floortbon_'t' 48000 | minimlni vySe pfijmu potfebna pro narok na danfovy bonus

mintpaid_'t' 200 | minimdlni vySe dané z pfijmu, pokud je dan kladna

maxiw_"t' 120000 | maximalni vySe pfijmu u dohody o provedeni prace, do které se uplatiiuje
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vyhodnéjsi danovy rezim

mortg_cap_'t' 300000 | maximalni vySe odpoctu urokd z hypotéky
duchvekm_'t' 62.5 | standardni vék odchodu do dliichodu - muzi
duchvekz_'t' 59.3 | standardni vék odchodu do dichodu - Zeny

3.1.3. Pirehled volitelnych parametri

davkového systému

oznaceni parametru v

hodnota v roce

modelu 2013 | slovni popis
mls_onep_'t' 40920 | zivotni minimum - jedno¢lennd domdcnost
mls_ladult_'t' 37680 | zivotni minimum - prvni dospély v domacnosti
mls_2adult_'t' 33960 | zZivotni minimum - druhy dospély v domacnosti
mls_5child_'t' 20880 | zivotni minimum - dité do 5 let
mls_6_14child_'t' 25680 | zivotni minimum - dité ve véku 6-15
mls_15_25child_'t' 29400 | zivotni minimum - dité ve véku 15-26
ex_min_'t' 26400 | existencni minimum
ch_all_5ch_'t' 6000 | pridavek na déti do 5 let (rocni)
ch_all6_14ch_'t' 7320 | pridavek na déti véku 6-15 let (rocni)
ch_all15_25ch_'t' 8400 | pridavek na déti véku 16-26 let (rocni)
ch_all_elig_'t' 2.4 | koeficient pfijmu pro narok na pridavky na déti
hous_ben_coef Pr_'t' 0.35 | koeficient pro narok na prispévek na bydleni (Praha)
hous_ben_coef_'t' 0.3 | koeficient pro narok na prispévek na bydleni (mimo Prahu)

prvni redukéni hranice vymérovaciho zdkladu penézité pomoci v
mat_ben_1rb_'t' 863 | matefstvi

druha reduk¢ni hranice vymérovaciho zakladu penézité pomoci v
mat_ben_2rb_'t' 1295 | mater'stvi

treti redukéni hranice vymérovaciho zakladu penézité pomoci v
mat_ben_3rb_'t' 2589 | matefrstvi

prvni redukéni koeficient pro vypocet vymérovaciho zakladu penézité
mat_ben_1rc_'t' 0.6 | pomoci v materstvi

druhy redukéni koeficient pro vypocet vymérovaciho zékladu
mat_ben_2rc_'t' 0.3 | penézité pomoci v materstvi
mat_ben_1dur_'t' 28 | doba pobirani penézité pomoci v materstvi (v tydnech) - 1 dité
mat_ben_2dur_'t' 37 | doba pobirani penézité pomoci v materstvi (v tydnech) - vice déti
mat_ben_coef_'t' 0.7 | koeficient penézité pomoci v matefstvi

indikator pro narok na porodné pouze pro prvni narozené dité (1
brth_gr_frstch_'t' 1| pokud je porodné pouze pro prvni dité, 0 pokud i pro vSechna dalsi)
b _gr elig 't' 2.4 | koeficient ptijmy pro narok na porodné
b_gr 1ch_'t' 13000 | vyse porodného - jedno dité
b_gr twins_'t' 19500 | vySe porodného — dvojéata
b_gr_tripl_'t' 19500 | vyse porodného - troj- a vicercata
liv_all_coef Pr_'t' 0.35 | koeficient pro narok na prispévek na Zivobyti (Praha)
liv_all_coef 't' 0.3 | koeficient pro narok na prispévek na Zivobyti (mimo Prahu)

Pozn: Vstupnimi volitelnymi parametry jsou i vySe normativnich (maximalnich) nakladd na bydleni pro ucely
prispévku na bydleni. Téch existuje velké mnozstvi v zavislosti na konkrétnim typu domacnosti. Pro Usporu mista je
zde neuvadime, prestoze v modelu zohlednény jsou.
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3.1.4. Vystupy prace se software
Vystupem jedné iterace modelu jsou:

Datové soubory:

(0]

(0}

PFi popisu jednoho danového a davkového systému ('t’) — datovy soubor taxbenchars_'t’.dta,
obsahujici vSechna originalni pozorovani a proménné pro viechny jedince v SILC a vSechny
hodnoty sledovanych charakteristik pro kazdého jedince a domacnost (viz 2.3.5). Uklada se do
slozky output_"t’.

PFi porovnani dvou systém (“u’ vici 't’) — (pro jeden systém °t’) — datovy soubor
taxbenchars_"u’_'t’.dta, obsahujici vSechna originalni pozorovani a proménné pro vsechny
jedince v SILC, vSechny hodnoty sledovanych charakteristik pro kazdého jedince a domacnost
v systémech ‘U’ a 't’, a rozdily sledovanych charakteristik mezi systému "u’ a 't’. Uklada se do

7

slozky output_"u’_'t’.

Grafy a tabulky:

(0}

Do adresare oznaceného zkratkou systému, ev. zkratkami porovnavanych systému (output_'t’,
ev. output_'u’_'t’), program automaticky uklada vSechny tabulky a grafy popisujici dopady
systému nebo reformy. Model generuje priblizné 100 tabulek a grafl. Nazvy tabulek a graft
umoznuji uzivateli prehledné identifikovat jejich obsah. Giniho coeficienty a dalsi udaje, které
nelze pfifadit do tabulek, jsou uvedeny v tzv. log files.
Do slozky output_"t‘/logs_'t’ se ukladaji tabulky a log files. Rozdélujici se tfech zakladnich
kategorii — tabulky ukazujici vystupy pro jednotlivce (jejichz nazev zacina na ,ind_“), pro
domacnosti (jejichz nazev zac¢ina na ,hh_") a vystupy tykajici se rozpoctovych dopadi (jejichz
nazev zac¢ina na ,,agg_"). Ddle se v rdmci tabulek jednotlivcl a domacnosti rozlisuji tabulky, které
poskytuji zakladni souhrnné statistiky (,,ind_sum®a , hh_sum®); tabulky, které poskytuji
informace o danovych a davkovych vystupech podle decilli pfijmu (,,ind_dec” a ,hh_dec”), podle
charakteristik domdcnosti nebo jednotlivct (,,ind_char” a ,,hh_char”) a podle intervall danovych
a davkovych sazeb (,ind_int“ a ,hh_int“). Dalsi ¢ast nazvu tabulek a log files pak specifikuje,
¢eho se dana tabulka tyka (napft. ,ind_dec_atr_w_3.xIsx“ je tabulka znazornujici na arovni
jednotlivct (ind) a podle decilu pfijmu (dec) priimérné danové sazby (atr) pro osoby s prijmy ze
zaméstnani (w) a pro soucasny danovy systém (3)).
Do slozky output_'t‘/plots_'t’ se ukladaji grafy s anglickymi popisky, do slozky
output_'t‘/plotscz_"t’ se ukladaji grafy s ceskymi popisky. Nazvy grafl v obou slozkach se Fidi
stejnymi pravidly a déli se do nékolika skupin: nazvy zacinajici na ,hh“ a ,,phh” oznacuji grafy
znazornujici vystupy na Urovni domdcnosti, nazvy zacinajici na ,,int“ oznacuji grafy s rozdélenim
podle intervall dané dariové nebo davkové sazby, nazvy zacinajici na ,kdensity” oznadujici grafy
s distribuci pfijmQ, nazvy zacinajici na ,patr”, ,pmtr” a ,pptr” oznacuji grafy prmérnych,
meznich a participacnich danovych sazeb a koneéné grafy zacinajici na ,totaltax” zobrazuji
celkovou vysi placenych dani ve vztahu k pfijmu.
Nazvy vsech tabulek a grafi konci na,,_"t*“, aby bylo jiZ z nazvu zfejmé, o jaky danovy systém se
jednd. Dalsi pouzité zkratky v nazvech tabulek a graf(:

= atr = prdmérna dafova sazba, mtr = mezni dafiova sazba, ptr = participacni dafiova

sazba
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= w = pfijmy ze zaméstnani, b = pfijmy z podnikani, i = pfijmy ze zaméstnani i podnikani,
wf = nepracujici osoby, pokud by nastoupili do zaméstnani na plny Uvazek, wp =
nepracujici osoby, pokud by nastoupili do zaméstnani na polovi¢ni Uvazek

= tax = danova sazba zahrnujici pouze dané, ben = davkova sazba uvazujici jen davky, all =
danova a davkova sazba uvazujici dané i davky

3.2. Aktualizace metodiky a software

Nejnovéjsi verze metodiky a software vyuziva datovy soubor SILC 2011 a jako zakladni darfiovy a davkovy systém
bere legislativu G¢innou k 31.7.2013. Cesky statisticky ufad vydava kazdy rok novou edici datového souboru SILC,
a rovnéz danfovy a davkovy systém se prakticky kaidoroéné méni. Metodika i software si tak vyZaduje
pravidelnou aktualizaci. NHU AVCR hodl4 aktualizovat metodiku i software pro své vlastni vyzkumné ucely. Na
zakladé implementa¢ni smlouvy bude mit cilovy uZivatel (Ministerstvo financi CR) k dispozici aktualizace zdarma
po dobu 2 let. Pfipadni dalsi uzZivatelé budou mit k dispozici aktualizace na komeréni bazi, eventudlné maji
mozZnost se pokusit o aktualizace vlastnimi silami.

3.2.1. Aktualizace dat
Aktualizace dat nemusi nutné spocivat jen v ziskani nové edice SILC od Ceského statistického uradu. Nova vydani
SILC se vétsinou od predchozich verzi mirné lisi, coz si mlize vyzadat Upravy metodiky a software:
e odlisna pojmenovani pouzivanych proménnych (vyZzaduje mechanické zmény proménnych v software)
e chybi proménné, které drivéjsi verze software pouZivaly (vyZaduje Upravy metodiky i software,
spocivajici v provedeni simulaci i bez chybéjicich proménnych)
e nové proménné, umoznujici presnéjsi simulace (vyZaduje doplnéni metodiky i software, aby nové udaje
byly produktivné vyuZzity)
Konkrétni Upravy a doplnéni ve druhém a tfetim pfipadé je nemoiné predem predvidat, budou vyZadovat
odborny usudek resitelského kolektivu v zavislosti na konkrétnim problému.

3.2.2. Aktualizace zohlediiujici zmény danového a davkového systému

Aktualizace spociva v nastaveni novych parametr(i vsouboru etbparameters.do tak, aby byly vsouladu
s daffovou legislativou, ktera se obvykle méni k 1. lednu kaZdého roku. Upravy spocivajici jen ve zménach
Ciselnych hodnot parametrl (nové danové sazby Ci vySe davek) bude typicky uzivatel schopen provést sam.
Nékteré reformy dani a ddvek jsou ale koncepcni, spocivajici ve zméné vypoctu dané, zavedeni Ci ruseni
danovych vyjimek, ¢i v rozdilné definici naroku na davky. Tyto zmény vyZaduji Upravy algoritm( a vzorcd ve
vypoctech dani a davek (soubory etbcomputetax.do a etbcomputeben.do). Konkrétni Upravy je nemoiné
predem predvidat a vyZaduji odborny Usudek.

Nicméné soucasna verze software jiz umoziiuje prepinat mezi nékolika koncepcné rozdilnymi aspekty dariového
systému. Pripadné reformy proto nutné nevyzaduji Upravy software. Vypocet vySe dani je definovan pro
alternativni algoritmy vypoctu dani; mezi volitelnymi parametry je tfeba nastavit, ktery z algoritma plati. Jedna
se o tyto alternativni algoritmy:
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Zaklad dané z pfijma fyzickych osob — zda je zakladem superhrubd mzda (soucasna legislativa) ¢i hruba
mzda (platna legislativa, kterd ma vstoupit v U¢innost 1.1.2015)

Minimalni zaklady socidlniho a zdravotniho pojistného — zda je minimalni zdklad posuzovan mésicné
(soucasna legislativa) ¢i rocné (navrh zakona o verejnych pojistnych)

Solidarni priplatek k dani z ptijma fyzickych osob (v Uéinnosti v letech 2013-2015)

Progresivni dan z prijm0 fyzickych osob — model pocitd az se 4 pasmy dané, lze nastavit hranice
jednotlivych pasem a darnové sazby v téchto pasmech. Mensi pocet pasem lze nastavit prosté zvolenim
stejnych sazeb pro vice pasem (napt. aktudlné Ucinnou rovnou dan uZivatel ziskd nastavenim stejné
danové sazby ve viech 4 pasmech, bez ohledu na hranice pasem).

Zabudované alternativni algoritmy reflektuji reformni navrhy, které jiz byly parlamentem schvéaleny (zakony

spojené se zavedenim jednotného inkasniho mista, které maji vstoupit v Uc¢innost r. 2015) nebo v dobé reseni

projektu prochazely legislativnim procesem nebo byly vyuZivdny v minulosti.

4. Srovnani novosti
Mikrosimulaéni modely jsou vfadé zemi vyuzivany vyzkumniky i vlddami k analyze dopad( danovych a

davkovych reforem.” V Evropé je nejznaméjéi EUROMOD, pokryvajici 27 zemi EU. Mikrosimulaéni modely sdileji

zakladni principy — detailni datovy vzorek jedinci a domacnosti a dafovou a davkovou , kalkulacku® simulujici

vysi dani a davek na zakladé dostupnych informaci v datovém vzorku a dodateénych predpokladd (viz napf.
Mirrlees Review - Mirrlees, 2010a a 2010b). TAXBEN model vyvinuty vtomto projektu je vtomto smyslu
obdobny. Novost modelu TAXBEN spociva v:

Zachyceni detailnéjsich charakteristik dafniového a davkového systému, nez umozniuje napfr. cesky modul
EUROMOD.

Oddélené vypocty vsech charakteristik pro pfijmy ze zaméstnani a podnikani. Pro tyto ucely bylo nutné
pomérné sloZitym postupem dopocitat hrubé prijmy Zivnostnik( z reportovanych cistych pfijma v SILC,
aby bylo mozné konzistentni porovnani se zaméstnanci. Vzhledem k velkym rozdildm ve zdanéni téchto
zdrojd pfijm@ v Cesku se jedna o dilezity prvek, ¢asto opomijeny v jinych mikrosimulacich.

Vystupem modelu je velmi Siroké spektrum charakteristik dariového a davkového systému (viz 2.3.5).
Software implementujici metodiku generuje velké mnozstvi standardizovanych tabulek a graf(,
popisujicich vSechny zkoumané charakteristiky a jejich zmény v pripadé reformy. Tim umozniuje
v rychlém case ziskat klicové informace o dopadech zkoumané reformy.

Zohlednéni aktuaini dariové a davkové legislativy platné v roce 2013.

5. Vyuziti metodiky

Metodika je uréena primarné tvlircim danové a davkové politiky k evaluaci ndvrh( danovych a davkovych zmén,

a kevaluaci sou¢asného danfového a davkového systému. Primarnim uZivatelem metodiky a software je

Ministerstvo financi CR.

» Napfr. National Bureau of Economic Research v provozuje model amerického dariového systému TAXSIM, Institute for
Fisal Studies model TAXBEN pro britsky dafiovy systém.

*® Nap¥. odetitatelné polozky od dané z p¥ijmd, slevy na dani z diivodd invalidity, zavislost minimélnich zakladd socidlniho a
zdravotniho pojisténi podle poc¢tu mésicl podnikani.
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Model TAXBEN umozniuje Ministerstvu financi provadét hodnoceni alternativnich navrha danovych reforem pfi
velmi nizkych ndkladech. Jednd se o fadovy posun v kvalité analytické prdce pfi pfipravé nové legislativy.
Provedeni samotné simulace dopadl jedné reformy na reprezentativnim souboru vice nez 20,000 jednotlivcl
trva priblizné 30 minut (navoleni novych parametri darového systému do software a naslednd simulace).
Vystupem je pritom pfiblizné 100 tabulek a graf ukazujicich dopady reformy na Urovni domacnosti i jednotlivct,
diferencované podle vyse a druhu pfijml, poctu déti a ekonomické aktivity, ukazujicich zménu rozdilnych
ukazatelll dariového a davkového systému (vysi dani a davek, primérné, mezni a participacni darfiové sazby).

Viditelnym vyuZitim metodik a software ma byt zejména publikace o¢ekdvanych dopadl darnovych reforem ve
zpravach hodnoceni dopadld (RIA) k navrhim dariovych zakonl a v obdobnych doprovodnych materidlech.
Nicméné hlavnim pfinosem model TAXBEN bude, bude-li vyuZivan nejen k popisu zvolenych reforem, ale
zejména k jejich formulaci a k selekci nejlepsich reformnich ndvrh(l. Vystupy modelu mohou odhalit pfipadné
nezamyslené ¢i nezadouci dopady (napf. velmi negativni dopady na konkrétni skupinu poplatnik(). Na zakladé
vyhodnoceni alternativnich navrhi lze zvolit reformni variantu, ktera nejlépe dosahuje zamyslenych cil(i danové
reformy pfi zredukovani nezadoucich efektd.

Ke stejnym ucelim ale mohou metodiku vyuZivat i Ministerstvo prace a socialni véci, politické strany, ¢i think-
tanky. Tj. subjekty, které pfichazeji s vlastnimi navrhy zmén dani a ddvek a maji (Ci alespornn mély by mit) zajem na
tom, aby jejich ndvrhy prosly rigoréznim vyhodnocenim.

Vyuziti metodiky ilustruji popularné-védecké a akademické studie, které autorsky kolektiv (Dusek, KaliSkova a
Miinich) v prabéhu feseni projektu vypracoval. Popularné védecké studie jsou prilohou této metodiky.

Popularné védecké studie (pod hlavi¢kou think-tanku IDEA, projektu Narodohospodaiského tstavu AVCR, v.v.i):
e Dusek, Kaliskova a Miinich: Kdo a kolik odvadi do spole¢né kasy? Zdanéni prijm( ze zaméstnani a
podnikani v ¢eském dariovém systému, studie IDEA 8/2013, fijen 2015, ke staZzeni na http://idea.cerge-
ei.cz/files/IDEA Studie 8 2013.pdf.
e Dusek, KaliSkova a Miinich: Co by od roku 2015 pfinesla jiz schvalena reformy pfimych dani? studie IDEA
7/2013, fijen 2013, ke stazeni na http://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA Studie 7 2013.pdf.

Akademické studie:
e Distribution of average, marginal, and participation tax rates among Czech taxpayers: Results from a
TAXBEN model, Czech Journal of Economics and Finance, 6/2013, 474-504.
e Distributional impacts of taxes and benefits among Czech households: Results from a TAXBEN model, v
recenznim fizeni v Prague Economic Papers, zaslano v fijnu 2013.
e Dopady reformy pfimych dani k roku 2015: Vyhodnoceni pomoci modelu TAXBEN, v recenznim Fizeni v
Politické ekonomii, zaslano v listopadu 2013.
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1. Dusek, Kaliskova a Miinich: Kdo a kolik odvadi do spole¢né kasy? Zdanéni pfijmi ze zaméstnani a podnikani
v Ceském dariovém systému, studie IDEA 8/2013, Fijen 2015, ke stazeni na http://idea.cerge-
ei.cz/files/IDEA Studie 8 2013.pdf.

2. Dusek, Kaliskova a Minich: Co by od roku 2015 pftinesla jiz schvalena reformy pfimych dani? studie IDEA
7/2013, fijen 2013, ke staZzeni na http://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA Studie 7 2013.pdf.
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Co rikaji statisticka data o realnych rozdilech ve zdanéni zaméstnanci a podnikatelti?

Identifikujeme vyrazné rozdily ve zdanéni zaméstnancl a podnikatel(l. Priamérny
zaméstnanec Celi dafové sazbé (souctu sazeb dané zpfijmu a vSech odvodi na
socialni a zdravotni pojisténi) 37,4 %, zatimco pradmérny podnikatel 28,1 %.

VysSimu zdanéni Celi témér vSichni zaméstnanci ve srovnani s podnikateli - zatimco
primérné danové sazby se pohybuji pro vétsSinu podnikateld mezi 22 a 38 %, u
vétsiny zaméstnancu to je mezi 30 a 44 %.

Celkové je mezi zaméstnanci 30 % lidi, ktefi neplati zddnou dan z pfijmu (nebo
dokonce dostavaji dafiovy bonus), mezi podnikateli je takovych dokonce 38 %. Tito
poplatnici plati pouze socialni a zdravotni pojisténi.

Primérna danova sazba pro pfijmy z podnikani nejprve klesa s rostoucim hrubym
prijmem (z pfiblizné 33 na 23 % pro prijmy kolem 280 000 K¢ rocné) a teprve poté je
v pfijmu rostouci. U zaméstnanct je priimérna danova sazba v pfijmu rostouci jiz od

evvs

ProcC nas zajima vyse zdanéni pracovnich pfijmu?

Dané z pfijmu fyzickych osob a odvody na socialni a zdravotni pojiSténi tvori 56 % vsech
dafiovych pFijmG v CR! a kdo by mél vice nebo méné pfispivat do tohoto baliku je logicky
dllezité politické téma. Za dulezity prvni krok vtéto debaté povazujeme analyzu dvou
hlavnich skupin — zaméstnance a osoby samostatné vydéleéné cinné (podnikatele) — a
porovnani jejich zdanéni pro rdzné urovné pfijmu. Timto vnasime do politické debaty realna
Cisla o zdanéni rlznych typt ekonomicky aktivnich osob na ¢eském trhu prace.

Analyza je zaloZena na reprezentativnim vzorku ¢eské populace od Ceského statistického
Uradu (data SILC 2011), umoziiuje tedy poznat dopady zdanéni na redlné zaméstnance a
Zivnostniky. V této studii vychazime z vysledkd nové vyvinutého danového modelu, ktery
simuluje soucasny dafiovy a socidlni systém v CR (dle platné legislativy v roce 2013).2

! Zdroj: Fiskélni vyhled CR (kvéten 2013), Tabulka B. 2. dostupné online (25. 7. 2013):
http://www.mfcr.cz/en/statistics/fiscal-outlook/2013/fiscal-outlook-05-2013-12701

KaliSkova a Munich (2013): Distributional impacts of taxes and benefits among Czech
households: Results from a TAXBEN model
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Jak pocitame danové sazby?

Na zakladé reportovanych udaji o prijmech ze zaméstnani a z podnikani v datech SILC
pocitdme pro kazdého jedince v datovém souboru vysi dané z pfijmU a odvod( na socialni a
zdravotni pojisténi placené zaméstnanci i zaméstnavateli a osobami samostatné vydéle¢né
¢innymi (v¢éetné danovych slev a odpoctl, minimalnich zaklad( socidlniho a zdravotniho
pojisténi a dalsich detailli ceského dariového systému).

Ze simulované vySe dané pak pro kazdého poplatnika vypocitdme dvé darfové sazby:
pramérnou, kterd popisuje podil dani (dan z pfijmu a odvody na socidlni a zdravotni
pojisténi) na prijmu daného jedince, a mezni, kterd popisuje, jak se zvysi dané pfi zvySeni
pfijmu o 1000 K¢. Prijmy zaméstnancl jsou konstruovany jako superhrubd mzda, tedy
celkové ndklady prace (hrubd mzda vcetné odvodl zaméstnavatele), zatimco pfijmy
podnikatell pfedstavuji hruby zisk pfed zdanénim. Vypoctend vyse dani pro podnikatele je
velmi pravdépodobné nadhodnocena ve srovnani se skutecné placenymi danémi, nebot
reportovany zisk v datech SILC je vys$si neZ skutecny zisk pfed zdanénim, predevsim z divodu
¢etného vyuzivani pausalnich vydaju.

Témér vSichni zaméstnanci ¢eli danovym sazbam vyssim nez podnikatelé

Vysledky simulaci ukazuji vyrazné rozdily ve zdanéni zaméstnanc( a podnikatelG. Priimérny
zaméstnanec Celi dafové sazbé 37,4 %, zatimco prumérny podnikatel pouze 28,1 %. Pfestoze
maji podnikatelé vyrazné vyssi prilmérné hrubé prijmy (331 233 K¢ ro¢né) nez zaméstnanci
(247 480 K¢ roc€né), plati v priiméru témeér o 27 % nizsi dané (95 310 K¢ oproti 129 680 K&
placenych zaméstnanci).

Rozdeleni prumernych danovych sazeb
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Graf 1. Distribuce primérnych danovych sazeb pro pfijmy ze zaméstnani a z podnikani



Rozdéleni primérnych danovych sazeb v populaci zaméstnancl a podnikateld ukazuje, Ze
vy$Simu zdanéni Celi nejen priimérni zaméstnanci ve srovnani s primérnymi podnikateli, ale
témér vsichni zaméstnanci. Graf 1 zobrazuje distribuci primérnych danovych sazeb pro
pfijmy z podnikani a ze zaméstnani. Zatimco primérné darnové sazby se pohybuji pro vétsinu
podnikateld mezi 22 a 38 %, vétSina zaméstnancu Celi dannovym sazbdam mezi 30 a 44 %.

Graf 1 téZ ukazuje, Ze skutecné pramérné darnové sazby se znacné liSi mezi poplatniky.
Hlavnim dlvodem je, Ze poplatnici uplatiiuji rizné kombinace slev na dani (napt. sleva na
poplatnika, na déti a manzelku/manzela) a danovych odpoctl (napf. uroky z hypoték). U
podnikateld jsou dalSim dlvodem i minimalni zdklady socidlniho a zdravotniho pojisténi. Pro
ilustraci, bez existence danovych slev, odpoctli a minimalnich zakladd, by primérna danova
sazba zaméstnancl byla 48,6 % a podnikatelé by Celili sazbé ve vysi 36,4 %.

Zaméstnanci nejcastéji plati primérnou dafovou sazbu ve vysi 33,6 %. Tuto sazbu plati
zaméstnanci, ktefi diky slevdm na dani plati nulovou dan z pfijmd a odvadéji jen socidlni a
zdravotni pojisténi presné ve vysi 33,6 % superhrubé mzdy. U podnikatel(l jsou nejcastéjsi
pridmérné danové sazby vintervalu 27-29 %. Témto sazbam celi zejména podnikatele se
stfednimi pfijmy (200,000 — 320,000 K¢), ktefi neuplatiiuji slevu na dani za déti ¢i manzelku.
Celkové je mezi zaméstnanci 30 % lidi, ktefi neplati zddnou dan z pfijmu (nebo dokonce
dostavaji danovy bonus), mezi podnikateli je takovych dokonce 38 %.

vvs

Zaméstnanci plati az dvakrat vyssi dané nez podnikatelé se stejnymi hrubymi pfijmy

V této Casti se zabyvame vztahem mezi placenymi danémi a hrubymi pfijmy. Podnikatelé
maji vyrazné vyssi primeérné hrubé pfijmy (321 233 K¢ ro¢né) nez zaméstnanci (247 480 K¢
ro¢né), pricemz i rozptyl pfijma je ve skupiné podnikateld mnohem vyssi. Tato ¢ast studie
srovnava danové sazby pro rdzné vyse prijma, které v predchozi ¢asti nebyly zohlednény.

Graf 2 ukazuje vztah mezi hrubymi pfijmy a dafiovou sazbou pro pfijmy ze zaméstnani a
z podnikani. Kazda tecka v grafu reprezentuje jednoho jedince v datovém souboru a ¢ervena
kfivka zobrazuje pramér z pramérnych danovych sazeb pro danou vysi hrubého pfijmu.
Pfijmy ze zaméstndani jsou vyrazné vice zdanény neZ pfijmy z podnikani v celé pfijmové

evvs

Primérna danova sazba pro pfijmy z podnikdni totiZz nejprve klesd s rostoucim hrubym
pfijmem (asi z 33 na 23 % pro pfijmy kolem 280 000 K¢ ro¢né) a teprve poté je v pfijmu
rostouci. DUvodem jsou minimalni danové zaklady pro odvody socidlniho a zdravotniho
pojisténi pro podnikatele, podle kterych plati minimalni pojistné podnikatelé s prijmy pod
155 000 K¢ (socialni pojisténi) a 310 000 K¢ (zdravotni pojisténi). Podnikatelé s nejnizsimi
hrubymi pfijmy (asi do 130 000 K¢ roc¢né) tedy celi dariovym sazbam podobné vysokym jako
sazbdm vyrazné nizSim nez zaméstnanci ve stejné prijmové kategorii a to o 10 az 15
procentnich bodu.

Graf 2 také ukazuje, Ze lidé se stejnymi prijmy plati vyrazné odlisSné danové sazby (az o 20
procentnich bodl mezi osobami s nizkymi a stfednimi pfijmy). To je dano vysokou relativni
dilezitosti dafnovych slev a odpoctd pro zaplacenou dan. S rostoucim prijmem se pak rozdily
ve zdanéni osob se stejnymi pFijmy snizuji, nebot klesa i relativni dulezitost dafiovych slev a
odpoctd.
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Graf 2. Primérné danové sazby podle vyse hrubého pfijmu

A jak je to vlastné s ,,rovnou dani“?

Mezni danové sazby ukazuji, jak silnou maji poplatnici motivaci usilovat o zvyseni pfijma, ¢i
naopak provadét legalni i nelegalni dafiové uniky. Jelikoz v Cesku plati ,rovna dan“, méli by
teoreticky vsichni poplatnici byt vystaveni stejné mezni danové sazbé, bez ohledu na vysi
prijma.

Graf 3 ukazuje, Ze tomu tak zdaleka neni. Naprosta vétSina zaméstnancl (75%) Celi mezni
sazbé 48.6 %. Znamena to tedy, Ze témér polovina z penéz, které zaméstnavatel vyplati pri
zvydeni vydélku, je odvedena na danich. Cast zaméstnanc(i oviem &eli nizsi mezni sazbé —
jsou to zejména zaméstnanci s nizSimi prijmy, ktefi plati nulovou dan z pfijmu, a mala
skupina zaméstnanc( s nejvyssimi prijmy, ktefi jsou nad stropem socialniho pojistného.

Graf 3 ukazuje téZ — zjiné perspektivy — vyrazné nizsi zdanéni prijmU z podnikani. Pokud
Zivnostnik plati i dan z pfijmu a plati vys$Si nez minimadlni a nizsi nez maximalni pojistné, jeho
mezni danova sazba je jen 36.3 %. Téchto Zivnostnikl je ovSsem jen polovina. Druha polovina
ma (deklarované) pfijmy pod minimdlnim zdkladem zdravotniho pojisténi, nebo pod
minimalnim zdkladem zdravotniho i socidlniho pojisténi, nebo neplati dan z pfijmu, pfipadné
mozné kombinace téchto variant. Diky tomu tito Zivnostnici s nizSimi pfijmy celi meznim
danovym sazbam v intervalu 15 az 30 %, a témér pétina Zivnostnikd s nejnizSimi prijmy ma
mezni sazbu dokonce nulovou.
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Graf 3. Mezni dafiové sazby podle vyse hrubého pfijmu

Rozdily ve zdanéni zaméstnanci a podnikatelt v ¢eském danovém systému jsou velmi
vyrazné. Prestoze maji podnikatelé vyrazné vyssi priimérné hrubé pfijmy nez zaméstnanci,
plati v priméru témér o 27 % nizsi dané. Pokud srovname podnikatele a zaméstnance
s podobnymi hrubymi pfijmy, podnikatelé s nejnizSimi hrubymi pfijmy Celi dafiovym sazbam
podobné vysokym jako zaméstnanci s nejnizsimi prijmy, vSechny ostatni skupiny podnikateld
vSak jiz celi danovym sazbam vyrazné nizSim nez zaméstnanci ve stejné prijmové kategorii a
to 0 10 az 15 procentnich bodu. Disparita mezi zdanénim zaméstnancl a podnikatell je tedy
velmi vyraznd a motivuje k naduZivani kontraktd OSVC i v pfipadech, kde by jinak
zaméstnanecky kontrakt byl vhodnéjsi. Sjednoceni zdanéni téchto dvou forem kontraktd by
tedy znacné snizilo nevyhodu osob, které z rliznych divodii nemohou nebo nechtéji pracovat
jako OSVC, napfiklad &erstvi absolventi $kol nebo Zeny po matefské dovolené.
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Shrnuti

e Tato studie poskytuje prvni a unikatni vyhodnoceni dopadi reformy pfimych dani, tedy dané z pfijmu
fyzickych osob a pojistnych odvodd, ktera byla Parlamentem schvélena jiz v roce 2011 a bez intervence
nové vlady a snémovny po predcasnych volbach automaticky vstoupi v uc¢innost od 1. ledna 2015.

e Primérny Zivnostnik by tak od roku 2015 na danich a odvodech zaplatil o 11 452 K¢ ro¢né méné nez
dnes a priimérny zaméstnanec o 2 012 K¢ méné.

e Reforma by nejvice sniZila dané Zivnostnikim s pfijmy nad 220 000 K¢ rocné, tedy cca poloviné
Zivnostnik(. V absolutnich ¢astkach by se jimi odvadéné dané snizily v priméru od 4 367 K¢ rocné (5.
pfijmovy decil) do 45 919 K¢ ro¢né (10. decil). V procentnim vyjadreni by se danové zatizeni téchto
Zivnostnik( sniZilo nejcastéji o 4,4 procentni body, zatimco dnes se pohybuje mezi 24 a 32 procenty.
Zména dafiového zatizeni se u Zivnostnikd s nizs§imi pfijmy znaéné lis$i a pohybuje se mezi +/- 5
procentnimi body.

o Reforma by jen nepatrné snizila danové zatiZzeni vétsiny zaméstnancu. Radikalné by ale zvysila darové
zatizeni zaméstnanc( s pfijmy nad 1 242 000 K¢, a to v fadu stotisicd korun.

e Reforma by sniZila ptijmy statniho rozpoctu pfiblizné o 19 miliard K¢.

Reforma s malo znamymi dopady

V lednu 2015 cekda danové poplatniky danova reforma. To neni vésténi povolebniho vyvoje — tato reforma
byla schvalena jiz v prosinci 2011. Byla soudasti balitku dariovych zdkonG” sméfujicich ke zfizeni jednoho
inkasniho mista — tedy placeni dané z ptijm{, sociadlniho a zdravotniho pojistného na jednom uradé a jednom
formulafi. Uinnost vétsiny ustanoveni byla z administrativnich dGvodd odsunuta az k1. lednu 2015.
Reforma mimo jiné obsahuje vyrazné zmény danovych sazeb a vypoctu dani, které se dotknou zaméstnanc i
zivnostnikd. Zmény byly Parlamentem schvaleny bez podrobnéjsich znalosti o jejich dopadech.? Cilem této
studie je zdokumentovat dopady zmén, aby o nich bylo moZno vést vécnou odbornou i politickou diskusi.

V této studii prezentujeme nejvyznamnéjsi dopady danové reformy na zaméstnance, Zivnostniky a jejich
domadcnosti od roku 2015: zmény ve vysi pfimych dani a odvodd a zmény priamérnych a meznich danovych
sazeb.” K vypoctliim pouzivame dafové-davkovy model NHU AV CR a Udaje z reprezentativniho vzorku

! IDEA/CERGE-EI. Tento vyzkum byl podpoFen grantem od Technologické agentury Ceské republiky TD010033.

? Z4kon 458/2011Sb. 0 zméné zakond souvisejici se zfizenim jednoho inkasniho mista a dalSich zméndch dafiovych a
pojistnych zakon.

*V diivodové zpravé nalezneme nékolik grafli ukazujicich efektivni dafiové sazby pro typizovaného zaméstnance a
Zivnostnika v zavislosti na jejich pfijmu, a samozifejmé rozpoctové dopady. Chybi analyza dopad( na ,realné”
poplatniky, vyjadieni dopadi v korunach, rozdéleni dopadu v populaci, ¢i analyza dopadd na Grovni domacnosti.

* Neposuzujeme zmény spotivajici ve zdanéni dividend, pfijm0 z prodeje akcii apod - dostupna data ndam neumozuiji je
vyhodnotit.



domacnosti (cca 8 800) Ceské republiky SILC 2011 poskytovaného Ceskym statistickym Gfadem.
Vyhodnocujeme zmény v danich mezi aktudlné dcinnou legislativou a zménami, které vstoupi v Gcinnost
k 1. 1. 2015 a jsou jiz platné.’

Co reforma méni?

Pro zaméstnance reforma méni vypocet dané z pfijm0, kterd se bude pocitat jako procento hrubé mzdy a
nikoli superhrubé mzdy jako dnes. Sazba dané bude 19%, coZ pro zaméstnance oproti dnesku znamena
nepatrné snizeni dané a pro Zivnostniky zvyseni o 4 procentni body. Vyrazné se zvysuji dané zaméstnancim
s nejvyssimi pfijmy (nad 1 242 000 K¢ rocné), nebot pro vétsinu z nich se de facto rusi strop na ¢ast
socidlniho pojisténi, kterou odvadi zaméstnavatel. Zivnostnikiim se razantné sniZuje sazba socidlniho
pojisténi na 6.5%, ale také se zvySuji minimalni zaklady. VSechny hlavni zmény, které reforma zavadi a které
vyhodnocujeme v této studii, jsou systematicky shrnuty v tabulce 1. Zmény, které maji nejvétsi prakticky
dopad, jsou zvyraznény. V dodatku popisujeme, jak se tyto zmény projevi pti vypoctu dani.

Tabulka 1

Hlavni uzakonéné zmény darnovych parametrt

2013

2015

Dan z pfijmU
zaklad dané

daniova sazba — zakladni

sleva na dani za poplatnika

Zdravotni pojisténi

danova sazba — zaméstnanci
danova sazba - zaméstnavatelé
danova sazba - Zivnostnici
zaklad dané — Zivnostnici

min. zaklad - Zivnostnici

max. zaklad - zaméstnavatelé

Socialni pojisténi

danova sazba — zaméstnanci
danova sazba - zaméstnavatelé
danova sazba - Zivnostnici

zaklad dané — Zivnostnici

min. zaklad — Zivnostnici, hlavni podnikani

min. zaklad — Zivnostnici, vedlejsi podnikani, bez

prijm0 ze zaméstnani

superhruba mzda + zisk
15%

24 840 K¢ bez ohledu na prijem

4,5%

9,0%

13,5%

50 % zisku

50 % pramérné mzdy
48-nasobek priimérné mzdy, na
urovni kazdého zaméstnance

6,5 %
25,0%
29,2 %

50 % zisku

25 % prameérné mzdy

10 % pramérné mzdy

hrubd mzda + zisk
19 %

24 840 K¢ jen do 48-ndsobku
prdmérné mzdy

6,5%

7,0%

6,5 %

100 % zisku

100 % primérné mzdy

48-nasobek primérné mzdy, na
urovni celé firmy

6,5 %
25,0%

6,5 %

100 % zisku

120 % prlimeérné mzdy

50 % primérné mzdy

Jak vyhodnocujeme dopady reformy®

> Prehlednost daniovych zmén komplikuje fakt, Ze jiny darovy balicek (zdkon 500/2012Sb) uzakonil fadu docasnych
zmén pfimych dani na roky 2013-2015. Tyto zmény budou tedy k 1. 1. 2015 platit a podle toho je zahrnujeme do nasich

odhadu (byt po dalsim roce jejich Géinnost vyprsi).




Nase analyza je zaloZena na reprezentativnim vzorku &eské populace od Ceského statistického ufadu
(vybé&rové Zetfeni Zivotni podminky - SILC 2011). To umoZfuje kvantifikovat dopady reformy na redlné
poplatniky a domacnosti. Model je zaloZen na predpokladu, Ze pracovni chovani populace a hrubé mzdy se
v reakci na (relativné malé) dariové zmény nezméni.

Na zdkladé Gdaju o pfijmech ze zaméstnani a z podnikani v datech SILC pocitame pro kazdého jedince vysi
dané z pfijm0 a odvodU na socidlni a zdravotni pojisténi placené zaméstnanci i zaméstnavateli a osobami
samostatné vydéle¢né &innymi’ (véetné dafiovych slev a odpoédtd, minimélnich zakladil socidlniho a
zdravotniho pojisténi a vétsiny dalSich detail( ¢eského dariového systému). Vysi dani pocitdme na zakladé
legislativy Ucinné v roce 2013 a na zakladé jiz platné legislativy, kterd ma vstoupit v ¢innost od 1. 1. 2015.

Dopady na poplatiky: sniZeni dani Zivnostnikim, mala zména pro zaméstnance

Grafy 1 a 2 ukazuji zménu rocni vyse dani na urovni jednotlivcll, separatné pro Zivnostniky a zaméstnance.
Zména dani zahrnuje vSechny ptfimé dané, tj. dan z ptijma fyzickych osob a socidlni a zdravotni pojisténi
odvadéné zaméstnancem a zaméstnavatelem. Kazdy bod v grafu predstavuje poplatnika v datovém vzorku,
plna ¢ara zobrazuje primér v populaci. Tabulka 2 poté ukazuje v Cislech priimérné dopady po jednotlivych
pfijmovych decilech.

Vsem Zivnostniklim s prijmy nad 220 000 K¢ se dané sniZuji, a to vyrazné. Pokles dani ¢ini v priiméru 4 367 K¢
v patém decilu, a s rostoucimi pfijmy je pokles vyraznéjsi, az po 45 919 K& v desatém decilu. Zivnostnikim
s pfijmy mezi 1,5 aZz 2 miliony K¢ klesaji dané az o 50-100 000 K¢. Divodem je razantni sniZeni socidlniho
pojisténi, které jednoznacné prevazuje nad o néco vyssi sazbou dané z pfijmu. U Zivnostnikd s prijmy nad
1 242 000 vidime vyrazny ,skok” zptsobeny tim, Ze ztraceji zakladni slevu na dani (ve vysi 24 840 K¢).

U Zivnostnik( s nizsimi pfijmy jsou dopady odlisné — nékterym dané rostou, nékterym klesaji, a v priiméru se
zména pohybuje mezi poklesem o 2 218 K¢ a rdstem o 1 004 KE. Divodem je zvySeni minimalniho zakladu
socialniho pojisténi. V téchto prijmovych skupinach se dopady lisi v fadu tisicli korun mezi Zivnostniky se
stejnymi pfijmy — tém s vedlejSim podnikdanim dané klesaji, zatimco tém s hlavnim podnikanim se pfevainé
zvysuji.

.....

Kaliskova a Miinich (2013): Distribution of average, marginal, and participation tax rates among Czech taxpayers:
Results from a TAXBEN model, dostupné na http://idea.cerge-ei.cz/files/taxben_indiv_10 2013.pdf a Dusek, Kaliskova a
Minich (2013): Dopady reformy pfimych dani k roku 2015: vyhodnoceni pomoci modelu TAXBEN, dostupné na
http://idea.cerge-ei.cz/files/taxben reform 10 2013.pdf.

7 Vypottend mira zdanéni podnikateld je velmi pravdépodobné nadhodnocena ve srovnani se skutegnosti, nebot data
neumoznuji zohlednit hojné vyuzivané danové pausaly.
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Tabulka 2

Zména dani na urovni jednotlivc

PFijmy z podnikani PFijmy ze zaméstnani
, Y zména zména , . zména zména
" , hruby zména 0w ., hruby zména . v .,
prijmovy i . prameérné efektivni o ; pramérné efektivni
. pfijem v celkové L, , pfijemv  celkové L ,
decil . N danové mezni . N danové mezni
decilu dané . decilu dané .
sazby danové sazby sazby danové sazby
. Y (procentni (procentni Y Y (procentni (procentni
K¢/rok Ké/rok K¢/rok Ké/rok
(K&/rok) (K&/rok) body) body) (K&/rok)  (K&/rok) body) body)
1 42 246 -1 664 -3,2 -4,9 45147 60 0,60 -0,4
2 104 345 -2218 -2,2 -6,8 106 654 -6 0,50 -3,1
3 142 051 1004 0,6 7,8 147 178 -1326 -0,20 -1,1
4 183934 417 0,3 -12 179913 -1737 -0,20 1,1
5 232 691 -4 367 -1,9 -10,3 210118 -2074 -0,20 0,2
6 282 301 -9039 -3,2 -8,9 238178 -2 408 -0,20 -0,3
7 344 782 -13 580 -3,9 -8,7 270922 -3012 -0,20 -1,5
8 415 697 -18 219 -4,4 -4,1 308 265 -3511 -0,30 -0,1
9 518 702 -22 760 -4,4 -4,4 367 222 -4278 -0,30 -0,1
10 1077743  -45919 -4,3 -5,6 605 418 -1 888 -0,10 0,4
pramér 331233 -11 452 -2,6 -3,5 247 480 -2012 0,00 0

Poznamka: Soubor zahrnuje vSechny jedince s pfijmy nad 8 000 Ké&/rok v datovém souboru SILC 2011. VSechna pozorovani jsou
prevazena populacnimi vahami, které umoznuji extrapolaci vzorku na ¢eskou populaci.

Zaméstnanctim — vyjma uzké skupiny s pfijmy nad 1 242 000 K&® - se dané mirné snizuji. V dolnich dvou
prijmovych decilech se prakticky neméni, v dalSich klesaji o 1 326 K¢ (prvni decil) az po 4 278 K¢ (devaty
decil). | v nejvyssim decilu klesaji dané az o 15 000 K¢ zaméstnanclm s prijmy tésné pod 1 242 000 Kc.
Zaméstnanclm se zcela nejvyssimi prijmy se naopak celkové dané razantné zvysuji, od 25 000 K¢ v pripadé
zaméstnancl tésné nad stropem aZz po 200 000 v pfipadé zaméstnancl s pfijmy kolem 2 miliond K¢.
Ddvodem je odvod z Ghrnu mezd, diky kterému budou ptijmy nad stropem nové zdanény 25 procentni
sazbou, a k tomu tito zaméstnanci ztraceji zakladni slevu na dani.

Graf 3 zobrazuje dopady v procentnim vyjadreni, tj. jako zménu primérné dariové sazby.’ Prakticky viem
zivnostnikdm s p¥ijmy nad 370 000 K¢ se dariové zatizeni snizuje o 4,4 procentni body.’> U Zivnostnikd
s nizsimi pfijmy zména primérné danové sazby fluktuuje mezi minus 10 aZ plus 5 procentnimi body. Nejvétsi
narlst danové zatéze se tyka zivnostnikd s prijmy pravé na hranici minimalniho zakladu socialniho pojisténi,
tj. okolo 155 000 KE. U nich rast minimdlniho zadkladu pro socidlni a zdravotni pojisténi na vice nez
dvojndsobek nejvyraznéji zvysuje placené pojistné.

Zaméstnancim se prlmérna daniovd sazba v priméru neméni, a jeji zména se vyrazné nelisSi mezi
zaméstnanci. (V nejchudsich decilech primérna darova sazba roste o cca 0,5 procentniho bodu, v ostatnich
decilech klesd o 0,2-0,3 procentni body.) Vyjimkou jsou zaméstnanci s pfijmy nad 1 242 000 K¢, jejichz
danové zatizeni roste az o 5 procentnich bodu.

® Dle databaze SILC tvofi tito zaméstnanci jen 0,3 procenta celkového poctu zaméstnancd.
° Pramérna dafiova sazba udava, jaka cast celkového vydélku jednotlivce je odvedena na danich, véetné socialniho a
zdravotniho pojisténi placeného zaméstnancem i zaméstnavatelem. U zaméstnancl je pocitana jako podil na
superhrubé mzdé, tedy celkovych nakladd prace.
10 v sy v . v vre . o , v vre ™ ° sy

O néco méné se snizuje tém s pfijmy v intervalu 1,2-1,6 milionu, a naopak vice tém s pfijmy od 2 milion( vyse.
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Dalsi dlleZitou vlastnosti dariové reformy je jeji dopad na efektivni mezni dariové sazby™ (graf 4 a tabulka 2).
Mezni danové sazby ukazuji, jak silnou maji poplatnici motivaci usilovat o zvyseni pfijmu, ¢i naopak provadét
legalni i nelegalni dafiové Uniky. Zivnostnikim mezni dafiova sazba klesd nejéastéji o 4,4 procentni body
(pfevdzné tém s pfijmy nad 370 000 Kc). Jesté vice (o témér 11 procentnich bod() klesa fadé Zivnostnikd s
ptijmy pod 370 000 K¢, nebot budou pod minimalnim zakladem socidlniho pojisténi a budou platit fixni
pojistné. Zivnostnikdm s pfijmy nad 1 242 000 K¢ klesd mezni dafiové sazba z dnednich 43,4 % na 32,5 %,
nebot budou nad stropem socidlniho pojistného. (A pro Uplnost Uplné nejbohatsim Zivnostniklim s pfijmy
nad 2 484 000 K¢ (mimo graf), ktefi jsou nad stropem jiz dnes, mezni danova sazba roste z 28,8 % na 32,5 %).

Naprosté vétsSiné zaméstnancll zlstdvd mezni danfovd sazba beze zmény. Dilezitou vyjimkou jsou
zaméstnanci s nejvyssimi pFijmy: jim vSem se mezni dafiova sazba zvySuje z dnesnich 33,8 % na 48,8 %. Jejich
dodatecné pfijmy tak budou danény prakticky stejné jako pfijmy ,béznych” zaméstnancl — ti nejcastéji Celi
mezni dafiové sazbé 48,5%."

! Efektivni mezni dafiova sazba udava, o kolik se zvysi dané plus o kolik se snizi socialni davky, pokud se ptijem
jednotlivce zvysi o 1 000 K¢.

2 PFijmy zaméstnancl nad 48-nasobkem priimérné mési¢ni mzdy nepodléhaji socidlnimu pojisténi placenému
zaméstnancem, ale na druhé strané jsou dodatec¢né zdanény ,solidarnim pfiplatkem” ve vysi 7 %. Reforma diky odvodu
z Uhrnu mezd uvaluje na tyto prijmy stejné socialni a zdravotni pojisténi placené zaméstnavatelem, jaké se vztahuje i na
zaméstnance s nizSimi prijmy.
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Celkové danové pfijmy dle nasich simulaci klesaji o 19 miliard K¢ (tabulka 3). Za celkovou sumou jsou oviem
velké rozdily ve sloZzeni dani — pokles dané z pfijmu od zaméstnancl (-10 mld.), narQst dané z pfijm0 od
Zivnostnik( (+11,7 mld.) a velky pokles soc. pojistného od Zivnostnikl (-21,4 mld.). Dané placené Zivnostniky
klesaji o vyssi ¢astku nez dané placené zaméstnanci (o 10,7 oproti 8,5 mld. K¢), pfestoZe nyni se Zivnostnici
podili na celkovych danovych pfijmech jen pfiblizné jednou sedminou. | toto ilustruje, jak reforma relativné
vice snizuje dané Zivnostnikiim.
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Hodnoceni a zavéry

Tato studie poskytuje prvni a unikatni vyhodnoceni dopadi reformy pfimych dani, ktera vstoupi v Ucinnost
1. 1. 2015. V ptredchozich studiich™ ukazujeme na &islech nékteré sporné aspekty sou¢asného zdanéni p¥ijma
— velké rozdily mezi zdanénim pfijmU ze zaméstnani a podnikani, velmi vysoké zdanéni zaméstnanct, a velmi
slabou skutecnou progresivitu dani. Dafi se reformé tyto sporné aspekty odstranit, omezit, ¢i naopak
prohloubit? Cini dafiovy systém efektivnéj$i? Nema problematické distribu¢ni dopady? Ztohoto uGhlu
pohledu zde nabizime zhodnoceni reformy.

Pfijata reforma jesté vice rozevira nlizky mezi zdanénim zaméstnancu a Zivnostnikd se stfednimi a vysokymi
pfijmy. Mimo jiné tak v téchto pfijmovych skupinach jesté vice posiluje motivaci pouzivat subkontraktory
(,Svarcsystém”) namisto zaméstnancl. Reforma prakticky neméni vysoké zdanéni prace, kdy naprosta
vétSina zaméstnancl i po reformé celi mezni dafiové sazbé ve vysi 48,5 %.

Politicky exponovanym rysem reformy je vyrazné zvySeni zdanéni zaméstnancll s velmi vysokymi pfijmy (nad
1 242 000 K¢ rocné). Pro cesky danovy systém by to znamenalo zasadni zménu pfistupu ke zdanéni
zaméstnancl s nejvySsimi prijmy: Jesté vroce 2012 byly jejich pfijmy (nad stropy) danény pouhymi 15
procenty, nyni 33,8 procenty a po reformé by byly danény plnymi 48,8 procenty. Z pohledu darnové solidarity
by do spolecné kasy prispivali stejnou mérou jako zaméstnanci ve stfednich a vyssich pfijmovych pasmech.

Vysoké darnové sazby posili snahy vysokopfijmovych zaméstnancl se danim vyhnout. Pravé poplatnici
s nejvyssimi prijmy nejsilnéji reaguji na zmény danovych sazeb — dafovou optimalizaci ¢i redlnou zménou
ekonomické aktivity.” Této ocekavané reakci mize zakonodarce predem Eelit tim, Ze zvy$ovani sazeb bude
doprovazeno dalSimi kroky, které omezi moznosti dafiové optimalizace. Schvalena reforma bohuzel naopak
otevird minimalné tfi cesty, jak se vy$si dani vyhnout. Za prvé, zvySeni dani pro vysokopfijmové zaméstnance
je doprovdzeno snizenim dani pro vysokoprijmové podnikatele. Jesté vice tak zvyhodnuje vykonavani de
facto zaméstnanecké prace pod nalepkou podnikani.

Za druhé, konstrukce odvodu z Uhrnu mezd ddva vysokopfijmovym poplatnikim (napf. vrcholovému
managementu) moznost dan obejit tim, Ze se vycleni do separatni firmy, kde primérny plat bude nad
stropem. Jedna se o administrativné ndkladné feseni, ale nemald ¢ast firem jej zfejmé vyuZije. Ve vysledku
zvySeni dané dopadne arbitrarné jen na cast vysokopfijmovych zaméstnancl. Tento bod reformy je vnitiné
rozporny: Je-li zamérem zakonoddarce vysokopfijmové zaméstnance zdanit, je efektivnéjsi tak ucinit bez
vyjimek (tj. vztahnout odvod z hrnu mezd na vSechny pfijmy, bez stropd). A pokud to zamérem neni, je
efektivnéjsi je ze zdanéni explicitné vyjmout (tj. nezahrnovat ptijmy individualnich zaméstnanct do odvodu

B Dugek, Kalikova, Miinich (2013): Kdo a kolik odvédi do spolec¢né kasy? Zdanéni pfijmu ze zaméstnani a podnikani v
Ceském systému, IDEA/CERGE-EI, studie 7/2013, dostupné na http://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA Studie 7 2013.pdf.
Dusek, Kaliskova a Munich (2013): Distribution of average, marginal, and participation tax rates among Czech taxpayers:
Results from a TAXBEN model, working paper, dostupné na http://idea.cerge-ei.cz/files/taxben indiv_10 2013.pdf.

% Rozséhla zahranigni odborna literatura zkouma, jak se (vykazované) piijmy dafiovych poplatnikt méni se zménami
danovych sazeb. Konzistentnim zjisténim je, Ze na zmény sazeb jsou nejcitlivéjsi poplatnici s nejvyssimi ptijmy. Primarné
reaguji danovou optimalizaci — pfesunem pfijmu do jiného roku, pfesunem pfijm0 do dariové vyhodnéjsi pravni formy
své Cinnosti (v ceském kontextu napt. ze zameéstnani do ,,Svarcsystému®), i presunem sidla do zahranici. Az sekundarné
reaguji realnou zménou své ekonomické aktivity. Pro shrnuti této literatury viz Saez, Slemrod, and Giertz (2012): The
elasticity of taxable income with respect to marginal tax rates: A critical review, Journal of Economic Literature, 50(1),
str. 3-50.
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z Uhrnu mezd). Do tretice, podle jiz schvalené legislativy se zdanéni zaméstnancl s nejvyssimi pfijmy ma od
1. 1. 2016 opét sniZit, a to na 38,6 procenta.” To motivuje poplatniky k pfesunu piijma z roku 2015 do roki
2014 i 2016. Rozpoctovy efekt vysokych dani pouze v roce 2015 tak bude zfejmé mizivy.

DuleZitym rysem reformy je zvySeni minimalniho zédkladu sociadlniho pojisténi Zivnostnikd. V jeho dlsledku by
se pod minimalni zaklad dostaly dvé tretiny vSech Zivnostnikl — tj. pIné dvé tfetiny Zivnostnik( by nebyly
zdanény podle vykazanych pijma, ale podle fikce, e ve skuteénosti vydélavaji 372 000 K¢ ro¢né. *® Jednd se
o sice ucinny, ale vtomto rozsahu ziejmé pfilis hruby nastroj k omezeni dafiovych anikl Zivnostnikd
s nizkymi (vykazovanymi) pfrijmy.

Pokud jde o distribu¢ni dopady, reforma sniZuje dariové zatizeni Zivnostnik(l se stfednimi a vysokymi pfijmy,
zvysuje danové zatiZzeni zaméstnancl s nejvysSimi prijmy, a nepatrné sniZuje dané ostatnim poplatnikim.
ZvySeni dani nejbohatsim zaméstnancim eliminuje jejich relativni zvyhodnéni oproti ostatnim
zaméstnanclm a vnasi do systému veétsi progresivitu. Z distribuéniho hlediska je ale sporné, proc¢ je snizeni
dani koncentrovano na skupinu Zivnostnikd, ktefi jsou v bohatsi ¢asti prijmového spektra a jsou nyni zdanéni
relativné nejméné. To zvysuje jiz tak vysoké rozdily ve zdanéni zaméstnancli a podnikateld, které v téchto
pfijmovych pasmech ¢ini 11 aZz 14 procentnich bodl. Snizeni dani nejbohatsim Zivnostniklim navic snizuje
progresivitu dafiového systému. Povede ke snizeni podilu dani, které odvadi nejbohatsich 10 procent vsech
poplatnikli na 26,5 procent, coZ je dokonce méné, nez podil téchto poplatnikd na celkovych pfijmech (26,7
procent).

15 . , v , s s vs , ceviv s , v

M3 byt zruSen 7-procentni solidarni priplatek a znovu zavedeny stropy na zdravotni pojiSténi placené zaméstnancem.
18 Castka 372 000 K& roéné se tykd pouze Zivnostnikd, kteFi maji podnikani jako hlavni vydéle¢nou &innost. Zivnostnikim
s vedlejsim podnikdnim se ale minimalni zaklad také zvysSuje a to na 50% primérné mzdy, tj. pfiblizné 155 000 K¢ roc¢né.
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Annex: Popis reformy
a) Dan z prijmu fyzickych osob

e Méni se vypocet zakladu dané pro pfijmy ze zaméstnani. Az do konce roku 2014 bude zdkladem dané
superhrubd mzda, tj. soucet hrubé mzdy a socidlniho a zdravotniho pojistného placené
zaméstnavatelem. Od r. 2015 se stane zakladem dané mzda hruba. Pro ptijmy z podnikdni se zdklad
dané nezméni.

e Sazba dané se zvysi z 15 na 19 procent. Sazba 19 procent byla zvolena zamérné tak, aby se zdanéni
pfijm0 ze zaméstnani s pfechodem ze mzdy superhrubé mirné sniZilo oproti dnesku, kdy 15 procent ze
superhrubé mzdy odpovida 20,1 procentlim z hrubé mzdy. Pro Zivhostniky to ale znamena zvyseni
daniové sazby o 4 procentni body.

o Dnes si kazdy poplatnik odecitd ze svého zakladu dané zakladni slevu na dani (24 840 Kc¢). Od roku
2015 si ji nebudou moci odeditat poplatnici, jejichz zaklad dané prevysi 48 nasobek primeérné mzdy, tj.
1242 000 K¢.

b) Socialni a zdravotni pojisténi — zaméstnanci

e Zdravotni a socialni pojisténi hrazené zaméstnavatelem bude od roku 2015 zruSeno a bude nahrazeno
tzv. odvodem z Ghrnu mezd." U vétsiny poplatnikd se bude jednat spise o kosmetickou zménu, nebot
z jejich mezd bude zaméstnavatel platit pojistné jako doposud. Sazba odvodu z Uhrnu mezd bude
32 %, pFitem? z takto vybrané ¢astky pljde 7 % na zdravotni pojisténi a 25 % na socialni pojisténi.'®
Tzn. Ze odvody zaméstnavatele na socialni pojisténi se nezméni a odvody na zdravotni pojisténi
klesnou z9 % na 7 %.

e Sazba zdravotniho pojistného placeného zaméstnancem je nyni 4,5 % a po reformé bude 6,5 %.

e Sazba socidlniho pojistného placeného zaméstnancem zlstane zachovana na 6,5 %.

o Maximalni zéklad (strop) u odvod(l z dhrnu mezd bude nastaven na Urovni firmy ve vysi 48-nasobek
prdmérné mzdy krat pocet zaméstnanci. Prakticky v Zadné firmé ale nedosahuje prdmérna ro¢ni mzda
1 242 000 K¢. | z velmi vysokych mezd by tak méli zaméstnavatelé odvadét socidlni pojisténi, zatimco
dnes je zastropovano pravé na 48-nasobku primérné mzdy. (U zdravotniho pojisténi jiz dnes strop
neni)."

c) Socialni a zdravotni pojisténi — Zivnostnici
e Sazby socidlniho pojistného se od roku 2015 snizi vice nez o polovinu. Dnes je zdkladem pojistného
polovina zisku a sazba je 29,2 procent, tj. 14,6 procent ze zisku. Reforma tuto nelogickou konstrukci
zrusi a pojistné se bude pocitat pfimo jako procento zisku. Ale sazba bude oproti soucasnosti méné
ne? polovi¢ni, a to jen 6,5 procent.”

' Dnes ta &ast zdravotniho a socialniho pojisténi, kterou plati zaméstnavatel, je vypoctena individudiné za kazdého
zaméstnance, a odvedena zvlast do zdravotni a socialni pojistovny. Po reformé ma byt pojistné placené
zaméstnavatelem (nazvané noveé odvod z Uhrnu mezd) vypocteno z objemu vsech mezd vyplacenych firmou, odvedena
do jednotného inkasniho mista, kde se nasledné celkové vybrané penize rozdéli mezi zdravotni a socidlni pojistovny.

'8 Celkovych 25 % placenych na socialni pojisténi se dale déli na 21% na diichodové pojiténi, 2,3 % na nemocenské
pojisténi, a 1,2 % na statni politiku zaméstnanosti.

9 Jak jsme uvedli vyse, odvodim z mezd nad 1 242 000 K¢ se mohou firmy vyhnout tim, Ze vy¢leni vysokopfijmové
zaméstnance do separatni entity. Je prakticky nemozné predvidat, jaka ¢ast vysokoptijmovych zaméstnancl se
odvodidm nad stropem dokdaze vyhnout. Pfi modelovani dopad se drZime konzervativné zasady, Ze vyhodnocujeme
dopady pfi aktualni ekonomické aktivité a vysi mezd, a nemodelujeme moZznou danovou optimalizaci.

2% Niz&i pojistné zivnostnik(i ma byt doprovazeno té? snizenim diichodd, a to proporcionalné se snizenim pojistného,
jelikoZ vymérovaci zaklad pro vypocet dlichodu bude pro osoby samostatné vydélecné cinné prepocitavan koeficientem

10



e Sazba zdravotniho pojistného je nyni 13,5 % z poloviny zisku, tj. de facto 6,75 % z celého zisku. O roku
2015 bude zakladem cely zisk a sazba 6,5 %, tj. nepatrné snizeni.

e Minimalni zaklad sociadlniho pojistného je dnes nastaven na 25 % ro¢ni prdmérné mzdy (77 652 K¢)
s tim, Ze se vztahuje k poloviné zisku. Reforma minimalni zaklad zvySuje na 120 % rocni primérné
mzdy (372 729 K¢) s tim, Ze se vztahuje k celému zisku. V praxi to znamend, Zze minimalni pojistné se
zvySuje z 22 674 K¢ na 24 227 KE. Okruh poplatnik(, ktefi toto minimalni pojistné plati, se vyrazné
rozsiruje z zivnostnika s prijmem pod 50 % primérné mzdy na Zivnostniky se ziskem do 120 % rocni
pramérné mzdy.

e Maximalni zaklad (strop) socidlniho pojisténi se nomindlné neméni. De facto se ale sniZuje na
polovinu, nebot se s nim bude porovnavat cely zisk a ne jen jeho polovina jako dnes. Zatimco dnes
jsou nad maximalnim zakladem Zivnostnici se ziskem nad 2 484 000 K¢ rocné, po reformé to budou
Zivnostnici se ziskem z podnikani nad 1 242 000 ro¢né.

o U Zivnostnik(, ktefi maji podnikani jako vedlejsi zdroj ptijm0, se minimalni zaklad socialniho pojistného
zvysuje z 10 % primérné mzdy na 50 % (a obdobné jako u hlavnich prijm0 popsanych vyse bude pro
minimalni zaklad urcujici cely zisk, nikoli jeho polovina). To znamend v praxi zvySeni minimalniho
pojistného ze 756 K¢ na 841 KC a rozsifeni okruhu poplatnik(i, ktefi minimalni pojistné plati,
z poplatnikd s pfijmy pod 20 % primérné mzdy na poplatniky s pfijmy pod 50 % priimérné mzdy

d) Socialni davky

Socidlni davky reforma explicitné neméni. | tak se mohou zménit ¢astky, které nékteré domacnosti v davkach
pobiraji. Narok i vyse nékterych ddvek je totiz urcovana podle ¢istého pfijmu domacnosti, a dafova reforma
Cisté prijmy zméni. Tyto zmény davek vypocty naseho TAXBEN modelu zohledniuji, coz je to relevantni pfi
vypoctech efektivnich meznich danovych sazeb.

odpovidajicim nizsimu pojistnému (viz § 16 odst. 3 zakona €. 155/1995 Sb., ve znéni u¢inném od 1. 1. 2015). | tak, jelikoz
v souc¢asném dlchodovém systému je jen slaby vztah mezi vysi ptispévkd a kone¢nou vysi dlichodl, znamena snizeni
dani spolu se snizenim dichodd dafiovou vyhodu pro Zivnostniky. | z rozpoc¢tového pohledu se sniZeni pojistného
Zivnostnikl projevi okamzitym poklesem pfijmd, zatimco sniZzeni dichod( se projevi postupné v fadu desitek let do
budoucna. Navic lze ocekdvat, Ze mnoho Zivnostnikd bude diky tomuto sniZeni pobirat pouze velmi nizky diichod, ktery
jim nezajisti dostatecné prostredky pro Zivobyti a budou Cerpat davky ze systému hmotné nouze, ¢imz dojde k narlstu
vydajl statniho rozpoctu.
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