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Faktory izemni alokace poslaneckych dotaci v Cesku v letech 2003-2009:

vyznam lokalizace bydlist poslanci’
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Factors of Spatial Allocation of Pork Barrel Grants in Czechia 2003-2009: The Role of Deputies’ Home Locations

Abstract: Political, financial and legislative support of one’s own constituency or home location belongs to the main inte-
rests of politicians. The paper attempts to identify a spatial pattern in pork barrel grants allocated during the endorsement
of draft state budgets by the Chamber of Deputies. The factor of deputies’ home locations is analysed. Correlation analysis
at district level exploits Parliamentary Gazette data on approved deputies’ amendments to the draft state budget and a list
of deputies’ home municipalities from electoral database of the Czech Statistical Office. At municipal level, a local indicator
of spatial autocorrelation was employed to discover several spatial clusters of high and low pork barrel support, which was
compared with deputies’ home locations. Although several pork barrel grants were allocated to these locations, no general

correlation was confirmed.
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Kazdoro¢né€ se opakujici presuny financi ve statnim rozpoc-
tu béhem jeho projednavani v Poslanecké snémovng, dale
nazyvané terminem ,poslanecké dotace”, v médiich oznaco-
vané jako ,porcovani medvéda“, ¢asto sméfuji na podporu
drobnych investi¢nich projekti, predevsim ve sférach Skolstvi
a sportu [Hana 2010; Hana, MaceSkova 2010]. V ramci téch-
to aktivit poslancli se distribuuje nemaly objem prostfedk,
které mohou mit vyznamny vliv na rozvoj predevs§im menSich
obci. Pridélovani poslaneckych dotaci tak 1ze povazovat za
ilustrativni priklad politického ovliviiovani alokace vefejnych
vydaji ze statniho rozpoctu s vyznamnymi regionalnimi
dopady [Hana 2010; Hana, Maceskova 2010]. Z dostupnych
zdrojii vSak nelze ziskat udaj o poslancich, ktefi své zaméry
do statniho rozpoc¢tu prosadili. Studium faktort, které ovliv-
nuji prostorovou distribuci poslaneckych dotaci, je tak velmi
omezeno. Pfesto existuje cesta, jak se o nalezeni pravidelnosti
v prostorové distribuci poslaneckych dotaci pokusit.
Poslanecké dotace se od roku 2010 neprid€luji, toto téma
je vsak stale aktualni. Lze na n€ totiz nahliZet jako na sou-
¢ast vydajové ¢asti fiskalni politiky statu, jez prinasi (vzhle-
dem k velkym finanénim objemtm alokovanych do uzemi)
vyznamné dopady pro regionalni rozvoj, které mohou byt
vyznamnéj$i nez cilené dopady explicitni regionalni politiky
[Evropska komise 2004; Sunley et al. 2005; Maceskova 2007,
2009; Blazek, Maceskova 2010]. Rozkryti prostorového vzorce
poslaneckych dotaci (vedle dalSich tokl vefejnych financi) je
tak dtlezité¢ pro efektivni koncipovani podpory regionalniho
rozvoje. VEtsi cast poslaneckych rozpoc¢tovych iniciativ byla
i v dob€ probihajici praxe pfidélovani poslaneckych dotaci
zafazovana do statniho rozpoctu jiZz na ministerstvech pri
pripravé jeho navrhu [Staskova 2008]. Lze tedy predpokla-
dat, Ze i po zruSeni praxe relativn€ snadnéji vefejné kontro-
lovatelnych poslaneckych dotaci nadale pokracuje podobna,
ale vefejnosti nesledovana cesta rozdélovani dotaci v ramci
resortnich dotaCnich titul. Vyzkum poslaneckych dotaci
tak mtliZe byt pfinosny pro pochopeni toho, jak probiha tato

praxe v piipadé ministerskych dotaci (resp. Castecné i dotaci
krajskych a evropskych, kde vSak politické zasahy musi kviili
jinym rozhodovacim procesiim probihat odli§n¢). Bez zajima-
vosti nezustava skutecnost, Ze v zahrani¢ni odborné literatufe
se stejnym terminem pork barrel oznacuji jakékoliv politicky
ovlivnéné statni finance, které jsou pfidéleny na financovani
lokalnich projektd [napf. Johnston 1983; Fukui, Fukai 1996].
V Cesku by tak nebyly oznaovany pouze poslanecké dotace,
ale také napriklad zdroje dota¢nich programil ministerstev
v piipadé€, Ze by byly subjektivné ovlivnény politiky ¢i ured-
niky.

Vybér dotovanych projektd reflektuje preference a zajmy
poslanct ¢i politickych stran, které mohou byt ovlivnény dal-
§imi aktéry a faktory vstupujicimi do rozpoctového procesu
[napf. Fukui, Fukai 1996], pficemzZ mtiZe jit i o tak prostorové
nahodily jev, jako je odménéni ,spravného“ rozhodnuti pii
nepfimé volbé prezidenta [Tabery 2008: 286]. V Cesku byla
dosud pfi studiu poslaneckych dotaci vénovana pozornost
primarné prostorovym vzorciim jejich alokace [Hana 2010;
Hana, Maceskova 2010]. Zahrani¢ni odborna literatura se
ve vétSin€ pfipadl zaméruje také na prostorovou diferencia-
ci objemu dotaci v celonarodni perspektivé [napf. Khemani
2000; Grossman, Helpman 2006; Golden, Picci 2008].
V nékolika pripadech je doplnéna o studium jejich podminu-
jicich faktord, nejéastéji vysledki voleb [napf. Johnston 1979;
Khemani 2000; Drazen, Eslava 2005; Grossman, Helpman
2006; Finnigan 2007; Bardes, Shelley, Schmidt 2008; Gol-
den, Picci 2008], v mensi mife lokalizace bydlist zastupiteli
[napf. Johnston 1979; Grossman, Helpman 2006].

Ovéfeni relevantnosti faktoru voleb neni v podminkach
Ceska z divodu jiz zminéné absence udajii o konkrétnim
poslanci a jim ,prosazené“ dotaci mozné. Cilem tohoto
¢lanku je proto vedle interpretace prostorové alokace posla-
neckych dotaci prostfednictvim kvantitativnich analyz zjistit,
zda v zahraniCni literatufe uvadény faktor rozmisténi trvalych
bydlist zastupiteld [Johnston 1979; Grossman, Helpman
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