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Shrnuti

e Cesky vefejny sektor zaméstnava zhruba 935 tisic osob, tedy téméF pétinu

pracovni sily zemé. Statni rozpocdet pak reguluje a hradi platy zhruba 420 tisic

z nich. AvSak pouze asi 66 tisic 1ze chapat jako statni tfedniky.2

e Piimo na ministerstvech pracuje jen 29% statnich aredniks; vétsi ¢ast pracuje
vjim podrizenych organizacich. Mezi lety 2008 a 2012 realné platy statnich
urednikti klesaly absolutné i ve srovnani s primérnou mzdou v narodnim

hospodarstvi.

o Udaje vyuzivané pro rozpo¢tovani se vyrazné lisi od reality, pfedevsim co se tyde
plati. Uroven platd v nékterych castech statni spravy je vyssi, nez odpovida

platové tabulce v ramci stavajiciho systému odménovani. Nékteré arady totiz pri

odménovani vyuzivaji velkou miru volnosti.

e Dostupna data ze Statniho zavéreéného Gc¢tu a Statniho rozpoctu neposkytuji
dostateéné jasny obraz o logicky definovanych ¢astech statni spravy. Informované
fizeni lidskych zdroji ve statni spravé bude proto vyzadovat vyuZzivani a sbér
kvalitné€jsich a podrobnéjsich dat a informaci. Do procesu sestavovani budoucich
statnich rozpoc¢tlh musi vstupovat nejen tidaje z rozpocti minulych, ale i tdaje

o skuteénych stavech.

1 Autofi ocenuji podporu Zaostfeno o. p. s. a think tanku IDEA pifi CERGE-EI. Autofi dékuji

vvvvvv

Vladimira Dvoiakova, Jifina Hallova, Jaichym Hercher, Jana Chvalkovska, Vladimir Kvaca, Daniel
Miinich, Veronika Musilova, Martin Nekola, Evduard Outrata, Vaclav Pecha, Filip Pertold, Jan
Prochézka, Jifi Skuhrovec, Jan Straka, Jana Skodovi, Vaclav Vel¢ovsky, Arnos$t Vesely, Marie

Wichterlova. Za vSechny zavéry a pfipadné nedostatky této studie jsou zodpovédni autofi sami.
2 Pokud neuvadime jinak, pocty i platy jsou pfepoctené na plné tvazky (tzv. prepoctené osoby).



Uvod

Cesky veiejny sektor zaméstnava zhruba 935 tisic lidi, tedy témé¥ pétinu pracovni sily
zemé. Statni rozpocet pak urcuje a hradi platy zhruba 420 tisic z nich. AvSak pouze
asi 66 tisic z nich lze chéipat jako statni tfedniky. Na platy téchto statnich aredniki
statni rozpocet ro¢né vydava kolem 23 miliard korun.

Statni Urednici jsou zasadni pro fungovani statu. Jakékoli vétsi systémové zmény,
véetné nyni pripravovaného zakona o statni sluzbé, mohou mit vyznamné dopady.
Pro navrhy zmén a jejich realizaci je tedy velmi zadouci pracovat s kvalitnimi
informacemi a analyzami. Obou se u nas v soucasnosti nedostava.

V této studii, na zakladé dostupnych dat, predkladame a kvantifikujeme pocty a platy
statnich aredniki a jejich vyvoj béhem poslednich deset let. Na zakladé dat statniho
zavérecného uctu poukazujeme na jejich omezeni.Upozoriiujeme na oblasti a témata,
kde je rozhodovani o statnich urednicich, véetné pripravy nového zakona, tfeba
podeprit kvalitn€jsimi daty a detailnéjsi analyzami. Taktéz poukazujeme na to, jak lze
prostirednictvim kvalitnéjSich dat a analyz zefektivnit proces sestavovani prislusnych
casti statniho rozpoctu.

Spolu stouto studii vychézi del§i doprovodna publikace, ktera se dotyka
zaméstnanosti ve vétsi mnoziné organizaci, poskytuje podrobné€jsi informace
o vyuzitych datech a jejich omezenich a detailnéji rozebira problematiku rozpoctovani
prostredki na platy.

Data

Jedinym verejné dostupnym zdrojem dat o zaméstnanosti a platech ve statni sprave
je Statni zavéreény ucet. K nasi analyze vyuzivame tato data za roky 2003 az 2012,
poskytnuta v ¢asteéné zkompletované formé Ministerstvem financi. Statni rozpocet,
jehoz strukturu vyuziva i Statni zave€reény tucet, reguluje zaméstnanost ve vSech
rozpoctovych a prispévkovych organizacich, véetné zameéstnanci skol. V této studii se
zameérujeme na tti skupiny organizaci, které jsou nejblize chapani statni spravy a tedy
zameéstnavateli statnich Gredniki:

1. Ministerstva, tj. Gstiedni organy (UO) fizené ministrem a Utad vlady.

2. Ostatni ustiedni ufady, formalné tustfedni organy (UO) v rozpoétovych
kapitolach nefizenych ministrem.

3. Ufady netstiedni statni spravy, formalné oznacované jako organizaéni slozky
statu ve statni sprave (OSS-SS).

Obrazek 1 nize ukazuje rozdéleni statni spravy vramci verejného sektoru. Toto
obecnéjsi rozd€leni povazujeme za uzite¢né pro zasazeni statni spravy do kontextu
verejného sektoru, ackoliv se jim zde dale nezabyvame. Data mame jen o skupiné
rozpoc¢tovych a prispévkovych organizaci (svétle modra barva), v ramci nichz se
v dalsi analyze zamérujeme na prvni tfi: ministerstva (tmavé modra), ostatni Gstredni
urady (Sediva) a neudstredni Grady (zelena).



Obrazek 1. Verejny sektor a statni sprava (z pohledu regulace
zaméstnanosti)

Veiejny sektor Vefeiné podniky (firmy s G¢asti statu nebo uzemnich spravnich celku)

Vefejna sprava a dalsi vetfejné instituce | Uzemni samosprava (obce a kraje)

Vefejné instituce Vefteiné vysoké $koly, veteinopravni média a podobné

Rozpocétove organizace a prispévkové organizace (ROPO)

Organizac¢ni slozky statu (OSS) nebo také Rozpoctoveé organizace (RO)

Statni sprava Ustredni organy statni || 4. Sprava  ve ||| (_)St"i‘trli
3. Neustredni || spravy (UO) slozkach  obrany, ||| ©rganizacni

statni sprava bezpegnostni, celni ||| SIoZky statu

1. Ministerstva

a pravni ochrany (903§)
i Gstéednf Gk SOBCPO VORI
2.0Ostatni Ustiedni Urady ( ) Armady CR

6. Prispivkové organizace (PO) v¢etné zaméstnancu $kol

Zdroj: autori

Poznamka: Skupiny v tomto grafu (predevsim 1-3) jsme oznacili, aby byly konzistentni s grafy
nize, spise nez formalnim oznacenim. Napriklad Urady nelstredni statni spravy neboli
nedst/edni statni sprava, je formalné oznacovana jako organizacni slozky stdatu ve statni
sprave (OSS-SS).

Jednim z omezeni téchto dat je fakt, Ze rozpoctové a prispévkové organizace nejsou
do vykazovanych skupin statni spravy 1-5 fazeny na zakladé néjakého jednoticiho
funkéniho nebo organizaéniho hlediska. Nase organizaéni definice statni spravy jako
mnoziny organizaci ve skupinach 1-3 je tedy spise aproximaci. Uvahy o ptisobnosti
pripravovaného zakona o statni sluzné nebo dopadu jeho zavedeni by mély stat na
detailnéjSich datech a méla by jim predchéazet analyza toho, které organizace ve
skupinach 1-3 do statni spravy funkéné nebo organiza¢né nepatti (napt. z dat vime, ze
mezi Gstfednimi organy je zahrnut Ustavni soud), a naopak které organizace ve
skupiné prispé€vkovych nebo ostatnich organizaci do statni spravy ve smyslu
pusobnosti zakona o statni sluzbé spadat maji.

Dalsi omezeni spociva vtom, Ze od roku 2012 zahrnuji Gidaje ministerstev vnitra
a obrany nékteré prislusniky ve sluzebnim poméru (viz nize). Je ziejmé, Ze i proto
nemohou nami vyuzivana data bez dalSiho slouzit jako voditko pro ptisobnost
a dopad zakona o statni sluzbé: i kdyby byl pojem ,statni Gfednik® definovan velmi
Siroce, napriklad policisty v Policejnim prezidiu by zahrnovat nemél.

Data Statniho zavére¢ného uc¢tu neposkytuji informace o skupiné zaméstnanct, které
by bylo mozné presné definovat jako statni tredniky nebo jako zaméstnance ve statni
sprave. Vzhledem k vysoké agregaci data také neumoznuji modelovat dopad pravnich
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zmén nebo zmén v odménovani v pripadé rtznych variant organizacni ptisobnosti
takovych opatieni. Detailni rozbor omezeni dat statniho zavéreéného actu a navrh
uzite¢néjsiho rozclenéni verejnych organizaci je obsazen v doprovodné studii. Soubor
s daty vyuzitymi v této studii zverejiiujeme spolecné s touto studii na webu IDEA.3
Jedna se o data, ktera nam poskytlo MF CR, pfeveden4 do formatu vyuzitelného pro
statistickou analyzu.

Pro analyzy v kontextu pripravy a realizace zakona o statni sluzbé a pro informacni
oporu tizeni lidskych zdroji ve statni sprave by byla potieba detailnéjsi data, nez jaka
nabizi statni zaveéreény ucet a statni rozpocet. Alternativnim zdrojem detailnéjsich dat
je Informacéni systétm o primérném vydélku (ISPV), ktery vyuziva data
z Informaéniho systému o platech spravovaného MFCR; ten, obsahuje z4znamy
o vSech zaméstnancich. Z informaci o priibéhu pripravy zakona o statni sluzbé neni
ziejmé, zda statni sprava tato data bézné€ vyuziva a analyzuje. Verejné jsou ale tato
data dostupna pouze v agregované formé. Navic neni jisté, zda je mozné je na Grovni
organizaci propojit s rozpo¢tovymi daty, ktera vyuzivame v této studii. Pro pripadnou
analyzu celkovych nakladd prace (véetné pojistného a dalSich nakladi) by pak bylo
mozné pouzit ucéetni data ze Statniho zavéreéného ucétu nebo detailnéjsiho vykaznictvi
jednotlivych organizaci.

Statni arednici v letech 2003 az 2012
V této kapitole predstavujeme hlavni zjisténi o vyvoji poct statnich arednikd, jejich
plati a celkovych nakladt na jejich platy v letech 2003 az 2012.

Pocet statnich uredniki poslednich deset let stagnuje

Analyzu poctu statnich tredniki je vhodné zacit zasazenim do Sir§tho kontextu
zaméstnancli vefejného sektoru. Podle Ceského statistického tiadu (CSU) vefejny
sektor v roce 2011 zaméstnaval 935 tisic osob (vyjadieno v prepoc¢tu na plné tvazky).
Z toho 627 tisic osob pracuje ve vladnich institucich a z nich 269 tisic v tstiedni
vlade.

Statni rozpocet, ktery pouziva jiné déleni organizaci, pro rok 2013 uvadi 427 tisic jako
pocet prepoctenych osob vrozpoctovych a prispévkovych organizacich. Vice nez
polovinu z toho tvori zaméstnanci prispévkovych organizaci v kapitole Ministerstva
skolstvi, tedy verejnych zakladnich a stfednich $kol a neceld polovina (186 tisic)
pracuje v tzv. rozpoctovych organizacich. Z toho velkou cast tvori policie, armada,
hasici a dalsi sbory.

Celkem 71 tisic prepocétenych osob pracuje ve trech skupinach organizaci, které lze
spolecné nazvat statni spravou. Protoze je vtomto souctu zahrnuto zhruba 5 tisic
prislusniki ozbrojenych a ochrannych slozek4, statnich urednikii je jen zhruba

shttp://idea.cerge-ei.cz/

4 Konkrétné zhruba 4 800 policistti v Policejnim prezidiu a p¥islusniki feditelstvi Hasi¢ské zachranné
sluzby ve sluzebnim pomeéru je formalné zahrnuto pod Ministerstvo vnitra a zhruba 450 vojaka pod
Ministerstvo obrany; diive byli zahrnuti ve skupiné organizaci oznacenych jako Sbory obrany,
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66 tisic. V ustrednich aradech statni spravy, coz je podskupina statni spravy, pracuje
24 tisic prepoctenych osob — z nich zhruba 19 tisic tiednikt — a z toho zhruba 20 tisic
osob na ministerstvech, z nichz 15 tisic jsou statni Grednici. Zdaleka nejvétsi dil
zaméstnanosti ve statni spravé predstavuji tfi velkd ministerstva (financi, vnitra,
prace a socidlnich véci) a jimi ¥{zené organizace (napiiklad Utad prace nebo Ceska
sprava socialniho zabezpeceni), které spolecné zameéstnavaji pires 60% statnich
urrednikd.

Jak ukazuje obrazek 2, poslednich deset let pocet statnich urednik vice méné
stagnoval. Nartist u ministerstev vroce 2012 mély na svédomi piredevsim
administrativni zmény od roku 2012, vcetné zapocitani prislusnikii Policejniho
prezidia a reditelstvi Hasicské zachranné sluzby pfimo pod Ministerstvo vnitra
a diplomatické sluzby pod Ministerstvo zahrani¢nich véci (viz vySe). Tyto zmény
nejsme schopni zohlednit v datech za vSechny roky, a proto tento graf ukazuje pocet
prepoctenych osob véetné prislusnikii ozbrojenych a obrannych slozek, nikoli pocet
uirednikd.

Obrazek 2. Pocet zaméstnancu (v tisicich)

2004 2006 2008 2010 2012

6

o

4

o

2

o

o

Ministerstva [ Neustfedni st. sprava
Ostatni Ustfedni

Zdroj: Vypocty autorii na zdkladé dat Statnich zdaveérecnych ucti

Objem penéz na platy od roku 2003 mirné vzrostl a v poslednich letech
klesal

Realny objem vydaji na platy statnich arednik (tedy po zohlednéni inflace) za
poslednich 10 let vzrostl o necelych 10 % (obrazek 3). V prvni poloviné tohoto obdobi

bezpeénosti, celni a pravni ochrany (SOBCPO) — v nasem oznaceni ,,Sbory“. Viz zdvére¢né téty kapitol
vnitra a obrany za rok 2012.
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realné vydaje na platy rostly, v poslednich letech naopak klesaly. V roce 2012 vydaje
na platy ve vSech rozpoctovych a prispévkovych organizacich dosahovaly
123.7 mld. K¢, z toho 23.5 mld. ve statni sprave.

Obrazek 3. Kumulovana zména realnych vydajit na platy statnich
uredniku od roku 2003

25%
20%
15%
10%
5%
0%

2003 2006 2009 2012

w= Ministerstva = Ostatni Ustfedni
=== Neustfedni st. sprava === Statni sprava

Zdroj: Vypocty autorii na zdkladé dat Statnich zaverecnych ucti.
Poznémka: Pro srovnatelnost v ¢ase graf nezahrnuje kapitoly ministerstev vnitra a zahranici.

Prumérné platy statnich Girednika od roku 2009 vrealném vyjadreni
Kklesaly

Mezi roky 2003 a 2012 primeérné platy ve statni spravé v realném vyjadieni vzrostly
(obrazek 5)s5. Do roku 2008 primérné realné platy rostly. Od roku 2008 realné platy
ve statni spravé klesly v priiméru o 7 %, pricemz v narodnim hospodaistvi realné
mzdy v tomto obdobi klesly o neceld 2 %. Primérny plat ve statni sprave ve vztahu
k priimérnému platu v Ceské republice klesal predevsim v poslednich letech a béhem
sledovaného obdobi poklesl (obrazek 6).

5 VSechny primeérné platy jsou uvedeny za prepoctené osoby, tj. ekvivalentni plnému tvazku.
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Obrazek 4. Realné pramérné hrubé meésic¢ni platy
(K¢; v cenach roku 2013)

40 000 e
35 000
30 000
25 000 \
2003 2006 2009 2012
=== Ministerstva = Ostatni Gstfedni

= NeUstredni st. sprava === Statni sprava

Zdroj: Vypocty autorn na zdklade dat Statnich zaverecnych ucti.

Poznamka: Pro srovnatelnost v ¢ase graf nezahrnuje kapitoly ministerstev vnitra a zahranici.
Obrazek 5. Kumulovana zména realnych priumérnych plati od roku
2003

20%

10%

0%
2003 2006 2009 2012

== Ministerstva == Ostatni Ustfedni
=== NeUlstfedni st. sprava === Statni sprava

Zdroj: Vypocty autorii na zdkladé dat Statnich zavérecnych ucti.
Poznémka: Pro srovnatelnost v case graf nezahrnuje kapitoly ministerstev vnitra a zahranici.
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Obrazek 6. Prumérny plat ve statni spravé ve vztahu k prumérné
mzdé v narodnim hospodarstvi (pro ministerstva a tstiredni organy
srovnani s praumérnym platem v Praze)

20% \ e —

15%

10%

5%

0%

2003 2006 2009 2012

w= Ministerstva = (Ostatni Gstfedni
Neustfedni st. sprava Statni sprava

Zdroj: Vypocty autoru na zdkladé dat Statnich zaverecnych ucti

Poznamka: Pro srovnatelnost v case graf nezahrnuje kapitoly MV a MZV. Pro Ust/edni
organy srovnavame s primérnou mzdou v Praze. Udaje o primérné hrubé mzdé v narodnim
hospoddrstvi pochdzeji z CSUE.

V roce 2012 byl priimérny plat ve statni spraveé 26 841 K¢; na ministerstvech to bylo
36 741 K¢ (obrazek 4). Tyto priméry presahuji parametry tariféi v ramci stavajiciho
systémili odménovani: napt. tabulkovy plat statniho fednika v nejvyssi platové tridé
s dvanacti lety zkuSenosti, bez osobniho priplatku a priplatku za vedeni, je podle
odpovidajici tabulky 26 710 K¢.7

Ackoli priméry jsou nejspis§ do znac¢né miry tazeny relativné vysokymi platy mensiho
poctu nameéstkd a vysoce postavenych uredniki, toto srovnani miize naznacovat, ze
nékteré urady se pro acely ziskavani a udrzeni kvalitnich zaméstnanct vyuzivaji velké
miry volnosti, kterou stavajici systém odmeénovani poskytuje. Jednotlivé arady maji

6 CSU, Casové rady zdkladnich ukazatelil statistiky prace (prepoétené osoby, kumulace étvrtletnich
udaji), http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/pmz_cr. Pro Prahu jsme sestavili ¢asovou fadu
kumulovanych étvrtletnich tidajt z publikace CSU Evidencni pocet zaméstnanctl a jejich mzdy (kod
3106) mezi lety 2004 a 2013, konkrétné tabulky ,,Poet zaméstnancii a primérné hrubé mési¢ni mzdy
podle CZ-NUTS (piepoctené pocty)“, idaj ,,Primérna hrubi meési¢ni mzda na piepoctené pocty*).
Nejcerstvéjsi vydani z inora 2014 za Q1-4 2013
http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/publ/3106-13-q4_2013.
7 Natizeni vlady 564/2006, ve znéni pozdéjsich piedpisti (naposledy novelizovano v roce 2012), viz.
tabulku 1.
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moznost udélit jednotlivym zameéstnanctim relativné vysoky osobni pfiplatek nebo
odmeény, popi. sjednat smluvni plat. Stavajici platové stupnice tedy nejsou dobrym
indikatorem skute¢nych platt ve statni spraveé. To by mélo byt brano v potaz pii
zvazovani zmeén v systému odmeénovani (napft. s cilem snizit nenarokové slozky platu),
aby se predeslo moznym negativnim dopadiim takovych zmén na schopnost statni
spravy ziskat a udrzet zaméstnance pozadovaného kalibru.

Vladni plany se mnohdy nepromitly do reality

Pocty statnich zaméstnancii a niklady na jejich platy se v predchozich letech staly
predmétem politickych zadméra. Pouzivame je jako priklady konfrontace vladnich
plani se skuteénosti.

Ve vladnim prohlaseni z ledna roku 2007 si druha Topolankova vlada dala za cil snizit
pocet zaméstnanci statni spravy nejméné o 3 % roc¢né do roku 2010. Celkové tedy
mélo dojit k poklesu o 11,5 % oproti stavu z konce roku 2006. Ke snizeni mé€lo dojit
predevsim u ustfednich organi statni spravy. Statistiky vSak ukazuji, Ze za tyto 4 roky
doslo k celkovému poklesu pouze o 2,4 % a pokles se tstrednich organt statni spravy
vice méné nedotkl (nejméné se dotkl netstfedni statni spravy) a naopak dopadl
nejvice na prispévkové organizace (kde vétSinu zameéstnanct tvori uditelé a jini
zameéstnanci $kol).

Ve vladnim prohlaseni z roku 2010 si Necasova vlada dala za cil vroce 2011 snizit
objem mezd v organizacnich slozkach statu a v prispévkovych organizacich
s vyjimkou pedagogickych pracovnikii nejméné o 10 %. Statistiky ukazuji, Ze ke
sniZeni objemu mezd opravdu doslo, i kdyZ ne zcela v planovaném rozsahu (9 %).
Nejvice klesaly prostfedky na platy v bezpeénostnich sborech a organizacich
zahrnujicich arméadu, o néco méné v astiednich tradech, nejméné na ministerstvech;
u prispévkovych organizaci prostiredkl na platy mirné pribylo.

Nabizi se také otazka, jak se statni organizace vyrovnaly s tlakem na sniZovani vydaja
na platy: snizily se platy stavajicim zaméstnanctim, nebo se snizovaly stavy?
Obrazek 7 ukazuje, Ze ke snizovani platti prispélo oboji podobnou mérou, pri¢emz na
ministerstvech a v netstfedni statni spravé nejvyraznéji prevazilo snizovani pocti
zaméstnanct na tkor sniZovani platd.



Obrazek 7: Snizovani plati a poc¢ti zaméstnancia v obdobi 2010-
2011
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Zdroj: Vipocty autoril na zakladé dat Statnich zaverecnyjch tucti.
Poznambka: Pro srovnatelnost v ¢ase graf nezahrnuje kapitoly MV a MZV.

Vysvétleni rozdilu mezi zdméry obou vladnich iniciativ a skute¢nosti by vyzadovalo
detailnéjsi rozklad na zmény v jednotlivich organizacich. Casovy rozmér vsak
napovida, Ze ekonomické a politické klima po volbach v roce 2010 poskytlo vladé
silny impuls sviij zAmeér skute¢né realizovat.

Minimalné timto zplisobem, ale idedlné dtikladnéji, by se mély hodnotit vSechny
vyznamné zmény a jejich navrhy, nejen v oblasti statni spravy. Jak ukazuji i ostatni
casti této studie, vpripadé planovanych zmén poc¢tu statnich zameéstnanct
a souvisejicich platovych nékladi je dilezita detailni specifikace pland, tj. u kterych
skupin ma dojit ke zméné a kjaké. To je vzhledem k diskutovanym nedostatkim
definic skupin zameéstnanci a instituci a problémim s dostupnosti dat ¢asto velmi
obtizné, ne-li nemozné.
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Rozpoctovani platia se ¢asto lisi od reality

Nejen politické zaméry, ale i statni rozpocet jako zakon, se lisi od skutecnosti a casto
velmi vyrazné. Pocet rozpoctovanych (tedy ve statnim rozpoctu planovanych) mist je
pravidelné vyssi nez skutec¢ny pocet statnich arednikt (obrazek 7). Tyto rozdily jsou
relativné velké a pretrvavaji v case. Ve statni spravé (tedy mimo bezpecnostni a jiné
sbory) tak v roce 2012 ,,chybélo“ pfes 3 000 (pres 5 %) statnich arednikt. Diky tomu
byly vtéto skupiné skutecné pramérné platy zhruba o 3,8 % vysSi nez platy
rozpoctované (obrazek 8). Kextrémnimu rozdilu pres 20 % doslo v ostatnich
ustrednich aradech mimo ministerstva v roce 2011.

Obrazek 8. Neobsazena pracovni mista: Rozdil mezi rozpocétovanym
a skuteénym poctem zaméstnancu (v % rozpoctovaného poctu
zaméstnancii)
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Zdroj: Vypocty autorii na zdkladé dat Statnich zavirecnych ucti.
Poznémka: Pro srovnatelnost v c¢ase graf nezahrnuje kapitoly ministerstev vnitra a zahranici.
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Obrazek 9. Rozdil v pramérnych platech mezi statnim rozpoctem
a skutecnosti (v % rozpoctovanych prumérnych platii)
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Zdroj: Vypocty autorii na zdklade dat Statnich zaverecnych ucti.
Poznamka: Pro srovnatelnost v ¢ase graf nezahrnuje kapitoly ministerstev vnitra a zahranic¢i.

Jednim zdtvodd pretrvavani rozdili mezi planovanou (rozpoctovanou)
zaméstnanosti a realitou je, Ze do rozpoc¢tového procesu formalné nevstupuji adaje
o skute¢ném poctu zameéstnancli a jejich skuteénych primeérnych platech. Tzv.
indexy, které v rozpoctové dokumentaci ukazuji zménu oproti predchozimu roku, se
totiZz nevztahuji k realité, ale k poétiim mist a plati ve statnim rozpoc¢tu predchoziho
roku. ProtoZe Fizeni zaméstnanosti ve statnich organizacich dnes probiha predevs§im
pres statni rozpocet, efektivnéjsi rizeni vyzaduje vytesit tuto slabinu rozpoctového
procesu.

12



Doporuceni misto zavéru: Prioritou je zlepSit data
a rozpoc¢tovani; a odpovédné na zakladé dat uvazovat o vysi
plata ve statni spraveé

» Realné primeérné platy ve statni spravé posledni roky klesaly absolutné i ve
srovnani s priimérnou mzdou v narodnim hospodarstvi. Dostupnéa data vsak
nedovoluji srovnavat srovnatelné, takze nelze posuzovat, zda tento pokles
snizil atraktivitu prace statniho trednika. Tento trend je prinejmensim jednim
z diivodd, pro¢ by pripadnym zménam platové a kariérni struktury ve statni
spraveé mély predchazet diikladnéjsi analyzy.

» Uroven platii v nékterych ¢astech statni spravy je vyssi, nez odpovida platové
tabulce vramci stavajiclho systému odménovani. To naznacuje, Zze
prinejmensim nékteré arady pro ucely ziskavani a udrzeni zaméstnanci pri
odménovani vyuzivaji velkou miru volnosti. Na§ prehled také ukazal, ze data
vyuzivana pro rozpoctovani se vyrazné liSi od reality, predevSim co se tyce
platd.

= Uvahy o zméné platové struktury statni spravy by uvedené skute¢nosti mély
brat v potaz a méla by jim predchézet diikladna analyza toho, kde a pro¢ je tato
situace nejzretelnéjsi a jaky dopad na kvalitu tedy mohou navrhované zmeény
mit.

» Verejné dostupna data ze Statniho zavéreéného uctu a statniho rozpoctu
neposkytuji dostateéné jasny obraz o logicky definovanych castech statni
spravy. Stavajici rozpocétovy proces navic neumi vyuzivat existujici data
(z Informaéniho systému o primérném vydélku v platové sféfe). Rizeni
lidskych zdrojt ve statni spravé by mélo byt opreno o mnohem kvalitné€jsi data
co nejveérné€ji popisujici skuteénost. Efektivni rozhodovani o zaméstnanosti ve
statni spravé navic vyzaduje dtikladné analyzy.

» QOdpovédnost za kvalitu dat a monitoring trendd ve statni spravé by méla byt
jasné uréena, nejlépe v novém zakoné o statni sluzb€, aby tato oblast netrpéla
nejasnym rozdélenim roli mezi riizna ministerstva (financi, prace a socialnich
véci nebo vnitra), popt. i nové vzniklé Generalni feditelstvi statni sluzby.
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