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Zaverecna zprava

8+1 Casti plus synteticka zprava, celkem cca 1200 stran
o Vefejné vydaje na VaV v CR
o Rizeni systému VaV

o  Kvalita vyzkumu, hodnoceni programud a metodika hodnoceni v
souvislosti s rozdélovanim institucionalni podpory

Systém prav k duSevnimu vlastnictvi

Vazby mezi védou a priumyslem

Mezinarodni spoluprace

Lidské zdroje

Bibliometricka analyza vystupti CR v mezinarodnim kontextu
Priloha

O O O O O



Realizace auditu

Technopolis Group (Brighton)
Manchester Institute of Innovation and Research
Joanneum Research (Graz)

Center for Higher Education Policy Studies (CHEPS, univerzita
v Twente)

Centre for Science and Technology Studies (CWTS, univerzita
v Leidenu)

Peritus (Slovensko)

Sougast Individualniho projektu narodniho (MSMT, strukturalni
fondy)

18 mésicu, duben 2010 az fijen 2011



Zadani (1)

= Hodnoceni vefejnych vydaju VaVal, jejich efektivity a porovnani
S evropskou urovni

@)

Pomér ucelového a institucionalniho financovani, pomér vydaju na
zakladni a aplikovany vyzkum, vyvoj a inovace, pomér vydajl na
VaV v jednotlivych sektorech (VS, VVI a dalSi), celkovy objem
vefejnych zdroju, financovani VaVal soukromymi subjekty.

Poméry verejnych prostfedku alokovanych do jednotlivych
vyzkumnych oblasti, poméry prostfedku na priority VaV (DZSV) a
na dalsi aktivity VaVal, primerenost priorit VaVal s ohledem na
podminky v CR. Dopad budovani novych kapaC|t v ramci velkych
projektd financovanych z operac¢nich programu na financovani
VaVal z vefejnych prostiedkd.

Diverzifikace financni podpory, existence kritickych mnozstvi (lidi a
finanénich prostfedk() ve vybranych oborech. Uroven koordinace
podpory v oborech vyzadujicich existenci kritickych mnozstvi.



Zadani (2)

Hodnoceni statni spravy vyzkumu a vyvoje

@)

PUsobnost a vzajemna spoluprace poskytovatell, zajisténi jejich
cinnosti personalni, financni, materialni, administrativni narocnost
procesu a sluzby poskytované pfijemcim/uchazecim, porovnani
s vyspelymi evropskymi staty.

Procesy nastavené k administraci programu a projektu — jak
provadéji poskytovatelé hodnoceni urovné jimi podporovaného
vyzkumu, jaka stanovuji kritéria, jaké dusledky vyvozuji z
vysledkld hodnoceni, zejména ve smyslu zmény zpusobu pravidel
a kritérii pro poskytovani podpory, porovnani s vyspéelymi
evropskymi staty.

Evaluace grantového systému v CR s diirazem na pocet
poskytovatell, transparentnost a anonymitu posuzovani
grantovych prihlasek, kritéria hodnoceni grantovych prihlasek a
jejich dodrzovani, efektivitu vyuZiti grantovych prostredku a
vhodnost dvoukolového posuzovani prinlasek pro podminky CR.



Zadani (3)

Hodnoceni programu vyzkumu a vyvoje

o  postup pfipravy, prubézného, zavéreCného hodnoceni programu
vyzkumu a vyvoje, managementu programu vyzkumu a vyvoje, a
to zejména na urovni poskytovatelu

o analyza vztahu mezi prioritami obsazenymi ve strategickych
dokumentech schvalenych vladou (strategické dokumenty, DZSV,
hospodarské politiky, vyzkumné politiky ministerstev) a
vyhlaSovanymi programy.



Zadani (4)

Uroven instituci vyzkumu a vyvoje

@)

Hodnoceni metodiky Hodnoceni vysledku VaV vypracované
RVV, SWOT analyza, porovnani s vysledky auditu.

Zhodnoceni VaV z hlediska financni naroCnosti a efektivity
dosazenych vysledkd, vySe financnich prostfedku ziskanych z
evropskych fondd a dalSi mezinarodni spolupraci provadéného
na vSech typech instituci, analyza jejich urovné ve srovnani s
vyspélymi evropskymi institucemi, financni naroCnost a efektivita
vyuziti dosazenych vysledku, financni prostfedky ziskané z
evropskych fondl a dalSi mezinarodni spoluprace. Porovnani
tohoto zhodnoceni s vysledky hodnoceni podle metodiky RVV.

Ochrana prav dusevniho vlastnictvi a intelektualnich prav v CR,
SWOT analyza, definovani legislativnich a vécnych prekazek,
motivace instituci a zaméstnanclt smérem k zadanému jednani.



Zadani (5)

Vztah mezi vyzkumnou a aplikacni sférou, bariéry spoluprace
a nastroje, které tuto spolupraci podporuji, motivace k
cilovému chovani, transfer znalosti.



Zadani (6)

@)

Lidské zdroje

Analyza podminek pro védecke kariéry v riznych typech instituci,
podminky pro migraci vyzkumnych pracovniki mezi institucemi,
sektory, obory; migrace mezi staty, vCetne zamestnani vyzkumnlku
ze tfetich zemi; dlvody, bariéry, podpUrna opatfeni.

Posouzeni mzdového ohodnoceni pracovniku ve VaV a jeho vliv na
kvalitu vysledku VaV, porovnani s evropskou urovni.

Podpora navratu schopnych mladych védeckych pracovniku ze
zahrani¢nich pobytl, mzdova politika v sektoru VaVal.

Hodnoceni systému vychovy studentl doktorskeho studia, analyza
k\t/)allty absolventl, pozice na trhu prace, ¢etnost v Jednotllvych
oborech.

Definovani perspektivnich obort s ohledem na priority rozvoje VaVal,
regionalni rozlozeni potencialnich zaméstnavatelt védeckych
pracovnikl, navaznost na projekty novych vyzkumnych kapacit,
jejichz vystavba bude financovana z operacnich programu.

Chovani instituci a poskytovatell, popf. primyslu smérem k
soustredovani zdroju a vzajemné spolupraci, trendy v CR, davody
stavu a ovliviujici faktory.



Zadani (7)

Mezinarodni spoluprace ve vyzkumu a vyvoji

o uroven mezinarodni spoluprace ve VaV

o Uu€innost ziskavani finan¢nich prostfedkl z programt EU
institucemi VaV
zlepseni pozice CR v mezinarodnim vyzkumu
pristup vychazejici z vnitrniho zajmu instituci k mezinarodni
spolupraci ve vyzkumu, zda tato spoluprace musi byt
podporovana z vefejnych prostredkd,

o  priklady dobré praxe z evropskych zemi, navrhy zlepseni.



Zadani (8)

Porovnani souCasneho systému rizeni a spravy v oblasti
VaVal v CR s principy Reformy systému VaVal v CR,
Metodikou hodnoceni vysledkud VaV a Narodni politikou VaVal
v CR na léta 2009-2015

o  Definuji tyto strategické dokumenty zmény, které povedou
zadoucim smérem?



Hlavni poznatky a doporuceni

Vykon Ceskeho VaV se zvysuje,
ale

systém VaV je zatizen mnozstvim vaznych nedostatkt ve
vsech posuzovanych oblastech.

Je treba rychle prijmout néktera opatreni a zabranit vaznym
skodam.



Obecné postrehy

Politicka nestabilita od r. 2006

VSeobecné ovzdusi neduvéry, zejména k vliadé
Politizace témat VaV

Diskuse ovladly zajmovée skupiny

Casté zmé&ny ministrd a vlad

To v&e &ini z CR obtizné misto k uplatnéni konzistentni
politiky VaVal.

Soucasné reformy predstavuji vadné pokusy vyporadat se
s nestabilitou a s nedldvérou k vladé a statni sprave.



Charakteristika systemu VaVal

CR vynaklada na VaVal ~1,5 % HDP (EU-27 ~2 %)
Podnikovy VaVal od r. 1990 posilil hlavne diky primym
zahranic¢nim investicim (FDI) a soustfeduje se hlavné na
vyvoj, nikoli na vyzkum

Rust je zaloZen hlavné na Sifeni a absorbovani
technologu které jsou nové pro firmy nebo pro CR, nikoli
nove pro svet

PriliSna polarlzace aktivit pramyslu, vyzkumnych
organizaci a vysokych $kol brani tomu, aby se CR vice
priblizila rozvinutym zemim



Vefejné vydaje na VaV v CR

Celkové nizka uroven ve srovnani s vyspélymi zemémi, od r.
2004 se zvysila jen nevyznamne

Nevhodna struktura: 50 % ucelovych prostredku je pfilis

Systém financovani nedostatecne reflektuje strategicke zajmy
zeme

Programy se nemaji omezovat jen na vystupy, maji zahrnovat

promyslené nastroje pro

o  posilovani spoluprace podnikt s akademickou sférou,

o vzdélavani odborniku,

O  rozSirovani vzajemneé spoluprace mezi vyzkumnymi ustavy a
vysokymi Skolami.



Verejne vydaje — doporuceni

Zvysovat verejnou podporu VaV

NezvétSovat podil ucelovych prostfedku

Omezit pfiliSnou orientaci vyzkumnych programu na vystupy
Program TIP ma byt nahrazen propracovanéjsim programem
zahrnujicim vzdélavaci aktivity a systémy vymeény odborniku
mezi prumyslovou a akademickou sférou

Stanovit omezeny pocet programu tematicky zaméfenych na
oblasti s potencialem zvyseni konkurenceschopnosti

Zavést opatreni umoznujici budovat kritické kapacity v
humanitnich a spolecenskych vedach

Vyhodnocovat postupy budovani a provozovani hlavnich prvku
operacnich programu



Rizeni systému VaV

CR velmi nutné& potfebuje zakon o statni sluzbé.

Dochazi k odosobnovani a centralizovani rozhodnuti, ktera by se
ve skutecnosti mela opirat o partnerstvi a vzajemnou duveru.

Reforma 2008 selhala.

RVVI. mikromanagement, detaily financovani, nikoli odborny
poradni organ
Dusledky:

@)

O O O O

odstup mezi rozhodnutimi o podpore VaV a uc€astniky systému
absence strategickych informaci o potfebach a prilezitostech
pfevazné soutézni a tudiz nestabilni financovani

iniciativy typu OP VaVpl pfedstavuji spiS hrozbu nez pfilezitost
kratkodobé mysleni



Rizeni systému VaV — doporuéeni

Zavest profesionalni a odpolitizovany systém statni spravy
Zridit Radu pro vyzkum a vyvoj, ktera se zameri na klicové
funkce takového organu, tj. bude platformou pro tvorbu
konsensu o dlouhodobych strategiich

Zajistit vyvoj obecné metodiky hodnoceni zohlednujici nejen
vystupy, ale i pfinosy a dopady projektu, programu, politik
Neprodlené zahajit ex-post hodnoceni resortnich a narodnich
politik jako podklad pro NPVaVal po r. 2015

Vyvarovat se pfilis mechanickym postupim hodnoceni

Zapojit uCastniky systému VaVal do SirSiho procesu ,mékkeho”
rizeni zalozeneho na diskusi



Kvalita vyzkumu

Jen nékolik oboru dosahuje prumérné mezinarodni urovné
(matematika a statistika, ekologickeé a technicke védy, vyrazné
se zlepsSuji fyzika, materialové vedy a klinicka medicina)
Ustavy AV CR zpravidla patfi k nejlepsim v CR

Poznatky z peer-review 16 vybranych skupin a instituci:

©)
O
©)

fragmentace, malé skupiny
uzavienost do sebe

neochota k interdisciplinarité a vyzkumu orientovaného na
aplikace

malé povédomi o personalni praci, popf. omezené moznosti

vrwvs

kontinuita



Hodnoceni

Podrobna analyza a zdrcujici kritika Metodiky hodnoceni
Zavazné systemove nedostatky v postupech hodnoceni na
vsech urovnich:
o omezeni na kvantitativni méreni vystupu
o  pomijeni kvalitativniho vyhodnocovani pfinosu, dopadu a relevance
o  proto neplni hlavni funkce hodnoceni:
= sledovat, zda hodnocena €innost sméfuje ke stanovenym cilim
= vyhodnocovat, zda a do jaké miry je cili dosahovano
m poskytovat nastroj k vytvareni strategii

Pouzivane zpusoby hodnoceni ohrozuji systém VaVal
V CR obecné chybi kultura hodnoceni.



Hodnoceni a financovani —
doporuceni

Prestat pouzivat metodiku hodnoceni!

Hlavni zasady pro pfipravu noveho systéemu:
o sledovat vykony z pohledu ,Ceho chceme dosahnout?”
o budovat institucionalni kapacity

o kombinace pohledu do minulosti (formula budget) a do
budoucnosti (performance contracts)

o transparentnost

o rozdilné modely fizeni a financovani pro rizné typy organizaci
o stabilita

o hodnoceni jako nastroj pro pouceni a pro institucionalni rozvoj



Novy systém financovani —
schéema postupu

Transition period 1
(Year 1-2)

Transition period 2
(Years 3-5)

New system: Funding cycle 1
(Years 6-9)

Funding mechanisms: how institutional funding is allocated

‘historical’ allocation of funding
(100%)

‘historical’ allocation of funding

(pilot organisations: historical
allocation with performance
contract)

Funding based on performance
contract

Formula-based funding

Formula-based funding

Activities to set up new funding system

Preparatory activities for funding
formula

Monitoring of funding formula
implementation

Preparatory activities for
performance contracts

Monitoring of pilot cases

Monitoring of funding formula
implementation and performance
contract implementation

Source: Technopolis




System IPR

Celkoveé nizka uroven povédomi o této oblasti v Ceském
Inovacnim systemu

Zavest na ministerstvech systém osobni odpovednosti

Eliminovat negativni dopad metodiky hodnoceni (nespravné
ocenovani vystupu typu ovéfena technologie, uzitny vzor,
patent)



Vazby mezi védou a prumyslem

Uginnost snah posilit tyto vazby omezena fadou chyb v

soucasneé stavbé a fungovani systému VaVal

Doporuceni:

o posilit lidské zdroje: mobilita, vzdélavani pracovnikt z pramyslu
ve vyzkumnych institucich, u€ast primyslu na vzdélavacich
programech

o podporit model nabidka—poptavka mezi podniky a vyzkumnymi
organizacemi

o  zkvalitnit lidsky kapital pro lepsi vzajemnou komunikaci v oblasti
prenosu znalosti

o  podpofit spolupraci védy s primyslem na regionalni urovni



Mezinarodni spoluprace

Jasna dominance AV CR a UK
Brzdy rozvoje:

o fragmentace vyzkumu

o malé vyzkumné skupiny

o nedostatek strategického fizeni jako dusledek nedostateéné
institucionalni podpory

o mala koordinace mezi jednotlivymi aktery

o  pretrvavajici predstava, ze na domaci zdroje Ize dosahnout snaze
nez na zahranicni

Doporuceni:

o  pripravit jasnou narodni strategii internacionalizace VaVal na
zakladé dukladnych konzultaci s védci a védeckymi institucemi

o  zahrnout do ni i oblasti vzdélavaci, hospodarskeé, primyslové a

zahranicni politiky



Lidské zdroje

Pomérné rozsahla analyza a srovnani s dobrymi postupy v
zahranici

Hlavni doporuceni:

@)

systematicky pfistup k zavadéni politickych a strategickych
opatreni

vC€asné planovani finanénich zdroju pro udrzitelnost infrastruktur
vybudovanych v ramci OP VaVpl

posileni fizeni lidskych zdroji na centralni institucionalni drovni
zvySeni osobnich pfijmu doktorandu
vytvoreni meziresortni strategie pro koordinaci imigracni politiky



Jak dal

Projekt ma vedle auditu i druhou €ast: navrh implementace
zavéru do strategickych dokumentu

Kdo: projektovy tym (J. Moravcova, M. Cervinka, B. Gas, M.
Janecek, S. Jurajda, V. Kebo, M. Klima, M. Kotoul, J. Malek,
J. Nedélnik, J. Rakosnik)

Kdy: do konce r. 2012

Navazujici IPn Efektivni systém hodnoceni a financovani
(2012-20137?)



Zdroje dalsich informaci

= Prezentace z konferenci, kompletni zavéreCna zprava auditu a
posudky oponentu hitp://audit-vav.reformy-msmi.cz/soubory-
ke-stazeni/zaverecna-zprava-z-auditu-vaval/

« & Jurajda: Velky védecky vybuch (LN 29.10.2011)

= J. Zlatuska: Vady hodnoceni by odhalili i patnactileti (LN
4.11.2011)

= J. Rakosnik: Zavérecna zprava auditu VaVal (Akademicky
bulletin 11, 2011)



http://audit-vav.reformy-msmt.cz/soubory-ke-stazeni/zaverecna-zprava-z-auditu-vaval/
http://audit-vav.reformy-msmt.cz/soubory-ke-stazeni/zaverecna-zprava-z-auditu-vaval/
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