INSTITUT PRO DEMOKRACII A EKONOMICKOU ANALYZU

projekt Narodohospodafského ustavu AV CR, v. v. i

Co s ekonomickou neaktivitou
v zemich Visegradu?

Studie 9/2014

21. 10. 2014

AGOTA SCHARLE
S PRISPENIM MARTONA CSILLAGA, LUCIE MYTNA KUREKOVE,
MONIKY MAKSIM, ANNY OROSZ,
FILIPA PERTOLDA, IZABELY STYCZYNSKE
A BALAZSE VARADIHO

IDEA*"%>
El .~

PROJEKT NARODOHOSPODARSKEHO USTAVU




O AUTORECH

AGOTA SCHARLE

EXPERTKA NA TRH PRACE A ZAMESTNANOST, ABSOLVENTKA OXFORD UNIVERSITY A
ZAKLADATELKA THINK-TANKU BUDAPEST INSTITUTE

Upozornéni: Tato studie reprezentuje pouze nazory autord a nikoli
oficidlni stanovisko Narodohospodafského ustavu AV CR, v. v. 1. ¢

Centra pro ekonomicky vyzkum a doktorské studium UK v Praze
(CERGE).

Narodohospodatsky ustav AV CR,v.v.i,2014



CERGE
El

PROJEKT NARODOHOSPODARSKEHO USTAVU

Studie 9/2014

Co s ekonomickou neaktivitou
v zemich Visegradu?
RIJEN 2014

AGOTA SCHARLE
S PRISPENIM MARTONA CSILLAGA, LUCIE MYTNA KUREKOVE, MONIKY MAKSIM, ANNY OROSZ,
FILIPA PERTOLDA, IZABELY STYCZYNSKE, AND BALAZSE VARADIHO.

Shrnuti

Tato studie shrnuje zékladni zku$enosti Ceska, Madarska, Slovenska a Polska
s bojem s dlouhodobou nezameéstnanosti

Obecné plati, ze pro ucinnost téchto a dalSich opatieni pro dlouhodobé
nezameéstnané je Kklicové jejich nastaveni a implementace. Jejich spravné
provedeni vyzaduje diikladnou a pravidelnou kontrolu, zkusebni zavadéni novych
opatieni a zmén téch stavajicich, pokud mozno pomoci nahodnych experimenti, a
hodnoceni dopadii zaloZené na srovnani osob dotéenych danym opatfenim s
odpovidajici kontrolni skupinou.

Z4adna ze zemi nema jednoznacné pozitivni nebo negativni zkuSenosti s boji
s nezaméstnanosti. V Madarsku a Polsku v§ak urcité politiky byly tspésné.

V Madarsku byly zavedeny peclivé navrzené mzdové dotace, zamérené na
dlouhodobé nezameéstnané se zakladnim vzdélanim, nebo starsi 5oti let. Nedavna
evaluace prokazala, Ze tato dotace zvySila pravdépodobnost opétovného zaclenéni
muzu starSich 5oti let na trh prace. Tento typ dotaci, pokud jsou zacilené na
dlouhodobé nezaméstnané s rtiznymi druhy znevyhodnéni, miize byt nakladoveé
efektivni a je levnéjsi nez plo$né sniZzovani prispévki socialniho zabezpeceni.
Polska reforma stfedniho Skolstvi byla zasadnim krokem na cesté k prevenci
vzniku dlouhodobé nezaméstnanosti. Zvysila se diky ni gramotnost a matematicka
gramotnost absolventli stfednich Skol, véetné téch ze znevyhodnénych skupin
obyvatel.

V Cesku a na Slovensku neni mozné identifikovat jednoznaéné tspésnou reformu.
Zejména ztoho diivodu, Ze neexistuje dostateéné kvalitni evaluace, ktera by
jednoznacné urcila, které programy jsou aspésné a které ne.
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1. Mira dlouhodobé ekonomické neaktivity je nejvyssi
mezi lidmi s niz§im vzdélanim

Ve visegradskych zemich jsou dva z deseti dospélych v produktivnim véku
ekonomicky neaktivni déle nez rok! a mira dlouhodobé ekonomické neaktivity je
obzvlasté vysokd u lidi s nizkym vzdélanim. Nevyhody, kterym nevzdélani
zameéstnanci Celi na pracovnim trhu, jsou zde pritom veétsi nez v zemich zapadni
Evropy a jsou obzvlasté bolestné v Mad’arsku, kde relativné velka éast pracovni sily
dokoncila pouze zakladni vzdélani. Nartst miry dlouhodobé ekonomické neaktivity si
miize vybirat svou dan jak na individualni arovni, tak na trovni celé ekonomiky.
Kromé ztraty lidského kapitalu a potencialné skodlivého vlivu na fyzické a dusevni
zdravi miiZe niz$i intenzita hledani prace dlouhodobé nezameéstnanymi vést i
k pomalejsimu prizptisobovani mezd a ozdravovani ekonomiky (OECD 2011).
Dlouhodobéa ekonomicka neaktivita zptisobuje i zvySovani miry chudoby a socialniho
vylouceni, coz miize nadale podvazovat ekonomicky rist (Easterly a kol. 2006)

Graf 1. Podil dlouhodobé ekonomicky neaktivnich podle dosazeného vzdélani
Vv roce 2012
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Pozn.: Populace ve véku 15-59 let. Podil populace, kterda byla ekonomicky neaktivni nebo
nezameéstnana (bez zahrnuti studentit denniho studia) v momentu Setteni a v pritbéhu piedchoztho
roku. Zakladni vzdelani odpovida ISCED urovni o a 1, nizsi stredni odpovida ISCED tirovni 2 a 3¢
(méné ne# dva roky). Némecko (DE) a Svédsko (SE) jsou v tabulce zahrnuty pro ti¢ely srovndni.
Zdroj: Vlastni vypocty zaloZzené na datech z Viybérového sSeti‘eni pracovnich sil EU v roce 2012.

Omezeni dlouhodobé nezaméstnanosti prostrednictvim aktivace nezaméstnanych,
zvySeni arovné vzdélanosti nebo prevence odchodt do predéasného diichodu by ve
visegradskych zemich mohlo piinést rist miry zaméstnanosti o 2-3 procentni bodyz.

1 Pfesné je to 1,7, vCetné ekonomicky neaktivnich. Vlastni vypocet vychazejici z Vybérového Setfeni
pracovnich sil EU (EU LFS) pro vék 15-59, rok 2012.

2 Jednoduchy model zalozeny na rozkladu rozdild mezi mirou zameéstnanosti jednotlivych zemi
ukazuje, e mira zaméstnanosti v Ceské republice by byla o 1 procentni bod vy$si, kdyby
pravdépodobnost zaméstnanosti lidi mezi 15-24 lety a 55-24 lety byla stejna jako na Slovensku. Mira
zaméstnanosti v Madarsku by byla o 2,5 procentniho bodu vyssi, kdyby byl podil pracovni sily se
zakladnim vzdélanim stejné nizky, jako v Ceské republice (vlastni vypocty vychazejici z Vybérového
Setfeni pracovnich sil EU (EU LFS) za rok 2012)



2, Pric¢iny dlouhodobé nezaméstnanosti

Ve vsech clenskych zemich EU nezaméstnanost v priibéhu nedavné globalni krize
vzrostla. Mira, do jaké se tento Sok promitl do pretrvavajici zvySené miry
nezameéstnanosti, se ale v jednotlivych zemich zasadné lisi. Ve vychodni Evropé ma
cely problém hlubsi koreny, které se sice nedaji zménit, je jim ale presto treba
vénovat pozornost a porozumét jim. Prechod ktrznimu hospodarstvi vedl
k prudkému poklesu poptavky po praci a to zejména po praci nekvalifikované.
Politicka opatreni se napric regionem lisila. Nékteré vlady se pokusily zmirnit socialni
dopady prvotniho Soku zpomalenim privatizacniho procesu, jiné umoznily
nezameéstnanym odchod do predc¢asného diichodu, nebo poskytovaly firmam dotace
na mzdy pro nekvalifikované zaméstnance. Balla a kol. (2008) ukazuji, zZe
nejuspésnéjsi strategii, vedouci knejniz§im mzdovym nerovnostem a vysoké
agregatni zameéstnanosti, byla kombinace rychlé privatizace s vysokymi dotacemi na
mzdy (a nizkymi dichody a socidlnimi dévkami). Nejhorsi kombinaci rychlé
privatizace a vysokych socidlnich davek, ktera vedla ktrvale nizké wrovni
zaméstnanosti, zvolilo Mad’arsko. Ostatni visegradské zemé se rozhodly pro druhou
nejlepsi variantu, ktera spocivala v pomalejsi privatizaci.

V celém regionu ale pretrvavaji velké rozdily v zaméstnanosti kvalifikovanych a
nekvalifikovanych pracovniki. Zda se tedy, ze faktor technologického pokroku hral
dtlezit€jsi roli nez socialni politika a politika zaméstnanosti nizkopiijmovych
pracovniki, véetné daniové politiky a stanoveni miniméalni mzdy.

To samoziejmé neznamend, Ze by zminéné politiky nemély zadny dopad. Spravné
nastavena a koordinovana hospodarska a vzdélavaci politika a politika zaméstnanosti
miize problém s dlouhodobou nezaméstnanosti prinejmensim zmirnit.3 Posilovani
vefejné sluzby zaméstnanosti tak, aby byla schopna uéinné kontrolovat proces
hledani zaméstnani, a ztizeni pristupu k predéasnym a invalidnim dichodiim miize
udrzet vice lidi mezi ekonomicky aktivnimi a pomoci krotit socialni vydaje. Poptavku
po malo kvalifikované praci lze také podporit opatrnou politikou minimalni mzdy,
dotacemi na mzdy nekvalifikovanych pracovnikii, podporou stabilniho
podnikatelského prostredi a nizké administrativni zatéze pro malé a stredni podniky.
ZlepSovani kvality vzdélani ve verejném Skolstvi pomaha snizovat podil
nekvalifikované pracovni sily v budoucnu, zatimco rekvalifika¢ni kurzy maji podobny
dopad na soucasnou pracovni silu.

3 Efektivita téchto politik byla prok4zana v rozvinutych trznich ekonomikach a existuji jiz dikazy i o
jejich efektivité ve visegradskych zemich (viz tabulka 2).
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3. Snizovani davek socialni podpory jako prevazujici
vladni opatireni

Reakce vlad na pretrvavajici vysokou miru dlouhodobé nezaméstnanosti a rostouci
naklady systému socialniho zabezpeceni byly ve vSech visegradskych zemich
v podstaté podobné. V go. letech vlady opakované snizovaly c¢astku, dobu
poskytovani, nebo rozsah (ve smyslu opravnénych osob) podpory v nezaméstnanosti.
Tato Gsporna opatreni pomohla snizit vladni socidlni vydaje, méla ale maly, nebo
zadny vliv na nabidku prace, a to i presto, ze prispéla ke zna¢nému zvySeni miry
chudoby. (Klugman a kol. 2002) Na zvySeni nabidky prace méla vétsi vliv snaha o
ztiZzeni pristupu k predcasnym a invalidnim dichodim. Tato opatieni vSak zacala byt
zavadéna az ke konci 90. let.

Také zvySeni minimalni mzdy na konci 90. let minulého a na zacatku tohoto stoleti
bylo motivovano snahou o stimulaci nabidkové strany pracovniho trhu. Toto opatieni
ovSsem meélo pouze maly, nebo dokonce negativni dopad na zaméstnanost, protoze
reakce poptavkové strany byla siln€jsi, nez se ocekavalo.4 Pobidky, zaméfené na
podporu poptavky po praci, byly zavedeny az kratce po roce 2000 a byly jen ziidka
cilené na osoby s nizkou kvalifikaci.5 Nékolikrat byla zavedena i opatteni ke zvySeni
kvality a pristupu do vefejného vzdélavactho systému a systému sluzeb
zaméstnanosti, nebo ke zprisnéni pravidel poskytovani podpor v nezaméstnanosti.
Malokdy ale byla tato opatfeni vytrvale prosazovana tak, aby byla schopna mit
dlouhodobé dopady na problém vyloudeni zpracovniho trhu. Zadni ze C&tyf
visegradskych zemi nevyvinula a nezavedla propracovany néastroj, ktery by tiradiim
prace pomohl identifikovat uchazeée o praci, ktefi jsou ohrozeni dlouhodobou
nezameéstnanosti (Maksim a Sliwicki 2012, Mytna Kurekova 2014).

Béhem poslednich deseti let vykrystalizovaly dvé odlisSné strategie boje
s dlouhodobou nezaméstnanosti. Ceska a polska vlada se snazily problém vytesit
pomoci presunuti odpovédnosti za feSeni dlouhodobé nezaméstnanosti na krajskou
urovenn a poskytnuti vétsi autonomie krajskym uradim prace. Naproti tomu
Madarsko a Slovensko se ¢im dal vice spoléhaly na centralné dotované verejné prace.
Ani jedna z obou strategii nebyla prilis Gspésna.

4 To byl priklad Madarska, kde zdvojnasobeni minimalni mzdy vedlo k 3% poklesu zaméstnanosti
nekvalifikované pracovni sily. Negativni dopad byl nejcitelnéjsi u malych podniki, u mladych a ve
znevyhodnénych regionech. (Kertesi a K6ll6 2003).

5 Vyjimkou byla darnova zvyhodnéni pro dlouhodobé nezaméstnané v Madarsku (2007-2012) a na
Slovensku (2014), zvyhodnéné datiové sazby (Ceska republika, Mad'arsko do roku 1995) a snizeni dani
pro malé a stedni podniky (Slovensko 1999-2000). Detailni informace viz tabulka 1 ptiloh.

6 Dtlezitou vyjimkou byly z tohoto pohledu polské (od 1999) a madarské (2003-2010) vzdélavaci
reformy a slovenska reforma systému socialni podpory a aktivni politiky zaméstnanosti (2003-2004)
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Tabulka 1. Ucastnici programiti a vydaje na programy verejnych praci a zaméstnance
uradi prace v roce 2012

Ceska

Polsko . Slovensko Mad’arsko
republika

Primérny pocet Gcastnikd 24 702 6 669 54 968 63 023
V % nezaméstnanych, i1 1 129 o1
registrovanych na tradu prace ) 3 3- 4
VIadni vydaje

v milionech EUR 40.4 27.4 51.1 455.3

V % DPH 0.01 0.02 0.07 0.47
Vydaje na zaméstnance 0.08 o1 0.0 012
Gradt prace jako, % DPH : : 07 :

Poznamky: Udaje za Polsko zahrnuji jak verejné prdce, tak spolecensky prospésné prace
(odbywajqey prace spolecznie uzyteczne). Udaje za Slovensko vychazi ze stavu k prosinci 2012.
Zdroje: Eurostat online, Mytna Kurekova a kol (2013:27); MPIPS (2012), Scharle (2014)

V Polsku byl prostfednictvim nékolika navazujicich reforem v letech 1993, 2000 a
2002 zaveden siln€ decentralizovany systém, ve kterém 16 krajskych aradti prace
(Wojewddzki Urzad Pracy) rozdé€luje prostiedky pridélené centralni vladou mezi
mistni trady prace na zakladé vlastnich regionalnich strategii. Krajské arady prace
jsou také odpovédné za zaskoleni zameéstnancii na mistni (poviat) Grovni (Starega-
Piasek a kol. 2006). V Ceské republice byla krajska samosprava zavedena v roce 2011,
kdy bylo zfizeno 14 krajskych uradi prace, odpovédnych za vytvareni a zavadéni
programil zaméstnanosti, financovanych prisluSnym ministerstvem. Tento krok mél
vést ke zlepsSeni spoluprace mezi aktéry pracovniho trhu na krajské drovni. BohuZzel
ale ani Cesky, ani polsky systém kraje dostate¢né nemotivuje ke snaze politiku
zameéstnanosti zefektivnit, protoZe hlavni zdroj financovani je centralni vlada a objem
finan¢nich prostiedkd neni zavisly na vysledcich. Dal§im omezenim je fakt, ze pfi
vytvareni systému regionalni samospravy nedoslo zaroven k systematickému rozvoji
lokalniho odborného zazemi, které by se vénovalo analyze trhu prace a nastavovani
programil zameéstnanosti. Dostatené mistni odborné kapacity jsou pritom
predpokladem schopnosti kraje naplno vyuzivat vyhody samospravy (Mosley 2013).

V Madarsku a na Slovensku byl vytvofen rozsahly systém verejnych praci, ktery
v priméru zameéstnava 15-20% dlouhodobé nezaméstnanych. Programy verejnych
praci nepochybné nejsou schopny snizit miru dlouhodobé nezaméstnanosti, ale
nabizi alespon docasnou podporu domacnostem nezaméstnanych a na mistni trovni
mohou také prispét ke zmirnéni socialniho napéti (Koll6 a Scharle 2012, Mytna
Kurekova a kol. 2013). Ovsem ve chvili, kdy jsou vyuzivany v prilis velkém méritku, se
stavaji neefektivnimi a mohou cely problém dokonce prohloubit (Harvan 2011).
Timto rizikem je ohrozen jak madarsky, tak slovensky systém a to zejména kvili
jejich Spatnému administrativnimu nastaveni.”

” Hlavn{ charakteristiky systému vefejnych praci v zemich regionu jsou shrnuty v tabulce 2 piloh.
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Neefektivita mize byt zaprvé zplisobena zacarovanym kruhem vefejnych praci.
Pokud nezaméstnani predpokladaji, ze mohou byt povolani k vykonavani verejnych
praci, mize to u nékterych vést ke snizené aktivité pri hleddni zaméstnani na
otevieném trhu prace.8 Zadruhé, naklady na jednoho zameéstnance verejnych praci
jsou vzdy vyssi nez naklady na prispévky socialni podpory. Pti financovani verejnych
praci je treba zaplatit i vedouci pracovniky, material a casto se vyskytuji i naklady
spojené s korupci. 9 Vzhledem k obvykle napjatému rozpocétu uréenému na politiku
zameéstnanosti to znamend, Ze zbyva méné prostfedkli na potenciadlné wGcinnéjsi
programy, jako jsou napriklad rekvalifikace.

Chybné nastaveni systému verejnych praci se tyka predevsim Mad’arska. Zaméstnanci
verejnych praci jsou vymazani z registru nezaméstnanych a dostavaji mzdu primo od
mistni samospravy, které jsou tyto prostfedky zpétné hrazeny ze statniho rozpoctu
s minimalni kontrolou jejich vyuziti. Toto nastaveni uasti v situaci, kdy jsou mistni
samospravy silné motivovany k vyuzivani verejnych praci, a ndklady na verejné prace
prudce rostou. Centralni vlada ma zaroven svazané ruce, protoze kazdy pokus o
snizeni vydajii na verejné prace se setkd se silnym odporem radnic a vyvola vinu
Spatné publicity, protoze zaméstnanci, propusténi z vefejnych praci okamzité zvysi
pocet registrovanych nezaméstnanych.

4. Jaké jsou moznosti zlepSeni procesu tvorby politik

Postsocialistické zemé zdédily statni spravu, jejiz silnou strankou je spiSe planovani,
nez tvorba propracovanych motivaénich schémat pro nezavislé aktéry v trznim
hospodarstvi. Vladni instituce byly reorganizovany v 9o. letech a vétSina
visegradskych zemi od té doby piijala dalsi opatfeni ke zvySeni efektivity statni
spravy, zejména v obdobi kolem vstupu do Evropské unie. Rozhodovani na trovni
vlad se ale stale jeSté neridi (alespon ne systematicky) zdsadami dobré praxe ve
skandinavskych zemich, nebo ve Velké Britanii, kde tvirci politik pri svém
rozhodovani vyuzivaji nezavisla odborna hodnoceni dopadt jiz zavedenych opattreni
(Meyer-Sahling 2009, Vergeijen 2006). Nedostatecné jsou i procesy konzultaci mezi
vladnimi odborniky napti¢ ministerstvy a komunikace se socidlnimi partnery a
dalsimi aktéry. Je proto problematictéjsi zavadet slozit€jsi reformy a to zejména
v oblastech, kde jsou vysledky téchto reforem patrné az v dlouhodobém horizontu
(Sirovatka 2008, Varadi 2012).

Politickd omezeni pri zavadéni reforem se projevuji nejsiln€ji prave v oblasti politik,
zamérenych na dlouhodobou nezaméstnanost. Zaprvé tyto politiky vétSinou vyzaduji

® Pokud jsou vefejné prace vykonavany na plny tivazek, dale to sniZuje aktivitu nezaméstnanych pti
hledani prace, protoze na hledani maji méné ¢asu. Dopady tohoto jevu jsou samozi-ejmeé vyssi v oblastech,
kde jsou volna pracovni mista.

° Na Slovensku nenf tento zdroj neefektivity tak zavazny, protoze za vei'ejné prace neni vyplacena mzda.
Obce hradi jen doplatek k prispévku v nezaméstnanosti a provozni naklady.
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jednani se vSemi aktéry, velmi peclivé nastaveni a dikladnou implementaci a
kontrolu (Bonoli 2010). Zadruhé jdou néktera z nezbytnych opatteni, jako napiiklad
dalsi omezovani predcasnych dlichodii, nebo reforma verejného skolstvi, proti zajmu
stredni tridy (medianového volice). A v neposledni radeé také vlady celi pokuseni hrat
na strunu silnych spoleéenskych predsudki stiedni tfidy vi¢i nezaméstnanym a
vyuzivat znevyhodnéné skupiny jako obétniho beranka pri vysvétlovani pomalého
ristu ekonomiky, nebo obecnéji pomalejsiho dohénéni Zivotni tdrovné starych
¢lenskych zemi EU a vSech dalSich necekanych a nepfijemnych socialnich dopadii
transformace. Pocetna romska mensina toto pokuseni jesté posiluje a jeji existence
pravdépodobné napomohla vzniku programi vefejné prace v Madarsku a na
Slovensku.

5. Pro¢ bychom se méli snazit?

Dlouhodobd nezaméstnanost vede kchudobé, a pokud se tyka velkych skupin
populace, miZze podnécovat socialni nepokoje a vést k socidlnimu vylouceni. To vSe
ma neblahy vliv na rozvoj spolefnosti a hospodarsky rtist. Nedostatek socialni
soudrznosti vede k oslabeni politickych a ekonomickych instituci (které v $irsi definici
zahrnuji i divéru a spolupraci), coz prokazatelné zpomaluje ekonomicky rist
(Easterly a kol. 2006). Proto si vlady nemohou dovolit problém dlouhodobé
nezameéstnanosti prehlizet, nebo doufat, Zze se vyre$i sam jen prostiednictvim
ekonomického riistu. Pokud se ale vlAdam podati prijmout a zavést Géinné opattreni a
zvyS$it miru zameéstnanosti nekvalifikovanych pracovniki, dostavi se navic i prinos
v podobé sniZeni spolecenského napéti a zmenseni predsudki viici Romim.

Graf 2. OhroZeni chudobou podle intenzity prace domacnosti, 2012
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Poznamka: V domacnostech s malymi moznostmi pristupu k zaméstnani (nizka intenzita prace)
pracovali v minulém roce dospéli do 60ti let véku méné nez 20% jejich pracovniho potencialu. Vysoka
intenzita prdace znamena, Ze dospély pracuje 55-85% svého pracovntho potencialu. V grafu je pro
srovndni zahrnuto Némecko.

Zdroj: EU SILC, Eurostat



e Co je mozné délat?

V politice zaméstnanosti neexistuji rychla vitézstvi. U¢inné politiky (shrnuté v tabulce
2) je bud slozité zavadét, nebo dlouho trva, nez prinesou vysledky, nejsou v souladu
s vefejnym minénim, nebo se na né vztahuje vS§e zminéné. Klicové také je, ze vétSina
opatteni nejlépe funguje pouze v kombinaci s jinymi. Napriklad cilené mzdové dotace
zaméiené na zvySeni poptavky po nekvalifikované praci jsou Géinnéjsi, pokud jsou
doprovazeny zprisnénim podminek pro dlouhodobé nezaméstnané, zvysujicim
nabidku prace. Mnoho opatteni také vyzaduje poc¢atecni investice do veiejnych sluzeb
zameéstnanosti a obecné do verejné spravy, které by zvysily kvalitu navrhovanych
politik a jejich implementace. Prosazeni takovych investic by vyzadovalo znacné
politické odhodlani, protoze ackoli je navratnost téchto opatieni v dlouhodobém
horizontu vysoka, v kratkodobém horizontu z nich zadné zisky neplynou.

Tabulka 2. Mozné opatfeni ke snizeni dlouhodobé nezameéstnanosti podle miry
proveditelnosti

+ proveditelné; - tézko proveditelné; o proveditelnost zavisi na nastaveni a
momentalnim kontextu

Finanéné | Rychla | Vsouladu| Nevyza- Nizké |Jednodu-| Bude Piiklad
nenaro¢- | navrat- s verej- duje riziko ché fungovat | dokazuji-
né* nebo nost nym kvalitni | korupce/| nastaveni | isamao | cijejich
dokonce minénim | sluzby naklad sobé acdinnost
usporné zamest- mrtvé
nanosti vahy
(Grady
préce)
Cilené mzdové dotace + + + + 0 0 0 Hu1
Zprisnéné podminky podpory + + + 0 + o o Ski
v nezameéstnanosti, navyseni poc¢tu Hu2
nebo zaskoleni zaméstnanct ufadt
préace pro individuélni praci
s dlouhodobé nezaméstnanymi
Zaméstnani na zkousku a + + o - ) + - Hu3
prechodné programy
Omezeni moznosti vyuzivani + + - - o o o Int1
predcasnych a invalidnich
diichodi a zlepseni rehabilitace
SniZeni administrativni zatéze pro + - + + + - + Int2
malé a stfedni podniky
(Cilené) snizeni minimalni mzdy 0 0 - + + + + Int3
Rekvalifikace, druh4 Sance ziskani o o + - - - - Hug
gramotnosti, celozivotni uceni
Posileni sluzeb ttradi socialni péce o - + - + - + Cz1
a jejich provazani s Grady prace
Dlouhodobé komplexni programy o - o + + - + Int4
mistniho rozvoje

Poznamky: * Poc¢atecni naklady jsou nizké ve srovndani s jinymi opaticenimi nejen z oblasti aktivnich
programit zaméstnanosti.

Zdroje: Czi: DIC 2012, Hui: Cseres-Gergely a kol. 2013, Hu2: Cseres-Gergely 2012, Hu3: Gyorgyi a
Martonfi 2002, Hu4: Adamecz a kol. 2013, Inti: Marie a Vall Castello 2012, OECD 2010, Int2:
Yakovlev és Zhuravskaya 2007, Int3: Neumark a Wascher 2008, Int4: OECD 2013, Ski: Csillag a
kol. 2013. Dale také doporucent Svétové banky 2008, 2012.




Prestoze tkol bojovat s dlouhodobou nezameéstnanosti vypada svizeln€, vSechny
visegradské zemé udélaly vimplementaci n€kterych zminénych opatfeni pokroky a
kazda ma zkusSenosti, které muze sdilet s ostatnimi.

Polska reforma stredniho $kolstvi byla zdsadnim krokem na cesté k prevenci vzniku
dlouhodobé nezaméstnanosti. Zvysila se diky ni gramotnost a matematicka
gramotnost absolventi stfednich §kol, véetné téch ze znevyhodnénych skupin
obyvatel (BI 2014).

V Madarsku byly zavedeny peclivé navrzené mzdové dotace, zamérené na
dlouhodobé nezaméstnané se zakladnim vzdélanim, nebo starsi 50ti let. Dotace se
vztahovala na vSechny uchazece o zaméstnani, splnujici tato jednoduchéa kritéria a
byla spravovdna finanénim tGradem, ktery musel dotaci vydat, aniz by zkoumal
jakékoli dalsi charakteristiky uchazece. Tim bylo vylouceno riziko korupce nebo
selektivniho posuzovani uchazeci zameéstnanci aradt prace, kteri casto snizuji
ucéinnost tradiéné navrZzenych programtii mzdovych dotaci. Nedavna evaluace
prokazala, Ze tato dotace zvySila pravdépodobnost opétovného zaclenéni muzi
starSich 50ti let na trh prace (Cseres-Gergely a kol. 2013). Tento typ dotaci, pokud
jsou zacilené na dlouhodobé nezaméstnané s rtiznymi druhy znevyhodnéni, miize byt
nakladové efektivni a je levnéjsi nez plosné snizovani prispévkli socidlniho
zabezpeceni.

Podminky pobirani podpory v nezaméstnanosti, nebo jinych socialnich davek, byly
zptisnény ve vSech Ctyfech zemich, ale nejobsahlejsi reforma byla zavedena na
Slovensku vroce 2004 (Kaluzna 2008). Vramci reformy byly formalné slouceny
sluzby zaméstnanosti a socialni sluzby a byla zavedena tzv. jednotna vyplatni mista
pro nezameéstnané a prijemce socialnich davek. Doslo k navySeni zaméstnanct tradia
prace a k presunu nékterych povinnosti, ¢imz se do roku 2006 podarilo snizit vytizeni
pracovnich poradcti na zvladatelnou troven. Pobirani davek v nezaméstnanosti bylo
podminéno predlozenim ditkazu o aktivnim hledani prace a pravidelnymi navstévami
uradu prace kazdé dva tydny (v pripadé dlouhodobé nezaméstnanych kazdy tyden).
Utady prace zaroven dostaly povinnost vypracovat pro kazdého znevyhodnéného
uchazece o zaméstnani individualni akéni plan a najmout specialistu na pracovni trh,
ktery aktivné vyhledava volna pracovni mista. Néktera institucionalni a proceduralni
zlepseni vSak nebyla pln€ uvedena do praxe a néktera byla zrusena reformou Zakona
o sluzbach zaméstnanosti z kvétna 2013 (Duell a Mytna Kurekova 2013).

V Ceské republice byla vromskych lokalitich zaloZena sit Agentur pro socialni
zacleniovani s cilem koordinovat politiku socidlniho zaclenovani na mistni trovni
(MHR 2009). Agentura mapuje mistni potreby v oblasti vzdélavani, bydleni,
socialnich sluzeb a zaméstnanosti, zprosttedkovavad spolupraci mezi aktéry a
poskytuje Skoleni, dohled a vnékterych pripadech i financovani mistnich
poskytovatelti sluzeb, napliujicich tyto potreby. Dlouhodobé nezaméstnani se ¢asto
potykaji s mnoZstvim problémi, znesnadiiujicich jejich navrat na trh prace. Resenim
zadluzenosti, nevyhovujictho bydleni, rodinnych problémi, zavislosti a podobné
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mohou takové agentury podporit snahu Gradi prace o aktivovani tézce umistitelnych
uchaze¢li o praci. Jejich ¢innost je uZite¢na zejména v obcich, kde mistni sprava
nedisponuje prostredky nebo odbornosti, nezbytnou k poskytovani kvalitnich sluzeb
dlouhodobé nezaméstnanym.

Débel se skryva v detailech. Pro Géinnost téchto a dalsich opatfeni pro dlouhodobé
nezameéstnané je klicové jejich nastaveni a implementace. Jejich spravné provedeni
vyzaduje dikladnou a pravidelnou kontrolu, zkuSebni zavadéni novych opatieni a
zmén téch stavajicich, pokud mozZzno pomoci nahodnych experimenti, a hodnoceni
dopadii zalozené na srovnani osob dotéenych danym opatienim s odpovidajici
kontrolni skupinou. Vzhledem k podobnému ekonomickému a institucionalnimu
prostiedi zemi Visegradu by tyto zemé také mohly tézit ze sdileni a diskusi o
vysledcich hodnoceni jednotlivych politik.

PRILOHY
Tabulka A1 Opatfeni ovliviiujici dlouhodobou nezaméstnanost ve visegradskych
zemich
Ceska republika Madarsko Polsko Slovensko

Pobidky na nabidkové 1989-1998 1989-1995 1989-1998 1989-1998
strané s cilem snizit
piebytecnou nabidku prace
pomoci piedc¢asnych a
invalidnich dtichod
Finané¢ni pobidky na 1992-1996 (PN, DSP)|1992-2002 (PN, SDN)| 1996 (PN) 1992-1998 (PN)
nabidkové strané: sniZovani |1998-2003 (min 2001-02 (min mzda) | 1997-1998 (min mzda) 2000 (PN)
¢astky podpory nebo mzda) 2008 (invalidita) 2001 (predcasny 2002-2004 (PN,

dostupnosti davek, 2002 (PN, pfedcasny [2011 (PN, SDN, dichod) SDN)
zvySovani ptjmi ze dichod) invalidita, predcasny | 2002 (PN) 2000-2004 (min
zaméstnani* s cilem zvysit | 2006 (zvysSeni stropu |dichod) 2004 (predcéasny mzda)
nabidku prace pro spodni hranici dtichod) 2007 (PN)
pasma DPF) 2005 (invalidita)
2007 (DSP) 2008 (predéasny
2008 (PN, rovna dichod, min mzda)
DPF) 2011 (invalidita)
2010 (PN, predc¢asny 2012 (min mzda)
ditichod)
Pobidky na nabidkové 2004 (PN) 2005 (PN) 1996 (PN) 1998 (sankce za
strané: zptisiiovani pravidel | 2007 (DSP) 2008 (invalidita) 2002 (PN) dobrovolnou
chovani pro priznavani 2013 (PN,SDN) 2009 (SDN) 2005 (PN, SDN) vypovéd)
davek 2011 (SDN)** 2009 (PN) 2003-2004 (PN,

SDN)

Pobidky na poptavkové
strané ke zvysSeni trzni
poptavky po praci
(ptispévky socidlniho
zabezpeceni, mzdové
néklady, administrativni
néaklady malych a stiednich
podniki)

2004-2006 (fada
opatreni snizujicich
DPP)***

2006 (zjednoduseni
zakladani podniki)
2009 (vSeobecné
snizeni PSZ)

2009 - 2010 (fada
opatteni snizujicich
DPP)

2007 (cilené snizeni
PSZ)

2009 (vSeobecné
snizeni PSZ)

1999 snizeni dani pro
0svC

2002 (reforma POZ:
zvys$eni flexibility POZ
v malych podnicich)
2004 vSeobecné snizeni
DPP

2004 sniZzeni DPP

Poptavkova strana — vydaje
na vefejné prace***

2009 vetejné prace
2013 vefejné prace

1992-3 vefejné prace

1990s verejné
préace
2004 vetejné
prace
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Zlepsovani sluzeb 2009 IAP 1993-1994 sit 1993-2002 2002 IAP

2012 Regionalizace | sociilnich Regionalizace sluzeb 2005 PAPZ
sluzevb ‘ pracovmkvu’ ) zameéstnanosti G&nnost
zameéstnanosti 20f03 vzdélavaci 1998 PAPZ pro derstvé monitoring
reforma
absolventy 2012 PAPZ

1999 vzdélavaci reforma
2004 Standardizace
sluzeb zaméstnanosti
2006 AP, zvySeni
aktivace DN

2009 IAP

vyhodnoceni

Poznamky: PAPZ = programy aktivni politiky zaméstnanosti, DPP = dar z piijjmu pravnickych osob,
POZ = pravni ochrana zaméstnancii, IAP= Individudini akcéni plany. DN = dlouhodobé
nezaméstnany, DPF = dai z prijmu fyzickiych osob, DSP = piijemci (testovanych) davek socialni
podpory, PSZ = prispévky socidlntho zabezpedeni, PN = pojisténi nezaméstnani, SDN = uchaze¢i o
zameéstnani pobirajici socialni davky pro nezaméstnané (po vycerpani naroku na podporu v
nezameéstnanosti).

* V nékterych piipadech se vlady snazily snizit miru chudoby zlepsenim pristupu k socialnim
transferitim nebo zvysSovanim pobirané éastky (napviklad v Madarsku v letech 2005-2006). Tato
opatteni nejsou v tabulce uvedena.

** Pravidla chovani zahrnovala i potencidlné silné stigmatizujici prvky, jako napiiklad povinnost
udrzovat uklizenou domacnost, a jejich rozsah byl ponechan na uvdzeni mistnich samosprav.

*** Pouzivame jednotny termin “verejné prdce” pro vsechny riizné typy a varianty veiejného
zameéstnani, vytvoreného zejména pro nezaméstnané (s vyloucenim dotaci soukromému a
neziskovému sektoru).
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Tabulka A2 Nastaveni programii verejnych praci, 2013

PROGRAM Mad’arsko | Slovensko | Ceska republika | Polsko
Hlavni cile Aktivovat nezameéstnané, zabranit ztraté kontaktu s trhem préace, zabranit ztraté pracovnich
navykd, poskytnout do¢asnou podporu s cilem zmirnit ohroZeni chudobou
Vedlejsi cile Uchlacholit vefejné minéni faktem, ze Zadné Zvysit miru
prijemci socialni podpory, mezi nimiz je zameéstnanosti, snizit
mnoho Romti, musi pro ziskani podpory vydaje na socialni davky
pracovat
Odradit od prace
nacerno
Opravnéni tcastnici Vsichni registrovani | Jen piijemci Cilené na téZko | VP: DN, a dalsi
uchazedi o podpory umistitelné znevyhodnéni
zaméstnani a S nejniz$im uchazece 0 | nezaméstnani
prijemci podpory prijmem zaméstnini véetné | SPP: nezaméstnani bez
v programu socialni handicapovanych naroku na podporu
rehabilitace
Zustavaji Gicastnici Ne Ano Ne Ne
v registru
nezaméstnanych?
Tydenni pracovni doba 20-40 hodin 10-20 hodin Céstecny pracovni | VP: neni regulovano
(nebo vice — od tavazek SPP: max 10 hodin
ledna 2014)
Maximalni doba trvani 11 18, obnovitelna po | 12 (obnovitelna) VP: 12
(v mésicich) 6t mésicich SPP: 48
(smlouvy s obci)
Kompenzace za vefejné | Mzda Vyssi ¢astka podpory] Mzda Mzda
prace (prispévek za
aktivitu)
Pojisténi Plné (D, Z, U,N) Céastecné (Z)* Plné (D, Z, U,N) Céstecné (D, Z,N)
Kdo hradi kompenzaci Ustfedni vlada Ustfedni vlada Ustfedni vlada VP:
pro zameéstnance zpétné proplaci hradi vyssi davky prostiednictvim 50% mistni sprava
vefejnych praci zameéstnavatelim podpory arada prace SPP:
prostiednictvim prostiednictvim Casteéné mistni sprava
aradt prace (az aradi prace
100% mzdovych
nakladii)
Kdo plati dalsi Zaméstnavatel. Osoba organizujici | Zaméstnavatel Zaméstnavatel
pridruzené naklady Vedouci pracovnici vefejné prace**
(organizacni, mohou byt také
materialové, atd.) zaméstnanci vefejnych
praci, na ptidruzené
naklady se poskytuji
dotace
Dohled nad vyuZzivanim | Velmi slaby Slaby Slaby Slaby (nedostatecné

statnich dotaci

definované indikatory
vykonu)

Poznamky: *Udastnici maji diichodové (D), zdravotni (Z), Grazové (U) pojisténi a pojisténi v
nezameéstnanosti (N). Pojisténi v nezaméstnanosti v tomto piipadé znamen4, Ze diky odpracovani
verejnych praci po urc¢itou dobu zisk&vaji znovu opravnéni ¢erpat podporu v nezaméstnanosti V
pripadé Slovenska vychazi kryti zdravotnim pojisténim ze statutu registrovaného uchazeée o
zaméstnani a ne z Gcasti na verejnych pracich. DN = dlouhodobé nezaméstnani, VP = vefejné prace,
SPP = spolecensky prosp€sné prace.

** Ve vétsiné pripadd je to mistni samospréva, ale miiZe to byt i ifad prace. V tom ptipadé jsou ostatni
néklady hrazeny ze statniho rozpocétu.
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