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,2UJpoutavka"

= \/ pruméru se danové zatizeni zZzivhostniku a
zameéstnancu lisi 0 9,3 p. b.

= 30 % zaméstnancu a 38 % zivnostniku neplati
dan z prijmu

= Velké rozdily v danovém zatizeni poplatniku se
stejnymi prijmy

» Schvalena danova reforma rozevira nuzky mezi
zdanénim zivnostnikl a zaméstnancu

» Reforma vyrazné zvysuje dané zaméstnancum s
platy nad 100 000 KC mesicné
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Predstaveni modelu TAXBEN
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Model TAXBEN

= Simuluje vysi dani a davek pro jednotlivce a
domacnosti v reprezentativnim souboru
populace

* VVyhodnocuje dopady reformnich navrhu

= Zamereni:
= zdanéni vydélku ze zaméstnani a podnikani
= dan z pfijmu, socialni a zdravotni pojisténi
= socialni davky
" nerovnost a zivotni uroven
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Vyhody modelu

» Dopady reforem na skutecCné poplatniky a
domacnosti

= Rozdéleni dopadu napfi€ populaci
* Dane a davky dohromady

* VVyhodnoceni ,balicku® zmen najednou a jejich
vzajemna interakce
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Omezeni vychazeji z dat

* Prijmy z kapitalu a pronajmu

* Nezdanené prijmy (zaméstnanecke benefity)

» Poplatnici s nejvyssimi prijmy (cca nad 3 mil. KC
rocne)

» Pausalni vydaje — model pravdepodobnée
nadhodnocuje danové zatizeni zivnostniku
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Jak model funguje

» Data CSU: SILC 2011
= 8 600 domacnosti, 20 600 jednotlivcu
» Danova a davkova kalkulacka
= Vystupy:
» VySe dani a davek (v KC za rok)
* Prumérné, mezni a participacni danoveé sazby
= Jejich rozdeleni v populaci
= Jejich zmeny pri reformach
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Co a proC merime

= Pracovni prijmy

= zaméstnanci: Y! = celkové naklady prace (hruba
mzda + pojisténi placené zamestnavatelem)

= podnikatelé: Y! = hruby zisk
= Celkova dan
= T'(Y") = dafi z pfijmu + socidlni a zdravotni pojisténi
(placené zamestnanci, zaméstnavateli i OSVC)
= Cista dan
= NT"(Y") = celkové dané — celkové benefity
* na urovni domacnosti
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Co a proC merime

» ATR (prumérna danova sazba)

TH(Y?Y)
Yi

ATR! =

= NATR (Cista prumérna danova sazba)

NTh(Y"h
NATR"= ( )
Yh
* MTR (mezni danova sazba) |
. dTY(YY)
MTR! = .
ay?t
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Rozdily mezi zdanenim
zamestnancu a zivnostniku
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Prumerné danove sazby

* Hrube prijmy:
— zameéstnanci: prumeér 247 480 K€ rocné
— podnikatelé: prumér 321 233 K¢ ro¢né

 Prumérna danova sazba:
— zaméstnanci: 30 - 44 % (prumér 37,4 %)
— podnikatelé: 22 - 38 % (prumér 28,1 %)
— rozdil 9,3 p. b.
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Rozdeleni prumernych danovych sazeb

.

2 4 .6

prumerna danova sazba

B prijmy z podnikani

I prijmy ze zamestnani

7 El
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Prumerne danove sazby

prijmy ze zamestnani prijmy z podnikani
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Stejné prijmy, ruzné dané

* Poplatnici se stejnymi prijmy cCeli vyrazne
odlisSnym danovym sazbam
— O 20 p. b. mezi osobami s nizkymi a strednimi prijmy
* Priciny:
— Danové slevy a odecitatelné polozky
— Poplatnici s ruznymi charakteristikami

— Omezena vyuzitelnost dafiovych slev: 42% poplatnikt
nevyuzije slevy v piné vysi
— Rozdily ve zdanéni zaméstnancu a podnikatelu
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Mezni danove sazby

« Rovna dari?

* Mezni danove sazby:
— jak silnou maji poplatnici motivaci usilovat o zvySeni pfijmu
— tfi Ctvrtiny zaméstnancu Celi mezni sazbé 48,6 %
— polovina zivnostniku ¢eli mezni sazbé 36,3 %
— ostatni Celi nizSim sazbam
* Vysvetleni:
— 30% zaméstnancu a 38% zivnostnikl neplati dan z pFijmu
— 48% zivnostniku ma pfijmy pod minimalnim zakladem
zdravotniho nebo socialniho pojisteni, nebo neplati dan
Z prijmu
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Mezni danove sazby

prijmy ze zamestnani prijmy z podnikani
o L o L
° [ ]
[ ]
n = | To I L
F— [
-
[ ] d [ ] [ ] D D [ 1]
.0 [ ]
< i! L < L
O.‘
©
o ﬁ .—‘mﬂo
— oo ®moe 00 % °
¥ 3 .
° > (1]
Q2 H e 2 B Q' oemmmd r
. s .
S EDeee °
“ £
db g
U ewoce
N - N -
alse
- o o
- - - — - -
[ J
o | e [ O | amd [
T T T T T I T T T T T T T T T I T T T T
0 500000 1000000 1500000 200000 0 .2 4 6 .8 0 500000 1000000 1500000 200000 O .2 4 .6 .8
hruba mzda (CZK/rok) podil poplatniku hruby zisk (CZK/rok) podil poplatniku

IDEAS -



Reforma primych dani
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Reforma pfimych dani

= Uzakoneno:
= JIM (k 1.1.2015)
= stabilizaCni balicek (doCasné zmény 2013-2015)

» Hodnotime zmenu od aktualni legislativy (2013)
K planovanému stavu roku 2015
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Reforma méni

2013

2015

Dan z pFijmu:

zaklad dané
danova sazba - zakladni

sleva na dani za poplatnika

Zdravotni pojisténi:

danova sazba - zaméstnanci

danova sazba - zaméstnavatelé

danova sazba - zivhostnici
zaklad dané - zivhostnici
min. zaklad - zivhostnici

max. zaklad - zameéstnavatelé

superhruba mzda + zisk
15 %

24 840 K¢ bez ohledu na
prijem

4,5 %

9,0 %

13,5 %

50 % zisku

50 % primérné mzdy

48-ndsobek priimérné mzdy,
na urovni zamestnance

hrubd mzda + zisk

19 %

24 840 K¢ jen do 48-
nasobku priamérné mzdy

6,5 %

7,0 %

6,5 %

100 % zisku

100 % primeérné mzdy

48-ndsobek pridmérné mzdy,
na urovni celé firmy




Reforma meéni

2013 2015
Socialni pojisténi:
danova sazba — zameéstnanci 6,5 % 6,5 %
danova sazba - zaméstnavatelé 25,0 % 25,0 %
danova sazba - Zivnhostnici 29,2 % 6,5 %
zaklad dané — Zivnostnici 50 % zisku 100 % zisku

min. zaklad — Zivnostnici, hlavni ... L
oL, 25 % prumeérné mzdy 120 % prumeérné mzdy
podnikani

min. zaklad — Zivnostnici, vedlejsi ... L
o o .., 110 % prumérné mzdy 50 % prumeérné mzdy
podnikani, bez prijmu ze zameéstnani
48-ndsobek primérné |[48-nasobek primérné

max. zaklad - zaméstnavatelé mzdy, na urovni mzdy, na Urovni celé
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Zmena celkovych dani: prijmy z podnikani

hruby zisk (Kc/rok) podil poplatniku
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Zmena celkovych dani: prijmy ze zamestnani

hruba mzda (Kc/rok) podil poplatniku
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Zmena prumernych danovych sazeb

prijmy z podnikani prijmy ze zamestnani
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Zmena dani a sazeb po decilech

Pfijmy z podnikani Pfijmy ze zameéstnani
.. , _ Zmeéna Zména prameérné Zmeéna Zména prameérné
Prijmovy decil , g ., , y .,
celkové dané danové sazby celkové dané danové sazby
(K&/rok) (procentni body) (K&/rok) (procentni body)
1 -1 664 -3,2 60 0,60
2 -2 218 -2,2 -6 0,50
3 1004 0,6 -1326 -0,20
4 417 0,3 -1737 -0,20
5 -4 367 -1,9 -2074 -0,20
6 -9 039 -3,2 -2408 -0,20
7 -13 580 -3,9 -3012 -0,20
8 -18 219 -4,4 -3 511 -0,30
9 -22 760 -4,4 -4 278 -0,30
10 -45 919 -4,3 -1 888 -0,10
prameér -11 452 -2,6 -2 012 0,00
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Progresivita pred a po reforme

Podil decilu na Podil decilu na danich
Prijmovy decil o
pFijmech pred reformou po reformé
1 0,019 0,017 0,017
2 0,042 0,037 0,038
3 0,057 0,052 0,053
4 0,069 0,067 0,068
5 0,083 0,084 0,085
6 0,089 0,091 0,091
7 0,105 0,110 0,111
8 0,121 0,125 0,124
9 0,148 0,150 0,148
10 0,267 0,267 0,265
Gini koeficient 0,35 0,37 0,36
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Diskuse schvalené reformy

= Rozevirani nuzek mezi zaméstnanci a
Zivnostniky
» 66 % Zivnostniku pod minimalnimi zaklady
= Razantni zdanéni zaméstnancu s pfijmy nad
100,000 mesicne
= ze 34 nad9 %
= ale jen na 1 rok (od 2016 pokles na 39 %)
» Pokles zdanéni zivnostniku s prijmy nad
100,000 mesicne
= ze43na33%
= ale jen na 1 rok (od 2016 pokles na 26 %)



Viyhodnoceni casti navrhu
CSSD
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Posuzovane zmeny

» Zaklad dané z pfijmu hruba mzda
= Sazby 20 % a 30 % (od 1 200 000 K€ roCné)
* Minimalni mzda
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Dopady na pruméerné sazby

Change in average tax rate, business income, 5s_3
All income and payroll taxes

[ [ [ [
0 500000 1000000 1500000 2000000
Gross income from business

kernel = epanechnikov, degree = 0, bandwidth = 5000
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Dopady na pruméerné sazby

Change in average tax rate, work income, 5s_3
All income and payroll taxes

15

.05
!

[ [ [ [
0 500000 1000000 1500000 2000000
Gross income from work

kernel = epanechnikov, degree = 0, bandwidth = 5000
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Sblizeni zdanéni zaméstnancu a zivhostniku

Average Tax Rate, all income, 3 Average Tax Rate, all income, 5s
All income and payroll taxes All income and payroll taxes

sl Jetec tcee

ToN 0
! T T T T T ! T T T T T
0 500000 1000000 1500000 2000000 0 500000 1000000 1500000 2000000
Gross income (business plus work) Gross income (business plus work)
kernel = epanechnikov, degree = 0, bandwidth = 5000 kernel = epanechnikov, degree = 0, bandwidth = 5000
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Dopady na progresivitu

Podil decilu na Podil decilu na danich
Prijmovy decil ofiimech
pred reformou po reformé
1 0,019 0,017 0,017
2 0,042 0,037 0,036
3 0,057 0,052 0,051
4 0,069 0,067 0,066
5 0,083 0,084 0,083
6 0,089 0,091 0,090
7 0,105 0,110 0,109
8 0,121 0,125 0,124
9 0,148 0,150 0,150
10 0,267 0,267 0,274
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Zavery
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Co jsme spoditali

* Dnesni prime dané
= Velké rozdily v dannovém zatizeni zivnostnikl a zaméstnancu
» \/ysoké zdaneni prace
» Velkeé rozdily v danovém zatizeni osob se stejnymi prijmy
= Nulova progresivita navzdory stedrym slevam
= Omezena efektivnost slev a odpoctu
= Schvalena reforma
= ZvySuje rozdily ve zdanéni zivnostnikl a zaméstnancu
» Vyrazné zvySuje dané zaméstnancum s nejvysSSimi prijmy
= Navrhy CSSD
» Sblizuji zdanéni zivnostnikl a zameéstnancu
= Vuci poplatnikum s nejvySSimi pfijmy paradoxné méneé radikalni
nez schvalena reforma



Quo vadis, TAXBEN?

= Tvorba danoveé legislativy:
= tfeba znat dopady stavajicich dani
= kvantifikace alternativnich navrhu
= evidence-based policy
» Standardizovany program pro hodnoceni
danovych zmen
= Uzivatele
= MFCR a dal$i statni organy
= politickeé strany
* média

PROJEKT NARODOHOSPODARSKEHO UISTAV
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Priloha
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Statni rozpocet

CERGE T,
ElL



Dan z pfijmu 2013 zZmeéna
prijmy ze zameéstnani 79 812 -9 962
prijmy z podnikani 19 414 11 659
celkem 99 225 1 698
Pojistné - socialni

prijmy ze zameéstnani 322 381 1511
prijmy z podnikani 45 623 -21434
celkem 368 004 -19 924
Pojistné - zdravotni

prijmy ze zameéstnani 146 169 0
prijmy z podnikani 24 576 -989
celkem 170 745 -989
Vsechny dané

prijmy ze zaméstnani 548 361 -8 451
prijmy z podnikani 89 613 -10 764
celkem 637 974 -19 215

IDEA

Dopad reformy na statni rozpocet (v mil. KC)
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Model — technickeé
predpoklady
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Metodika a predpoklady - prijmy

= Mzdy

= hrubé mzdy primo reportovany

* |ze identifikovat prijmy z DPP

= pricitame pojistné zamestnance dle platné legislativy
= Zisky

» SILC reportuje zisk po odecteni pojistného

= dopocitavame zisk pred zaplacenim pojistného dle

platné legislativy

= Nemodelujeme zmeény prijmu pfi zménach dani

IDEACS®E



Metodika a predpoklady - dane

» Rozdéleni ¢lenu domacnosti do darfiovych
jednotek
» Clen jednotky s nejvyssimi prijmy uplatnuje odpocty,
slevy za deti
= Pojistné dle platné legislativy
= QOdecitatelne polozky (dan z prijmu)
* penzijni pripojisténi (primo v SILC)
= Uroky z hypoték — dopocitany z udaju o hypotéce
(ano/ne), hodnoté domu, dobé obyvani domu atd.
= k ostatnim chybi udaje (28% hodnoty vSech polozek)



Metodika a predpoklady - dane

= Slevy na dani a danovy bonus

= |ze urcCit presné dle udaju o véku déti, zdravotnim
stavu, prijmech manzela/ky atd.

» Rozdéleni dané z pfijmu mezi pfijmy z podnikani
a ze zaméstnani dle dilCich zakladu dané
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Metodika a predpoklady - davky

= Simulujeme narok a vysi téchto davek:
= porodné
» penezita pomoc v materstvi
= pridavky na deti
» prispevek na bydleni

» davky v hmotné nouzi (prispevek na zivobyti,

doplatek na bydleni)

= Prebirame reportované hodnoty techto davek:

» rodiCovsky prispevek
» davky v nezamestnanosti

PROJEKT NARODOHOSPODARSKEHO UISTAV
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Metodika a predpoklady - davky

= Rozdéleni ¢lent domacnosti do davkovych jednotek
» Pridavky na déti a porodné — prijmy se testuji na urovni
,2rodiny“, ne domacnosti
* Predpoklady a omezeni:
= Davky testovany na zakladé pfijmu v jiném nez
sledovaném obdobi => predpoklady:
= Prijmy jsou v kalendarnim roce rozlozeny rovhomérné
= Meziro€ni zmény pfijmu nejsou vyrazné
* Plny take-up socialnich davek
= Penézita pomoc v materstvi
= Pozitivni prijmy v predchozim roce => narok splnen

IDEAS >
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Souhrnné statistiky - jednotlivci

v v S pfijmy ze e s _
S pfijmy jen ze S prijmy jen ze S, . Vsichni jednotlivci
., .. . zaméstnani i ze .
zaméstnani zivnosti .. . S prijmy
zivnosti

prdmér s.o. | primér s.o. | prGmér s.o. | prGmér s.o.
Hruby pfijem celkem 254 965 168 262| 368 324 350 699| 404 201 254 379| 276 783 215411
Hruby prijem ze zameéstnani| 254 965 168 262 0 0 256 177 214 933| 214 548 181 548

Hruby pfijem z Zivnosti
Celkové dané

Dan z prijmu

Pojistné - zaméstnanec
Pojistné - zaméstnavatel
Pojistné - zivnosntici
Vék

Procento Zen

Pocet déti

Pocet osob (populace)
Pocet osob (SILC)

0 0
133 920 99 466
19441 31680
28372 17143
86107 53 687
0 0
39,7 10,6
0,46 0,50
0,78 0,92
3703576
7 099

368 324 350 699
98 775 121311
22980 58508

149 1177
0 0

75646 67040

42,2 9,9

0,30 0,46

0,88 0,98
720 324

1030

148 025 156 728
174 594 144 320

34666 46 008
27 320 24369
81578 76683
31030 33491
41,4 9,4
0,34 0,47
0,98 0,98
116 666
199

62 235 195 842
129390 105 629

20394 37724

23867 19007

72 331 59068

12 798 38 866
40,1 11
0,43 1
0,80 1

4 540 566
8328
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Souhrnné statistiky - domacnosti

Domacnosti s

Domacnosti bez

pracovnimi prijmy pracovnich pfijma Celkem
primér S. 0. pramér S. 0. primér s. 0.
Pocet domacnosti (populace) 2 829 561 223 435 3052 996
Pocet domacnosti (vzrorek) 5362 432 5794
Hrubé pfijmy ze zaméstnani a
o 468 606 340 321 0 0 434 311 349624
podnikani
Hrubé prijmy ze zaméstnani 361527 281484 0 0 335068 286 880
Hrubé pfijmy z podnikani 107 080 282 005 0 0 99243 272918
Dan z pfijmu 34 642 56 577 0 0 32106 55209
Socialni a zdravotni pojistné 186952 119 665 2 876 5781 | 173480 124790
Socialni davky 20171 37 614 68 150 67744 | 23682 42465
Procento domacnosti s narok na davky 36% 0,48 83% 0,38 40% 0,49
Cisté dané 201422 181017 -65 274 66 720 | 181904 188 466
Pocet spotrebnich jednotek OECD 2,24 0,78 1,77 0,79 2,2 0,79
Pocet déti 0,78 0,94 0,56 1,05 0,77 0,95
CERGE T,
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Prumerné danove sazby

Pfijmy ze zameéstnani PFijmy z podnikani
oFijmovy hruby celkové primérna hruby celkové primérna
decil prijem dané danova sazba| pfijem dané  darnova sazba

1 45 147 18 817 0,341 42 246 14 700 0,340

2 106 654 45 635 0,320 104 345 34 201 0,329

3 147 178 67 482 0,342 142 051 37 788 0,267

4 179913 86 487 0,359 183 934 45 642 0,248

5 210 118 104 392 0,371 232 691 58 781 0,252

6 238178 121631 0,381 282 301 67 329 0,239

7 270922 141 674 0,390 344 782 89 352 0,259

8 308265 164198 0,397 415697 112296 0,270

9 367222 200 666 0,408 518 702 148 695 0,286

10 605418 348 259 0,429 1077 743 354 665 0,319
primeér | 247480 129680 0,374 331233 95 310 0,281
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Externi validita modelu - dané

2010
Externi TAXBEN

statistiky model SILC
Dane:
Dan z pfijmu - prijmy ze zameéstnani 111,842 82,407 83,426
Dan z prijmu - prijmy z podnikani 7,987 19,193 27,304
Socialni pojistné - pfijmy ze zaméstnani 323,095 323,658 322,989
Socialni pojistné - pfijmy z podnikani 22,450 45,670 N/A
Zdravotni pojistné - prijmy ze zaméstnani 148,582 145,855 140,040
Zdravotni pojistné - prijmy z podnikani 14,280 23,791 N/A
Celkové dané uvalené na pracovni prijmy 628,237 640,573 N/A

PROJEKT NARODOHOSPODARSKEHO UISTAV
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Externi validita modelu - davky

Davky:

Pridavky na déti

Porodné

Penézita pomoc v materstvi

Prispévek na bydleni

Pomoc v hmotné nouzi: prispévek na zivobyti a
doplatek na bydleni

Rodicovsky prispévek

Podpora v nezameéstnanosti

Prispévek na péci, pfispévky pro zdravotné
postizené, vysluhovy prispévek atd.

Externi TAXBEN
_ SILC
statistiky model
3,875 3,690 3,916
1,565 1,572 1,266
7,409 5,547 N/A
5,321 11,175 2,833
3,882 6,945 1,896
27,765 from SILC 26,345
13,355 from SILC 9,355
N/A from SILC 12,854




Zmena efektivnich meznich danovych sazeb

prijmy z podnikani prijmy ze zamestnani
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Cisté dané domacnosti

Prumerna danova sazba, ciste dane

hruba mzda domacnosti na jednotku, CZK/rok podil domacnosti
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Progresivita danového systemu

, . Podil pfijm0 z
Primeérny  Podil decilu na HLUC LT podnikani na

AT CIEE] hruby pijem  pfijmech celkovych celkovych
danich Y/
prijmech
1 45 147 0,019 0,017 0,109
2 106 654 0,042 0,037 0,183
3 147 178 0,057 0,052 0,156
4 179 913 0,069 0,067 0,112
5 210118 0,083 0,084 0,09
6 238 178 0,089 0,091 0,147
7 270922 0,105 0,11 0,111
8 308 265 0,121 0,125 0,184
9 367 222 0,148 0,15 0,263
10 605 418 0,267 0,267 0,413
Gini koeficient: 0,353 0,371
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