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Shrnuti

Ceska republika vynaklad4 ro¢né na vefejné zakazky piiblizné 17,5% svého HDP, coZ
je druhy nejvétsi trh verejnych zakazek v zemich OECD v poméru k HDP. V této praci
analyzujeme chovani zadavateld a pomoci kvantitativnich metod odhalujeme
zakladni vzorce chovani zadavatelti pti zadavani zakazek. Ukazujeme, jaky vliv méa
institucionalni prostiedi na jejich chovani. Dale upozoriiujeme na diisledky tohoto
chovani na vysoutéZenou ceny nebo miru konkurence. Shrnuti (a) — (e):

(a) Analyza nastavovani odhadované ceny verejnych zakazek v okoli
legislativnich limitt

V této Casti jsme se soustredili na pochopeni vztahu mezi odhadovanou cenou,
legislativnim limitem a distribuci poc¢tu zakazek kolem limit@i. Nase hlavni zjisténi
jsou nasledujici:

e Zakazky se vyrazné kumuluji pod zdkonné limity pro nadlimitni zakazky a pod
zakonny limit pro zjednodusené podlimitni rizeni.

A
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e Kumulace kolem limitti jsou typické jenom pro vybrané typy fizeni, zejména u
jednaciho fizeni s uverejnénim a u zjednoduseného podlimitniho fizeni, tj.
tam, kde je mozné zakazky nejsnadnéji manipulovat.

Graf S1: Distribuce poc¢tu zakazek kolem legislativnich limitt
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¢ Umélé nastavovani odhadovanych cen tésné pod limit se objevuje az od roku
2007, tj. ptl roku poté, co bylo zjednodusené podlimitni Fizeni zdkonem o
verejnych zakazkach navraceno mezi soutézni postupy zadavateli vefejnych
zakazek.

Graf S2: Distribuce poctu zakazek kolem legislativnich limiti — prred a po
reformé
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* Manipulace cen jsou typické jen pro uzkou skupinu zadavateld, zejména pro
Reditelstvi silnic a dalnic CR, Hlavni mésto Prahu a Technickou spravu
komunikaci hl. mésta Prahy.




(b) Analyza rozdili odhadované a vysoutézené ceny — jak dosahnout

nizsi ceny?

V této Casti jsme se vénovali odhadu, které faktory nejvice ovliviiuji rozdily mezi
odhadovanou a vysoutéZenou cenou. Nase hlavni zjisténi jsou nasledujici.

Otevrené rizeni pomaha sniZzovat vysoutézenou cenu predevsim pro stavebni
prace, a to aZ o cca 13 procent oproti jednacimu rizeni bez vyzvy k tcasti

Tabulka S1: Rozdil cen podle druhu fizeni

Druh fizeni Vsechny Dodavky Sluzby  Stavebni
typy prace

Jednaci bez vyzvy o ® I ) o ) o

Kk Géasti 1.33% 2.51% 1.60% 0.43%

Jednaci s vyzvou o o o o

Kk Géasti -0.19% -7.30% -21.30% -2.59%

Otevirené -12.60% -9.98% -13.80% -13.60%

Uzsi 0.85% -9.81% -14.70%  +3.04%

Zjednodusenée -7.54% -0.13% -12.40%  -4.91%

podlimitni Fizeni

Dals zjigténi:

Prisn€jsi pravidla pro nadlimitni zakazky poméahaji snizovat vysoutézenou
cenu.

Neni zfejmé, jakou roli hraje typ zadavatele - vliv ostatnich charakteristik
zakazek prevazuje.

Mezi zadavacimi kritérii prevlada tlak na minimalizaci vysoutézené ceny:
zvysi-li se vaha kvantitativnich kritérii o 2 procentni body, zvysi se rozdil mezi
vysoutézenou a odhadovanou cenou o 1 procentni bod.



(c) Analyza konkurence - Co zvySuje pocet soutéznich nabidek?

e Oteviené fizeni pomah4 zvySovat primérny pocet nabidek zejména u
stavebnich praci az o 3 nabidky oproti Jednacimu tizeni s vyzvou k tcéasti.

Tabulka S2: Pocéet nabidek dle druhu Fizeni

Druh #izeni  VSechny Dodavky Sluzby  Stavebni

typy prace
Jednaci bez -0.62 -1.71 1.36 -2.67
vyzvy k Gcasti
Jednaci s +1.36 +0.10 +2.50 +0.18
vyzvou
k Gcasti
Otevirené +1.97 +0.46 +2.73 +3.20
Uzsi +1.81 +0.22 +2.26 +0.23

e Pocet nabidek v jednotlivych skupinach dle objemu zakazky se velmi lisi pro
sluzby a dodavky a pro stavebni prace, coz miize zptisobovat velky rozdil v
limitu pro nadlimitni fizeni pro tyto typy zakazek.

e Neni ziejmé, jakou roli hraje typ zadavatele - vliv ostatnich charakteristik
prevazuje.

e Komplikovanost zakazky dana kvalitativnimi kritérii miize uchazece odrazovat.



(d)

uchazecu?

Jak spolu souvisi kumulace zakazek, rozdily cen a pocet

1. Cim bliZe jsou zakazky zakonnému limitu, tim vyss$i kumulaci zakazek
pozorujeme, a s tim mensi tsporou prostiedkt oproti odhadované cené mozno
pocitat. To pozurojeme u vSech typt fizeni, kromé otevieného.

Zakéazky v otevieném Fizeni nevykazuji kumulace kolem limitt a téz rozdil

mezi odhadovanou a vysoutézenou cenou je standard

Graf S3: Distribuce zakazek a rozdil vysoutézené a odhadované ceny v

okoli limitu pro zjednodusSené rizeni
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3. Praxe nastavovani odhadovanych cen pod limit je motivovana volbou
zadavaciho tizeni. Typy rizeni se lii svou mirou otevienosti, a tim padem
sledujeme nizsi Gcast firem v jinych nez otevieném rizeni uzakazek prave tésné

pod limitem.

Graf S4: Distribuce zakazek a pocet nabidek v okoli limitu pro

zjednodusSené rizeni
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4. Nastavovani cen tésné pod limit mtize byt dano jak stlacovanim ceny nize, tak
rozdélovanim zakazek na mensi ¢asti, a v neposledni fadé umélym
predrazovanim zakazek. ZvySenou koncentraci predrazenych a
netransparentnich zakazek mozno ocekavat prave pod zakonnymi limity.

(e) Pouzita databaze verejnych zakazek

K ziskani dat jsme vyuzili vefejné dostupnou databazi, ktera byla vytvorena na
zacatku milénia jako tzv. centralni adresa (Informacéni systém verejnych zakazek —
uverejniovaci subsystém - ISVZUS). Celkovy objem zakéazek obsazenych v nasem
souboru dosahl 1 091 mld. K¢. Pocet dodavatelii se pohyboval kolem 7500 — 8500.
Pocet zadavateld zakazek se pohyboval kolem 4300 — 4500.
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Uvod

Téma verejnych zakazek se stalo predmétem mnoha vetejnych diskusi poslednich let.
Stim jak svétovd ekonomickd krize postihla i Ceskou republiku, se pozornost
vefejnosti presunula na efektivitu vynakladani verejnych prostredkil a zejména na
korupci s verejnymi zakazkami spojenou.

Celé prostiedi kolem verejnych zakazek je vSak vysoce slozité a komplexni. Stfetava
se v ném mnoho faktorti: pravni a institucionalni regulace, zabéhla praxe jednotlivych
instituci i riznorodost motivaci Gcéastnikli. Propojené prvky systému verejnych
zakazek spolurozhoduji o kvalité priibéhu soutéze, o jejim celkovém vysledku,
efektivité a optimalnosti vybéru vitézného uchazece.

Komplexnost celého systému zadavani je jen posilena tim, Ze cili zadavani je mnoho
a casto se zajmy jednotlivych aéastnikii nachéazi ve vzijemnych protikladech. Na
jedné strané povétSinou stoji pozadavek spole¢nosti na rychlé a levné uspokojeni
konkrétni verejné potieby. Na druhé strané stoji né€kolik potencialnich dodavateld,
pricemz je zadouci udélit zakazku tomu, kdo dokaze garantovat kvalitu a technické
provedeni plnéni zakazky za co nejnizsi cenu primérenou nabidnuté kvalité.

Mezi spolecnosti a potencialnimi dodavateli stoji stat vroli zadavatele, ktery je
omezen svym vlastnim rozpoc¢tem, ¢asem a zkuSenostmi. Koncept udélovani zakazek
se jen komplikuje tim, Ze samotny zadavatel, ztélesnén v osobé urednika, casto
sleduje spise vlastni zaméry, které se nemuseji shodovat se zajmy spolec¢nosti.

Praveé na chovani zadavatelti je zamétena tato prace. Pomoci kvantitativnich metod se
snazime odhalit zakladni vzorce chovani zadavateli pfi zadavani zakazek a ukézat,
jaky vliv ma institucionalni prostfedi na jejich chovani a na soutéz jako takovou,
naptiklad v podobé vysoutéZené ceny nebo miry konkurence. Tato prace tak zaceluje
mezeru v soucasné spolecenské debat€, ktera je predevSim zameérena na konkretni
kauzy a nikoliv na fungovani systému jako takového. Prestoze cely systém prosel
nedavno reformou v podobé rozsahlé novelizace zdkona o vetfejnych zakazkach, jsme
presvédceni, ze nase zjisténi jsou natolik nadéasova, ze budou moci byt vyuzita na
dalsi zmény v systému.

Touto praci téZ do znacné miry napliujeme doporuéeni mezinarodni organizace
OECD, podle niz je vytvareni evidence-based analyz a zprostiedkovani informaci o
procesech verejnych zakazek je klicové pre zlepSovani kvality verejnych sluzeb,
efektivnejsi alokaci zdrojii a ziskavani vyssi hodnoty za penize danovych poplatniku
(OECD, 2009).

Konkrétné zjistujeme, do jaké miry zadavetelé vyuZivaji neprihledné soutéze, a
kvantifikujeme, kolik by bylo mozno usetrit, pokud by pouzili transparentni vybérové
fizeni. JelikoZ tato prace jako prvni mapuje zdkladni databazi verejnych zakazek,
zamérujeme se nejdrive na zakladni deskripci datovych zdroji.



Po zakladnim prehledu verejnych zakazek v mezinarodnim kontextu (kapitola 1) a
popisu jejich institucionalnim zakotveni vCR (kapitola 2), se kapitola 3 vénuje
charakteru  infromaci, které cely Informac¢ni systém poskytuje. PredevSim
kvantifikujeme pocet, objem a strukturu verejnych zakazek v Informacnim systému a
v neposledni radé upozornujeme na rozsah chybovosti a neuplnosti dat.

Néasledné smétujeme k zadkladnimu cili, a to k analyze chovani zadavateli verejnych
zakéazek (kapitola 4). Zde poukazujeme na manipulaci s cenami vetejnych zakazek,
tak aby byly tésné pod limitem, ktery umoznuje vyuzit netransparenti vybérové rizeni.
Zkoumame, pri jakych typech zakazek je naduzivano netrasparentniho vybérového
fizeni.

V analyze rozdilu odhadované a vysoutéZzené ceny (kapitola 5) poskytujeme
komplexni prehled toho, jaké typy a charakteristiky verejnych zakazek vedou
k nejnizsi vysoutézené cené relativné k odhadované cené. Napriklad zkoumame, jaky
druh soutéze vede k nejnizsi cené, dale zda rizni zadavetelé se lisi ve vysoutézené
cené, pripadné jaka pouzita kritéria maji na cenu nejveétsi vliv.

V Sesté Casti se zvlast vénujeme poctu nabizejicich a zejména tomu, jaké typy zakazek
jich dokazi prildkat co nejvice. Pocet nabizejicich je velmi dilezity indikator miry
konkurence pii vybirani vitéze. Cim vice nabizejich, tim je v&tsi $ance nejen na nizsi
cenu, ale také na lepsi kvalitu vitéze. Podobné jako v analyze vysoutézené ceny
rozebirame kazdou dostupnou charakteristku verejné zakazky a jeji vliv na pocet
nabizejicich.

Celkovy pohled na vztah mezi kumulaci zakazek, rozdilem odhadované a vysoutézené
ceny a po¢tem nabizejicich je ukazan v kapitole sedm. Poukazujeme predevsim na to,
ze kumulace zakazek je tzce spjata s vysSSim rozdilem mezi odhadovanou a
vysoutézenou cenou a také snizSim poctem nabizejich. V apendixu této prace
podrobné popisujeme data a dopliujeme tuto studii o podklady pro kvantitativni
analyzy posané v hlavnim textu.



1. Vyznam veifejnych zakazek v CR a zahraniéi

Ceska republika vynaklada roéné na vefejné zakazky priblizné 17,5% svého HDP.
Prihlédneme-li i k zakdzkdm narodnich sektorovych zadavateli a prispévkovych
organizaci, disponuje CR druhym nejvét$im trhem vefejnych zakazek v zemich OECD
v pomeéru k HDP2 (viz obrazek 1).

Obrazek 1: Objem zakazek zadanych vefejnymi a sektorovymi zadavateli
v CR a vybranych krajinach OECD v poméru k HDP (2008)
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Pozn.: Nejvétsim trhem VZ v zemich OECD disponuje Holandsko (26,2% HDP), nejmensim Mexiko
(5%). Zdroj: OECD (2011).

Absolutné se ro¢ni objem trhu vefejnych zakazek v CR odhaduje na relativné
konstantnich 640 az 660 mld. K¢ (viz obrazek 2)3. Verejné zadavani tak tvori jeden
z nejvétsich verejnych vydajovych procestt vCR vilbec. Objem zadavani a pocet
zakazek je tak obrovsky, ze vefejné zadavani se ¢asto stava nekontrolovatelnym anebo
kontrolovatelnym pouze formalistickym zptisobem. ZvySeni efektivity alokace a
omezeni soutéz-omezujicich praktik pritom skyta prostor pro znac¢né tuspory
v rozpoctovych vydajich statu, krajii, mést a obci a jejich podtizenych organizaci.

2 Odhady velikosti trhu VZ se pro CR riizni. OECD (2011) odhaduje velikost ¢eského trhu VZ na 25,4%
HDP, kde zapocitava i zakazky statnich prispévkovych organizaci, sektorovych zadavatelt a veskert
externi produkei. Podle nejnovéjsi Vyroéni zpravy o stavu vefejnych zakazek v CR kolisal rozsah trhu
zakézek od 16,4 % HDP v roce 2006 aZ po 13 % HDP v roce 2011.

3 Opét se odhady rizni, moZno porovnat s Vjroéni zpravou o stavu vefejnych zakéazek v CR.
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Obrazek 2: Vyvoj velikosti trhu verejnych zakazek po rocich (2006 - 2010)
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Pozn.: Limitnimi zakazkami se rozuméji nad- a pod- limitni zakazky, které byly evidovany
v internetové databazi ISVZUS. Datové zdrojé pro tyto zakazky jsou popsany v kapitole 3. VZMR je
zkratka pro Vefejné zakazky malého rozsahu. Metodologie MMR: nakolik zadna instituce tidaje o
finanénich objemech VZMR neagreguje, odhaduje se objem celkového trhu VZ konstantnim
procentem (17,5%) z HDP. Zdrojem tidajii o HDP v kupnich cenéch je CSU. *Graf poskytuje tidaje pro
rok 2006 pouze za druhé pololeti (1daje od platnosti zdkona ¢. 136/2006 o VZ).

Vefejné zadavani se tak dostava do pozornosti spole¢nosti hlavné kvili ¢astému zneuZivani a
manipulovani zakazek. Podle Transparency International jsou vefejné zakazky (spolu s politickou
korupci) jednou z nejéastéjsich oblasti korupce v CR i v celosvétovém mé¥itku.

Obrazek 3 doklada toto tvrzeni na srovnani vnimani miry tuplatki a miry
uprednostiiovani firem aredniky v zemich EU. Obrazek je vytvotren z dat Svétového
ekonomického fora a Ceska republika si v ném vede velice podprimérné. Jak uvadéji
Gregorova a Smejkal (2006), jsou to prevazné nové ¢lenské zemé EU, které zaostavaji
v oblastech kli¢ovych pro efektivnost verejnych zakazek.

Obrazek 3: Zvyhodnovani firem a tplatky pri zadavani veirejnych zakazek
v EU
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Pozn.: Mira zvyhodiiovani firem Gfedniky a mira nabizeni tplatki jsou zde hodnoceny na skale od 1 do
7. Znamka 7 znamena, ze uiednici jsou pfi svém rozhodovani neutralni, resp. Ze se nestava, aby firmy
za Ucelem ziskani zakazky né€koho podpléacely. Naopak, znamka 1 reprezentuje stav, kdy aiednici
uprednostriuji napojené firmy, resp. Ze pro ziskani vladni zakazky je bézné, aby byl nabidnuty tplatek.
Zdroj: Svétové ekonomické forum: Global Competitiveness Report 2011-2012.
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Problémy vefejného zadavani se v CR zabyva velky pocet organizaci a odborniki.
Dlouhodobou pozornost tématu vénuje ceskd pobocka Transparency International,
ktera v spolupraci s Vysokou skolou ekonomickou vydala na toto téma mnozstvo
publikaci456789, Na VSE je dlouhodobé rozvijen ekonomicky piistup k tématu a vznika
tam také rada absolventskych praci, které mimo jiné analyzuji jednotliva odvétvi
verejnych zakazek. Relativné nedadvno se tématice zacalo vénovat i sdruZeni
OzZivenito! a zna¢nou pozornost si verejné zakazky vyslouzily i u Narodni ekonomické
rady vlady:2.

Pi¥imo datové analyze zakazek se kromé TI CR vénuje i sdruZeni zIndex3. SdruZeni se
ve svych aktivitich zaméruje na vybrané aspekty zadavani zakazek, jako napriklad na
analyzy streti zajmt ve vefejnych zakazkach, vytvareni indext kvality zadavatelt
(napriklad ministerstev) nebo na analyzy ziskovosti firem s nejasnou vlastnickou
strukturou, jez participuji na verejném zadavani. Zindex tvori své analyzy pomoci
riznych dalSich externich inforaménich zdroji. My se vtéto studii zamérujeme
predevsim na statistickou analyzu hlavniho Informacniho systému s dirazem na
detekci manipulativnich technik pfi nastavovani cen a vybirani vitézt zakazek.

Mezi dalsi znamé obcanské a profesni iniciativy, které se tématikou vetrejnych zakazek
v CR aktivné zabyvaji, patfi Platforma pro transparentni vefejné zakazky, Nada¢ni
fond proti korupci a jiné.

4 Kolektiv autori: ,, Verejné zakazky v Ceské republice: korupce nebo transparentnost.“ Praha: TI CR,
2005.

5 Jurcik, R: ,Podminky provadént kontroly a vlastni kontrolni mechanismy zadavant verejnijch
zakazek.“ Praha: TI CR, 2006.

6 Pavel, J.: ,Ukazatele transparentnosti trhu veejnijch zakdazek v Ceské republice.“ Praha: TI CR,
2006.

7 Kolektiv autorii: ,Odhad neefektivné vynaloZenijch verejnych zdrojit ve verejnych zakazkach.
Praha: TI CR, 2007.

8 Pavel, J.: ,,Vliv po¢tu nabizejicich na cenu stavebnich zakazek v oblasti dopravni infrastruktury
2004-2007.“ Praha: TI CR, 2008.

9 Pavel, J.: ,Efektivnost fungovani kontrolnich systémil verejnijch zakdazek v Ceské republice.“ Praha:
TI CR, 2009.

10 Kamenik, M. (ed.) et al.: ,Transparentnost systému veiejnyjch zakdzek v CR.“ Praha: OZiveni, 2011.
u Kamenik, M. (ed.) et al.: ,,Otevienost zadavacich izeni v CR.“ Praha: OZiveni, 2011.

12 Kohout, P. (ed.) et al.: ,,Boj proti korupci. Sbornik textii pracovni skupiny pro boj proti korupci
Narodni ekonomické rady vlady (NERV).“ Praha: Urad vlady CR, 2011.

13 Chvalkovska, J., Skuhrovec, J.: “Measuring transparency in public spending: Case of Czech Public
e-Procurement Information System.” IES Working Paper 11/2010. IES FSV. Charles University, 2010.
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2. Institucionalni prostiredi zadavani verejnych
zakazek

Tato kapitola ma za cil popsat instituciondlni prostredi, ve kterém se zadavatelé
velejnych zakazek a samoziejmé i soutézici pohybuji. Pochopeni regulace tohoto
prostfedi je predstupenn kpozdéjsi analyze chovani zadavateli a identifikaci
manipulativnich praktik, ke kterym, jak pozdé€ji ukiZeme, na trhu s vefejnymi
zakazkami dochazi.

Oblast zadavani vefejnych zakazek reguluji v Ceské republice od roku 1994
samostatné zakony. V soucasnosti je ucinny jiz treti normativni pravni predpis
upravujici zadavani verejnych zakazek (¢. 199/1994 Sb., ¢. 40/2004 Sb., ¢. 137/2006
Sb.), priemz pro tuto oblast je pfizna¢na vysoka frekvence novelizaci stavajiciho
pravniho prostredi. V této praci se zabyvame obdobim 2006-2010, a proto nize
popsana pravni regulace se vztahuje prave k tomuto obdobi.

Pro ucely na$i analyzy popiSeme, jak zidkon kategorizuje verejné zakazky. Tuto
kategorizaci vyuzivime k analyze chovani zadavateli pri rtznych podminkéch
zadavani verenych zakazek.

Clenéni podle piredmétu zakazky

Dle predmétu délime vetejné zakazky na zakazky na dodavky, sluzby a zakazky
na stavebni prace. Toto ¢lenéni do znacné miry vymezuje hlavni predmét zakazky
a napovida o mife komplexnosti zadani zakazky. Mtizeme napftiklad ocekavat, ze u
zakazek na presné vymezené komodity budeme sledovat nizsi cenové rozptyly nezli u
zakazek na obecnéjsi a tezko definovatelné sluzby.

Cleneni zakizek dle predmétu je dale diileZité, protoze pro stavebni zakazky dava
moznost nejednat podle zdkona o vetejnych zakazkach do vyssich limiti odhadované
ceny nezli u dodavek a sluzeb. Pii zadavani stavebnich praci mozno také vyuzit vyssi
limit, do néhoz lze zadat zakizku v zjednoduSeném podlimitnim fizeni. Tyto
nastaveni budou obzvlasté dilezité v kapitole 4, vekteré zkoumame chovani
zadavatelli prave kolem limit pro rtizné druhy rizeni.

Clenéni podle limiti odhadované ceny

Podle limiti odhadované ceny rozdélujeme zakazky na nadlimitni, podlimitni a
zakazky malého rozsahu. Odhadovanou cenu (v zakoné téz predpoklddanou
hodnotu) stanovuje pro potieby zadavaciho tizeni zadavatel zakazky. Odhadovana
cena ma reflektovat odhadovanou vysi zavazku vyplyvajicitho z predpokladaného
plnéni zakazky. Nasledujici tabulka ukazuje povinnosti zadavatele pii zadani zakazky
nad limitem pro nadlimitni verejné zakazky.
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Tabulka 1: Povinnosti zadavatele pri vyhlaseni nadlimitni zakazky

- Zadavatel nemtiZe pouzit - Zadavatel muzZe pouzit
zjednodusené podlimitni zjednodusené podlimitni
rizeni rizeni*

- Zadavatel musi uplatnit delsi - Zadavatel mize pouzit kratsi
zakonné lhity zakonné lhity

- Zakazky museji byt publikovany - Zakazky nemusi byt publikovany
v evropském véstniku TED v evropském véstniku TED

- Narizeni Evropské komise musi - Staty mohou vnaset do
byt implementovany do narodnich zakont rtzné vyjimky
narodnich zakoni tplné a z natizeni Evropské komise
bezvyjimecné

- Legislativa vyZaduje nejvyssi Ne vSechny postupy mifici na
stupern transparentnosti. transparentnost jsou povinné
*U stavebnich praci muize zadavatel pouZit ZPR jenom do vyse 20 000 000K&

Limity, jez rozhoduji o klasifikaci zakazek dle o¢ekavané ceny, jsou shrnuty v Tabulce
2. Nadlimitni zakazky jsou vSechny zakazky v o¢ekavané hodnoté vétsi nez limity
z této tabulky. Podlimitni zakazky jsou vSechny zakazky, které jsou v odhadované
hodnoté mensi nez tyto limity a zaroven jsou vétsi nez limity pro verejné zakazky
malého rozsahu. Verejné zakazky malého rozsahu (VZMR) jsou vsechny
drobné nakupy do vyse 2 miliond u dodavek a sluzeb, resp. do vyse 6 miliénd u
stavebnich praci.

Casovy vyvoj zdkonnich limitd pro nadlimitni zakazky je zobrazen v nasledujici
tabulce:

Tabulka 2: Limity pro povinné vyhlaSeni nadlimitni zakazky, v tis. K¢

2006 2007 2008 2009 2010 |

Sluzby |CR& 4200 4290| 3782 | 3782 | 3236
a dodavky | prispévkovi
zadavatelé
Kraje? 6607 6607| 5857 | 5857 | 4997
Sektorovi 13215 | 13215 | 11715 | 11715 | 10 200
zadavatelé
Stavebni prace 165 165 146 146 125
288 288 447 447 451

Tabulka ukazuje limity odhadované ceny v tisicich K¢, nad nimiz je zadavatel povinen zadat zakazku v
nadlimitnim rezimu zadavéani. Limity jsou uvadény po letech pro jednotlivé kategorie zadavateld.
a)Pod kategorii , Kraje“ rozumime izemné samospravné celky a jejich ptrispévkové organizace.

Specialni  pozornost vtéto studii, obzvlasté vkapitole 4, vénujeme
zjednodu$enému podlimitnimu ¥#izeni (ZPR), u ného? plati vlastni limity, nad
nimiz nemuze byt zakazka vtomto druhu fizeni vypsana. Kapitola 4 popisuje
mechanismy, kterymi mutze byt zjednoduSené podlimitni fizeni zneuzivano, resp.
kterymi miiZze uzitim tohoto tizeni dochazet k neefektivitim ve verejnych zakazkach.
V nasledujici tabulce uvadime limity, nad nimi neni mozné zadavat zakazky
v zjednoduseném podlimitnim fizeni.
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Tabulka 3: Maximalni limity pro vyhlaseni zjednoduseného podlimitniho

Fizeni, v tis. K¢

| 2006 2007 2008 2009
Sluzby |CR& 4290 | 4290| 3782 | 3782| 3236
a dodavky | prispévkovi
zadavatelé
Kraje? 6607 | 6607 5857 | 5857| 4997
Stavebni prace 20 20 20 20 20
000 000 000 000 000

Tabulka ukazuje limity odhadované ceny v tisicich K¢, nad nimiz zadavatel nesmi zadat zakazku
v zjednoduseném podlimitnim fizeni. Limity jsou uvadény po letech pro jednotlivé kategorie
zadavateld. a) Pod kategorii ,Kraje“ rozumime tzemné samospravné celky a jejich piispévkové
organizace. Sektorovi zadavatelé nesmi ZPR vyuzivat viibec.

Nasledujici tabulka ukazuje, jak limit pro ZPR omezuje moZnosti a povinnosti
zadavatele.

Tabulka 4: MozZnosti zadavatele pri vyhlaseni zjednoduseného
podlimitniho Fizeni

- Zadavatel nesmi pouzit - Zadavatel muze pouzit
zjednodusSené podlimitni zjednodusSené podlimitni
rizeni rizeni

- Zadavatel zvefeni vyzvu - Zadavatel si sam zvoli 5
k podéani nabidek neomezenému potencialnich dodavatelt a pouze
poctu potencidlnich dodavateli je ptimo vyzve k predlozeni

nabidek do soutéze

Zadavaci tizeni je méné

transparentni, ale procesné

jednodussi

- ZavySsi miru transparentnosti -
plati zadavatel vysSimi
procesnymi naroky

Clenéni podle uzitého typu Fizeni

Jak jsme naznadili, pro zadani nadlimitnich i podlimitnich zakazek 1ze pouzit rizné
druhy zadavacich fizeni. Zakon o VZ rozliSuje 6 zakladnich typt zadavacich fizeni:
otevicené rizeni, uzsi rizeni, jednaci rizeni s uverejnénim, jednaci rizeni
bez uverejnéni, soutéZzni dialog nebo zjednodusené podlimitni Fizeni.
Apendix 2 poskytuje stru¢nou charakteristiku kazdého z téchto Sesti typt fizeni.

Rozdéleni dle typu fizeni je dilezité, nebot definuje miru otevienosti procesu
zadavani potencidlnim uchazec¢tim. Nékteré typy fizeni umoznuji omezit pocet
uchazecii, které zadavatel vyzve k podani nabidek nebo snimiz zahaji jednani o
nabidkach. Jiné typy rizeni zase umoznuji zadavateli vyuzit primé vyzvy jim
vybranych dodavateli bez toho, aby pro jiné uchazece zverejnil vyzvu k podani
zadosti o ucast. Nasledujici tabulka uvadi minimalni poéty uchazec¢t v jednotlivych
typech Tizeni.
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Tabulka 5: Minimalni poéty uchazeca podle rizeni a kategorie zadavatele

Veteny 1 5 3 3 1 5

Dotovanf | 1
Sektorovy | 1

* Sektorovy zadavatel nemiiZe toto Fizeni pouZivat.

(9)]

3 3 1 5

w

Clenéni podle kategorie zadavatele

Zadavatele verejnych zakazek Clenime na veiejné, dotované nebo sektorové.
Kategorie verejnych zadavateli zahrnuje celostatni urady, ministerstva a jejich
organizaéni slozky, regionalni a mistni arady nebo vefejnopravni instituce. Sektorovi
zadavatelé jsou pak lokalni nebo celostatni monopoly, jakymi jsou napriklad
energetické podniky, plynarny nebo teplarny, nebo taky dopravni podniky.

Hlavnim rozdilem mezi kategoriemi zadavatelti je, Zze pouze verejni a dotovani
zadavatelé jsou opravnéni pouzit soutézni dialog a zjednodusené podlimitni rizeni
pro ucel zadani verejné zakazky. U sektorovych zadavateli zakon nereguluje
podlimitni zakazky, a poskytuje tak zadavateldm vétsi volnost pii aplikaci
ynestandardnich “ zadavacich metod.

Clenéni podle uzitych zadavacich kritérii

Hodnotici kritéria maji slouzit pro zajisténi vybéru co nejvhodné€jsiho dodavatele
plnéni zakazky. Z hlediska kritérii délime zakazky na zakazky, kde zadavatel hodnoti
nabidky pouze nejniz$§i nabidkovou cenou, a zakazky, kde zadavatel predem
stanovi kombinaci nékolika kritérii, pomoci nichz se znazi zachytit pomér uzitné
hodnoty a nabidkové ceny (ekonomickou vyhodnost nabidky).

Detailnéjsi hodnotici kritéria jsou ze své podstaty naptic¢ zakazkami velmi riznoroda.
To znesnadnuje jejich klasifikaci, a proto vyhodnocujeme zptisob jejich stanovovani
pouze pro specidlné zkonstruovany podsouboru dat (pro popis podsouboru viz
kapitolu 3). Na tomto podsouboru rozliSujeme dalsi dvé Grovné klasifikace kritérii:

1. pocitame procentualni vahy kvalitativnich versus kvantitativnich kritérii,

2. pocitame procentualni vahy Sesti konkrétnich typu kritérii hodnoceni,
napt. vahy zaruk za dilo, délky lhtt pro dodani plnéni zakazky, cenového
kritéria, atd. Prehled klasifikace kritérii uvddime v Apendixu 3.
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3. Zakladni charakteristiky databaze verejnych
zakazek

3.1 Hlavni datovy zdroj - Informacéni systém verejnych zakazek

K analyze chovani zadavateli bylo nutné ziskat individualni data, pokud mozno o
kazdé vefejné zakazce zadané v Ceské republice. K ziskani dat jsme vyuzili vefejné
dostupnou databézi, ktera byla vytvorena na zacatku milénia jako tzv. centralni
adresa (Informacni systém verejnych zakazek — uverejiovaci subsystém - ISVZUS),
provozovana Ceskou postou. Tento internetovy server zacal plné fungovat od
poloviny roku 2006.

Podle upravy zakona o verejnych zakazkach platné pro roky 2006 — 2010 musi byt v
informaénim systému ISVZUS uvefejnény informace o vSech zakazkach
s odhadovanou hodnotou nad 2 mil. u sluzeb a dodavek a nad 6 mil. u stavebnich
praci, to znaéi vSechny zakazky s vyjimkou zakazek malého rozsahu. Navic v ISVZUS
mohou byt dobrovolné uverejnény zakazky malého rozsahu pod stanovenymi limity.

Z internetového portalu ISVZUS jsme sbirali informace o verejnych zakazkach, které
jsou analyzovany v této studii. Nase databaze se sklada ze 39 199 vefejnych zakazek.
Casové rozmezi naseho datového souboru je od éervence 2006 do konce roku 2010.
Dolni hranice ¢asového ramce je dana skuteénosti, ze v ¢ervenci 2006 zacal platit
zakon €. 137/2006 sb. o vefejnych zakazkach.

Celkovy objem zakazek obsaZenych v nasem souboru dosahl 1 091 mld. Ké. V souétu
se tehdy za 4 a ptl roku zverejnily na centralni adrese ISVZUS informace o VZ za
témér 1,1 bilionu ceskych korun.4 Muzeme poditat s tim, ze o priblizné stejném
objemu verejnych prostredkl se skrz centralni adresu ISVZUS neinformovalo. Pocet
dodavateld, tj. fyzickych osob nebo firem, které skrz zadavaci rizeni ziskaly VZ, se
pohyboval kolem 7500 — 8500. Pocet zadavateld VZ se pohyboval kolem 4300 —
4500. Presné udaje o pocétech zadavatelit a dodavatelti neni mozné presné spocitat
kvili urcité mire chybovosti databaze. (Pro vyhodnoceni neuplnosti databaze viz
Apendix 4.)

Z internetové databaze jsme ziskali nasledujici charakteristiky zakizek (Cerné
vyznacené jsou charakteristiky vyznamné pro nasi analyzu):

¢ Konecné a odhadované ceny zakazek,

o Identifika¢ni tidaje zadavateli a dodavateli: IC a nacionale,
kategorie zadavatele

e Identifika¢ni idaje zakazky: evidenéni ¢isla, rozdéleni na dodavky, sluzby
a stavebni prace, geografické lokace dle hlavniho mista dodani a dle kodua
NUTS, stru¢ny slovni popis zakazek

14 Objem a pocet zakazek v nasem datovém souboru je v porovnani s oficidlnou databizi MMR nizsi.
Rozdil mtze plynout z divodu nedohledatelnosti iidaji o cenach zakazek nebo jinych udajt, kvili
kterym jsme zakazky do naseho souboru nezatadili. Rozdil ve velikosti databdz nema vliv na
prezentované vysledky a naopak ¢ini je vyznamnéj$imi, protoZe pomoci nasi databaze poukazujeme
pouze na dolni mez popisovanych jevi.
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e Pocty obdrzenych soutéznich nabidek

e Proceduralni charakteristiky zakazek: druhy pouzitych soutéznich rizeni,
typy zakazky (nad- ¢i podlimitni), kritéria pro hodnoceni nabidek

o Casovy ramec zakazek: data odeslani a zvefejnéni pfedbéznych oznameni
zakazek a ozndmeni zakizky, data zah4jeni fizeni, lhiity pro podani nabidek.

e Dalsi udaje: napt. jestli byly pouzité finanéni prostredky EU, jestli jde o
elektronickou aukci

Pro ucely analyzy byly ceny zakazek prepocitany na jednotnou nulovou sazbu DPH.
Spravnost identifikacnich tdaji zadavateli a dodavateli byla ovéfena jejich
srovnanim s verejnou databazi ekonomickych subjektiit ARES.

3.2 Zastoupeni jednotlivych kategorii verejnych zakazek v datovém
souboru

Tato podkapitola ukazuje pocty a objemy ve vybranych kategoriich zakéazek
v kategoriich, tak jak jsou definovany v kapitole 2 dle zdkona o verejnych zakazkach.
Poukazeme na relativni vyznamnost jednotlivych kategorii zakazek a také na to, jak
Casto jsou pouzivané jednotlivé typy ftizeni, které maji rozdilnou miru
transparentnosti.

Nésledujici grafy nam totiz ukazuji pocty a objemy zakazek vletech 2006 — 2010
¢lenéné podle predmétu zkazky, odhadované ceny zakazky, typu rizeni a kategorie
zadavatele. VSechny tyto popisné charakteristiky jsou diilezité, nebot ukazuji, jakym
smérem je mozno se vydat vdosahovani vyS$stho stupné otevienosti a
transparentnosti zadavacich fizeni.

Podle poctu zakazek je nejvice sluzeb a nejméné dodavek, pokud ale
prihlédneme k finanénimu objemu, stavebni zakazky jsou zastoupeny
nejvice. Na celkovém objemu verejnych zakazek se podileji vic nez polovinou.
Dodavky tvori pouze jednu pétinu objemu, provadénych zakazek na sluzby je jedna
¢tvrtina. Nase analyza prihlizi k této relativni vyznamnosti stavebnich zakazek a
v nasleduji kapitole je podrobné zkouma.

Ve srovnani zakazek dle odhadované ceny zastupuji nejvétsi objem
nadlimitni zakazky (viz obrazek 4d). U nich zdkon o VZ vyzaduje relativné nejvyssi
stupen transparentnosti, a tak nas budou zajimat spise podlimitni zakazky. Téch je v
databazi sice v souctu objemu pouze jedna pétina, ale z hlediska jejich poctu tvori jiz
tretinu nami sledovaného souboru (obrazek 4c). Apendix 5 zkouma, do jaké miry je
oznacovani zakazek jako nadlimitnich/podlimitnich v souladu s jejich deklarovanymi
odhadovanymi cenami. Analyza nachazi v ozna¢ovani mnohé nesrovnalosti. Obrazek
4d dale ukazuje, ze pouhé 1% nasi databaze jsou zakazky malého rozsahu, coz je
vyrazné méneé, nez je odhad Ministerstva pro mistni rozvoj pro celkovy objem zakazek
v CR. Zvefejiiovni zakizek malého rozsahu je vSak dobrovolné, a proto je v nasem
souboru nepozorujeme.
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Obrazky 4e a 4f popisuji skladbu souboru z hlediska pouzitého typu fizeni. Jiné nez
otevicené Fizeni je pouzito v poloviné pripadua, i kdyz dle objemu jsou az
dvé tiretiny zakazek zadanych v otevieném rizeni. Z meziro¢niho srovnani
rozdéleni zakazek (Apendix 6) vsak konstatujeme, Ze spostupem casu dochazi
k poklesu procentualniho zastoupeni otevieného tizeni v souboru, hlavné v celkovém
objemu zakazek. Dochézi zejména k substituci mezi druhy fizeni. Jednaci typy rizeni
jsou vyuzivany v neprospéch otevieného rizeni.

Posledni sledované ¢lenéni je dle kategorie zadavatele zakazky (obrazky 4g a 4h). Zde
konstatujeme, Ze i kdyZ co do poctu zadali sektorovi zadavatelé vyrazné méné zakazek
nez verejni zadavatelé, dle objemu se tento pomér méni. Az 17,3% zakazek bylo
zadano sektorovymi zadavateli, dilezitost této kategorie zadavateli proto
nemiize byt opomijena.

Obrazek g4a-4h: Hlavni charakteristiky zkoumaného souboru verejnych
zakazek (VZ)

4a: Pocet VZ - predmét 4b: Objem VZ - pfedmét
zakazky zakazky
H Dodavky B Dodavky
55.5%
B Sluzby B Sluzby
Stavebni Stavebni
prace prace
4c: Pocet VZ - 4d: Objem VZ -
odhad acena odhadovana cena
1.1%
43.5%
= VZMR ® VZMR
W Podlimitni 77.8% m Podlimitni
Nadlimitni Nadlimitni
4e: Pocet VZ - typ Fizeni* 4f: Objem VZ- typ fizeni*
3.5%
mJRBU mJRBU
49.2% mJRSU + ZPR mJRSU + ZPR
Oteviené 64.0% Oteviené
W UZsi m Uz
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4g: Pocet VZ - kategorie 4h: Objem VZ - kategorie
349  Zadavatele zadavatele

&

Vertejny Verejny
m Sektorovy M Sektorovy

82.7%
96.6%

vvvvv

1% zakazek a pro prehlednost byly ze srovnani vynechany. Kompletni ¢lenéni je k dispozici na vyzadani
od autort. Zjednodusené podlimi fizeni se v ISVZUS vykazuje pod jednacim fizenim s uvefejnénim
a proto taky zde prezentujeme tyto typy fizeni spolu.

3.3 Dopliujici zdroje dat o veirejnych zakazkach

Databaze informaci z hodnoticich zprav zakazek

V Informaénim systému o verejnych zakazky chybi nékteré diilezité tidaje, napriklad
udaje o nabidkach vsech uchazect. Proto obcéanské sdruzeni Oziveni oslovilo v prvni
poloviné roku 2011 pies 500 Ceskych zadavatelti vefejnych zakazek se Zadosti o
zpristupnéni hodnoticich zprav vybranych zakazek. Vybér zakazek do vzorku byl
proveden tak, aby vysledny vzorek zajistoval reprezentativnost vybéru ve srovnani
s celkovou databazi vefejnych zakazek. Osloveni zadavatelé zadali hodnocené zakazky
v letech 2009 a 2010.

Z hodnoticich zprav jsme ziskali informace o cenovych i necenovych
aspektech nabidek vSech uchazec¢t. To nAm umoznilo vzajemné porovnavani
nabidek pro kazdou zakazku. Hlavni vyhodou naseho ptistupu je, Ze diky porovnavani
nabidek vramci zakazek a porovnavani zadavateli napri¢ zakidzkami miizeme
identifikovat faktory, které jsou kli¢ové pro kvalitu soutéze pri zadavani zakazek.

Dale bylo zjiSténo, kolik nabidek nakonec nebylo hodnoceno, at uz z formélnich nebo
jinych divodi. To vyuZzijeme k analyze omezovani konkurence dodavateli v soutézi.

Porovnanim zakladnich charakteristik dat z hodnoticich zprav s daty z celé databaze v
Apendixu 10 dokladame, nakolik jsou data z hodnoticich zprav reprezentativni
vzhledem k celé databazi z informacniho systému. Konstatujeme, Ze celkova
reprezentativnost je dostateénd ktomu, aby zavéry o vyrazovani nabidek a o
zpusobech stanovovani kritérii mohly byt zobecnovany pro celou populaci verejnych
zakazek.
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4. Nastavovani odhadované ceny verejnych zakazek
v okoli legislativnich limita

Tato kapitola zkouma tvorbu odhadované ceny verejnych zakazek. Nastaveni
odhadované ceny je velmi diilezity faktor pro cely priibéh zakazky, protoZe jeji vyse
urcuje, jaky typ tizeni je pripustny pro danou zakazku. Zadavatelé mohou umeéle
nastavovat cenu tak, aby zakazka byla zadana v rezimu, ktery jim zlehcuje cely proces,
ale zaroven omezuje konkurenci mezi potencidlnimi dodavateli. Je tak
pravdépodobné, Ze dochazi jak kneoptimalni vysoutézené cené, tak kvybéru
neoptimélniho vitéze zakazky. 15

Pro identifikaci toho, zda dochazi k néjakym manipulacim s odhadovanou cenou,
jsme vyuzili legislativni finanéni limity, které urcuji zdkonem vyzadovanou miru
otevienosti a transparentnosti rezimu zadavani verejné zakazky. V predeslé kapitole
jsme ukazali, Ze zdkonné limity se liSi pro sluzby a dodavky a pro stavebni prace a
také pro jednotlivé roky, proto zpracovavame tyto kategorie zvlast a po letech.

V analyze vyuzivaime data pouze za verejné zadavatele (ne za sektorové), jelikoz
zakazek sektorovych zadavatelii neni dostatecny pocet, aby jejich samostatné studium
mélo statisticky vypovidaci hodnotu. Sektorovym zadavatelim rovnéz neni povoleno
vyuzit zjednodusené podlimitni rizeni za icelem zadani zakazky.

Kromé analyzy manipulace cen vokoli limiti pro VZMR/ podlimitni/ nadlimitni
zakazky, dopliiujeme analyzu o strukturu dat kolem limitu 20,000,000 CZK u
stavebnich zakazek. Specificnosti tohoto limitu je, Ze nad nim neni mozné u
stavebnich zakazek pouzit zjednodusené podlimitni fizeni. ZjednoduSené podlimitni
Fizeni je populéarni typ fizeni, jehoZ forma spociva v zaslani vyzvy péti dodavateliim,
vybizejici je, aby podali své soutézni nabidky. Rozhodnuti, kterym firmam se ale
vyzva adresuje, je vplné moci zadavatele, coZ mu mize divat vyznamnou moc
pri ovliviiovani vysledki vybéru dodavatele.

Z analyzy nastavovani predpokladanych cen jsme dosli k témto hlavnim zjisténim.

e Zakazky se vyrazné kumuluji pod zakonné limity pro nadlimitni
zakazky a zakonny limit pro zjednodusené podlimitni Fizeni.

¢ Kumulace kolem limiti jsou typické jenom pro vybrané typy rizeni,
tj. kumulace nesledujeme v otevireném nebo uzsim rizeni, naopak je
sledujeme u jednaciho Fizeni s uverejnénim a uzjednoduseného
podlimitniho Fizeni

e Umélé nastavovani odhadovanych cen tésné pod limit se objevuje
az od roku 2007, tj. pil roku po té, co bylo zjednodusené podlimitni

15 Manipulace odhadovanych cen je pouze jedna z mnoha metod omezovani soutéZe ve verejném
zadavani. Na dalsi zpisoby omezovani upozoriiuje studie sdruzeni OZiveni (napf. zbyte¢né vysoké
naroky na kvalifikaci/ nevhodna hodnotici kritéria/ kratké soutézni lhlity/ omezeni piistupu
kinformacim  pro  dodavatele, ale také nevhodna  volba  zadavacitho  fizeni).
http://www.bezkorupce.cz/wp-content/uploads/2011/06/Otevrenost_final1.pdf
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rizeni zakonem o verejnych zakazkach navraceno mezi soutézni
postupy zadavatelt verejnych zakazek

e Manipulace cen jsou typické jen pro uzkou skupinu zadavateli,
zejména pro Reditelstvi silnic a dalnic CR, Hlavni mésto Prahu a
Technickou spravu komunikaci hl. mésta Prahy.

e Analyza v nasledujicich kapitolach ukazuje, Ze u zakazek tésné pod
limity pozorujeme mens$i pocet uchazec¢ia nizs$i rozdil mezi
odhadovanou a vysoutézenou cenou zakazky

V nasledujicich podkapitolach tato zjisténi dale dokumentujeme a popisujeme.
4.1 Limit pro zjednodusené podlimitni rizeni

Vyrazna kumulace zakazek se formuje pod limitem pro zjednodusené podlimitni
Fizeni u stavebnich zakazek. Z obrazku 5 je patrné, ze velké mnozstvi zakazek, které
mély byt zadany v jiném nez zjednoduSeném podlimitnim fizeni, byly v odhadované
cené nastavovany tak, aby se vesly do zdkoného limitu.

Obrazek 5: Kumulace stavebnich zakazek pod hranici 20 miliona

Stavebni zakazky podle odhadovane ceny”

FPocet zakazek
100 200 300 400 500 600 700 800

0

0 10.000.000 20.000.000 30.000.000 40.000.000 50.000.000 &0.000.0(
Odhadovana cena bez DPH

*Cervena cara znazormuje limit pro zjednodusene podlimitni rizeni

Obrazek ukazuje histogram odhadované ceny u verejnych zakizek na stavebni prace v rozmezi 0 az
60,000,000 CZK. Vobrazku je patrna vyraznad kumulace zakazek pod finan¢nim limitem pro
zjednodusené podlimitni ¥zeni. Zjednodusené podlimitni ¥zeni je zobrazené Eervenou ¢arou. Siika
sloupcti histogramu je 1,000,000 CZK. VSechny typy fizeni, vSechny roky.

Vyrazné kumulaci zakazek pod limitem je mozno za jistych podminek pripisovat i
pozitivni dopady. Napriklad, kdyz snizeni odhadované ceny vede zaroven ke snizeni
vysledné vysoutézené ceny (pfi zachovani velikosti a kvality predmétu plnéni),
muZeme hovorit o vyssi efektivité zadavani. Zvysil by se tak pomér ziskavané
hodnoty za penize. Pokud by tomu tak nebylo, jevy pozorovatelné z vrchniho obrazku
by jediné dokumentovaly omezovani soutéze mezi potencidlnimi dodavateli, s ¢imz se
obecné asociuji zvySené naklady na plnéni verejnych zakazek.

16 Otazku snizovani vysledné ceny resi ptisti 5. kapitola
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4.1.1 Kumulace pod limity podle typu irizeni

Tato cast analyzy ndm pomiize urcit, jestli ke kumulacim zakazek dochazi skute¢né
kvili existenci zdkonného limitu pro zjednodusené podlimitni fizeni, nebo naopak
jestli by kumulace vznikaly i bez jeho existence (naptiklad kvili specifickym
potfebam zadavateli).

Pro tento ucel obrazky 6a a 6b rozkladaji obrazek 5 podle druhu pouzitého fizeni.
Nalevo vidime distribuci odhadované ceny stavebnich zakazek zadanych v otevieném
Fizeni, napravo vidime distribuci zakazek zadanych budto ve zjednoduseném
podlimitnim nebo v jednacim fizeni s uverejnénim?.

Je patrné, Ze v otevieném fizeni ke kumulaci zakazek pod limitem nedochéazi, ¢imz
miiZzeme vyloucit hypotézu, Ze kumulace zakazek si vyzaduji specifické potieby
zadavatelt. V takovém pripadé bychom totiZ pozorovali kumulace zakazek ve vSech
typech fizeni.

Obrazek 6a, 6b: Kumulace pod limity podle typu Fizeni

Stavebni zakazky pedle odhadovane ceny” - otevrene Stavebni zakazky podle odhadovane ceny” - JRU
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0 10.000.000 20.000.000 30.000.000 40.000.000 50.000.000 60.000.0C 0 10.000.000 20.000.000 30.000.000 40.000.000 50.000.000 60.000.0C
Qdhadovana cena bez DPH Odhadovana cena bez DPH

*Cervena cara znazornuje limit pro zjiednodusene podlimitni rizeni *Cervena cara znazomuje limit pro ziednodusene podlimitni rizeni

Obrazky ukazuji histogramy odhadované ceny vefejnych zakazek na stavebni prace v rozmezi o az
60,000,000 CZK ve dvouch rznych typech zadavacich fizeni. V levém panelu jsou zobrazeny zakazky
zadané v otevieném Tizeni, v pravém panelu zakazky zadané v zjednoduseném podlimitnim nebo
jednacim ¥izeni s uverejnénim. Intervaly $iiky jsou 1,000,000 CZK. Cervena ¢4ra zobrazuje limit pro
zjednodusené podlimitni fizeni.

Zaroven je mozné konstatovat, Ze histogramy pro uzsi fizeni a pro jednaci fizeni bez
uvefejnéni jsou kvalitativné stejné jako histogram pro oteviené ftizeni. Tato
pozorovani jenom podporuji nase predeslé zavery.

17V databazi ISVZUS se Jednaci fizeni s uveiejnénim pouziva jako spolecna kategorie pro oznacovani
druhu fizeni zakazek, u nichz bylo pouZito zjednodusené podlimitni fizeni nebo jednaci fizeni
s uvefejnénim.
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4.1.2 Kumulace pod limity dle ¢asového obdobi

V této ¢asti analyzy dokladame grafy, z nichz je mozné sledovat, Ze kumulace zakazek
pod limitem pro zjednodusené podlimitni fizeni zacaly vznikat az urcity cas po prijeti
prvni verze zakona ¢. 137/2006 Sb. o verejnych zakazkach. Jelikoz to byl prave tento
zakon, jenz vratil zadavatelim moznost zadavat zakazky v zjednoduSeném
podlimitnim Fizeni, konstatujeme, Ze v jeho disledku zac¢alo ke kumulacim dochézet.

Obrazek 7a, 7b: Kumulace pod limity dle ¢casového obdobi

Stavebni prace - rok 2006 Stavebni prace - rok 2007
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Obrazky ukazuji histogramy odhadované ceny vefejnych zakazek na stavebni prace vrozmezi o az
60,000,000 CZK. Vlevém panelu jsou zobrazeny zakazky zadané vroce 2006, vpravém panelu
zakazky z roku 2007. Intervaly sifky sloupcti jsou 1,000,000 CZK. Cervena ¢ara zobrazuje limit pro
zjednodusené podlimitni fizeni. VSechny typy fizeni.

Je nutno konstatovat, ze histogramy odhadovanych cen pro roky 2008 - 2010 jsou
kvalitativné stejné jako histogram zobrazeny vpravém poli pro rok 2007. K
manipulacim cen dochézelo od roku 2007 az do konce sledovaného obdobi.

4.1.3 Rozdily mezi konkrétnimi zadavateli

Tato cast analyzy ukazuje, nakolik je praxe manipulovani odhadovanych cen
rozSifena mezi zadavateli. Nasi hypotézou je, ze pokud k manipulovani cen dochazi
mezi vétSinou zadavatelli, snejvétsi pravdépodobnosti je tato praxe ovlivnéna
motivacemi zadavateli Setfit na procesnich vydajich spojenych se zadavacim
procesem. Naopak, vyuziva-li manipulace cen jenom maéalo zadavateld, je méné jasné,
co u nich vyvolava tuto praxi.

Abychom mohli rozsireni praxe manipulace cen mezi zadavateli métit, spo¢teme pro
kazdého zadavatele pocet stavebnich zakazek, které zadal té€sné pod limitem a tésné
nad limitem. Pod slovem ,tésn€“ myslime predem vydefinovany tazky symetricky
interval okolo zdkonného limitu (naptiklad +/- 3 500 000 CZK od limitu). V analyze
pak vypocteme pro kazdého zadavatele rozdil v po¢tu zakazek nad a pod limitem,
ovSem jenom pro ty, kteri zadali alespon urcity minimalni pocet zakazek (naptiklad 5,
10, 15) ve vydefinovaném tésném okoli limitu. O zadavatelich tak uréime, jestli jsou
dostatec¢né velci na to, aby si mohli dovolit zadavat zakazky i v okoli limitu.

Pokud zadavatel kumuluje zakazky pod limitem, mél by byt sledovany rozdil v poctu
zakazek pod a nad limitem velmi vyrazny. Je ovS§em potieba pripomenout, Ze urcity
pozitivni rozdil v poc¢tu zakazek pod a nad limitem je prirozeny, protoze zadavatelé
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logicky zadavaji vice malych zakazek nez velkych. V nékterych pripadech je ale rozdil
vpocétu zakazek pod a nad limitem tak rozsahly, Ze nelze mluvit o ptirozeném
rozdéleni odhadované ceny zakazek.

Obrazek 8 srovnava rozdil v poc¢tu zakazek nad a pod limitem pro ty zadavatele, kteri
zadali alespon 5 zakazek v 3,5 milionovém okoli od zakonného limitu (jedna se tedy o
interval 16,5 mil. az 23,5 mil.). Obrazek ukazuje distribuci sledovaného rozdilu.

Obrazek 8: Rozsah manipulace cen zakazek mezi zadavateli
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O kolik vic zakazek zadal zadavatel tésné pod limitem nez nad limitem?

Obrazek se pt4, o kolik zakazek zadal zadavatel vic v izkém intervalu tésné€ pod limitem nez v izkém
intervalu nad limitem pro zjednodusené podlimitni fizeni. Z obrazku je patrné, zZe kumulace zakazek je
priznacna spise pro nékolik jednotlivych zadavateld, nez by byla obecnym trendem. Z obrazku plyne,
Ze jeden zadavatel zadal o 400 zakazek vic v izkém intervalu pod limitem nezZ ve stejném intervalu nad
limitem.

Obrazek 8 potvrzuje nasi hypotézu, ze pouze nékolik zadavateli vyrazné kumuluje
zakazky pod limitem pro zjednodusené podlimitni fizeni. Z obrazku vyplyva, ze u
pouze 9 z 56 hodnocenych zadavateli je rozdil v po¢tu zakazek pod a nad limitem
vétsi nez 14. U tii zadavateli dochazi k takové kumulaci zakazek, Ze rozdil v poctu
zakazek tésné pod a nad limitem je vétsi neZz 70. U jednoho zadavatele je rozdil
v poc¢tu zakazek pod a nad limitem rovny 400 zakazkam. Dochazi tak k umélému
omezovani soutéze a nizsi transparentnosti procesu zadavani.

Obrazky 9a — 9c ukazuji distribuce odhadovanych cen u tii zadavateld, u nichz
sledujeme nejvyssi miru kumulace zakazek pod zakonnym limitem. Témito zadavateli
jsou vporadi podle rozsahu kumulace zadavatelé: Reditelstvi silnic a dalnic CR,
Hlavni mésto Praha a Technicka sprava komunikaci hlavniho mésta Prahy.
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Obrazky 9a — c: Distribuce o¢ekavanych cen zakazek u 3 zadavatela
s nejvyssimi kumulacemi zakazek pod zakonnym limitem
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Obrazky ukazuji histogramy ocekavané ceny stavebnich zakizek v rozmezi 0 az 100,000,000 CZK pro
tfi jednotlivé zadavatele vefejnych zakéazek. Intervaly Sifky stloupce jsou 1,000,000 CZK. Na 20
milionech se nachazi horni limit pro zjednodusené podlimitni Fizeni, roky 2006 -2010. Panel (a)
zobrazuje distribuci oéekavanych cen pro zadavatele Reditelstvi slinic a dalnic CR, panel (b) zobrazuje
distribuci ocekavanych cen pro zadavatele Hlavni mésto Praha, panel (c¢) zobrazuje distribuci

odhadovanych cen pro zadavatele Technicka sprava komunikaci hl. m. Prahy.
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4.2 Limity zakazek podlimitni - nadlimitni

I v oblasti kolem limitd pro nadlimitni zakazky (obrazky 10a a 10b) se d4 vypozorovat
uréité navySeni poctu zakazek v cenové kategorii tésn€é pod limitem. Zadavatelé
mohou byt vice motivovani udavat odhadovanou cenu jako podlimitni, protoZe
vybérové rizeni je pak formalné jednodussi.

Obrazek 10a, 10b: Podrobnéjsi histogramy okolo spodnich limiti pro
nadlimitni zakazky
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~ Obrézek v levém panelu zobrazuje histogram odhadované ceny v blizkém okoli limitu pro nadlimitni
zakazky pro sluzby a dodavky. Pravy panel ukazuje histogram odhadované ceny v blizkém okoli limitu
pro nadlimitni zakazky u stavebnich praci. Jelikoz pro rtizné roky a rtzné zadavatele existuji rtizné
limity, je odhadovana cena normalizovana na rozdil odhadované ceny a pfislusného limitu, ktery je
zvyraznén ¢ervenou ¢arou v bod€ o. Histogram udava rozloZeni cen 2,000,000 CZK pod a nad limitem

N

u dodavek a sluzeb, 10,000,000 CZK pod a nad limitem u stavebnich praci. Intervaly sitky jsou
100,000 CZK u sluzeba dod4avek, 1,000,000 CZK u stavebnich praci. VSechny roky.

4.3 Limity zakazek malého rozsahu - podlimitni

I z histogrami kolem limitu pro maly rozsah (obrazky 11a a 11b) se da vypozorovat
uréité navySeni poctu zakazek v cenové kategorii tésn€ pod limitem. Na druhou
stranu, podobné navysSeni vidime i pro ostatni hodnoty zaokrouhlené na celé miliony
CZK. Jedna se tedy spiSe o jakousi psychologickou hranici. Pro zakazky malého
rozsahu nemtizeme potvrdit nasi ptivodni teorii, Ze zadavatelé jsou vice motivovani
udavat odhadovanou cenu pod limitem, protoZe pak nejsou vazani zakonem o
verejnych zakazkach. Ovsem, je tfeba si uvédomit, zZe zakazky malého rozsahu nejsou
zadavatelé povinni zvefejiiovat viibec. V nasi databazi pozorujeme pouze ty, které
byly zvefejnény dobrovolné. K manipulaci cen tak muze teoreticky dochéazet, ale z
pohledu statistiky ji nemtZeme z dat pozorovat.
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Obrazek 11a, 11b: Podrobnéjsi histogramy okolo horniho limitu pro maly
rozsah
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~ Obréazek ukazuje v levém panelu histogram odhadované ceny pro sluzby a dodavky v okoli limitu pro
VZMR v rozmezi 0 az 4,000,000 CZK. V pravém panelu ukazuje histogram odhadované ceny v okoli
limitu pro VZMR u stavebnich praci v rozmezi 4 az 8 mil. CZK. Intervaly Sitky jsou 100,000 CZK.
Cervena ¢ara zobrazuje limit pro zakazky malého rozsahu (2,000,000 CZK, resp. 6,000,000 CZK).
Vsechny roky.
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5. Analyza rozdili odhadované a vysoutézené ceny —
jak dosahnout nizsi ceny?

Rozdil mezi odhadovanou a vysoutéZenou cenou se nabizi jako jedno z
méritek efektivity systému pridélovani statnich zakazek. Jednim z cila
tohoto systému by mélo byt isporné nakladani s vefejnymi financemi, a proto je
relevantni sledovat, nakolik se daii dosahovat co nejnizs§i vysoutézené ceny, a to
predevsim ve srovnani s cenou ptivodné odhadovanou.

Rozdil mezi odhadovanou a realnou cenou je pochopitelné amérny hodnoté zakazky,
proto jsme se rozhodli tento rozdil normalizovat a definovat jako

V¥SOUTHEENA CENA — ODHADOVANA CENA

ROZDIL =
ODHADOVANA CENA

a nadéle budeme pod pojmem rozdil cen rozumeét tento normalizovany rozdil.

Prvnim zajimavym poznatkem, ktery je treba zminit, je fakt, Ze pro vétSinu
zakazek (71%) je rozdil cen zaporny, tedy vysoutéZena cena je nizsi nez
cena odhadovana. Pro 22% je vysoutézena cena vysSi nez cena odhadovana, ve
zbylych pripadech se obé ceny rovnaji. Blizsi detaily je mozné vycist z nasledujiciho
histogramu rozdilu cen, ktery jasné ukazuje, Ze rozd€leni rozdilu je vychylené doleva,
tedy smérem do zapornych hodnot.

Obrazek 12: Rozdéleni rozdilu cen
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Z histogramu byla vynechéna pozorovani, pro které je rozdil mezi vysoutéZenou a
odhadovanou cenou podezrele velky. Téchto pozorovani jsou asi 3% z celkového
poctu a vznikla pravdépodobné chybou pti zapisu do databaze.
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5.1 Jednotlivé charakteristiky zakazek a jejich vliv na cenu

Nasledujici cast analyzy vénujeme studiu toho, jak rozdil mezi odhadovanou a
vysoutéZenou cenou zavisi na tom, o jaky typ zakazky se jedna, a to vzhledem k
riznym kritériim: druhu pouzitého rizeni, rozsahu zakazky, typu zadavatele a typu
pouzitych zadavacich kritérii. Nase hlavni zjisténi, ktera v textu blize rozebereme, se
daji shrnout nasledujicim zptisobem:

1. Otevirené Fizeni pomaha sniZovat vysoutéZenou cenu

2, Pirisné€jsi pravidla pro nadlimitni zakazky pomahaji sniZovat
vysoutéZenou cenu, nikoli vsak v pripadé opravdu velkych
financ¢nich objemi typickych pro stavebni prace

3. Neni zirejmé, jakou roli hraje typ zadavatele - vliv ostatnich
charakteristik prevazuje

4. Mezi zadavacimi kritérii pirevlada tlak na minimalizaci vysoutézené
ceny: zvysi-li se vaha kvantitativnich kritérii o 2 procentni body,
zvysi se rozdil mezi vysoutéZenou a odhadovanou cenou o 1
procentni bod

5.1.1 Druh rizeni

Co se tyée druhu ftizeni, pozorujeme, Ze nejvétsi rozdil mezi vysoutézenou a
odhadovanou cenou je u otevireného irizeni, kde je vysoutéZena cena v priméru
o vice nez 12% nizs$i nez cena odhadovana, jak uvadi tabulka 6. Oproti tomu v
jednacim fizeni bez vyzvy k Géasti je vysoutézena cena nizsi nez odhadovana cena jen
cca 0 1.5%, a pro uzsi rizeni dokonce pozorujeme v priimeéru vyssi vysoutéZenou cenu
nez byla cena odhadovana.

Tabulka 6: Rozdil cen podle druhy irizeni

Druh rizeni Vsechny Dodavky  Sluzby Stavebni
typy prace
Jednaci bez vyzvy k o o o o
Géasti -1.33% -2.51% -1.60% -0.43%
Jednaci s vyzvou k o
. -0.19% -7.30%  -21.30% -2.590%
Géasti 9.19% 7.30% 21.30% 2.59%
Oteviené -12.60% -0.08%  -13.80% -13.60%
Uzsi 0.85% -0.81%  -14.70% +3.04%
AAFEICLTE -7.54% -0.13%  -12.40% -4.91%

podlimitni Fizeni
* Udaje jsouuvedeny jako procentudlni rozdil mezi odhadovanou a vysoutéZenou cenou. Méné

vvvvv

bez predchoziho zvefejnéni) jsou pro nizkou cetnost vynechany (v souboru spole¢né netvoii ani 2%
z celkového poctu zakazek)
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Toto pozorovani je mozné interpretovat nékolika zptisoby: mizeme predpokladat, ze
oteviené rizeni nejvice podporuje konkurenci a vysledna cena je tak stlacena nize. Na
druhou stranu se také miizeme domnivat, Ze pti zad4avani verejné zakazky v jednacim
fizeni bez vyzvy k Gicasti uz mé zadavatel presnéjsi predstavu o odhadované cené a ta
je proto blizsi skuteéné cené. Tato teorie by mohla vysvétlovat i to, proc je rozdil
obecné vétsi pro zakazky v oblasti sluzeb (v porovnani s dodavkami a stavebnimi
pracemi), kde je pravdépodobné snazsi cenu odhadnout a kde také cena obecnéji
muze byt tim nejobjektivnéjsim kritériem.

U stavebnich zakazek je jeSté zajimavé si v§imnout, Ze rozdil mezi odhadovanou a
vysoutézenou cenou se liS§i v priméru o 16% pri srovnani otevireného a uzsiho
Fizeni. Tento jev je podle nas natolik zajimavy, Ze jsme se rozhodli jej podrobit
blizs§imu zkoumani. Na nasledujicich grafech je znazornéno rozdéleni rozdilu cen u
sledovanych fizeni. Mizeme zde vidét, Ze pri uz$im fizeni se vétSina zakazek
pohybuje na nule anebo nad nulou. To znamen4, Ze se zadavateli nepodarilo béhem
fizeni srazit cenu zakazky pod odhadovanou cenu a ve vice nez poloviné pripadii byla
konecna cena vyssi nez cena predpokladana. Naopak u otevireného rizeni lze sledovat
vyrazné snizeni odhadované ceny u vétSiny zakazek. V poloviné piipadu je tento
rozdil vétsi nez 10%.

Obrazek 13a, 13b: Distribuce rozdilu mezi odhadovanou a vysoutézenou
cenou u uzsiho a otevireného rizeni

Distribuce rozdilu cen - uzsi rizeni Distribuce rozdilu cen - otevrene rizeni

A
£

A
1

Podil zakazek
Podil zakazek

.05
.05

o

T T : . T T T T T .
-100 -50 ] 50 100 -100 50 0 50 100
Rozdil cen v % Rozdil cen v %

*Distribuce procentudlniho rozdilu cen mezi odhadovanou a vysoutéZenou cenou u uzsiho a
otevieného fizeni, pouze stavebni préce, rozdil cen je uvedeny v procentech, podil zakazek jako zlomek
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5.1.2 Rozsah zakazky

Pokud zkoumame zakazky v ramci rozdéleni na nadlimitni, podlimitni a zakazky

malého rozsahu, zjiStujeme, Ze nejvétsi

rozdil mezi

odhadovanou a

vysoutéZenou cenou pozorujeme u zakazek nadlimitnich, ale pouze v
pripadé dodavek a sluzeb, pro stavebni prace je tomu presné naopak.

Presna cisla uvadime v Tabulce 7.

Tabulka 7: Rozdil cen podle velikosti zakazky

Normalizovany
Druh rozdil . N Stavebni
D 1
zakazky odavky Sluzby prace
(stredni hodnota)
Podlimitni -7.10% -7.90% -11.70% -6.50%
Nadlimitni -12.00% -10.40% -14.10% -3.80%
Maly
rozsah -9.40% -7.70% -12.20% -4.10%

* Udaje jsou uvedeny jako procentualni rozdil mezi odhadovanou a vysoutéZenou cenou.

Opét se nabizi n€kolik rtznych vysvétleni. Je mozné, Ze prisn€jsi pravidla pro
nadlimitni zakazky podporuji vétsi konkurenci a snizuji cenu, zejména pro sluzby a
dodavky. V pripadé stavebnich praci je mozné, ze velky objem nadlimitnich zakazek
podporuje jistym zptisobem prirozeny monopol stavebnich firem. Dale je mozné, ze u
dodéavek a sluzeb je vétSi snaha zadavatelii neprekrocit odhadovanou cenou dané
hranice, a proto je vétsi tlak uréit tuto cenu presnéji.
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5.1.3 Charakteristika zadavatele

Zakladnim rozdélenim zadavatelG je dle zakona clenéni na verejné anebo
sektorové zadavatele. Verejné zadavatele 1ze dale rozlisit na ministerstva a jejich
organizacni slozky, celostatni utrady a agentury, regionalni a mistni tfady a agentury
a verejnopravni instituce. Tyto 4 druhy spole¢né se sektorovymi zadavateli tvori 90%
pozorovani naseho souboru. Ve zbylych ptripadech nebyl typ zadavatele uveden, nebo
byl uveden nejednoznaénym zptisobem. V nasledujici tabulce mizeme vidét, jak se
pro jednotlivé typy zadavatelt liSi rozdil mezi odhadovanou a vysoutéZenou cenou
(¢isla uvadime i s prihlédnutim k rtiznym typtm rizeni).

Tabulka 8: Rozdil cen podle druhu zadavatele

Typ zadavatele Vsechn Jednaci Jednaci Otevre Uzsi

y TFizenibez Fizenis né rizeni
zakazky VYZVY vyzvou Fizeni

Celostatni arady -8.08% -2.20% +0.36% -15.07% +13.24%

nebo agentury

Ministerstva a -13.56% -2.46% -11.91% -17.76% -4.27%

jejich

organizacni

slozky

Regionalni a -7.11% -0.51% -6.84% -10.91% +0.33%

mistni arady a

agentury

Verejnopravni -8.15% -4.73% -8.78% -8.53% -2.26%

instituce

Sektorovi -3.25% -6.84% -2.42% -1.56% -8.62%

zadavatelé

* Udaje jsou uvedeny jako procentualni rozdil mezi odhadovanou a vysoutéZenou cenou.

Zkoumame-li zakazky podle typu zadavatele, zjiStujeme, Ze nejvétsi rozdil mezi
odhadovanou a vysoutéZenou cenou pozorujeme vétSinou u ministerstev
a jejich organizacnich slozZek. Toto pozorovani je vsak tieba doplnit tim, ze vétsi
vliv na rozdil mé pouzité tizeni nez typ zadavatele, a proto se domnivame, Ze z rozdili
mezi zadavateli je tézké néco usuzovat o kvalité soutéze a konkurencniho boje,
kterého byli tito zadavatelé schopni docilit.

Dtivodi je vic: zatimco u analyzy rozdilu dle druhu fizeni lze predpokladat, ze
samotnd odhadovani cena neni pfimo ovlivnéna typem fizeni, v ptipad€ raznych
zadavatell je mozno se domnivat, Ze dochéazi k odliSnému vytvareni odhadované
ceny, a tim padem i k riizné piresnosti odhadi. Z vypoctenych rozdili se pak nasledné
neda poznat, zda zadavatelé s rozdilem cen blizicim se k nule jsou vice presni ve svych
odhadech, nebo zda se jim hiar dari vytvorit kvalitni konkurenéni boj.
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5.1.4 Zadavaci kritéria

Pro analyzu zadavacich kritéri a jejich vlivu na rozdily mezi odhadovanou a
vysoutéZenou cenou jsme vyuzili soubor zakazek, k nimz jsme ziskali hodnotici zpravy
(viz kapitola 3.3), na zakladé kterych jsme mohli rozclenit hodnotici kritéria na
kvantitativni a kvalitativni a dale pak detailnéji do Sesti hlavnich skupin, popsanych
v Apendixu 3. Je tfeba poznamenat, Ze pri hodnoceni nabidek drtivé prevladaji
kvantitativni kritéria, a to i pro zakazky, kdy zdkladnim kritériem je ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidka. Podrobnéjsi detaily o pouzivanych kritériich uvadime v
Apendixu 9.

Pri analyze toho, jak pouzitd kritéria ovliviiuji rozdil mezi odhadovanou a
vysoutéZenou cenou jsme dosli k nasledujicim zjisténim:

Pokud je jedinym kritériem pro vyhodnoceni nejnizsi cena, pak neni vlastné co
analyzovat: rozdil mezi vysoutéZenou a odhadovanou cenou se automaticky
maximalizuje. Pokud je kritériem pro vyhodnoceni ekonomicky nejvyhodnéjsi
nabidka, i tak vitézi v 85% pripadi nabidka s nejniz$i cenou. Tlak na
minimalizaci ceny je tedy silné patrny.

Ekonometrickd analyza ukézala, ze zvySi-li se vaha kvantitativnich
kritérii o 2 procentni body (tj. snizi-li se vaha kvalitativnich kritérii o 2
procentni body), zvySi se rozdil mezi vysoutézenou a odhadovanou
cenou o 1 procentni bod. Tento vysledek je v zdsad€ predvidatelny, nebot
jen potvrzuje design vybérového mechanismu. Zakazky, u jejichZz hodnoceni
prevladad diiraz na kvantitativni kritéria (z nichZ nejdtleZitéjSim je cena
zakazky), jsou vysoutéZeny uchazeci nabizejicimi nizsi ceny.

Ekonometricka analyza ukazala, Ze roli hraje kritérium ceny a také pouziti
méné obvyklych kritérii zahrnutych v kategorii "jiné" (viz apendix 3). Pro
dosazeni prumérného sniZeni vysoutézené ceny o 1 procentni bod
by bylo tfreba navysit kritérium ceny o 5 procentnich bodt a nékteré z
kritérii v kategorii "jiné" o 1 procentni bod v priiméru.

o0 Co se tyée vlivu kritéria ceny, tento vysledek neni prekvapivy, opét
pouze potvrzuje design vybérového mechanismu. Zakazky, u jejichz
hodnoceni pievlada déraz na cenové kritérium, jsou vysoutéZeny
uchazeci nabizejicimi nizsi ceny.

o Co se tyce vlivu méné obvyklych kritérii z kategorie "jiné", je tieba si
uveédomit, ze toto kritérium je pouzité u velmi malého procenta zakazek,
takze se da spekulovat o tom, Ze pouziti tohoto kritéria neovliviiuje
usporu, ale spiSe ukazuje na obtiznost urc¢eni odhadované ceny pro tyto
specifické zakazky.
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6. Analyza konkurence - Co zvySuje pocet soutéznich
nabidek?

Dalsim z dilezitych meéritek efektivity systému piidélovani statnich zakéazek je
bezesporu pocet nabidek obdrzenych v soutézi. Dtivodem je teoreticky predpoklad, ze
vySSi pocet soutézicich prinasi vyssi konkurenci, ktera zvysuje kvalitu nabizenych
sluzeb a snizuje cenu.

Pozadavek na jistou miru konkurence mezi uchazeci se odrazi i v zakoné, ktery
specifikuje pro jednotlivé typy fizeni minimalni poéty uchazecti, které musi zadavatel
vyzvat k podani nabidky, aby byla soutéz platna. Tabulka 5 v druhé kapitole uvedla
vSechny typy Tizeni, které miize zadavatel vyuzit, a minimalni po¢ty uchazeci v nich.

Pozorovanou distribuci po¢tu nabidek uvadime na nasledujicim obrazku.

Obrazek 14 - Distribuce poc¢tu nabidek
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Vidime predevsim, Ze siln€ jsou zastoupeny zakazky s jednim az péti uchazeci, coz je
dané predevsim tim, ze zadavatele vyuzivaji spodni hranici pro nutny pocet nabidek
v soutézi. Je také ale patrné, ze pro nemalé procento zakazek pozorujeme vétsi pocet
nabidek nez je zdkonem stanoveny nejnizs$i mozny, a proto ma smysl tento aspekt
vetrejnych zakazek podrobnéji studovat, jak ucinime v nasledujicim textu.

Nase nasledujici analyza se tyka praveé poc¢tu nabidek, které byly v soutézi hodnoceny,
tedy které nebyly vytazeny jeSté predtim, nez byla soutéZ vyhodnocena.
Ve skuteénosti se totiz Casto stava, Ze minimalné jeden ze zijemci je ze soutéze
vyrazen. Obrazek 15 ukazuje, Ze v témeér 40 % pripadd byla vyrazena alespon jedna
soutézni nabidka (a to bud z formalnich divodd, nebo z divodid nabidnuti
mimoradné nizké soutézni ceny) a v témér 20 % pripadl byly vyrazeny alespon dvé
soutézni nabidky. Otazkou je, zda je takovato mira vyrazovani opodstatnéna, nebo
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zda se jedna o dal$i mozny nastroj manipulace s vefejnymi zakazkami a omezeni
konkurence dané vétsim poctem uchazecus.

Obrazek 15 — Mira vyrazovani nabidek (vybrano z hodnoticich zprav)
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Z davodu ocisténi analyzy od potencidlnich manipulativnich technik se zabyvame
poctem nabidek, které byly zaslany do soutéze. Podobné jako v predchazejici kapitole
se zamérime na to, jak pocet obdrzenych nabidek zavisi na druhu pouzitého fizeni,
rozsahu zakazky, typu zadavatele a typu pouzitych soutéznich kritérii. Nase hlavni
zjisténi, ktera v textu bliZe rozebereme, se daji shrnout nasledujicim zptisobem:

1. Otevirené Fizeni pomaha zvysovat pramérny pocet nabidek zejména
u stavebnich praci

2. Pocet nabidek v jednotlivych skupinach dle objemu zakazky se
velmi lisi pro sluzby a dodavky a pro stavebni prace, coZz muze
zpusobovat velky rozdil v limitu pro nadlimitni iizeni pro tyto typy
zakazek

3. Neni ziregjmé, jakou roli hraje typ zadavatele - vliv ostatnich
charakteristik pirevazuje

4. Komplikovanost zakazky dana kvalitativnimi Kkritérii muze
uchazece odrazovat

6.1 Druh rizeni

Co se tyce druhu rizeni, pozorujeme, ze nejvétsi prumeérny pocet nabidek je v
otevireném rizeni, a to i presto, Zze v tomto TFizeni neni zdkonem dany miniméalni
limit. To podporuje teorii, Ze otevirenost Fizeni podporuje konkurené¢ni boj a tim i
kvalitu verejné soutéze. Je zajimavé, Ze tento efekt je nejpatrnéjsi pro stavebni
zakazky, ve kterych nachazime v otevieném rizeni v priméru o 3 zakazky vice, nez je
primér poc¢tu nabidek pro tuto skupinu. Konkrétni ¢isla uvadime v nasledujici
tabulce.

18 Na druhou stranu je tieba podotknout, Ze podle nasi analyzy nema to, zda se vytadila jedna ¢i vice
zaslanych nabidek, zadny vliv na konec¢ny rozdil mezi odhadovanou a vysoutéZenou cenou
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Tabulka 9: Pocet nabidek dle druhu Fizeni

Druh rizeni Vsechny Dodavky Sluzby Stavebni
typy prace

Jednaci bez -0.62 -1.71 1.36 -2.67

vyzvy k acasti

Jednaci s +1.36 +0.10 +2.50 +0.18

vyzvou k acasti

Otevirené +1.97 +0.46 +2.73 +3.20

Uzsi +1.81 +0.22 +2.26 +0.23

* Udaje jsou uvedeny jako zména v po¢tu nabidek oproti primérnému poétu nabidek v dané kategorii.

vvs vz

Méné pouzivané druhy fizeni (Soutézni dialog, urychlené jednaci fizeni, urychlené uzsi rizeni nebo
zadani bez predchoziho zverejnéni) jsou pro nizkou cetnost vynechany (v souboru spole¢né netvoii ani
2% z celkového poctu zakazek).

Pro lepsi prehled uvadime i histogramy poctu nabidek pro jednotlivé typy rizeni.

Obrazek 16a, b, c, d: Histogramy poc¢tu nabidek podle druhu rizeni
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6.2 Rozsah zakazky

Pokud zkoumame zakazky v ramci rozdéleni na nadlimitni, podlimitni a zakazky
malého rozsahu, zjiStujeme, Ze poéet nabidek ve skupinach sluzby a dodavky a
ve skupiné stavebni prace se velmi lisi, jak miizeme vidét z nasledujici tabulky:

Tabulka 10: Pocet nabidek podle velikosti zakazky

Druh Pocet nabidek | Dodavky Sluzby Stavebni

zakazky (stredni prace
hodnota)

Nadlimitni 2.85 3.82 5.19

Podlimitni 2.81 3.37 6.02

Maly 3.14 4.03 3.98

rozsah

Pro stavebni prace pozorujeme nejvyssi pocet nabidek pro zakazky podlimitni, pak
pro zakazky nadlimitni a teprve poté pro zakazky malého rozsahu. Nase vysvétleni je
takové, Ze velky objem nadlimitnich zakazek podporuje jistym zplisobem ptirozeny
monopol stavebnich firem: limit mtze byt nastaven prili§ vysoko, a proto efekt
malého mnozstvi firem schopnych zpracovat tak velké zakazky prevlada nad efektem
otevienosti souteze. Na druhé strané, nepovinné reportovani zakazek malého rozsahu
¢ini tuto kategorii nereprezentativni pro nasi analyzu.

Pro sluzby a dodavky pozorujeme nejvyssi pocet nabidek pro zakazky malého
rozsahu, pak pro zakazky nadlimitni a pak pro zakazky podlimitni. Domnivame se, Ze
tento vysledek je spise ovlivnén druhy pouzitého rizeni u jednotlivych skupin a
nereprezentativnosti dobrovolné reportovanych zakazek malého rozsahu.
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6.3 Charakteristika zadavatele

Podobné jako v kapitole 5.1.3 (analyza rozdilu vysoutézené a odhadované ceny)
uvadime priimérné pocty nabidek pro jednotlivé zadavatele v tabulce 11 nicméné i zde
se domnivame, Ze zvysledki nelze jednoznacné hodnotit kvalitu soutéze a
konkurenéniho boje, kterého byli zadavatelé schopni docilit, protoze vice zavisi na
ostatnich charakteristikach zakazky (objem a pouzité rizeni).

Tabulka 11: Poéet nabidek dle druhu zadavatele

Typ zadavatele Vsechny | Dodavky Sluzby Stavebni
zakazky prace

Celostatni urady 4.97 3.35 8.36 4.43

nebo agentury

Ministerstva a jejich 3.48 3.01 3.12 6.03

organizacni slozky

Regionalni a mistni 4.47 3.17 3.11 5.42

urrady a agentury

Verejnopravni 4.30 2.76 4.78 5.31

instituce

6.4 Zadavaci kritéria

Pii studiu toho, jak je pocet uchazect ovliviiovan kritérii, ktera jsou pouzivana pfi
zadavani zakazky, budeme postupovat pon€kud jinak nez v kapitole 5.1.4 (rozbor
vliva zadéavacich kritérii na rozdil mezi odhadovanou a vysoutéZenou cenou).
Zamérime se nejen na podsoubor dat z hodnoticich zprav, ale napred i na analyzu
celé databaze, ktera je z pochopitelnych dtivodi méné podrobna. Ukazuje se ovSem,
ze pro studium vlivu kritérii na pocet nabidek miize i tato méné podrobna a presna
analyza prinést zajimavé vysledky.

6.4.1 Analyza na datech z Informac¢niho systému

Analyzou kritérii se zabyvame mimo jiné proto, Ze bychom chtéli zjistit, jaky vliv maji
na pocet uchazecti o verejnou zakazku, tedy napriklad jestli zv€tSujici se pocet kritérii
nemize odrazovat uchazece od Gcasti. Jelikoz v kazdém typu fizeni je jiny minimalni
pocet uchazecii, coz by mohlo byt pii srovnavani zavadéjici, definovali jsme radéji
proménnou, kterd udava, kolik se prihlasilo uchazeé¢ti nad pozadovany limit. V
nasledujici tabulce uddvame primér a smérodatnou odchylku této proménné pro
kazdou skupinu zakazek.
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Tabulka 12: Poéet uchazeéa nad limitem

Skupina Pramér Odchylka
Nejnizsi nabidkova cena 2.75 6.97

Hospodarsky nejvyhodnéjsi

nabidka z hlediska kritérii 179 3-43

Tteti skupina 0.12 1.14

Pozndmka: Kromé zakladnich kategorii kritérii obsahuje databaze i relativné vyznamny shluk
pozorovani, ktera jsou vedena v jakési "tfeti skupiné", jejiz vlastnosti jsou matouci: neni u nich
uvedeno, Ze by jedinym kritériem byla nejnizsi cena, a zarovein ani v jednom ptipadé zadna kritéria
nespecifikuji. Pfi bliz§im prozkoumani jsme zjistili, Ze tato skupina predstavuje prevazné (z 88%)
jednaci fizeni bez vyzvy k tcasti. Blizsi komentat k tomuto déleni stejné jako frekvence poctu pouzitych
kritérii uvadime v Apendixu 9.

Z tabulky vyplyva, ze nejvice uchazect se hlasi, pokud je jedinym kritériem nejnizsi
nabidkova cena. To je v souladu s nasim ocekavanim, ze komplikovanost zakazky
dana dalsimi kritérii maze uchazecée odrazovat.

Zamérime-li se déale na jind kritéria, nez je cena, muZe nas zajimat naptiklad
pozadavek na zaruky, smluvni pokuty a dodaci lhity. Tato kritéria v podstaté
nevyjadiuji ekonomickou vyhodnost nabidky. Zptlisob nastaveni multikriteridlniho
hodnoceni v praxi skyt4 rizikovy prostor pro zmanipulovany vybér dodavatele.

Vzhledem k tomu, ze kazdy zadavatel mtze definovat kritéria zcela dle vlastniho
uvazeni a terminy nejsou nikterak unifikované, mohli jsme pouziti zaruk a smluvnich
pokut pri zadavani zakazky definovat pouze pomoci klicovych slov, tzn. nase analyza
nemusi byt aplné presna. V Apendixu 9 specifikujeme, kolik zakazek obsahuje jako
jedno z kritérii zaruky, pokuty nebo dodaci lhiity, a primérnou vahu, které je témto
kritériim prirazena.

V nasledujici tabulce uvadime, jaky je vliv pouZzitého kritéria na primérny pocet
uchazec¢i nad zdkonem dany limit. Studujeme pochopitelné pouze zakazky ze
skupiny, ktera kritéria pouziva.
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Tabulka 13: Pocéet uchazec¢ti nad limitem podle pouzitych kritérii

Prameér Odchylka

Zaruka = o 2.12 3.15

Zaruka =1 2.33 3.18

Pokuta = 0 2.10 3.07

Pokuta = 1 2.79 3.52

2.15 3.15
2.57 3.22

Primérny pocet uchazecl pri (ne)pouziti kritérii zaruky, smluvni pokuty nebo dodaci lhity. o
znamena4, Ze kritérium nebylo pouzito, 1 znamena, Ze kritérium bylo pouzito.

6.4.2 Analyza na doplinkovych datech z hodnoticich zprav

V této casti se vénujeme studiu zakazek, o nichz mame informace z hodnoticich zprav,
jak je popisujeme v subkapitole 3.3. Z kapitoly 5 uz vime, Ze prevlada diraz na
kritéria kvantitativni (viz Apendix 9).

Zamérime-li se na vSechny zakazky a na vahy kvantitativnich a kvalitativnich kritérii
obecné, ukazuje nam ekonometricka analyza, ze tyto vahy jsou velmi dobrymi
prediktory poc¢tu obdrzenych nabidek, a to tak, zZe zvysi-li se vaha kvantitativnich
kritérii o 14 procentnich bodu (tj. snizi-li se vaha kvalitativnich kritérii o

14 procentnich bodi), zvysi se pocet nabidek o jednu.

Nase interpretace je takova, Ze zatimco kvantitativni kritéria jsou relativné snadno
uchopitelnd a splnitelna, kvalitativni kritéria mohou ptispivat ke slozitosti zadani
nabidky a mohou tak omezovat pocet uchazecii, kteti by jinak méli zajem o zakazku
soutézit. PrestoZe se ned4 pausalizovat, nebot nékteré zakazky jisté vyzaduji splnéni
prisn€jsich kvalitativnich kritérii ze zcela objektivnich dtvodi, lze v pouziti
kvalitativnich kritérii spatfovat mozny nastroj pro diskriminaci né€kterych uchazeci.

Zamérime-li se pak pouze na kategorii ekonomicky nejvyhodnéjsich nabidek a
specificka kritéria tak, jak jsou uvedena v Apendixu 3, ekonometricka analyza nam
ukaze, Ze podobné jako v pripadé kvalitativnich a kvantitativnich kritérii jsou tyto
vahy velmi dobrymi prediktory poétu obdrzenych nabidek. Roli hraje predevSim
kritérium ceny a kritérium sankci a pokut. Zvysi-li se vaha kritéria ceny o 14
procentnich bodi nebo vaha kritéria sankei a pokut o 20 procentnich bodi (na tkor
ostatnich kritérii), zvysi se pocet nabidek o jednu. Tento vysledek potvrzuje vysledek
dosaZeny pti analyze kvantitativnich a kvalitativnich kritérii, nebot kritérium ceny a
kritérium sankei a pokut svou definici spadaji mezi kritéria kvantitativni, a proto by
mély jiz z principu kopirovat stejnou strukturu.
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7. Jak spolu souvisi kumulace zakazek, rozdily cen a
pocet uchazecu?

V predeslych kapitolach jsme analyzovali faktory ovliviiujici nastavovani odhadované
ceny, faktory ovliviiujici relativni isporu v zakazkach a faktory determinujici miru
konkurence mezi potencidlnimi dodavateli. Sledovali jsme, Ze zadavatelé maji
moznost ovliviiovat zadavaci podminky tak, aby se zakazky nachéazely tésné pod
finan¢nimi limity, kde jsou sniZeny standardy transparentnosti. Nastavenim jinych
zadavacich podminek mohli zadavatelé ptisobit na miru tspory prostredkii v zadavani
nebo na miru konkurence v soutézi o zakazky.

V této kapitole se vracime kjednotlivym aspektim zadavani verejnych zakazek,
abychom na prikladu zjednoduseného podlimitniho ftizeni a stavebnich zakazek
ukazali, jak tizce spolu souvisi kumulace zakazek (omezovani souteze), rozdily mezi
odhadovanou a vysoutéZenou cenou (spora) a pocet nabidek (mira konkurence).

Analyzou vztahi téchto tii hlavnich zkoumanych veli¢in jsme ptisli k nasledujicim
zjiSténim, které v dalsim textu dokladame podrobnéjsi analyzou.

e Cim blize jsou zakazky zakonnému limitu, tim vy$$i kumulace
zakazek pozorujeme a s tim mensi usporou prostiredkitc mozno
pocitat.

e Praxe nastavovani odhadovanych cen pod limit je motivovana
volbou zadavaciho Fizeni. Typy rizeni se lisi mirou své otevienosti
uchazecim o zakazku, a proto nizsi icast firem v soutézi sledujeme
praveé tésneé pod limity.

e Nastavovani cen tésné pod limit mize byt dano jak stlacovanim
ceny nizZe, tak rozdélovanim zakazek na mensi ¢asti a v neposledni
radé umélym predrazovanim zakazek. Zvysenou koncentraci
predrazenych a netransparentnich zakazek mozno ocekavat praveé
pod zakonnymi limity.

7.1 Vztah kumulace zakazek a poc¢tu uchazecu o zakazku

Horni limit odhadované ceny, nad nimz neni mozno zadavat zakazky
v zjednoduseném podlimitnim rizeni, se v kapitole 4 ukazal jako vyznamny faktor pro
tvorbu kumulace zakazek. Lokalni kumulace zakazek vznikala jako vysledek jednani
zadavatell, bud'to z motivace zrychlit a zjednodusit proces zadavani zakazky, nebo
jako vysledek jednani dodavateli, ktefi mizou zadavatele vybizet k tomu, aby
vyhlaSoval zakazky pod limitem, kde je mozno diky nizsi otevienosti zadavani prid€lit
zakazku konkrétnimu dodavateli snadnéji.

Obrazek 17 ilustruje, jaky vliv maji kumulace zakazek a limit pro zjednodusené
podlimitni Fizeni na snizovani po¢tu nabidek v soutézi o verejnou zakazku. Vlevém
panelu obrazku pripominame kumulaci zak4zek pod limitem pro zjednodusené tizeni
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u staveb (identicky ku kapitole 4.1), v pravém panelu pocitime primérny pocet
nabidek v riiznych intervalech finalni ceny a porovnavame pocty nabidek v zakazkach
pod limitem a nad limitem.

Obrazek 17: Pocet nabidek akumulace zakazek v okolilimitu pro
zjednodusSené rizeni

Pocet zakazek
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Obrazek ukazuje vztah kumulaci zakazek a poctu nabidek vsoutézi. Vlevém panelu ukazujeme
kumulaci zakézek, jak jsme ji analyzovali v ¢asti 4.1, v pravém panelu ukazujeme primérny pocet
nabidek v riznych typech zadavacich fizeni. Pocet nabicek poéitime jako primérny pocet nabidek
v zakazkach v tizkém pohyblivém cenovém intervalu o $irce 1,000,000K¢. Cervena ¢ara zobrazuje limit
pro zjednodus$ené podlimitni ¥zeni (20,000,000 CZK). Cerna plna ¢ara v pravém panelu zobrazuje
prumérny pocet nabidek v otevieném fizeni, teCkovana ¢ara zobrazuje pocet nabidek v jinych typech
fizeni. Sed4 oblast v okoli je 95% interval spolehlivosti priiméru. Pouze stavebni zakazky. V grafech
jsou pouzity iidaje pro vSechny kategorie zadavateld v letech 2006 -2010.

Obrazek 17 ukazuje, Ze v otevifeném rizeni nad limitem se u stavebnich
zakazek hlasi do soutéze vic nabizejicich nezli v jinych typech rizeni pod
limitem. Cerni ¢ara vpravém panelu ukazuje, kolik priimérné nabidek obdrzel
zadavatel p¥i dané vysi vysoutéZzené ceny zakazky. Seda oblast okolo priiméru ukazuje
95% interval spolehlivosti, ve kterém se primeérny pocet nabidek pohybuje.

Levy panel obrazku nam ukazuje, Ze zadavatelé kumuluji zakazky pod limitem
navzdory tomu, Ze v otevieném fizeni nad limitem by mohli ptilakat do soutéze
primérneé 7 nabizejicich, tj. o dva uchazece vic nezli v jiném nez otevireném fizeni pod
limitem. Pod limitem se ucastni soutéze v jiném nez otevieném fizeni v priméru o
cosi méneé nez 5 uchazeci.

Chovani zadavatel si miizeme vysvétlit tim, Ze chtéji splnit zdkonné minimum
narokidl na transparentnost a formalnost zadavani. Zjednodusené podlimitni Fizeni
byva také casto rychlejsi nez oteviené zadavani zakazek. Alternativné za chovanim
zadavatelt mizou byt jejich vlastni zajmy, jenz je vedou k tomu, aby pod limitem
umeéle omezili soutéz o verejnou zakazku.
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7.2 Vztah kumulace zakazek a aspor viaci odhadované cené

Kumulace zakazek a omezovani poctu nabizejicich jsou propojeny i s primérné
dosahovanou tsporou, tj. s primérnym rozdilem mezi odhadovanou a vysoutéznou
cenou zakazky.

Obrazek 18 zkoumaé vztah primérného rozdilu cen a kumulaci zakazek, jenz se pod
limity tvori. V levém panelu obrazku zobrazujeme kumulaci zakazek pod limitem pro
zjednodusené podlimitni fizeni u stavebnich zakazek (identicky jako v kapitole 4.1).
Vpravém panelu pocitdime primérny procentualni rozdil mezi odhadovanou a
vysoutézenou cenou pro pohyblivy cenovy interval. Porovnavame rozdil cen u zakazek
pod limitem a nad limitem.

Obrazek 18: Rozdil vysoutézené a odhadované ceny v okoli limitu
prozjednodusené rizeni
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Obrazek ukazuje vztah kumulaci zakazek a primérného procentudlniho rozdilu mezi odhadovanou a
vysoutéZenou cenou. V levém panelu ukazujeme kumulaci zakazek, jak jsme ji analyzovali v ¢asti 4.1.
Vpravém panelu ukazujeme primérny rozdil v % mezi odhadovanou a vysoutéZenou cenou
v pohyblivém cenovém intervalu o $irce 1,000,000K¢. Cervena ¢ara zobrazuje limit pro zjednodugené
podlimitni ¥izeni (20,000,000 CZK). Cerni plna ¢ara zobrazuje primérnt tsporu prostiedki
v otevieném Fizeni, teckovana ¢ara zobrazuje primérni tsporu v jinych typech Fizeni. Sed4 oblast v
okoli je 95% interval spolehlivosti priméru. Pouze stavebni zakazky. V grafech jsou pouZity adaje pro
vSechny kategorie zadavatelii v letech 2006 -2010.

Z obrazki vyéteme nasledujici: ¢im blize je zakazka zakonnému limitu, a ¢im
vy$$i kumulaci zakazek pozorujeme, s tim mensi asporou prostredku
v neotevirenych zadavacich rizenich mozno pocitat. V azkém intervalu ptimo
pod limitem sledujeme, zZe zakazky se v priméru soutézi za vyssi nez odhadované
ceny.

Vysvétleni pro sledované vztahy miize byt nékolik. Kdybychom opomenuli, Ze umélé
nastavovani cen pod limit ovliviluje miru konkurence a tlak na konecnou
vysoutézenou cenu zakazky, konstatovali bychom, Ze rozdil cen se pouze mechanicky
snizuje posunem odhadované ceny dolt. Jinymi slovy, pokud se vysoutézeni cena
nemeéni bez ohledu na podminky zadavani pod limitem, posun odhadované ceny by
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pouze prispél ktomu, ze zadavatel by pri niz§i odhadované cené smél pouzit
preferované zjednodusené fizeni.

Naopak, snizeni relativni Gspory miiZeme vysvétlovat mechanismem nizsi otevienosti
zadavani pod limitem a nizsi konkurence mezi uchazeéemi. Dodavatelé se do méné
transparentniho a méné otevieného zadavani hlasi v nizsi mire, a proto se taky
dosahuje nizsich rozdili mezi odhadovanou a vysoutézenou cenou.

Pokud zadavatel pod limitem zakazky predrazuje a v méné transparentni soutézi
zakazku udé€li predem vybranému uchazeci, je nizky rozdil mezi odhadovanou a
vysoutézenou cenou ocekavatelny.
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Apendix 1 —Cile a zmény ptvodniho zakona ¢. 137/2006 o verejnych

zakazkach

Jak mozno sledovat pti porovnani boxti 1 a 2, cile a hlavni prostredky novel zakona o
verejnych zakazkach se s postupem doby vyvijely, pricemZ ¢ast novych zmén vzdy
vyplyvala z pokroku v technologickych moznostech zadavani a dalsi zmény z novych
potteb efektivnési a transparentnéjsi kontroly.

Box 1: Cile a hlavni prostiredky puivodniho zakona €. 137/2006 Sb.
o verejnych zakazkach

Cile pravni apravy

ptvodni
zakon
¢.
137/2006

Sb.

- VZ byly rozliSeny podle jejich predpokladané hodnoty na tzv. zakazky

- zavedeni a vyjasnéni novych zakladnich pojmu zadavani

- garantovani vétsi volnosti pro postup zadavatel

- vyvazovani formalnosti uplatiiovanych pravidel (prispivajicich
obecné k vyssi transparentnosti) s prakticky inosnou mirou
administrativnich naklada a ¢asové naroc¢nosti

Hlavni zmény vyplyvajici z pravni apravy*

malého rozsahu, podlimitni zakazky a zakazky nadlimitni

- Do pravni normy bylo prinavraceno zjednodusené podlimitni
Fizeni - moznost zadavatell pouzit zadavaci postup formou vyzvy péti
dodavatelim

- Zavedeni soutézniho dialogu, novy postup mél byt nastrojem k
zadavani zvlaste slozitych zakazek, u nichz zadavatel neni schopen dopredu
presné vymezit technické nebo pravni nebo finanéni pozadavky na plnéni

- Zavedeni centralniho zadavatele, jedna se o zadavatele, ktery provadi
zadavani verejnych zakazek pro ostatni zadavatele

- Modifikace ramcovych smluv — tento institut nabyl daleko $irsi oblast
pouziti nez diive a nabidne celou $§kalu riznych modifikaci

- Zavedeni moznosti elektronické aukce a dynamického nakupniho
systému

- Zkraceni lhut ovliviiujici délku zadavaciho fizeni

- Povinnost zverejnovat vybrané informace o VZ na internete
(portalu ISVZ-US)

*Vycet hlavnich zmén neni vylerpavajici, box 1 se soustiedi na zmény, které jsou
relevantni pro obsah studie
Zdroj: www.portal-vz.cz/Uploads/Legislativa/Duvodova-zprava-k-137-2006-Sb-
http://www.ksb.cz/cs/novinky-publikace/137/novy-zakon-o-verejnych-zakazkach
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Apendix 2 — Charakteristika jednotlivych typi zadavacich rizeni

Tato Cast se podrobnéji vénuje charakteristice zakladnich typt zadavacich fizeni,
které rozlisuje zakon o verejnych zakazkach. Jedna se o nasledujici typy zadavacich
Iizeni: i) oteviené zadavaci rizeni, ii) uzsi zadavaci rizeni, iii) zjednodusené podlimitni
fizeni, iv) jednaci Tizeni s uverejnénim, v) jednaci rizeni bez uverejnéni, vi) soutézni
dialog.

1) Otevirené rizeni

Oteviené zadavaci ftizeni se povazuje za jedno znejtransparentnéjSich typt
zadavacich rizeni. Zadavatel zde vyzyvad neomezeny pocet potencidlnich dodavatelt
k podéni jejich nabidek a k prokazani splnéni kvalifikace. Po posouzeni kvalifikce
vybere zadavatel na zakladé hodnoticich kritérii nejvyhodnéjsi vitéznou nabidku.
Tento typ Fizeni mize zadavatel pouzit kdykoliv a bez jakéhokoliv omezeni.

ii) UZsi Fizeni

Uzsi tizeni je pro zadavatele procesné komplikovanéjsi. Nejdiive zadavatel vyzyva
neomezeny pocet uchazeci k tomu, aby projevili zijem o Gcast podanim Zzadosti o
ucast v rizeni. Zadavatel zadosti vyhodnoti a vyzve dodavatele, kteri splnili
kvalifikaéni podminky, aby podali své nabidky. Na rozdil od otevieného fizeni miize
zadavatel omezit pocet dodavatell, které k podani nabidky vyzve. Minimalné musi
vyzvat pét dodavateld (resp. tii, pokud se jedna o sektorového zadavatele). Vyzvani
dodavatelé smi podat své nabidky a na zakladé€ hodnoticich kritérii z nich zadavatel
vybere vitéznou nabidku.

iii) Zjednodusené podlimitni Fizeni

Pro zadani podlimitni vefejné zakazky na dodavky nebo sluzby nebo pro zadani
podlimitni zakazky na stavebni prace, jejiz predpokladana hodnota nepresahne limit
20 000 000 K¢, mtze verejny zadavatel pouzit zjednodusené podlimitni fizeni. V
tomto Fizeni vyzyva vefejny zadavatel pisemnou vyzvou nejméné 5 zajemcit k podéani
nabidky a k prokéazani splnéni kvalifikace. Pfimo osloveni dodavatelé primo podavaji
nabidky spoleéné s prokazanim kvalifikace. Na jejich zakladé vybere zadavatel
nejvyhodnéjsi nabidku. Principidlné je toto rizeni shodné suz§im fizenim, jeho
zjednodusSenost spocivda ve zruSeni podavani zadosti o ucast. Zadavatel sam
rozhoduje, koho do rizeni pozve.

iv) Jednaci rizeni s uverejnénim

Jestlize v predchozim otevieném fizeni, uz$im rizeni, zjednoduSseném podlimitnim
fizeni nebo soutéznim dialogu byly podany pouze netiplné nebo nepiijatelné nabidky,
miiZze zadavatel zadat vefejnou zakdzku v jednacim rizeni s uverejnénim.
Zadavatel zde vyzyva neomezeny pocet dodavateltd k podani zadosti o tcast v fizeni.
Podstata rizeni pak spociva v tom, ze vyzvani zajemci, ktefi podali nabidku, na jejim
zakladé dale jednaji se zadavatelem o konkrétnich podminkach smlouvy. Zadavatel je
opravnén predem omezit pocet uchazecéli, a to az na pouhé tii uchazece. Sektorovy
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zadavatel miiZze v tomto typu Fizeni zadat nadlimitni zakazku, aniz by predtim pouzil
jiny druh zadavaciho tizeni.

v) Jednaci Fizeni bez uverejnéni

V jednacim rizeni bez uverejnéni vyzyva zadavatel verejné zakazky jednoho ¢i vice
zdjemcli pfimo kjednani o smluvnich podminkach plnéni zakazky. Jednédni o
podminkach probihd pred podanim nabidek uchazeci, vcéemZz spociva jeden
z hlavnich rozdili oproti jednacimu fizeni s uverejnénim. Jednaci Fizeni bez
uvefejnéni lze pouzit, pouze kdyZ v minulosti vjiném druhu zadavaciho ftizeni
nedoslo kzadani verejné zakazky, a to pro absenci nebo nevhodnost nabidek,
pripadné pro to, Ze nebyly podany zadné zadosti o Gcast. Alternativné lze toto rizeni
pouzit, aniz by mu predchézel dtivéjsi pokus o zadani zakazky, a to v pripadech, kdy
verejna zakazka muze byt z technickych nebo uméleckych divodi, z diivodu ochrany
vyhradnich prav nebo z divodu vyplyvajicich ze zvlastniho pravniho predpisu plnéna
pouze uréitym dodavatelem. Rizeni lze pouzit také vkrajné naléhavych piipadech,
které zadavatel svym jednanim nezptisobil a ani je nemohl predvidat, a z ¢asovych
dtvodi neni mozné zadat zakazku v jiném druhu zadavaciho fizeni.

vi) Soutézni dialog

Pro zadani verejné zakazky se zvlasté slozitym predmétem plnéni miZe verejny
zadavatel pouzit soutézni dialog, pokud pouziti otevieného tizeni ¢i uzsiho fizeni
neni s ohledem na povahu predmétu plnéni zakazky mozné. Tento typ fizeni se
pouziva u zakazek, u nichz neni verejny zadavatel objektivné schopen presné vymezit
technické, pravni nebo finanéni pozadavky na verejnou zakazku. Zadavatel v rdmci
soutézniho dialogu hleda spoleéné s dodavateli vhodny zptisob feSeni plnéni verejné
zakazky. Po nalezeni reSeni jsou zajemci vyzvani k podani nabidek, nacez zadavatel
vybere nejvhodnejsi znich. Verejny zadavatel miiZe stanovit maximalni pocet
zajemctl, jez vyzve k ucasti v soutéznim dialogu (avsak musi oslovit alespon 3
uchazece). V praxi je uziti soutézniho dialogu pro ucely zadavani verejnych zakazek
spise vyjimecné.
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Apendix 3 - Klasifikace hodnoticich kritérii

Hodnotici kritéria maji slouzit pro zajisténi vybéru co nejvhodnéjsiho dodavatele
plnéni zakazky. Ze své podstaty jsou ale napti¢ zakidzkami velmi rtiznoroda. To
znesnadiiuje jejich Kklasifikaci, v ¢ehoZz dusledku vyhodnocujeme zbiisob jejich
stanovovani pouze pro specialné zkonstruovany podsouboru dat (pro popis
podsouboru viz kapitolu 3).

Nasledujici tabulka rozliSuje Sest konkrétnich typt kritérii, kterymi jednotliva kritéria
Kklasifikujeme.

Tabulka 14: Klasifikace hodnoticich kritérii

¢. | Typ kritéria Charakteristika
. kritérium ceny nabidky, napt. nejnizsi nabidkova
1 | Cenoveé p )
cena, cena nabidky, cena za hodinovou sazbu atp.
Sankee a vySe pokut ¢i jinych smluvnich sankei za neplnéni
2 okuty zavazkl dodavatele, napr. sankce za nedodéani,
p nedodrzeni terminu, vySe pokuty za den prodleni atp.
Kvalita a uroven technického nebo jiného feseni poptavky,
3 | technické napr. vytvarné zpracovani, kvalifikace, navrh
podminky technického reSeni atp.
vySe nebo druh zaruk za dilo, dodavku, sluzbu, napft.
4 | Zaruky doba nastupu na opravy a odstranéni vad, délka
zaruky atp.
rizné druhy lhiit na realizaci zakazky, napr. lhiita
5 | Lhuaty dodani, termin realizace dila, celkova doba realizace
atp.
.. ostatni hodnotici kritéria, napt. dodaci podminky,
6 |Jiné AV , p ;
vySe urokové sazby, platebni podminky
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Apendix 4 - Analyza neaplnosti databaze

Stézejnimi problémy, se kterymi jsme se potrebovali vyporadat, byly chybovost a
neuplnost databaze. Tabulka 15 zobrazuje procenta chybéjicich tdaji pro vybrané
charakteristiky za dané ctvrtleti.

Tabulka 15: Casovy ramec netuplnosti tadaji, v %

1CO 1ICO odhadovana vysoutéZzena néazev druh
zadavatel dodavatel cena cena vyherci limity fizeni kritéria
2006_q3 0,17 3,57 17,85 2,78 0,10 0,34 0,34 2,23
2006_q4 0,04 1,97 19,70 1,50 0,04 0,30 1,32 1,97
2007_q1 0,15 2,01 19,79 0,90 0,22 0,75 1,57 4,48
2007_q2 0,28 8,86 17,76 2,61 0,08 0,12 1,02 1,88
2007_43 0,14 2,60 17,85 0,94 0,00 0,42 2,64 1,94
2007_q4 0,14 2,52 19,60 0,96 0,09 0,41 1,92 1,51
2008_q1 0,17 7,30 17,27 1,06 0,06 0,33 1,89 5,13
2008_q2 0,29 4,13 20,29 1,80 0,05 0,34 1,60 3,98
2008_q3 0,32 4,65 21,40 1,13 0,14 1,13 1,59 1,73
2008_q4 0,63 2,03 20,13 1,02 0,16 0,46 1,48 1,68
2009_(q1 1,82 5,57 2225 0,01 0,13 1,82 1,60 2,09
2009_(Q2 1,04 10,68 26,88 3,94 0,17 0,03 1,38 2,70
2009_q3 1,92 9,35 21,97 0,99 0,69 0,94 1,63 2,08
2009_4q4 0,78 6,24 25,06 0,96 0,12 1,10 2,15 1,77

Poznamka: c¢islo 2,99 tedy znamenad, Ze ze vSech zakazek zadanijch v ¢turtém
éturtleti 2010 chybélo ICO zadavatele u 3 % piipadii.

Vétsina sloupcti tabulky, popisujicich netplnost databaze, je samovysvétlujicich.
Sloupec limity popisuje v procentech cetnost pripadi, ve kterych nebylo v databazi
uvedeno, zda se jedna o zakazku nadlimitni nebo podlimitni. Sloupec druh fizeni
popisuje neuplnost databaze, co se tyce informaci o druhu fizeni, tj. jestli bylo pro
zadani zakazky vyuzito oteviené, uzsi nebo jednaci rizeni a to s uverejnenim nebo bez,
nebo jiny druh fizeni. Sloupec kritéria popisuje procento ptipadi, ve kterych byly
nabidky v zakizce hodnoceny z hlediska hospodarsky nejvyhodné€jsi nabidky podle
vice kritérii, a jednotliva kritéria hodnoceni nebyla v databazi primo uvedena.
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Apendix 5 — Nesrovnalosti zairfazeni zakazek v databazi, v %

Nadlimitni verejna zakazka je zakazka presahujici svou odhadovanou cenou dané
limity. Drobné nakupy az do vySe 2 (resp. 6) milionii jsou provadény skrze institut
vetfejné zakazky malého rozsahu. Navzdory exaktnim limitiim, databaze VZ obsahuje
mnohé konflikty, kdy oznaceni zakazky jako nadlimitni, resp. podlimitni neodpovida
odhadované cené zakazky. Tabulky 16a a 16b zachycuji fazeni zakazek v databazi na
zakazky podlimitni a nadlimitni a vzniklé nesrovnalosti zatrazeni.

Tabulka 16a: Nesrovnalosti kategorizace VZ podle limita pro sluzby a

dodavky, v %
Odhadovana |Kategorizace
2006 2007 | 2008 2009 | 2010
cena VZ
Cena < 2 060 600 Podlfm{tn{ 4.28 16.08 9.39 7.59 11.6
Nadlimitni 9.14 5.2 16.64 22.57 | 23.19
2 000 000 < cena | Podlimitni 19.75 20.85| 13.38 13.05 8.65
< limit Nadlimitni 6.85 5.52 3.72 4.13 4.89
Cena > limit Podlfm{tn{ 4.16 3.96 6.18 4.04 4.81
Nadlimitni 35.78  30.67 30.7 24.41 | 22.54
Udaj o cené chybi 20.03 17.71 19.090  24.21 | 24.32
Pocet zakazek 2451 5347| 6104 8712 | 9022

* 2 mil. K¢ je zdkonny limit, pod nimz jsou zakazky na sluzby a dodavky
Kklasifikovany jako zakazky malého rozsahu. Zakazky malého rozsahu jsou vynaty
z pusobnosti ¢eského zakona o VZ; povinna kategorizace na podlimitni a nadlimitni

zakazky se na né nevztahuje.

Castecnym vysvétlenim mize byt, Ze podlimitni zakdzky mtzou byt dobrovolné

vevy

zadavani. Problémem je naopak, kdyz je zakazka, ktera méla byt kategorizovana jako
nadlimitni, zadana v podlimitni kategorii. V takovém pripad€ byly pro jeji zadani
pouzity nizsi standardy, nez uréuje zdkon o verejnych zakazkach. Procento zakazek,
které splnuji predpoklady pro nadlimitni zakazky, a presto byly zadany jako zakazky
podlimitni, je zachyceno v §edych boxech tabulek 16a-b.
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Tabulka 16b: Nesrovnalosti kategorizace VZ podle limitti pro stavebni

prace,v %

Odhadovana Kategorizac 200
2006 2007 | 2008 2010
cena eVZ
Cena < 6 000 000 Podlfml.tn{ 24.86 13.85 11.48 11.7 14.93
Nadlimitni 1.16 0.11 0.25 0.16 0.16
6 000 000< cena Podlimitni 53.83 63.43 | 63.290 59.83| 51.95
<limit Nadlimitni 0.58 0.55 1.36 0.78 0.96
Cena > limit Podlimitni 0] 0] 0.22 0] 0.26
Nadlimitni 1.52 1.24 2.95 2.08 2.82
Udaj o cené chybi 18.04 20.82 | 20.45 25.44| 28.93
Pocet 2451 6 10 8712 022
pozorovani 451 5347 4 7 9

* 6 mil. K¢ je zakonny limit, pod nimz jsou zakazky na stavebni prace klasifikovany
jako zakazky malého rozsahu. Zakazky malého rozsahu jsou vynaty z ptisobnosti
ceského zakona o VZ a povinna kategorizace na podlimitni a nadlimitni zakazky se na

né nevztahuje.
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Apendix 6 — Casovy vyvoj uzivani jednotlivych typt zadavaciho ¥izeni

Nésledujici tabulky dokladaji éasovy vyvoj skladby vyzkumného vzorku z hlediska
pouzitého typu zadavaciho fizeni. Tabulka 17a popisuje skladbu souboru z hlediska

percetualniho zastoupeni poétu zakazek zadanych v riznych typech fizeni.

Tabulka 17a: Druhy Fizeni - pocet zakazek (v procentech celkového poctu)

Druh Fizeni 2006 2007 2008 2009 2010
Jednaci bez vyzvy

k Gcasti 19.741% | 13.308% | 11.351% | 11.471% | 12.165%
Jednaci S vyzvou

k Gcasti 14.695% | 34.959% | 36.648% | 36.332% | 31.895%
Otevirené 51.889% | 45.010% @ 46.405% | 46.358% | 48.048%
Uzsi 12.600% | 4.041% 3.131% | 3.314%  4.359%
Zadani bez piredchoziho

zverejnéni 1.467%
Soutézni dialog 0.122% | 0.087% | 0.036% @ 0.057%
Urychlené uzsi 0.138% | 0.192% | 0.377% @ 0.182% | 0.114%
Urychlené jednaci 0.055% | 0.035% | 0.0290% | 0.012%  0.057%
Chybéjici idaj o druhu

Fizeni 0.882% | 2.334%  1.972% | 2.204%  1.838%

Tabulka 17b pak popisuje skladbu souboru z hlediska finanéniho objemu zakazek
zadanych v jednotlivych typech zadavaciho fizeni.

Tabulka 17b: Druhy rizeni — finan¢éni objem zakazek (v procentech

celkového objemu)

Druh Fizeni 2006 2007 2008 2009 2010
Jednaci bez vyzvy

k Gcasti 11.001% | 12.821% @ 7.446%  17.072% | 16.052%
Jednaci s vyzvou

k Gcasti 4.931% | 14.087% | 15.938% | 12.203% | 14.777%
Otevirené 69.603% | 65.147% | 70.242% | 61.501% | 55.268%
Uzsi 14.001% | 7.119% | 5.751% | 8.421% @ 11.761%
Zadani bez piredchoziho

zverejnéni 0.824%
Soutézni dialog 0.097% | 0.172% | 0.094% | 0.671%
Urychlené uzsi 0.051% | 0.071% | 0.099% 0.053% | 0.044%
Urychlené jednaci 0.006% | 0.009% | 0.005% | 0.001% | 0.008%
Chybéjici idaj o druhu

rizeni 0.318% @ 0.648% | 0.346% 0.654% 0.595%
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Apendix 7 - Dalsi histogramy rozdéleni odhadovanych cen

Histogramy kompletni distribuce zakazek (obrazky 18a a 18b) ukazuji, ze vétSina
vetejnych zakazek spadé spiSe do oblasti nizsich cen. Zaroven ale maji histogramy
velmi dlouhé chvosty, a to i presto, ze byly pro lepsi piehlednost zobrazeny pouze do
hranice 50,000,000, respektive 150,000,000 CZK. Vzhledem k velkému finan¢nimu
objemu zakazek v této oblasti je zajimavé se jimi zabyvat i presto, Ze predstavuji co do
pocetnosti pouze mensi procento z celkového poctu zakazek.

Obrazek 18a, 18b: Zakladni histogramy zakazek podle odhadované ceny
pro sluzby a dodavky a stavebni prace

Sluzby a dodavky Stavebni prace
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Obrazek a) Histogram odhadované ceny pro sluzby a dodavky, useknuty na 50,000,000 CZK, intervaly
§iFky 1,000,000 CZK. Cerven4 ¢4ra zobrazuje limit pro zakizky malého rozsahu (2,000,000 CZK).
Obrazek b) Histogram odhadované ceny pro stavebni prace, useknuty na 150,000,000 CZK, intervaly

A

$itky 3,000,000 CZK. Cervena ¢4ra zobrazuje limit pro zakazky malého rozsahu (6,000,000 CZK).
Obé obrazky: Pouze zakazky v CZK, vSechny typy dodavateli, vSechny roky.

Zajimavym se zda byt i fakt, Ze v datech nachazime mnoho zakazek malého rozsahu
(sloupce nalevo od cervené limitni ¢ary), které by teoreticky v databazi nemusely byt,
nebot zadavatelé nejsou ze zdkona povinni takovéto zakazky zverejnovat na ISVZUS.
Pfi podrobn€jsim studiu histogrami pro jednotlivé roky bychom zjistili, zZe
takovychto nepovinné zverejnénych zakazek s casem pribyva.
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Apendix 8 — Priloha k rozboru vlivua zadavacich kritérii - cely soubor

Z hlediska pouzivani kritérii se zakazky déli zdsadné na dvé skupiny. Prvni skupina

sVVv/

kombinuje nékolik riiznych kritérii, které presné specifikuje a kterym prirazuje rtizné
vahy. Kromé téchto skupin databaze obsahuje i relativné vyznamny shluk pozorovani,
ktera jsou vedena v jakési treti skupiné€, jejiz vlastnosti jsou matouci: neni u nich
uvedeno, Ze by jedinym kritériem byla nejnizsi cena, a zaroven ani v jednom pripadé
zadna kritéria nespecifikuji. Pti bliz§im prozkoumani jsme zjistili, Ze tato skupina
predstavuje prevazné (z 88%) jednaci tizeni bez vyzvy k tucasti. Zastoupeni
jednotlivych skupin v databazi je shrnuto v nasledujici tabulce.

Tabulka 18: Zastoupeni raznych skupin hodnoticich kritérii

Skupina Frekvence

Nejnizsi nabidkovéa cena
Hospodarsky nejvyhodnéjsi
nabidka z hlediska kritérii
Treti skupina

21,391
16,166 41.35%

1,540

Prvni skupina je z hlediska kritérii trivialni a treti skupina je naopak pro nasi analyzu
zcela nevypovidajici, zaméfime se proto nyni na druhou skupinu, tj. skupinu, kde
neni jedinym kritériem nejnizsi cena. Nasledujici tabulka a histogram ukazuji, kolik

kritérii je pouzivano pti zadavani verejnych zakazek z této skupiny.

Tabulka 19: Pocet kritérii ve vicekriterialnich zakazkach

Pocet kritérii  Frekvence

N
P
[ay
O
(9)

O 3 O O b~ W
N
(@)}
=

Celkem 16,166

%
4.84%
0.96%
25.95%
38.33%
21.67%
5.78%
1.61%
0.45%
0.25%
0.12%
0.04%

100%
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Obrazek 19: Pocet kritérii ve vicekriterialnich zakazkach
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Pozorovani, ktera maji pocet kritérii o, predstavuji v této skupiné chyby v databazi. V
tomto pripad€ bud osoba vyplnujici formulafr zapomnéla kritéria uvést, nebo zakazku
mylné uvedla v této skupiné.

Pozorovani, ktera maji pocet kritérii 1, jsou v této skupiné velmi malo cetna, coz je
logické, nebot motivaci pro zarazeni zakazky do této skupiny by pravdépodobné mél
byt zamér kombinovat vice kritérii. Zaroven jsme pti bliz§im prozkoumani zjistili, ze
pokud je u zakazky v této skupiné uvedeno jen jedno kritérium, jedna se ve vétsiné
pripadi tak jako tak o nejnizsi cenu.

Zamérime-li se na jina kritéria, nez je cena, miiZze nas zajimat naptiklad pozadavek na
zaruky, smluvni pokuty a dodaci lhiity. Vzhledem k tomu, ze kazdy zadavatel miize
definovat kritéria zcela dle vlastniho uvazeni a terminy nejsou nikterak unifikované,
mohli jsme pouziti zdruk a smluvnich pokut pti zadavani zakazky definovat pouze
pomoci klicovych slov, tzn. nase analyza nemusi byt iplné presna.

V nésledujici tabulce je uvedeno, kolik zakazek obsahuje jako jedno z kritérii zaruky,
pokuty nebo dodaci lhiity, pokud se omezime na zakazky, u kterych je alespon jedno
kritérium uvedeno. Uvadime téz primérnou vahu, ktera je témto kritériim prirazena.

Tabulka 20: Zastoupeni a primérna vaha zaruk, pokut nebo lhat zakazky

Frekvence % Prumérna vaha

Pocet zakazek, ve kterych byla pouzita kritéria zaruky, smluvni pokuty nebo dodaci lhity (z celkového
poctu 15384 zakazek pouzivajicich kritéria) a priimérné vahy pridélené t€émto kritériim.

49.30% 16.58%
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Apendix 9 — Priloha k rozboru vlivu zadavacich kritérii - soubor
hodnoticich zprav

V souboru dat z hodnoticich zprav rozliSujeme tti arovné stanovovani kritérii.

1. Na prvni arovni kategorizujeme hodnoceni nabidek vzakazkach podle
zakladniho kritéria hodnoceni, jimz muze byt a) Nejniz§i cena nebo b)
Ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka.

2. Druha dimenze hodnoceni nabidek je podle vahy, kterou obnéasi kvalitativni
versus kvantitativni kritéria v celkovém souctu vah pro hodnoceni nabidek.

3. Treti dimenzi jsou procentualni vahy Sesti konkrétnich typt kritérii hodnoceni,
kterymi jsou napf. vaha zaruk za dilo, délka lhiit pro dodani plnéni zakazky,
vaha cenového kritéria, vaha kritéria nabidnutych sankei a pokut, atd.

V nésledujici analyze se budeme postupné vénovat v§em tfem dimenzim stanovovani
kritérii hodnoceni nabidek.

1. Zakladni hodnotici kritéria

Nasledujici tabulka kategorizuje zakazky naseho vzorku podle zakladniho
hodnoticiho kritéria.

Tabulka 21 - Zakladni hodnotici kritérium

Vsechny zakazky | Po kontraktech

Frekv. | Procento | Frekv | Procento
Ekonomicky nejvyhodné;jsi 195 | 48.51% 236 | 48.55%
nabidka
Nejnizsi cena 207 | 51.49% 250 51.14%
Celkem 402 | 100.00% | 486 | 100.00%

Sledujeme, Ze jak podle poctu zakazek, tak podle poctu konktrakti je priblizné
v poloviné pripadi hlavnim kritériem hodnoceni Nejvyhodn€jsi cena. V druhé
poloviné pripadi je zakladnim kritériem Ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka.

Nasledujici tabulka ukazuje procenta kontraktii, v nichz nezvitézila nejnizsi cena.

Tabulka 22- Vysoutézena cena

Po kontraktech
Frekv. Procento
Nejnizsi cena 430 85.49%
Jina cena 73 14.51%
Celkem 503 | 100.00%

VvV,

zakladnim kritériem hodnoceni je Ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka. Konstatujeme
tedy, Ze v 73 ze 236 soutézich o kontrakt (tj. v 31 % pripadi) nebyla vybrana nabidka

Vv,
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2. Kvantitativni a kvalitativni kritéria

Zamérme se nyni na analyzu kvantitativnich a kvalitativnich kritérii. Pro kazdou
zakazku mame vahu kvalitativniho a kvantitativniho kritéria pouzitou pro hodnoceni,
obé vahy jsou uvedeny v procentech a jejich soucet je 100%. Pro zakazky, kdy je
zakladnim kritériem nejnizsi cena (a tim pAdem nejsou zadn4 kritéria specifikovana),
je automaticky vaha kvantitativniho kritéria rovna 100% a vaha kvalitativniho kritéria
je rovna 0%. Pro zakazky, kdy je zakladnim kritériem ekonomicky nejvyhodnéjsi
nabidka, jsou pak tato ¢isla vypocitdna na zakladé specifikovanych kritérii zakazky.
Priimérna vaha kvantitativnich kritérii pro jednotlivé druhy zakazek je uvedena v
tabulkach 23 a 24 (primérna vaha kvalitativnich kritérii je pak dopliikem primeérné
vahy kvalitativnich kritérii do 100). V obou tabulkach se jedna o tidaj pro celkové
zakazky, bez ohledu na to, mezi kolik vyhercii byly rozd€leny.

Tabulka 23: Vaha kvantitativnich kritérii pro vSsechny zakazky (pokud
je zakladnim kritériem nejnizsi cena, pak vaha = 100)

Druh zakazky Frekv. | Primér Odchylk
a
Dodavky 82 95.36% | 12.85%
Sluzby 118 91.690% | 17.60%
Stavebni prace 167 99.58% 2.77%
Neuvedeno 2 77.5% | 31.81%
Celkem 369 96.00% | 12.44%

Pozn: Neni zahrnuto 53 pozorovani, pro které chybi vaha kvantitativnich kritérii

Tabulka 24: Vaha kvantitativnich kritérii po zakazky, kde je zakladnim
kritériem ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka

Druh zakazky Frekv. Primér Odchylk
a
Dodavky 38 90.00% | 17.51%
Sluzby 55 82.18% | 22.33%
Stavebni prace 99 99.29% 3.57%
Neuvedeno 2 77.5% | 31.81%
Celkem 194 02.39% | 16.36%

Pozn: Neni zahrnuto 1 pozorovani, pro které chybi vdha kvantitativnich kritérii

Z tabulek vidime, Ze kvantitativni kritéria prevladaji, a to i pokud pomineme zakazky,
kdy je zakladnim kritériem nejnizsi cena.
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3. Specificka kritéria

Déle se zaméfime pouze na zakazky, jejichz zakladnim kritériem je ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidka. Jak je uvedeno vyse, téchto zakazek je celkem 195, my vsak v
tomto oddile nebudeme studovat pouze celkové zakazky, ale zakazky délené mezi
jednotlivé vyherce. To znamena, Ze v pripadé€, Ze je zakazka délena mezi nékolik
vyhercti, podivame se na tyto pripady zvlast. Takovychto pripadi, kdy je zaroven
zakladnim kritériem ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka, mame celkem 236.

Tyto zakazky jsou hodnoceny na zakladé specifickych kritérii, ktera shrnuje tabulka
v Apendixu 3. Kazdé kritérium miize byt uvedeno v hodnoceni vicekrat a kazdému je
prifazena jista vaha.

3.1 Prehled vsech zakazek, kdy je cilem ekonomicky nejvyhodnéjsi
nabidka

Nyni popiSeme pouziti vySe uvedenych Sesti specifickych kritérii pro vSechny zakazky,
kdy je cilem ekonomicky nejvyhodné;jsi nabidka (tj. pro 236 pozorovani). Tabulka 25
uvadi primérnou pocetnost kritérii v ramci zakazky.

Tabulka 25: Primérna frekvence kritérii v ramci zakazky

Typ kritéria | Primér
Kritérium 1 1.11
Kritérium 2 0.45
Kritérium 3 0.38
Kritérium 4 0.44
Kritérium 5 0.36
Kritérium 6 0.09

Jelikoz kazdé kritérium miiZe byt pouzito vicekrat, uvddime pro srovnani tabulku 26,
ktera ukazuje primeérny pocet zakazek, kdy je kritérium pouzito alespon jednou.

Tabulka 26: Primérny pocet zakazek pouzivajicich dané kritérium

Typ kritéria | Primér
Kritérium 1 0.96
Kritérium 2 0.32
Kritérium 3 0.35
Kritérium 4 0.37
Kritérium 5 0.31
Kritérium 6 0.07

Déale uvadime dvé tabulky udavajici vahy kritérii pouzivané pii vyhodnocovani
zakazek. Tabulka 27 ukazuje primérné vahy v ptipadé€, Ze je kritérium pouZito,
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tabulka 29 pak ukazuje primérné vahy (ptihlizi tedy zaroven k vaze pii pouziti i k
pravdépodobnosti pouziti kritéria).

Tabulka 27: Primérna vaha kritéria, pokud je pouzito

Typ kritéria | Primér | Odchylka
Kriterium 1 69.17% 14.22%
Kriterium 2 17.55% 8.34%
Kriterium 3 33.99% 14.38%
Kriterium 4 13.88% 8.38%
Kriterium 5 18.65% 8.24%
Kriterium 6 17.50% 12.15%

Tabulka 28: Celkova prameérna vaha kritéria

Typ kritéria | Priamér | Odchylka
Kritérium 1 68.69% 14.91%
Kritérium 2 5.60% 9.43%
Kritérium 3 12.43% 18.11%
Kritérium 4 5.36% 8.56%
Kritérium 5 6.42% 10.14%
Kriterium 6 1.40% 5.85%

Z tabulek 25 az 28 mlizeme vyvodit, Ze nejpouzivanéjSim kritrériem jak z hlediska
frekvence, tak z hlediska pouzité vahy je kritérium 1. Co se tyce frekvence, dale
nasleduji kritéria 2 a 4. Je jim vSak v primeéru prirazovana nizsi vaha pro hodnoceni
zakazky nez kritériu 3.

62



3.2 Pirehled zakazek s prihlédnutim k vysoutéZené cené

Celou analyzu z predchozi ¢asti miZzeme zopakovat zvlast pro zakéazky, kdy
vysoutéZena cena byla rovna nejnizs$i nabidnuté cené a pro zakazky ostatni. Tabulky
29 az 32 odpovidaji tabulkdm 25 az 28 z predchozi ¢asti.

Tabulka 29: Primérna pocetnost kritérii v ramci zakazky

Typ kritéria vysoutézena > vysoutézena =
nejnizsi nejnizsi

73 pozorovani 163 pozorovani
Kritérium 1 1.08 1.07
Kritérium 2 0.55 0.39
Kritérium 3 0.45 0.33
Kritérium 4 0.40 0.43
Kritérium 5 0.27 0.38
Kritérium 6 0.03 0.09

Tabulka 30: Primérny pocet zakazek pouzivajicich dané kritérium

Typ kritéria vysoutézena > vysoutézena =
nejnizsi nejnizsi

73 pozorovani 163 pozorovani
Kritérium 1 0.99 0.96
Kritérium 2 0.37 0.29
Kritérium 3 0.44 0.32
Kritérium 4 0.37 0.38
Kritérium 5 0.26 0.36
Kritérium 6 0.03 0.09

Tabulka 31: Pramérna vaha kritéria, pokud je pouzito

Typ kriteria vysoutézena > vysoutézena =
nejnizsi nejnizsi
73 pozorovani 163 pozorovani
Kritérium 1 65.60% 70.79%
Kritérium 2 20.85% 15.63%
Kritérium 3 37.58% 31.71%
Kritérium 4 12.88% 14.29%
Kritérium 5 18.75% 18.62%
Kritérium 6 15.00% 17.81%
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Tabulka 32: Prumérna vaha kritéria

Typ kriteria vysoutézena > vysoutézena =
nejnizsi nejnizsi
73 pozorovani 163 pozorovani
Kritérium 1 63.13% 68.00%
Kritérium 2 7.58% 4.60%
Kritérium 3 16.10% 10.12%
Kritérium 4 4.35% 5.52%
Kritérium 5 4.87% 6.63%
Kritérium 6 0.39% 1.56%

Pri porovnani zakazek, u kterych byla vysoutéZena minimalni nabidnuta cena, a téch,
u kterych tomu tak nebylo, jsme zjistili, Ze v pripadé, Ze nevyhrala nejnizsi cena, se
vice pouzivala kritéria 2 a 3 a byly jim prifazované vyssi vahy nez v pripadé zakazek,
kdy vyhrala nejnizsi nabidka. Naopak o néco méné bylo pouzivané kritérium 5, ovsem
pouze co se tyce pocetnosti a nikoli co se tyce vahy pro hodnoceni zakazky.
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Apendix 10 — Reprezentativnost souboru hodnoticich zprav viic¢i databazi

Informacniho systému

Tato priloha popisuje reprezentativnost naseho vyzkumného vzorku hodnoticich
zprav, a to ve srovnani s databazi vSech zakazek, které se nachézeji v Informacnim

systému ISVZ-US.

Vnasem vyzkumném vzorku sledujeme 422 verejnych zakazek, ve kterych bylo
podepsanych celkem 513 kontraktii. Rozdil v téchto ¢islech je dan skuteénosti, ze
nékteré zakazky jsou rozdéleny na vice ¢asti a tim paAdem maji i vice vitéza.

Nasledujici tabulka tiidi zakazky podle jejich druhu. Z tabulky mtizeme konstatovat,
ze co se ty¢e druhu zakazek, nas vyzkumny vzorek je reprezentativni podmnozinou

vSech zakazek z ISVZ.
Tabulka 33 - Druh zakazky

Vybér Cela databaze
Druh zakazky | Frekv. | Procento Frekv. | Procento
Dodavky 97 23.10% 8926 22.77%
Sluzby 138 32.86% 13528 34.51%
Stavebni 185 44.05% 16745 42.72%
prace
Celkem 420 100.00% 39199 100.00%

Nasledujici tabulka ukazuje druhy rizeni, které ve vzorku pozorujeme.

Tabulka 34 - Druh rizeni (pocetnost)

Vybér Cela databaze
Drubh rizeni (pocetnost) Frekv | Procento | Frekv. | Procento
Jednaci bez vyzvy k Gicasti v 0 0.00% 7852 20.42%
soutézi
Jednaci s vyzvou k tucasti 152 36.28% | 12268 31.90%
v soutézi
Oteviené 237 56.51% | 16354 42.53%
Soutézni dialog 0 0.00% 20 0.05%
Urychlené jednaci 8 1.86% 19 0.05%
Urychlené uzsi 0 0.00% 65 0.17%
Uzsi 23 5.35% 1679 4.37%
Zadani zakazky bez predchoziho 0 0.00% 198 0.51%
zverejnéni
Celkem 420 | 100.00% | 38455 | 100.00%

Srovnani ukazuje, ze nas vzorek neni reprezentativni vzhledem k druhu tizeni, jelikoz
neobsahuje zakazky, u nichz bylo pouzito Jednaci rizeni bez vyzvy k ticasti v soutézi.
Diavod pro tento fakt je ryze technicky - v pripadé Jednaciho tizeni bez vyzvy se
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hodnotici zpravy o posouzeni nabidek nevyhotovuji. Kdyz pomineme tento fakt,
miZeme Tici, Ze nas vzorek je zvelké miry reprezentativni, jenom mirné
nadhodnocuje pocet porozovani, ve kterych bylo pouZzito Oteviené rizeni.

Pro srovnani ukazujeme v néasledujici tabulce velikost finan¢nich objemt
podle jednotlivych druht fizeni. Udavame soucet vSech zakazek mérenych
vysoutézenou cenou pro dany druh Fizeni.

Tabulka 35 - Druh rizeni (objem v mil. K¢)

Vybér Cela databaze
Druh fizeni (objem v mil. K¢) Objem | Procent | Objem | Procento
0
Jednaci bez vyzvy k Gcasti v 0| 0.00% | 141000 12.99%
soutézi
Jednaci s vyzvou k acasti v 1060 6.93% | 147 000 13.54%
soutézi
Oteviené 12690 | 83.02% | 699 000 64.38%
Soutézni dialog 0| 0.00% 2 350 0.22%
Urychlené jednaci 65 0.43% 69 0.01%
Urychlené uzsi 0| 0.00% 751 0.07%
Uzsi 1470 9.62% | 93 800 8.64%
Zadani zakazky bez predchoziho o| 0.00% 1820 0.17%
zverejnéni
Cekem 15285 | 100.00 | 108579 | 100.00%
% 0

Nas vzorek nadhodnocuje objem zakazek zadanych v otevieném fizeni a naopak
podhodnocuje objem zakazek v jednacim Tizeni s vyzvou.

Navzdory zminénym malym rozdilim mezi kompozici naseho vzorku a databaze ISVZ
konstatujeme, Ze celkova reprezentativnost je dostateénd ktomu, aby zavéry o
vyrazovani nabidek a o zpiisobech stanovovani kritérii mohly byt zobectiovany pro
celou populaci verejnych zakazek.
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