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Shrnuti

Studie shrnuje vysledky kvantitativniho vyhodnoceni dopadt zavedeni
bodového systému v roce 2006 na poéty smrtelnych dopravnich nehod v Ceské
republice. Zakon zavedl nejen bodovy systém, ale zvysil i pokuty za prestupky a
rozsitil pravomoci dopravni policie.

Na pocatku doslo k prudkému poklesu poétu smrtelnych nehod. V pribéhu
prvnich tfi mésici doslo k poklesu tmrti o 33,3 %, coz s95% jistotou
predstavuje 51 az 204 usettenych lidskych zivotd.

V horizontu piesahujicim jeden rok jsou vS§ak odhady dopadu zakona na pocet
smrtelnych nehod nulové.

Zjisténi naznacuji, ze zanedbatelny dlouhodoby dopad reformy mohl byt
zptisoben postupnym poklesem prostiedkii uréenych na vykon sluzby
dopravnich policistt v terénu.

Kvyraznému kratkodobému dopadu ziejmé vyrazné prispé€lo pirehnané
ocekavani, kdy lidé precenovali mozné sankce dle novych pravidel a v prvnich
tydnech ¥dili opatrnéji. Casem své chovani prizptisobili realné nizké a snizujici
se mife monitorovani a vynucovani dodrzovani pravidel. Pocet smrtelnych
nehod se tak vratil na ptivodni troven.



Summary

This study summarises the results of a quantitative assessment of the impact
of the points system, introduced in 2006, on the number of fatal traffic
accidents in the Czech Republic. The introduction of the points system was
also accompanied by legal changes that raised fines for traffic offences and
broadened the transport police's powers.

Initially, the number of fatal accidents dropped sharply. Injuries were reduced
by 33.3%, which with 95% certainty represents between 51 and 204 lives
saved. However, beyond the first year, the new law had no noticeable impact
on the number of fatal accidents.

Our findings indicate that the reform's negligible impact in the long term was
caused by a gradual decline in resources dedicated to traffic police services in
the field.

Exaggerated expectations very likely contributed to the reform's significant
short-term impact, as people over-estimated the possible sanctions they would
face with the introduction of the new law, and drove carefully for a few weeks.
Over time, they adapted their behaviour to meet the real level of monitoring
and enforcement of the new rules, which was in fact low and becoming even
lower. The number of fatal accidents thus returned to its original level.



Uvod

Dopravni nehody jsou v celosvétovém meéritku devatou nejcasté€jsi pricinou tmrti,
postihujici zejména mladé lidi. Podle Svétové zdravotnické organizace (World Health
Organization 2009) jsou nejdilezitéjSim nastrojem v boji s nartistem smrtelnych
nehod dopravni zdkony, stanovujici dostateéné sankce za porusSovani predpisi a
zajistujici dostatecné kapacity na vymahani téchto sankci. Abychom byli schopni
dopravni zakony spravné nastavit, musime porozumeét tomu, jaky dopad maji
jednotliva opattfeni na chovani ridic¢a.

Tato studie zkoum4 dopady dopravniho zikona v Ceské republice, ktery vstoupil
v platnost v céervenci 2006 a shrnuje vysledky vyzkumu nedavno publikované
v Montag (2014). Timto zdkonem byl zaveden tzv. bodovy systém, byly vyrazné
zvySeny castky pokut za dopravni prestupky a rozsifeny pravomoci policisti.
V Evropé bylo vypracovano uZ vice nez deset studii, hodnoticich podobné zmény
v dopravnich zakonech. VSechny dosly k zavéru, ze zavedeni prisn€jsich zakont vede
k prudkému poklesu poctu smrtelnych nehod a zranéni. Shoda ovS§em panuje jen
v pripadé kratkodobého efektu zmény zidkona. V hodnoceni dopadii novych zakonii
po vice nez Sesti mésicich jsou vysledky smiSené. Dlivodem je predevsim pouziti
kratkodobych dat a identifikace zaloZzena na ,pied a po“ srovnani bez zohlednéni
~kontrolni skupiny“. Tato studie se snazi vyporadat se zminénymi nedostatky pomoci
metody rozdilu v rozdilech, kdy jako kontrolni skupina slouzi regiony sousednich
zemi Rakouska a Némecka.

Stejné jako vjinych zemich, i u nas doslo k prudkému poklesu smrtelnych nehod
béhem prvnich tfi mésici od vstoupeni zdkona v u¢innost. Dopady zdkona ovsem
nebyly trvalé.

Jednim z di@vodi, pro¢ nova pravidla v dlouhodobém horizontu nijak neovlivnila
pocty smrtelnych nehod, muze byt pokles policejni aktivity, vynucujici jejich
dodrZovani. Analyza dat o policejni aktivité v letech 2006 a 2007 tuto hypotézu
potvrzuje. Béhem téchto dvou let poklesl jak pocet hodin, vénovanych dopravnim
kontrolam, tak pocet hodin pouziti rychlostnich radard.

Zmeény v policejni aktivité vysvétluji dlouhodobé dopady zakona, nikoli ale
kratkodoby pocateéni pokles nehod. Zda se, ze lidé precenili silu dopadu novych
pravidel diky intenzivni medidlni a politické kampani, pozd€ji ale prizptisobili sva
ocekavani realnym zkusenostem s dopravnimi postihy.
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Data a metodologie

Studie vychazi z mésiénich regionalnich dat o dopravnich nehodéach za obdobi leden
2004 az prosinec 2008 v Ceské republice (Reditelstvi sluzby dopravni policie),
Némecku a Rakousku (prislusné statistické urady). Tato data byla spojena s tdaji
o obyvatelstvu a poctu vozidel na Grovni regiont a s dopravnimi a ekonomickymi
tidaji na trovni statl. Od Reditelstvi sluzby dopravni policie byly navic ziskany
detailni informace o aktivité dopravni policie vcetné poctu odpracovanych hodin,
poc¢tu hodin vyuzivani rychlostnich radart, poctu reSenych prestupki a castkach
vybranych pokut v letech 2006 a 2007.

Studie pracuje jen s poctem smrtelnych nehod, nikoli s celkovym poc¢tem dopravnich
nehod s nésledkem. Je to predev§im z dGvodu srovnatelnosti mezinarodnich dat a
problémil spojenych sriznymi podminkami pro hl4dSeni dopravnich nehod se
zranénim v obdobi pied a po zavedeni nového zikona v CR a riiznou klasifikaci
zranéni jako lehkych a tézkych. Data o smrtelnych zranénich jsou mnohem
spolehlivejsi.

Studie vyuziva metody rozdilu v rozdilech, kde kontrolni skupinu tvori sousedni zemé
Rakousko a Némecko. Pouziti dat ze sousednich zemi umoznuje odlisit dopady
nového zakona od dlouhodobych trend@ a sezénnich vlivi, které byly ve vSech tfech
zemich shodné. Model zahrnujici ¢asové fixni efekty poméaha kontrolovat vliv
externich Soki, které nejsou zahrnuty do analyzy, ale ovliviiuji vS§echny tii zemé. Tato
empirickd strategie tedy piekonava nékteré nedostatky dosavadnich studii,
zaloZenych jen na jednoduchém srovnani stavu prred a po reformach.

Vysledky a zavéry

Vysledky regresni analyzy dostupné v Montag (2013 a 2014) ukazuji, Zze dopady
zavedeni nového zakona byly vyznamné, ale jen kratkodobé. To lze dobre ilustrovat
pomoci obrazku 1, ktery zachycuje pokuty a smrtelné nehody v CR a kontrolnich
regionech Rakouska a Némecka v dobé pred a po zavedeni dopravni reformy.
V prvnim étvrtleti po jejim zavedeni klesl poéet smrtelnych nehod v Ceské republice
o celou tretinu. Dopady ve druhém, tretim a étvrtém ctvrtleti po zavedeni reformy
jsou uz ale nizsi a nejsou statisticky vyznamné. Odhady koeficientti dopadi v patém
ctvrtleti od zavedeni reformy naznacuji, Ze po roce byly jiz dopady reformy v podstaté
nulové, nelze ale vyloucit omezené negativni ani pozitivni efekty.
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Obr. 1. (A) Primérna vyse pokuty za piekro¢eni povolené rychlosti v CR (2006-2007). (B) Pocet
amrti pii dopravnich nehodach na milion automobilé (2004—2008) v Rakousku, CR a Némecku.

Vertikalni ¢4ra indikuje pocatek platnosti dopravni reformy v CR.

Zdroj: PretiSténo z Montag (2014, s. 540)

Pro kontrolu citlivosti vysledki byla analyza zpracovana v nékolika obménach.
V prvni specifikaci byly vylouéeny vzdalené regiony kontrolnich zemi Rakouska a
Némecka. Vysledky pro Ceskou republiku tak byly srovnavany jen s blizkymi regiony.
Predpokladem pro tuto specifikaci byla hypotéza, Ze v blizkych regionech bude
chovani ridi¢t ovliviiovano podobnymi faktory. Dopady zavedeni zdkona v tomto
pripadé byly o néco nizsi a mély kratkodobéjsi trvani.

V dalsi specifikaci jsme zménili vypocet poctu smrtelnych nehod. Misto poctu nehod
vzhledem k poctu aut jsme uvazovali pocet nehod na ujety kilometr, pricemz ujeté
kilometry jsou poditany za kazdého pasazéra vozidla. Toto méritko byva nejcastéji
vyuzivano k vyjadreni dopravni hustoty. V tomto pripadé dopady nového zakona
odeznély jesté rychleji, po Sesti mésicich nebyl patrny zadny dopad zavedené reformy.

Zkoumali jsme vyvoj poc¢tu smrtelnych nehod i v obdobi pred zavedenim novych
pravidel, abychom se ujistili, Ze 1ze sledované dopady pricitat jen G¢inku dopravni
reformy. V obdobi pred reformou nebyl patrny zadny pozitivni ani negativni trend
v poc¢tu smrtelnych nehod, nejsou zde patrné ani zadné dopady, plynouci z o¢ekavani



novych pravidel. Prvni vliv reformy na pocty nehod Ize sledovat hned v prvnim tydnu
po vstoupeni nového zakona v uc¢innost.

Vysledky tedy poskytuji presvédcivy dikaz o znaéném bezprostfednim dopadu
nového dopravniho zikona na poéet smrtelnych nehod v Ceské republice.
Dlouhodobéjsi dopady tohoto zdkona vSak nejsou zrejmé a jsou-li néjaké, pak se
jedna o efekty v radu jednotek procent, které s dostupnymi daty nelze statisticky
dolozit. Knejvétsimu ubytku smrtelnych nehod doslo hned v prvnim cétvrtleti po
zavedeni reformy, dopady po vice nez 12ti mésicich jsou statisticky i objemové
nevyznamné. Vysledky se neméni ani pti zahrnuti dal§ich kontrolnich proménnych,
které mohly pocty smrtelnych nehod na ceskych silnicich ovlivnit, jako napriklad
intenzity nadkladni dopravy, poétu automobilti na osobu, nebo stari vozidel.

Proc¢ byl ic¢inek novych pravidel jen kratkodoby?

Kratkodoby dopad novych pravidel na poéty smrtelnych nehod neni velkym
prekvapenim a je v souladu s pfedchozimi zkusenostmi z jinych zemi. Diivody tohoto
vyvoje jsou ale nejasné. Ve studii pracujeme s dvéma hypotézami. Tou prvni je vliv
ocekavani zmény pravidel, druhd spocivd vrozdilné mire prosazovani novych
pravidel v ¢ase.

Zavadéni novych dopravnich pravidel mlize byt spojeno s prehnanymi ocekavanimi
obyvatel ohledné vySe a frekvence trestii za jejich porusSovani. Tato prehnana
ocekavani jsou casto podporovana rozsdhlym medidlnim pokrytim reformy,
vyjadrenimi politikli a predstavitelti policie. Lidé také mohou odekavat, zZe prisnéjsi
tresty budou dopravni policii vice motivovat k jejich vymahani.

Ekonomicka teorie nabizi opac¢nou predpovéd chovani policie. Tsebelis (1989) tvrdi,
Ze vyssi tresty pozitivné ovlivni chovani tidi¢d, a prostfedky uréené na vynucovani
dodrzovani predpisti tak mohou byt pouzity jinym zplisobem. Je také mozné, zZe
pokud jsou prijimana komplexni dopravni opatreni, jako je zminény zakon, nachazi
se dopravni policie jiz ve stavu, kdy jsou jeji kapacity pretizené. Pokud tedy nova
opatfeni vedou ke zlepSeni dopravné-bezpecnostnich indikatord, je uroven
vynucovani sniZzena a policejni kapacity presunuty k potiebnéjsim tkoltim. Také
pozornost politikli se po poc¢atecnim zlepSeni dopravni bezpecnosti obrati jinam.



K ovéreni téchto hypotéz jsme pouzili unikatni soubor dat o aktivité ¢eské dopravni
policie vroce 2006 a 2007. Pouzita byla data o poctu pracovnich hodin, které
policisté stravili sledovanim dodrzovani novych dopravnich predpisti v terénu a poc¢tu
hodin, po které byly vyuzivany rychlostni radary. Pocet dopravnich policistt v letech
2006 a 2007 rostl, ale pocet pracovnich hodin dopravnich policistii od zacatku roku
2007 postupné klesal. Ve srovnani s rokem pred zavedenim reformy bylo na silnicich
v prvnim ¢tvrtleti po zavedeni reformy o 9 % méné policistli, na konci roku to jiz bylo
0 24 % méné. Pokles poctu hodin uzivani rychlostnich radard byl jesté strméjsi. Data
naznacuji, ze policisté se vénovali vice obecnému prosazovani prava (hledani osob a
zcizenych vozidel, nalezy podezrelych predméti a kontrola osob) spiSe nez sledovani
dodrZovani dopravnich piedpist.

Data o policejni aktivité tedy ukazuji, ze po zavedeni reformy se snizilo sledovani
dodrzovani dopravnich predpist a policie pfesunula své kapacity na jiné, obecnéjsi
ukoly. Tento zavér by byl vsouladu svysSe popsanou ekonomickou teorii. Je ale
potteba zdtraznit, Ze pro tuto studii byla k dispozici pouze data z let 2006 a 2007.
Nemiizeme tedy na jejich zakladé vyloucit moznost trendu, pritomného jiz pred
sledovanym obdobim, nebo identifikovat jiné zmény, nez zménu dopravniho zakona.

Data o policejni aktivité také nijak neptispivaji k vysvétleni prudkého poklesu
v prvnim ¢tvrtleti po zavedeni novych pravidel. Tento dopad se da spise pripisovat
nejistoté ocekavani obyvatel, vyplyvajici ze znaéného medidlniho pokryti a
dlouhodobych kontroverzi, které byly s novym zakonem spojeny. Systematicky nizsi
mira kontroly dodrzovani dopravnich predpisi ale mize objasnit nepfitomnost
dlouhodobych dopadt ptisnéjsiho dopravniho zakona.
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