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INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI



1. Institucionalni podpora

O Dva zpusoby podpory VaV: institucionalni a ucelova

L Institucionalni: financovani instituci
— zajisténi fungovani instituce jako takové

— stabilita v delSim €asovy horizont umoznujicim realizovat koncepci materialniho
a personalniho rozvoje

— budovani a provoz infrastruktury
— dlouhodobé cile SirSiho rozsahu
O Ugelova: podpora tym
— feSeni konkrétnich ukoll v kratkodobém nebo stfednédobém horizontu
— Clenové tymu mohou byt z riznych instituci nebo i fyzické osoby
— zpravidla spoléha na existujici infrastrukturu, kterou pfipadné dopliuje

O Predmétem projektu Metodika v kliCové aktivité €. 3 Systém
financovani je institucionalni financovani VaV.

O Strategicky cil projektu: navrhnout motivujici systém financovani

VaV kladouci duraz na excelenci a strednédobé planovani
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2. Obecné podminky verejné podpory

L Ramec spolecenstvi pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci
(dokument Evropské komise 2006/C 323/01)

0 100% podpora smi byt poskytnuta jen tzv. vyzkumnym organizacim
(VO, research organization), tj. subjektim (zfizenym podle
vefejného nebo soukromého prava) splniujicim 3 podminky:

— hlavnim ucelem je provadét zakladni vyzkum, pramyslovy (do ¢eské verze
nespravné prelozeno a do legislativy zavedeno jako aplikovany) vyzkum nebo
experimentalni vyvoj a Sifit jejich vysledky prostfednictvim vyuky, publikovani
nebo technologického transferu

— veskery zisk je reinvestovan do VaV, Sifeni vysledkl nebo vyuky

— podniky, které mohou uplathovat na subjekt vliv (podilnici, ¢lenové apod.),
nemaiji prednostni pfistup k jeho vyzkumnym kapacitdm ani k vysledkim jeho
vyzkumu

O Ddlezité: podminka nutna, nikoli postacujici, nevytvafi narok VO na
podporul!
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3. Soucéasna situace v CR

O Nutna podminka Ramce interpretovana jako postacuijici

= enormni pocet subjektu, kterym je pfidélovana institucionalni
podpora v fradovém rozsahu od jednotek po stovky miliont K¢

1 Rozdélovani institucionalni podpory
— rezignace RVVI (vlady) na jakoukoli koncepci a strategii

— mechanicky zpusob zalozeny na pocitani bodu za vystupy VaV registrované
v RIV, bez zfetele k jejich kvalité, vyznamu a relevance a k poslani instituce

O Dusledky:

— nesystémovost institucionalniho financovani

— kratkodobé mysleni

— meziresortni spory, zakulisni boje a ad hoc zasahy

— velka institucionalni nestabilita

— nedostatecna efektivita instituci a viozenych prostiedku
— nejasné smeérfovani Ceského systému VaV

— odliv mozku

— atd.

4/13



4. Zjisténi a doporuceni Mezinarodniho auditu VaV (1/4)

d

Mechanicke pridélovani institucionalni podpory na zakladé Metodiky

hodnoceni (,kafemlejnek”) vyvolava vyznamne hrozby a
pravdépodobné zpusobi diskontinuity v ceskem systemu VaV.
DilCi vylepSovani nenapravi jeji zasadni vady:

— nerozliSuje mezi typy vyzkumnych instituci a jejich riznym poslanim

— nerozliSuje mezi riznymi védnimi obory

— nehledi dopfredu

— nedava prostor pro zlepSovani VO a budovani kapacit

Naléhavé doporuceni: ukoncit pouzivani Metodiky hodnoceni.

Pridélovat institucionalni prostredky kombinaci rozpoctu podle
predpisu a vykonnostnich kontraktu
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4. Zjisténi a doporuceni Mezinarodniho auditu VaV (2/4)

1 Rozpocet podle predpisu (formula-funding)
— sada indikatort urcujicich vysi institucionalni podpory pro danou VO
— peclivy vybér indikatort na zakladé diskuse (existuje jich velké mnoZstvi)
— ruzné indikatory pro VO rozdilnych typu, poslani a roli
— indikatory museji vyhovovat standardam jako SMART nebo Cream test

Specific Clear
Measurable Relevant
Achievable Economic
Relevant Adequate
Time-bound Monitorable

d Zaklad: oborove metodiky hodnoceni a informovanée peer review
vypovidajici o vysledcich dosazenych VO v minulosti

O Neni to kafemlejnek!
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4. Zjisténi a doporuceni Mezinarodniho auditu VaV (3/4)

O Vykonnostni kontrakt (perfomance-based contract) je smlouva mezi
poskytovatelem a prijemcem urcujici cile

— dosazitelné, realistické a ambicidézni — posuzovano podle minulych vykonu a
podle prostfedkul v instituci (finance, hierarchie, divéra, informace,
vedeni/orientace)

— pravidelné monitorované
— jejich nesplnéni ma nasledky

O Posouzeni smeéeru vyvoje VO do budoucnosti a pripravenost dostat
zavazkum

O Jista podoba s vyzkumnymi zameéry, jak byly aplikovany v Akademii
véd CR

Q Dulezité: zvolit vhodny pomér obou slozek
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4. Zjisténi a doporuceni Mezinarodniho auditu VaV (4/4)

Transition period 1 Transition period 2
(Year 1-2) (Years 3-5)

New system: Funding cycle 1
(Years 6-9)

Funding mechanisms: how institutional funding is allocated

‘historical’ allocation of funding ‘historical’ allocation of funding
(100%)
(pilot organisations: historical
allocation with performance
contract)

Funding hased on performance
contract

Formula-based funding

Formula-based funding

Activities to set up new funding system

Preparatory activities for funding | Monitoring of funding formula
formula implementation

Preparatory activities for
performance contracts

Monitoring of pilot cases

Monitoring of funding formula
implementation and performance
contract implementation

Source: Technopolis
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5. Jak na to (1/4)

O Dobre vymezit pojem ,institucionalni financovani”
— UcCel a cile institucionalniho financovani
— analyza aspektu institucionalniho financovani VO ve vybranych zemich

zkusenosti, organizace

strategické rozhodovani

zpUsoby poskytovani

zodpovédnost pFijemce vuci poskytovateli
zodpovédnost poskytovatele vici pfijemci
zodpovédnost poskytovatele vici statu
kontrola, sankce

vyhody, nevyhody, rizika, dobré postupy

— analyza struktury poskytovatell a pfijemcu institucionalni podpory ve vybranych
zemich ve srovnani s CR

— navrh vhodnych zpUsobU regulace uzivani prostfedku institucionalni podpory
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5. Jak na to (2/4)

Q Provést analyzu institucionalni zakladny VaV v CR a jeji srovnani
s dobrou praxi zemi EU

struktura, pravomoci a odpovédnosti na urovnich viada—poskytovatel-prijemce
pfehled poskytovatell a pfijemcu

velikost/pfimérenost institucionalni podpory

vhodnost riznych forem subjektl pro realizaci VaV na zakladé institucionalni
podpory

zdroje institucionalni podpory VaV

dalSi pfimé i nepfimé institucionalni zdroje uzivané k realizaci VaV (vzdélavaci
cinnost, rozvojové projekty, kapitalové dotace, ...) s ohledem na typy VO a rozdily
v jejich poslani (napf. duraz na vyzkum, na vyuku nebo na aplikace)

koncepcni a finanCni nezavislost poskytovatell, kontrola jejich Cinnosti a
efektivnosti jimi poskytované institucionalni podpory
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5. Jak na to (3/4)

O Navrhnout modely pro rozpocet podle predpisu (FF) a vykonnostni
kontrakt (PBC)

— principy a mechanismy stanoveni a dojednavani alokace institucionalnich
prostfedkl mezi poskytovatele

— horizontalni koordinace mezi poskytovateli pro zajisténi potfebné urovné podpory
jednotlivych oborl a efektivniho vyuzivani sdilenych infrastruktur v navaznosti na
Narodni politiku VaV

— principy stfednédobého financovani a provadéni meziro¢nich uprav umoznujici
vznik a zanik VO a pfiméfenou miry jejich stability, reflexi priorit VaV atd.

— mechanismus rozdélovani institucionalnich prostfedktd mezi VO v pusobnosti
daného poskytovatele

— pomér FF a PBC
— eliminace ,kfizového financovani dalSimi institucionalni zdroji pfijemct VaV
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5. Jak na to (4/4)

O Modelové ovéreni dopadu nového systému institucionalniho
financovani

vyvojové modely dopadl navrzeného systému institucionalniho financovani v
nékolikaletém cyklu, s pfihlédnutim k typu, velikosti a oborovému zaméreni VO

kriteria pro minimalni efektivni financovani, maximalni efektivné absorbovatelné
Castky a zpusoby jejich uplatnéni

zajisténi financni podpory existujicich a nové vznikajicich vétsSich infrastruktur VaV
citlivostni analyza navrzenych finanénich modelu

prechodna faze nabé&hu noveého systému financovani a utlumeni starého

hodnoceni zmén chovani VO v pfechodném obdobi a zavadéni pfipadnych
korekci

O Dodavatel: nejlépe zahraniCni autorita podobné jako v uspéSnem
projektu Audit
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. Stav projektu a vyhlidky dalsiho postupu

Pripravena 2 vybérova fizeni
— Systém hodnoceni a financovani
— Informacni podpora
Odborni garanti klicovych aktivit rekrutovali desitky odborniku, ktefi

jsou pripraveni spolupracovat jako experti, posuzovatelé, oponenti a
externi spolupracovnici.

Navazuji se kontakty se zahraniCnimi institucemi zajistujicimi
hodnoceni a financovani.

Dlouho Cekame na vyhlaseni vybérovych fizeni a uzavreni smluv se
zminénymi odborniky. Podle nékterych informaci to ma ministerstvo
provest v pristich dnech.

Dalsi oddalovani znemozni v€asnou realizaci projektu.
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