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Kde hledat pric¢iny preplnénych véznic

LIBOR DUSEK

Shrnuti:

Za poslednich deset let v Cesku vzrostl pocet véziiii odpykduvajicich si trest ve véznicich
zcca 13,000 na 20,500. Studie kvantifikuje, jakou mérou se riizné faktory podilely na
tomto nariistu. Hlavnimi zjisténimi jsou:
- Ve sledovaném obdobi vyrazné vzrostla pravdépodobnost, ze odhaleny pachatel
bude odsouzen. Tento faktor zvysil pocet vézriii o cca 3300.
- Druhym vyznamnym faktorem byl riist procenta odsouzenych, kteri jsou potrestani
nepodminénym trestem. Tento faktor zvysil pocet véziiii o cca 3100.
- O néco mensi mirou se na riistu poc¢tu véznii podilelo prodluzovani délky trestii, ke
kterému doslo jen v poslednich dvou letech.
- Kdyby v poslednich letech neklesala kriminalita, byly by véznice nejspise o dost
plnéjsi.
- Pri soucasné trestni politice je pocet véznii ,predurcen” k tomu, aby jesté o néco
stoupl.
- Eventualni amnestie by méla jen velmi krdtkodoby efekt, behem dvou let by se
veznice naplnily na soucasnou tiroveri.

Uvod

Za poslednich deset let v Cesku vzrostl poéet véziiti ve vykonu trestu z cca 13,000 na 20,500
ke konci roku 2011 (viz Graf 1).! Véznice jsou naplnéné na 116% oficialni kapacity.2 Ve
srovnani s ostatnimi vyspélymi evropskymi zemémi je v Cesku velmi vysoké procento
populace za mifZzemi: v Cesku pfipadd 219 vézii@i na 100,000 obyvatel, zatimco napf. na
Slovensku je to 184, Rakousku 104, Némecku 86 ¢i Anglii a Walesu 154 vézid na 100,000
obyvatel.3

Tento vazny problém bude nutné dlouhodobé tesit a ostatné se jiz fesi — at uz vystavbou
dalSich véznic nebo zménami v trestni politice vedoucimi k méné intenzivnimu vyuzivani
véznic.4 Zvolena FeSeni by ale méla vychéazet ze znalosti pricin, které k tak vyraznému riistu

1 Cela studie se zabyva pouze pocty vézii ve vykonu trestu odnéti svobody, nikoli obvinénych ve vykonu vazby.
2 Statistick ro¢enka Vézeniské sluzby CR 2001, str. 35.

3 Mezi zemémi EU maji konzistentné vyssi podil populace ve véznicich pouze tfi pobaltské republiky (252 az
314 vézil na 100,000 obyvatel).

4 K rozsireni kapacity véznic jiz dochazi. V lednu 2012 byla oteviena véznice ve Velkych Piilepech, ztizuje se
nova véznice ve Vidnavé, rozsituje se kapacita véznice v Rapoticich. Celkem m4 béhem roku 2012 nartist

kapacita véznic o 560 mist (zdroj: www.vscr.cz). V legislativnim procesu je navrh novely trestniho zdkona
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poctu vézni vedly. Pfinosem této studie je prave vycisleni, jakou mérou se riizné faktory na
ristu poctu véznl podilely. Studie konkrétné ukazuje, jakou ¢ast z celkového riistu poctu
véziii o 7500 lze pripsat na vrub zméndm v objasnénosti trestnych c¢inli, zménam
v procentu obvinénych, které soudy shledaji vinnymi, zménam v mire, s jakou soudy udileji
nepodminény trest odnéti svobody, a zménam v délce trestu skutec¢né straveného ve vézeni.
Studie se soustfedi na agregatni zmény v trestni politice naptic trestnymi ¢iny; je vhodné
upozornit, Ze na urovni jednotlivych trestnych ¢ini mohly probihat rozdilné trendy, jejichz
rozliSeni si zasluhuje samostatnou analyzu. Studie dale ukazuje, k jaké dlouhodobé
rovnovaze pocet vézii sméruje — tj. na jakém stavu by se pocet véznt nakonec ustalil,
kdyby se v praxi trestni politiky nic nezménilo. Na zavér diskutuje doporuceni pro trestni
politiku.
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Na vézeni je uzite¢né nahlizet jako na nadrz s vodou — hladina (pocet vézni) v poslednich
letech stoupla, protoze pritok (pocdet nastupujicich vézni) byl neustale vyssi nez odtok
(pocet propousténych véznu). Je proto nutné zvazit vSechny faktory, které mohly zvysit
»pritok“ nebo zpomalit ,,odtok®.

Prvotnim faktorem ovliviiujicim pritok je kriminalita. Pokud roste, zvysuje se i pocet osob,
které by potencidlné mély skonéit ve vézeni. Pro ilustraci vroce 2011 bylo v Cesku policii
nahlaSeno 317,177 trestnych ¢int (viz posledni sloupec tabulky 1). Samoziejmé jen velmi
malé procento trestnych ¢ind je nakonec potrestano uvézenim. Aby se pachatel dostal do
vézeni, musi byt odhalen, obZalovan, odsouzen, a byt potrestin nepodminénym trestem
odnéti svobody. Kazdym stupném trestniho procesu projde jen urcité procento pachateld.
Necelych 40% trestnych ¢ini je policii objasnéno. Dale z objasnénych pripadi je jen 57%
odsouzeno — u ostatnich je trestni stihani zastaveno, nebo soud tidajného pachatele zprosti
obzaloby pro nedostatek diitkaz@i. A konec¢né kolik osob nastoupi do vézeni je klicove

(Snémovni tisk 584), ktera usnadnuje podminéné propusténi z vykonu trestu odnéti svobody dle potteb
feditel véznic. (Ke dneSnimu datu Senét novelu zamitl a vratil Snémovné.)
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ovlivnéno tim, jak intenzivné soudy udé€luji nepodminény trest odnéti svobody na tkor
jinych trestdi. V praxi se nepodminény trest uklada relativné sporadicky a dopada jen na
pachatele velmi vaznych trestnych ¢inti a na recidivistys - je jim potrestano jen 17%
odsouzenych. Oproti tomu 63% pachateli je k trestu odnéti svobody odsouzeno podminéné,
coZ je suverénné nejvyuzivanéjsi formou potrestani pachatele. A nakonec, z hlediska pritoku
do véznic neni nejpodstatnéjsi, kolik osob je k nepodminénému trestu odsouzeno, ale kolik
jich realn€ do vézeni nastoupi.6

Vyse popsany proces pritoku lze popsat nékolika parametry: mira kriminality (pocet
trestnych ¢ini na 100,000 obyvatel), objasnénost (podil objasnénych piipadi k poctu
trestnych ¢inti), pravdépodobnost odsouzeni (podil odsouzenych osob k poctu objasnénych
pripadii) a pravdépodobnost trestu vézeni (podil osob nastupujicich do vézeni k poctu
odsouzenych osob). Posledni tfi parametry jsou de facto pod pfimou kontrolou statu a méri
represivitu trestni politiky: V jaké mire se stat rozhodl zlocince dopadnout, odsoudit, a
potrestat je uvéznénim. Zvysi-li se kterykoli z téchto parametr, trestni politika se stava
represivnéjsi a pocet véznu pritékajicich do véznic se zvysuje. Tyto tii faktory lze shrnout do
jednoho parametru trestni politiky, pravdépodobnosti uvéznéni za trestny ¢in (meéiené
vdatech jako podil nastupujicich véziii k poétu trestnych ¢inti). Udava souhrnné, jak
intenzivné se nakonec pouziva vézeni jako zptsob trestu vzhledem k celkové kriminalité.
V tabulce 1 vidime, Ze aktualné je tato pravdépodobnost 4.5 procenta.”

Odtok z véznic zavisi na dobé, kterou vézni za mriZzemi stravi.8 Ackoli statistiky tuto dobu
neukazuji primo, lze ji nepfimo odvodit z miry odtoku, tj. z podilu véziii propusténych
béhem roku ke stavu véznl ke konci roku predchoziho. Kdyby mira odtoku byla 100%,
znamenalo by to, Ze v priméru se celé osazenstvo véznic ,proto¢i“ béhem jednoho roku a
primérna délka vykonaného trestu odnéti svobody je jeden rok. Je-li mensi nez 100%, je
odtok pomalejsi a primérna délka trestu del$i — obracena hodnota miry ptitoku je dobrou
aproximaci primérné délky trestu.9 Aktualnich 67% znamena, ze primérny vézen stravi za
miiZemi jeden a ptl roku. Mira odtoku je dal$im klicovym parametrem méricim represivitu
trestni politiky. Jeji snizovani piisobi na nartst poc¢tu vézna.

5 63% odsouzenych vézii jiz diive vykonalo jeden ¢i vice trestti odnéti svobody za jiny trestny ¢in (Statistika
vézeniské sluzby CR 2011, str. 85). Skute¢ny podet recidivistii ve véznicich je tak jesté vy$si, nebot ¢ast
odsouzenych pykajicich sviij prvni trest zf'ejmeé byla odsouzena i v minulosti, ale potrestana jinak nez vézenim.
6 Pocet vézni pritékajicich do véznic by se teoreticky mél rovnat poc¢tu osob odsouzenych k nepodminénému
trestu. V praxi tomu tak neni z nékolika dvodi. Za prvé, ne vSichni odsouzeni do vézeni skute¢né nastoupi.
Vézenska sluzba evidovala 2600 nenastoupenych vykonu trestii jen za rok 2011; pokud se se¢tou
naakumulované nenastoupené tresty i za predchozi roky, mélo by ve véznicich sedét celkem dalsich 7792 osob,
tedy vice nez ti‘etina stavu véziid. Za druhé, ¢ast pritoku do véznic tvoti osoby, které byly podminéné
propustény z vykonu trestu pied jeho uplynutim nebo které byly odsouzeny k podminénému trestu, ale
stanovené podminky porusily a musely se do vézeni vratit, eventuelné podminény trest vykonat. BohuzZel
statistiky MSp a Vézeniské sluzby neposkytuji dostate¢né udaje, které by umoznily rozlisit pocet vézinua
nastupujicich ihned po odsouzeni k nepodminénému trestu a pocet véznt nastupujicich po poruseni
podminky.

7 Parametr nelze interpretovat tak, Ze jen 4.5% trestnych ¢inti v roce 2011 bylo potrestano vézenim. Jelikoz
mnozi pachatelé spichaji vice trestnych ¢ind, tento podil podhodnocuje procento trestnych cind, které jsou
nakonec potrestany vé€zenim (tj. jejichZ pachatelé byli odsouzeni do vé€zeni, bez ohledu na to, zda byli
odsouzeni za vSechny spachané ¢iny nebo jen jejich ¢ast).

8 Doba skute¢né stravena ve vézeni je dale vysledkem délky trestii, které soudy ukladaji, a mite, v jaké jsou
vézni podmineéné propousténi z vykonu trestu odnéti svobody pied vykonanim celého trestu.

9 Vztah, Ze podil 1/6, kde 6 oznacuje miru odtoku, je roven primérné délce trestu, plati striktné tehdy, kdyz
rozdéleni délky trestti je exponencialni.



Fakta a metodika

Tabulka 1 ukazuje, jak se jednotlivé faktory v poslednich deseti letech vyvijely. Celkova
kriminalita postupné klesala z 3503 trestnych ¢ini na 100,000 obyvatel v roce 2003 na
3020 v roce 2011. Vyvoj kriminality tedy ptisobil opa¢n€, smérem ke sniZeni poc¢tu vézni.:°
Druhy radek ukazuje vyvoj souhrnného parametru meéficiho pritok, tedy pravdépodobnosti
uvéznéni za trestny ¢in. Tento parametr vyrazné vzrostl z pouhych 3.2% v roce 2003 na
soucasnych 4.5%. Ke zvlast vyraznému nartstu doslo vletech 2003-04 a 2008-09.
Kriminalita se v soucasnosti tresta uvéznénim castéji ve 41 procentech pripadt nez pied
deseti lety.

Tabulka 1
Vyvoj parametru trestni politiky

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

pocet véznl ve vykonu trestu 13868 15074 16077 16179 16647 18100 19371 19449 20541
(stav k 31.12))
celkova kriminalita 3503 3440 3356 3271 3443 3284 3168 2975 3020
(pocet tr. ¢ind na 100,000 obyvatel)
pravdépodobnost uvéznéni za trestny cin 3.2 3.6 3.8 3.7 3.7 41 4.6 4.5 4.5
(podil nastupujicich véznd k poctu trestnych ¢ind)
objasnénost 37.9 38.2 39.3 39.7 38.9 37.2 38.3 376 385
(podil objasnénych ¢ind k poctu trestnych ¢inl)
pravdépodobnost odsouzeni 488 509 499 519 545 592 578 600 574
(podil odsouzenych osob k poctu objasnénych ¢int)
pravdépodobnost trestu vézeni 17.2 18.3 19.2 18.1 174 18.8 206 20.1 20.2
(podil nastupujicich vézni k po¢tu odsouzenych osob)
mira odtoku 805 818 795 774 784 769 77.1 729 673

(podil propusténych vézid ke stavu vézi)

Zdroje dat:

Statisticka ro¢enka Vézeriské sluzby CR 2011

Statisticka rocenka kriminality, Ministerstvo spravedInosti 2011

Pfehled o pravomocné vyrizenych osobach, rok 2011, kéd sestavy S-SL-T,
dostupné na http://cslav.justice.cz/InfoData/prehledy-statistickych-listu.html

Statistické prehledy kriminality 2011, Policie CR

Maresova, A. et al: Analyza trend( kriminality v roce 2010. Institut pro kriminologii a socialni prevenci, studie 392/11

Dalsi radky rozkladaji souhrnny parametr na trfi diléi parametry trestni politiky.
Objasnénost pripadi policii se neménila a trvale stagnuje na trovni mirné pod 40 procenty.
Vyrazné se ale zvysila pravdépodobnost odsouzeni — ze 49% aZz na soucasnych 57%.
Postupné téz rostla pravdépodobnost trestu vézeni — z 17% na pocatku sledovaného obdobi
se od roku 2009 ustalila tésné nad 20%. Jak rtust pravdépodobnosti odsouzeni, tak rist
pravdépodobnosti trestu vézeni ptisobily na zvySeni pocétu véznd.

10 Uvedena ¢isla predstavuji evidovanou kriminalitu, tedy pocet trestnych ¢inti policii nahlasenych ¢i policii
zjisténych. Skutecny pocet trestnych ¢indl je samoziejme jiny, protoze velka ¢ast kriminality neni policii
hlasena. Pro tcely vysvétleni zmén ve vézenské populaci je ovSem relevantnim adajem evidovana, a nikoli
skute¢na kriminalita — do vézeni se mohou dostat pachatelé pouze za ty delikty, které jsou organy ¢innym

v trestnim Fizeni zaznamenény. Faktem je, Ze ve sledovaném obdobi klesaly i po¢ty trestnych ¢inti, které jsou
evidovany velmi spolehlivé — vrazd, kradezi aut, a loupeZzi. Pokles evidované kriminality zfejmé odrazi pokles
realné kriminality.
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Koneéné posledni radek tabulky ukazuje vyvoj miry odtoku zvéznic. Ta se v uplynulé
dekadé zpomalila, a to zejména v poslednich dvou letech. AZ do roku 2005 se stabilné
nachazela kolem 80%, implikujici tehdy primeérnou délku skutec¢né vykonaného trestu
jeden a ¢tvrt roku. Od roku 2009 klesla na nynéjsich 67%, tj. primérnou délku trestu jeden
a pul roku.

K vypoctu toho, jakou mérou se vyse uvedené faktory podilely na riistu pocétu véznd, aplikuji
metodiku, kterou Raphael and Stoll (2009) odvodili pro analyzu obrovského naristu
veézenské populace v USA za poslednich 30 let. Zakladem metodiky je rovnice popisujici
zménu poctu véznl jako funkci stavu vézii v minulém roce, miry kriminality, miry
,pritoku“ do véznic, a miry ,odtoku“. Prispévek kazdého faktoru — napf. zmén v mire
odtoku — je spocitdn simulaci, jak by se pocet vézni vyvijel za predpokladu, kdyby mira
odtoku ztistala po vSechny roky stejnd jako ve vychozim roce, zatimco vSechny ostatni
parametry (mira kriminality, mira pritoku) by se vyvijely jako ve skute¢nosti. Rozdil mezi
skute¢nym a simulovanym poctem véznd pak udava prispévek zmeény daného faktoru
k ristu poctu vézni.!t Jako vychozi rok je zvolen 2003, tj. prvni rok, ve kterém zacal pocet
véznu stoupat.

Vysledky: prispévek jednotlivych faktoru
Graf 2 ukazuje vysledky, jakou meérou prispély k naplnéni véznic 3 zakladni faktory — tj.
kriminalita, pravdépodobnost uvéznéni za trestny ¢in a mira odtoku.

Hlavni vysledek: kdyby pravdépodobnost uvéznéni za trestny ¢in ziistala stejna jako v roce
2003 (Cerchovani cara), pocdet vézni by se za poslednich 10 let prakticky nezménil.
Intenzivnéjsi posilani zlo¢inct do vézeni se tak zda byt nejvyznamnéjsi pri¢inou ristu poctu
véznil a samo o sobé ,vysvétluje“ v podstaté cely nartist. Za druhé, kdyby kriminalita ztstala
stejné vysoko jako vroce 2003, stoupl by pocet vézni jesté vyrazné€ji, az k 24 tisicim
(¢arkovana cara). Diky klesajici kriminalité tak skuteény riist poc¢tu vézii byl méné vyrazny.
A do tretice, mira odtoku z véznic se az do roku 2009 snizovala jen malo a k riistu pocétu
véznl do roku prispéla jen nepatrné (teckovana c¢ara). Az v poslednich dvou letech doslo ke
skokovému nartstu délky trestli a zpomaleni odtoku z véznic — a pouze v poslednich dvou
letech Ize riist poctu véznu pricist na vrub praveé del$im tresttm.

Tabulka 2 ukazuje prispévky jednotlivych faktort k riistu poétu véziti. Od roku 2003 stoupl
pocet vézni o 6673. Vysledky simulaci fikaji, Ze z této celkové castku lze 5985 pripsat na
vrub ristu pravdépodobnosti uvéznéni za trestny ¢in. Dalsich 2884 vézni lze pripsat na
vrub delsim trestim, tj. pomalej$imu odtoku. Oproti tomu klesajici kriminalita snizila pocet
véznli do 3230. Tyto tii faktory nevysvétluji celkovy rust stoprocentné. Zcéasti by pocet
vézni vzrostl z toho divodu, Ze jiz v roce 2003 byl pritok vyssi nez odtok. I kdyby parametry

11 Model popisuje pocet vézii v roce t (stavova veli¢ina) jako funkci parametri trestni politiky (tokové
veli¢iny). Rovnice

I = (1-0)I.; + cpu(1-11-1)
udava, jak se podil vézii v celkové populaci v roce t (I) odviji od podilu véznt v celkové populaci v roce
predchozim, mife odtoku z véznic v roce t (6;), mife kriminality (c;), a pravdépodobnosti uvéznéni za trestny
¢in (py). Simulace hypotetického podilu uvéznéné populace v roce t za predpokladu, ze pravdépodobnost
uvéznéni za trestny ¢in p by zistala na Grovni roku t-1, je ddna vzorcem

Ipy = (1-6)I; + Cipra(1-I1-1)
a prispévek zmény p k rastu podilu uvéznéné populace je vyjadien jako I, - I?; ; analogicky pro zmény
parametrd c a 6.
P vypocétu prispévku detailnéjsich parametra trestni politiky (objasnénost p,, pravdépodobnost odsouzeni p-,
a pravdépodobnost trestu vézeni p;) je parametr p; rozlozen na jednotlivé detailn€jsi parametry, tj. p: =
Pip=ps. Detaily vypoctu jsou k dispozici na vyzadani.
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Tabulka 2
Dekompozice zmény poctu véznu
Skute¢nd zména 2003 - 2011: + 6673
Prispévek jednotlivych faktora:
Pokles kriminality - 3230
Rast pravdépodobnosti uvéznéni za trestny ¢in + 5982
z toho:
rast objasnénosti + 214
rast pravdépodobnosti odsouzeni + 3272
rast pravdépodobnosti trestu vézeni + 3052
Delsi tresty + 2884
Konvergence k dlouhodobé rovnovainému stavu + 248
Rlst poctu obyvatel + 572
Residuum + 217

trestni politiky ztistaly zachovany na Grovni roku 2003, pocet vézini by samovolné rostl a
konvergoval by k dlouhodobé rovnovaznému stavu (konkrétné by stoupl o 284 véznt). A
kone¢né b&hem zkoumaného obdobi vzrostl pocet obyvatel Ceska o téméf 300 tisic. Pii
urcéitém podilu uvéznéné populace tak mechanicky s riistem populace roste i absolutni pocet
véznl. Diky vysokému podilu uvéznéné populace je tento vliv piekvapivé vyznamny, o
plnych 572 vézni. Vyse uvedené faktory dokazaly vysvétlit témeér 97% celkového riistu poc¢tu

12 Residuum, predstavujici néco pres 3 procenta celkového ristu poctu vézit (217 vézi), je dano tim,ze
simulace ptispévku jednotlivych faktort nezohlednuje interakci zmeén jednotlivych faktort. Prispévek zmény
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Role zvySeni pravdépodobnosti uvéznéni za trestny ¢in je natolik zisadni, Ze stoji za to
prozkoumat detailnéji jeji jednotlivé slozky. Graf 3 ukazuje vysledky simulaci vyvoje poctu
véznid, kdyby mira objasnénosti, pravdépodobnost odsouzeni a pravdépodobnost trestu
vézeni zistaly zafixované na drovni roku 2003, zatimco kriminalita, mira odtoku, i zbyvajici
slozky pravdépodobnosti uvéznéni za trestny ¢in by se vyvijely stejné jako ve skutecnosti.
Posledni sloupec tabulky 2 pak ukazuje ¢iselny prispévek téchto faktori.

Jelikoz objasnénost se od roku 2003 ménila jen minimalné, je jeji prispévek k riistu poctu
véznd téz minimalni — Zluta C¢ara se v podstaté kryje s cernou, znamenajici, ze kdyby
objasnénost ziistala stejna jako v roce 2003, bylo by ve véznicich v podstaté stejné vézii
jako je ve skutecnosti.

Rist pravdépodobnosti  odsouzeni (¢arkovania c¢ara) je ze zkoumanych faktort
nejvyznamnéjsi. V prvnich dvou letech byl sice jeho prispévek nevyrazny, od roku 2006 vsak
hral stale dulezitéjsi roli a do roku 2011 k vézenské populaci pridal dodate¢nych 3275 véznu.
Zvysujici se mira, s jakou jsou odsouzeni posilani do vézeni, prispéla k riistu vézii nejprve
vletech 2004-2005 a potom vyraznéji vletech 2009-11. Diky jejimu rtstu je nyni ve
véznicich o 3052 véziil vice, nez kdyby se nezménila.
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v pravdépodobnosti uvéznéni za trestny ¢in je pocitan jako I; - Ir,, ptispévek zmény v mire kriminality jako I; —
I¢ a ptispévek zmény v mife odtoku jako I - I% (viz poznamka 9 vyse). Skuteény piispévek zmény vSech
faktort soucasné je

I - Ip0; = (1-0p-1)I¢-; + Cr-1Pe-1(1-I1-1). Rozdil mezi skuteénym prispévkem vsech faktorti soucasné a sumou
prispévki jednotlivych faktort pocitanych individualné,

[1¢ - 16, ] — [(I¢ - 17y) + (It = 1%) + (It - I%)] = (1-I:-D[(prpr-d(crci-)]

neni nulovy prave diky interakci zménvp ac.



Vysledky: Dlouhodobé rovnovazny pocet véznua

V této Casti analyzy ukazuji, k jaké dlouhodobé rovnovaze systém sméruje. Pocet vézni
v minulosti rostl diky tomu, Ze se zprisnovaly parametry trestni politiky. To ale neznamena,
Ze kdyz se parametry trestni politiky ménit prestanou, pocet vézii okamzité prestane rist.
Pokud jsou parametry trestni politiky nastaveny tak, Ze pritok prevySuje odtok (v
absolutnich poétech véziili), pocet véznt déle roste, ale postupné konverguje ke dlouhodobé
rovnovaznému stavu.'3s Dlouhodobé rovnovazny pocet vézni neni neménnou konstantou
veézenského systému — naopak, sam se v ¢ase méni. Pokud se trestni politika zprisnuje,
dlouhodobé rovnovazny pocet véznt téZ zroku na rok roste a skutecny pocet véznt ho
vlastné ,,dohéani“.

Graf 4 ukazuje, Ze presné to bylo piipadem Ceska v poslednich 10 letech. Diky neustalému
zpristiovani trestni politiky dlouhodobé rovnovazny pocet véznt (vyznaceny cerven€)
vytrvale rostl. Skuteény pocet vézni za nim celou dobou mirné zaostaval. Ohledné
budouciho vyvoje ptinasi graf tii relevantni idaje: Za prvé, momentalni pocet vézni je pod
dlouhodobé rovnovaznym, takze i pti aktualnim nastaveni trestni politiky je pocet vézini
~preduréen“ k tomu, aby jesté€ o néco vzrostl, konkrétné na 21,070.

Graf 4
Skuteény a dlouhodobé rovnovainy pocet vézill
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13 Jak systém konverguje ke dlouhodobé rovnovaze, prestoze parametry ptitoku a odtoku jsou konstantni, lze
ukazat na jednoduchém ptikladu. Uvazujme, Ze systém je v dlouhodobé rovnovaze, kdy ve véznici je 1000
vézil, pritok je 500 a odtok je 500, tj. mira odtoku je 0.5. Nahle dojde ke zprisnéni trestni politiky, v dsledku
¢ehoz do véznic nastupuje 600 osob. Pti stejné mite odtoku zacne pocet vézil rist (prvni rok jich ptijde 600 a
odejde 500, takZe na 1100). Ale dalsi rok uz odejde polovina z 1100, tj. 550, a pocet véziili vzroste na 1150.
Dalsi rok odejde polovina z 1150, tj. 578, a pocet vézill vzroste na 1172. Mezera mezi piitokem a odtokem se
postupné zmensuje, a systém konverguje k nové rovnovaze (konkrétné 1200). Vyjadieno matematicky,
dlouhodobé rovnovaznou (angl. steady-state) populaci vézit je takova hodnota I, ktera se pti fixnich
parametrech 0, ¢, p z roku na rok neméni, tj. I,=I,,. Reenim je I= cp/(cp+0).
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Za druhé, graf ovSem ukazuje vytrvaly trend zprisnovani trestni politiky, a je asi
nerealistické, Ze by se tento trend ze dne na den zastavil (byt mnohé snahy o to se objevuji).
Pokud se trend nezastavi, pocet vézini asi poroste dale.14 Z¢asti je rostouci trend predurcen
jiz u¢inénymi rozhodnutimi. Napriklad novy trestni zakonik z roku 2009 zprisnil trestni
sazby za mnohé zavaznéjsi trestné ¢iny.15 Ty se projevi ve zpomaleni miry odtoku z véznic az
poté, co budou i nadale zlistavat ve véznicich zlocinci, ktefi by byli po uplynuti ptivodniho
kratsiho trestu propusténi. ProdlouZeni trestii ze tii let na étyfi se zaéne projevovat az po
trech letech, prodlouZeni z deseti let na patnact az po deseti letech atd. Jelikoz novy trestni
zakonik prodlouzil dolni hranice sazeb u velmi vaznych ¢inti'¢, zpomaleni odtoku z véznic a
tlak na dalsi rist poctu vézni jsou ¢astecné preduréeny na vice nez deset let dopredu.

Prodluzovani dlouhych trestii se projevuje na poctu vézni s velkym zpozdénim, ale tyka se
malého procenta véznii.”7 V primeéru jsou tresty relativné kratké (jiz zmitiovanych 1.5 roku).
Diky tomu se vétSina osazenstva véznic rychle obménuje a se zménami v mire pritoku a
odtoku se rychle proménuje i pocet véznl. To je tfeti zavér z grafu 4 — rozdily mezi
skutecnym a dlouhodobé rovnovaznym poctem veézini jsou diky kratkym primeérnym
trestim malé. Pripadné zmeény v trestni politice, zejména pokud by se tykaly pachatelt
méné zavaznych ¢inti, by se v poétu véziil projevily v horizontu roku ¢i dvou.

Vysledky: Pomohla by amnestie?

Amnestie se logicky nabizi jako rychlé feSeni problému preplnénych véznic. (Pod pojmem
,amnestie® zde nemé€jme na mysli jen prezidentskou amnestii, ale jakékoli diskreéni
rozhodnuti o propusténi vézii, zejména formou podminecného propusténi zvykonu
trestu.) Amnestie samoziejmé uvolni mista ve véznicich, ale predstavuje pouze kratkodobé
feSeni. Pokud se trestni politika nezméni, nezméni se ani dlouhodobé rovnovazny podcet
véznl (vySe odhadnutych 21,070). Po amnestii pritok do véznic (v absolutnich ¢islech)
zlistane zachovan, oproti tomu odtok (v absolutnich ¢islech) klesne. Véznice se tak zacnou
zahy opé€t zaplnovat a pocet vézni bude konvergovat k dlouhodobé rovnovaznému.:8

Otazkou je, jak rychle. Graf 5 ukazuje simulaci vyvoje poctu vézinid po hypotetické amnestii,
ktera by jednorazoveé v ¢ase nula propustila jednu pétinu odsouzenych, tedy piiblizné 4100.
Simulace predpoklada, Ze ostatni parametry — mira odtoku, pravdépodobnost uvéznéni za
trestny ¢in, a kriminalita, zistaly na Grovni roku 2011. I pres takto vyraznou amnestii by se
véznice naplnily velmi rychle — jiz po dvou letech by se pocet vézni vratil do sou¢asného

14 Toto tvrzeni podporuje fakt, Ze pocet véziii dle nejnovéji zverejnéné statistiky Vézenské sluzby (8.6.2012,
http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19 /informacni-servis/rychla-fakta/) byl 21,132 a tedy jiz prevysil
dlouhodobé rovnovazny pocet vézni, odhadnuty z poctu vézint ke konci roku 2011 a ze statistik trestni politiky
pokryvajicich cely rok 2011. To naznacuje, Ze ke zpristiovani trestni politiky dochazelo postupné béhem roku
2011 a pokracuje i letos. BohuZel o ostatnich parametrech trestni politiky neméame k dispozici dostate¢né
aktualni data, abychom mohli odhadnout dlouhodobé rovnovazny pocet vézii na zakladé hodnot z nékolika
poslednich mésicti.

15 Napiiklad zakladni sazba za trestny ¢in vydirani byla dle starého trestniho zakoniku ,az na tii 1éta“, u
nového je to ,Sest mésici az ctyii 1éta” (srov. §235 starého a §175 nového trestniho zakoniku).

16 Napiiklad z 12 na 15 let u vrazdy s ptité€Zujicimi okolnostmi (§219 odst. 2 starého a §140 odst. 3 nového
trestniho zakoniku), ze 2 na 3 roky u tézké Gjmy na zdravi (§222 starého a §145 nového trestniho zakoniku).

17 Jen 17.6% soucasné vézenské populace vykonava trest v délce 5 let a vice (zdroj: Statistick4 rocenka vézenské
sluzby CR 2011, str. 81).

18 Tento fakt dobfe dokumentuje napt. ¢eska zkuSenost s amnestii prezidenta Vaclava Havla v lednu 1990, kdy
primeérny pocet odsouzenych ve véznicich jednorazove klesl z cca 21,000 na cca 4,000, a nasledné vytrvale
rostl a v roce 1996 jiz dosahl 14,000 (zdroj: Ro¢enka Vézeniské sluzby Ceské republiky 1996, 1997). Obdobné
Buonano and Raphael (2012) toto dokumentuji na piipadu velké amnestie v Italii v roce 2006, kdy po
propusteéni tfetiny véznl se véznice naplnily téméf na ptivodni stav béhem necelych tii let.
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stavu. Potom by rostl uz volnéji a po 4 letech by téméi dosahl dlouhodobé rovnovazného
stavu. Amnestie by pro vézenstvi predstavovala ani ne dvouletou tlevu.19

Graf 5

Vyvoj poctu véznl po pfipadné amnestii
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Parametry, které jsou v simulaci pfredpokladany konstantni, se v diisledku amnestie mohou
zmeénit, ale vétSinou smeérem, ktery povede kjesté rychlejSimu znovu-naplnéni véznic.
Napriklad mira kriminality diky propusténi véznd ziejmé stoupne, ¢imz se zrychli pritok
novych vézni. Amnestie byva selektivni, tj. nebyva propustén reprezentativni vzorek vézn,
ale spiSe pachatelé méné zavaznych trestnych c¢inti. Diky tomu v populaci vézna vzroste
podil téch, ktefi slouzi delsi tresty, ¢imz se zpomali odtok. Oproti tomu pokud amnestie
zohlediiuje osobni charakteristiky vézni a upfednostiiuje napt. vézné bez kazenskych
prohreskili, jsou propousténi prednostné vézni s niz§im rizikem recidivy; tento posun ve
slozeni populace pachateld mimo véznice ptisobi na zpomaleni pritoku.

Co analyza rika a co ne
Pred vyvozenim doporuceni pro trestni politiku je uziteéné upozornit na nevyhnutelna
omezeni prezentované analyzy, tj. co dokaze Tici a co jiz ne.

Analyza se ,pouze” snazi mechanicky vycislit, které faktory vedly k preplnéni véznic. Sama o
sob€ nic netvrdi o tom, zda rtist po¢tu vézit v poslednich deseti letech byl dobry ¢i Spatny
nebo zda sniZeni poctu véznt je zadouci ¢i nikoli. Naptiklad je velice pravdépodobné, ze
pokles kriminality — ktery se vanalyze mechanicky projevuje jako jeden z faktort
zpomalujicich pritok do véznic — byl zapficinén prave impozantnim nartistem poctu vézii.
Prinejmensim zahrani¢ni studie, které vyuzivaji ndhodnych zmén ve vézeriské populaci
k odhadu kauzalniho vztahu mezi poétem vézinia a kriminalitou, nachézeji vysoké redukce

19 Doba, po které by se pocet véziti po amnestii vratil na soucasnou uroven, se vyrazné nemeéni s velikosti
amnestie. Napriklad pokud by amnestie propustila jen jednu desetinu vézid, vratil by se pocet vézi na
soucasnou uroven po 1.5 roce. Pfi amnestii propoustéjici tfetinu vézit by k tomu doslo za 2.5 roku.
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kriminality (v fddu 15-20 trestnych ¢inti) na dodate¢ného uvéznéného pachatele.20 Nelze
Tici, zda optimalni reakci v této chvili je vystavba dalSich v€znic nebo naopak zmirnéni
trestni politiky. K tomu bychom téz potirebovali védét, jak se zmény v poctu vézii v ¢eskych
podminkach projevuji ve zménach kriminality, jaké jsou vynosy ze sniZeni kriminality, a
tyto vynosy porovnat s naklady na vystavbu novych véznic.

Analyza pracuje s agregovanymi cisly (celkova kriminalita, celkovy pocet vézni atd), diky
¢emuz upozornila na hlavni priéiny riistu poétu vézili. Za agregatnimi ¢isly se ale mohou
skryvat — a také skryvaji — rozdilné vyvoje u riznych typt kriminality a nastroja trestni
politiky. Napiiklad béhem sledovaného obdobi se vyrazné zvysil (absolutné i relativné)
pocet pachateli odsouzenych za ,ohrozovaci“ delikty, zejména mareni vykonu aredniho
rozhodnuti a zanedbani povinné vyzivy.2t U téchto deliktd je vyssi pravdépodobnost
odsouzeni nez u delikti nasilnych a majetkovych, nebot dokazani viny je jednoznaénéjsi.22
Cast celkového nar@istu pravdépodobnosti odsouzeni tak lze pri¢ist na vrub riistu
sohroZovacich“ deliktd, které policie vice stihala.

Nicméné i kdyz se podivame na pravdépodobnost odsouzeni u jednotlivych deliktd, vidime,
Ze u mnohych doslo k vyraznému nartistu. U kradezi, jejichz pachatelé tvori nejpocetnéjsi
skupinu vézni na pritoku, vzrostla mezi lety 2003 a 2011 pravdépodobnost odsouzeni ze 49
na 60%.23 Vibec nejvice vzrostla pravdépodobnosti odsouzeni pravé u ,ohroZovacich®
delikti — z 60 na 78% u mareni vykonu afedniho rozhodnuti a z 60 na 76% u zanedbani
povinné vyzivy. (Pravdépodobnost odsouzeni se oproti tomu nezménila u nasilnych ¢int
jako loupez ¢i znésilnéni, které ovSem maji na pritoku do véznic fddové mens$i podil.)
Rovnéz by bylo uziteéné védét, nakolik za pomalejsi odtok mohou delsi tresty udélované
soudy ¢i méné stédré podminéné propousténi. Podrobnéjsi analyza by tyto detailnéjsi
faktory dokazala odhalit a pomohla by piipadna opatieni ke snizeni poctu véznia zacilit
presnéji; svym rozsahem jde ovSsem nad ramec této studie.

Zavéry a doporuceni pro trestni politiku

Preplnéné véznice jsou vaznym aktualnim problémem a zvolena reSeni by méla vychazet ze
znalosti pii¢in. Zde prezentované odhady ukazuji, ze viibec nejvyznamneéjsi pricinou byl rist
pravdépodobnosti, ze odhaleny pachatel bude odsouzen. Jednd se o pozitivni vyvoj
v efektivnosti policie, statnich zastupitelstvi a soudi, a bylo by nezadouci jej korigovat zpét.

Druhou nejdiilezitéjsi pri¢inou rtstu poc¢tu vézini byl tietinovy riist pravdépodobnosti, Ze
odsouzeny pachatel je potrestin nepodminénym trestem odnéti svobody. Zde se zrejmé
otevira nejvétsi prostor pro dlouhodoba a efektivni feSeni. Vyssi vyuzivani trestu odnéti
svobody ani zfejmé nebylo zamyslenym zdmeérem tviirct trestni politiky. Pravé naopak, rada

20 Levitt (1996), Mastrobuoni and Barbarino (2012).

21 Za maieni vykonu tiredniho rozhodnuti (§171 starého nebo §337 nového trestniho zakoniku) bylo v roce
2003 odsouzeno 5367 osob, v roce 2011 to bylo jiZ 9570 osob. Za zanedbéni povinné vyZivy (§213 starého nebo
§196 nového trestniho zakoniku) bylo v roce 2003 odsouzeno 6854 osob, v roce 2011 jiz 9693 osob. (Zdroj:
Statistické rocenky kriminality za rok 2003 a 2011, Ministerstvo spravedlnosti 2004 a 2012. Udaje o poc¢tu
odsouzenych za rok 2011 zahrnuji odsouzené na zakladé starého i nového trestniho zakoniku za témér
identicky definované trestné ¢iny.

22 Napriklad pravdépodobnost odsouzeni byla v roce 2011 u kradezi 60% a u znasilnéni 39%, oproti 78% u
mafeni vykonu tfedniho rozhodnuti a 76% u zanedbani povinné vyzivy. (Pravdépodobnost odsouzeni je zde
mérena jako podil odsouzenych pachatelt k po¢tu osob, proti nimz bylo zahéjeno trestni stihani nebo sdéleno
podezieni ve zkraceném fizeni.)

23V roce 2011 bylo za kradez odsouzeno k nepodminénému trestu odnéti svobody 4692 osob, coz je 40% z
pachatelt odsouzenych k nepodminénému trestu. Druhy a tieti nejvyssi podil maji mateni vykonu tiedniho
rozhodnuti (27%) a zanedbani povinné vyzivy (11%).
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legislativnich zmén nabizela trvale Sirsi rejstiik ,alternativnich® tresti.24 Navzdory témto
zamértim byli odsouzeni posilani do véznic ve vyssi mire. U méné zavaznych trestnych ¢inii
se nabizi vyss$i vyuZivani penézitych trestli, domacich vézeni, a obecné prospésnych praci.
Vys$i vyuzivani téchto trestt ze strany soudct narazi spise na praktické nedostatky v jejich
implementaci, nez na nedostate¢nou legislativu (absence elektronickych naramkt pro
domaci vézeni, komplikované vymahani penézitych tresti (Franc (2012)). U nékterych ¢ind,
zejména zanedbani povinné vyzivy, je diskutabilni, zda je viibec trestat v€zenim ¢i dokonce
zda je kriminalizovat.25

Prodluzovani délky trestu kristu vézenské populace prispélo o néco méné a to pouze
v poslednich dvou letech. Jedna se nejspise o efekt nového trestniho zakoniku, a tedy i
primy dtsledek zamysleného zaméru tviirci trestni politiky. Explicitnim cilem nového
trestniho zakoniku bylo zprisnit n€které tresty. Potom ale mél byt prijiman s plnym
védomim, Ze povede ke zvySeni poctu véznid. Nartist poctu véziii po roce 2009 bylo lze
nejen ocekavat, ale v dobé prijimani zakona bylo mozné jej i predem kvantifikovat. To by
mimo jiné umoznilo pfedem a 1épe naplanovat rozsiteni kapacity véznic. Bohuzel diivodova
zprava k novému trestnimu zakoniku neobsahuje ani verbalni diskusi dopad na pocet
vézni, natoz jakoukoli kvantifikaci. Jelikoz zprisnéni trestli prineslo naklady, které jejich
navrhovatelé nejspise neocekavali, bylo by logickou reakci jej z¢asti korigovat.

A konec¢né, jednorazové propusténi veétStho mnozstvi véznid, at uz amnestii shora
indukovanym vyrazné€jsim podmine¢nym propusténim vézni, by mélo jen velmi kratkodoby
efekt a do dvou let by se véznice znovu naplnily. Ke skutecnému fteSeni problému
preplnénych véznic je tfeba dojit skrze méné kratkodobé, moznd méné efektni, ale
dlouhodobé a koncepcéni zmény trestni politiky.
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¢eské véznice (celkem bylo v roce 2011 za n€j odsouzeno 9693 osob, z toho 1343 nepodminéné).
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