Jan Plesnik

Naplni Mezivladni platforma pro biodiverzitu
a ekosystémové sluzby nemala ocekavani?

Ochrana pfirody nenf a ani nemuZe byt
védeckou disciplinou, pfestoZe je za ni
pomeérné Casto poklddana. Jde o veskrze
spolecenskou ¢innost, ktera by méla vycha-
zet kromé etickych a estetickych dtvodu
i z aktualnich védeckych poznatki. Zmi-
novany piistup, v Evropé oznacovany jako
ochrana pfirody zaloZené na diikazech
a v USA novéa ochrana piirody, souvisi
s pokracujicim rozvojem obort poskytuji-
cich praktické péci o pfirodni a krajinné
dédictvi nezbytné znalosti.

Prilisna politizace skodi

Vétsina mezinarodnich mnohostrannych
tmluv zaméfenych na Zivotni prostiedi
si vytvotila strukturu, v niZ odborné pod-
klady pro politickd rozhodnuti ¢inéna
zéstupci vlad zemi, které se staly jejich
smluvnimi stranami, pfipravuji védecké
panely. V idedlnim pfipadé takové dtvary
tvofi experti, sezndmeni s nejnovéjsimi
védeckymi poznatky v dané problematice.
Jednéni védeckych paneld by tak méla pii-
pominat spise odborny seminar nez slo-
zitd diplomaticka vyjedndvani. Obdobny
model funguje také v mezinarodnich mezi-
vladnich organizacich, tedy takovych, je-
jichz ¢leny se mohou stit pouze jednotlivé
staty. Program pro zivotni prostfedi (UNEP)
napft. vyuziva Védecky a odborny poradni
panel (STAP).

Svét ale neni idealni. Vlady zacaly po-
stupné vysilat na zasedéni védeckych pa-
neld pravniky a diplomaty s pfipravenym
politickym zadanim, aby v oficidlnich
i zdkulisnich jednanich ovliviiovali ostat-
ni delegaty bez ohledu na to, co o daném
problému tvrdi soucasné véda.

Obdobné potiZe se zcela zdkonité nevy-
hnuly ani nejvyznamnéj$i mezindrodni
mnohostranné imluvé zabyvajici se p¥iro-
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dou — Umluvé o biologické rozmanitosti
(CBD). Zasedani jejiho védeckého panelu,
Poradniho orgdnu CBD pro védecké, tech-
nické a technologickeé zélezitosti (SBSTTA),
se do urcité miry proménila ve zdlouhava
vyjedndvani, v nichz se val¢i nikoli o od-
borné poznatky, ale o pravni formulace.
Navic ze zacatku, kdy si smluvni strany
CBD pracné hledaly priority, na kterych by
se vSechny shodly, se zasedani SBSTTA
vénovalo jen tstfednimu tématu, napf.
invaznim neptivodnim druht@im nebo les-
ni biodiverzité. Rozvojové a postkomunis-
tické stéty, kterym CBD sponzorovala jedi-
ného delegata, tak mohly na jednéni vyslat
ptislusného odbornika. Popsany pfistup
se pochopitelné nemohl uplatnit v oka-
mziku, kdy béhem obvykle pétidenniho
zasedani tcastnici diskutuji pét i vice ota-
zek. Pfi mimotadné Sirokém tématu, kte-
rym uc¢inna ochrana biologické rozmani-
tosti nepochybné je, se pravé tento zptisob
jednani SBSTTA stal béZnou praxi.

Stoji za tispéchem Hodnoceni
ekosystému na zacatku tisicileti

jen prevratné téma?

Pocatek nového tisicileti s sebou pfinesl
ojedinélou ptilezitost k zamysleni nad
stavem nejen lidské spolecnosti, ale i pro-
stfedi, které obyvé a rozmanitym zpuso-
bem vyuziva. Proto byl v r. 1999 zahéjen
rozséhly védecky projekt Hodnoceni eko-
systému na zacétku tisicileti (Millenium
Ecosystem Assessment, MA; viz Ziva 2008,
1: I-III). Zucastnilo se ho celkem 2 300
védcid, z nichZ 1 360 se na pfipraveé textd
podilelo autorsky, 850 je recenzovalo a 90
ptisobilo jako redaktofi jednotlivych kapi-
tol. MA byva oznacCovan za jeden z nej-
vyznamnéj$ich pocinid v péci o Zivotni
prostfedi v uplynulém dvacetileti. Pro¢?

Prestoze nad projektem (probihajicim
v letech 2001-05) pfevzala zastitu OSN,
konkrétné UNEP, neslo o mezivladn{ ini-
ciativu. Odborniky do néj zapojené totiz
nevybraly piislusné vlady, ale jini experti.
Nezodpovidali se proto nikomu jinému
projektu se pfitom nestala Zadna bohaté
zemé ¢i agentura OSN, ale znamy americky
mecends a zakladatel televizni zpravodaj-
ské stanice CNN (a byvaly manzel herecky
Jane Fondové) Ted Turner. Iniciativa ne-
byla dtisledné politicky korektni: znaénou
¢ast védct zapojenych do MA tvorfili ame-
ri¢ti badatelé — muzi. Projekt bral hned od
zatéatku v tivahu potfeby moznych uziva-
tel — neslo tedy v Zddném piipadé o do
vy$in zahledénou védu. K tomu pfipocté-
me, ze kvalitu vystupt zajistoval diklad-
ny systém recenzi a Ze se s vysledky mohla
vefejnost, ale i cilové skupiny, jako jsou
politici a ¥idici pracovnici, zdravotnici
a vysokoskolsti pedagogové.

Skutetny meznik v nahliZzeni na pfirodu
prineslo Hodnoceni ekosystémi na zacét-
ku tisicilet{ v tom, Ze odkryvé rozmanité
souvislosti mezi ekosystémy, ekosystémo-
vymi sluzbami a kvalitou Zivota lidi na
Zemi. Projekt shromazdil mnozstv{ vza-
jemné propojenych aktualnich a védecky
podloZenych tidajt o stavu, zménach a tren-
dech vyvoje ekosystémi, pficemz vysled-
ky neovlivnila Zadn4 ideologie. Na rozdil
od predchazejicich obdobnych zprév véd-
ci dosli k zavéru, Ze poskozeni p¥irody lid-
skou ¢innosti dosahlo takového stupné, ze
pfirodni zdroje sice nemuseji byt v urcité
oblasti vyCerpany, ale ta jiZ nebude obyva-
telnd, protoZe v ni nékteré ekosystémové
sluzby budou chybét.

Zacit od nuly

Jesté pred uvefejnénim vystupt Hodno-
ceni (v lednu 2005) uspotradal tehdejsi
francouzsky prezident Jacques Chirac v Pa-
¥iZi konferenci Biodiverzita a fizeni. Jeji
tcastnici doporucili, aby byl pro pfipravu
odbornych podkladi o biologické rozma-
nitosti zfizen Mezivladni mechanismus
védeckeé expertizy o biodiverzité (IMoSEB).
Stejné jako jednémi pfijimany, jinymi na-
opak zatracovany Mezivladni panel o zmé-
né podnebi (IPCC) mél ptisobit na rozhrani
védy a praxe.

Néazory na podobu navrhované struktu-
ry se od samého zacdtku vyznamné lisily.
Zatimco afri¢ti odbornici navrhovali, aby
IMoSEB do své ¢innosti zapojil nékolik
tisic expertt a byl podfizen piimo Valnému
shroméazdéni OSN, Evropané prosazovali
maly a dobfe fungujici sekretariat, posky-
tujici uzivatelim pozadované informace
prostfednictvim partnerskych védecko-vy-
zkumnych pracovist. Védci z USA a Kana-
dy 3li jesté dal a tvrdili, Zze Zddnd nova
instituce jednoduse nenfi tieba. Na rozdil
od IPCC pfisla myslenka védeckého pane-
lu zaméfeného na biodiverzitu pomérné

1 Cinnost Mezinarodni platformy

pro biodiverzitu a ekosystémové sluzby
(IPBES) podporuje od jejiho vzniku
Organizace OSN pro vychovu, védu

a kulturu (UNESCO). Na snimku pafiz-
ské sidlo organizace, kde se pravidelné
konaji jednéni nové platformy.
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pozdé. Navic se zacala vazné diskutovat
v dobé, kdy mnohé zemé suzovaly hospo-
darské tézkosti, a vlady se obavaly, Ze na
financovani budou muset sdhnout hloubé-
ji do kapsy.

Uspéch MA vedl k predstavé, Ze by bylo
dobré projekt po 10 letech zopakovat. Pro-
toZze u zrodu jak MA, tak IMoSEB staly
tytéz osobnosti, vznikl népad je obé sloucit
do jedné. Autor tohoto ¢lanku navrhl pro
novy proces oznaceni Mezivladni platforma
pro biodiverzitu a ekosystémové sluzby
(IPBES). Slovo mezivladni naznacuje, Ze
¢lenské staty OSN nehodlaly pfijmout mo-
del, ktery pfinesl MA zminiovany tspéch.

Stejné jako v ptipadé IMoSEB se nézory
vlad na zfizeni nového védeckého panelu
neshodovaly. N&které (napf. Némecko, Jiz-
ni Korea ¢i Japonsko) ustaveni IPBES bez-
vyhradné podporovaly, kdeZto jiné (mezi
nimi i Ceska republika) se domnivaly, Ze
zakladat novou instituci neni nezbytné:
tujicich, zejména SBSTTA. Pfedstavitelé
nékolika latinskoamerickych zemi (jako
Bolivie nebo Venezuely) vyjadfovali oba-
vy, Ze se v IPBES prosadi zdpadni pojeti
védy a Ze dalsi znalostni systémy, napi.
tradi¢ni znalost p¥irodnich procest, budou
zamérné opomijeny.

Najde si IPBES vlastni niku?

I pfes zminiované vyhrady delegati 65. za-
sedani Valného shromazdéni OSN vyzva-
li v prosinci 2010 UNEP, aby co nejdiive
ustavil IPBES. A skute¢né — v dubnu 2012
podpofila na jednani v Panama City vznik
platformy polovina ¢lenskych statd OSN.
Na prvnim plendrnim zasedani IPBES
v Bonnu byl odsouhlasen program ¢innos-
ti na obdobi 2014-18. I kdyZ zdjem hostit
sekretariat IPBES projevily tfeba Jizni Korea
nebo Velkd Britanie, nakonec uspélo Né-
mecko. Nasi zapadni sousedé se z byvalych
ustfednich dfadd v nékdejsi zdpadone-
mecké metropoli snazi vytvorit vyznamné
sidlo nejraznéjsich instituci OSN.

Nutno fici, Ze se IPBES znac¢né roz-
méchl. Do r. 2018 chce uZivateltim, tedy
vladdm, agenturdm a programtm OSN,
mezinarodnim mezivladnim organizacim,
nevladnim organizacim s mezindrodni pi-
sobnosti nebo fungujicim v rdmci urcité
zemé, védecko-vyzkumnym pracovistim
a v neposledni fadé soukromému sekto-
ru, pfedlozit celkem 18 podrobnych zprav.
Kromé celosvétového hodnoceni biodi-
verzity a ekosystémovych sluzeb a obdob-
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2 Utastnici seminéafe o metodice hod-
noceni biodiverzity a ekosystémovych
sluzeb v Evropé debatuji v pafizském
ustfedi UNESCO pfed nésténnou malbou
Pabla Picassa Ikariv pad z r. 1958.

3 V pofadi jiZ tfeti plenarni zasedéni
IPBES hostilo v lednu 2015 Svétové
konferen¢ni stiedisko v Bonnu.

Do r. 1998 se v komplexu schazel
Némecky spolkovy sném.

4 Jednim z témat, kterymi se IPBES
zabyva, se staly invazni neptivodni druhy.
Cetné druhy agéve (Agave spp.) osidluji
zejména Stiedni Ameriku. Clovék je
postupné rozsifil i do jinych ¢asti svéta

s podnebim pro né vhodnym. Pfed 200
lety byly vysazeny také ve Sttedozemi.
Na snimku porost v okoli mésta Chania
na Krété. Snimky J. Plesnika

né analyzy v riznych ¢astech svéta véetné
celoevropského regionu (Evropa a Stfed-
ni Asie) ptjde napt. o vycisleni poskozo-
vani souse a jeji obnovy, hodnoceni stavu
populaci opylovaci, resersi soudobych
metodik analyzy scénéaft a modelovéani
vybranych slozek biologické rozmanitosti
a ekosystémovych sluzeb nebo o zpraco-
vani velice aktudlni problematiky invaz-
nich neptvodnich druhd.

IPBES v mnohém kopiruje fungovéni
zndméjsiho IPCC. Odborné skupiny vy-
pracuji zpravy, které projdou opakované
recenznim Fizenim. Poté budou piedlozeny
ke schvaleni plenarnimu jednani, v némz
zasednou zastupci ¢lenskych vlad. V sou-

¢asnosti v rdmci IPBES ptisobi 14 odbor-
nych skupin: ze 750 expertii nominova-
nych jednotlivymi vlddami jich bylo do
prosince 2014 vybrano 500. Stejny pocet
autort, recenzentt a redaktort se do ¢in-
nosti IPBES zapojil v r. 2015. K 1. Gnoru
2016 se ¢leny IPBES stalo 125 zemi. P¥i-
pomenime, Ze ve stejné dobé méla OSN
193 ¢lenskych statd. Na rozdil od CBD,
jejiz smluvni stranou se USA jako jediny
¢lensky stat OSN zatim nestaly, se ame-
ri¢ti védci aktivit IPBES ucastni od samé-
ho zacatku.

O penize jde aZ v prvni fadé

Jak jsme jiz uvedli, nikoli nepodstatnym
znevyhodnénim nové platformy ztstava
skute¢nost, Ze ve slozitém soukoli OSN za-
¢ala ptsobit pomérné pozdé, navic v dobé,
kdy se hospodatstvi v fadé zemf svéta prilis
nedafilo. A vysledek? IPBES ma k dispo-
zici mnohem méné financ¢nich prostred-
ki, nez se pfedpoklddalo. Jeho ¢innost tak
do zna¢né miry zavisi na dércich, jako je
Svédsko, Norsko, Némecko, Malajsie nebo
Jizni Korea. Dal3i zemé nabidly platformé
jinou pomoc nez finance. Portugalsko vy-
¢lenilo pro ¢innost IPBES dva celosvéto-
v& uznavané moiské biology, Svycarsko
financuje jeden z ttvarti odborné podpory
ptsobici na Bernské univerzité.

IPBES a Ceska republika
Ceské republika se ¢lenem IPBES stala
v z4f 2014. V soucasnosti jsou odbornici
z CR zapojeni do ¢innosti nékolika expert-
nich skupin. V tinoru 2015 uspofadaly
Agentura ochrany p¥irody a krajiny CR
a Ministerstvo Zivotniho prostfedi v Pra-
ze seminéf, na némz odborné vefejnosti
pfedstavily moznosti ptisobeni nagich véd-
cu v nové platformé. Situaci ale ponékud
komplikuje skutecnost, Ze tiast expertd
z CR jako obéanti ¢lenského statu EU na
akcich TPBES neni platformou hrazena,
ackoli tato moZnost byla ptivodné vyjimec-
né prislibena. O dalsich aktivitach IPBES
budou diskutovat tcastnici plendrniho
zasedani, které probéhne koncem tinora
2016 v malajsijském Kuala Lumpuru.
Zda bylo ustaveni Mezivladni platformy
pro biodiverzitu a ekosystémové sluzby
spravnym krokem, pochopitelné ukaze cas.
K tomu je ovSem zapotfebi, aby se co nej-
dfive stala tim, co slibuje jeji ndzev — mis-
tem, kde se postupy soucasné védy t¥ibi
poznatky, na néz netrpélivé ¢ekd prakticka
péce o piirodn{ a krajinné dédictvi.
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