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Ceské vefejné finance potiebuji reformu. Jejich momentalni stav je vazny, ale v mezinirodnim srovnani
neni katastrofalni. Pokud se nepodafi snizit chronické deficity, stoupne vladni dluh z nynéjsich 35% k
70% HDP do roku 2020 a bude nezménénym tempem stoupat dal. Cesko ma pfitom realistickou $anci
dluh stabilizovat na arovni okolo 50%. Vyzaduje to oviem v nejblizsich letech stlacit primarn{ rozpoctové
deficity pod 1.8% HDP, tedy na polovinu soucasné trovné, a pod touto drovni je trvale udrzet.

Proto se reforma nesmi omezit na jednorazova zvyseni nékterych danf ¢i ndhodné skrty ve vydajich, ale je
tfeba systematicky reformovat systém vefejnych financi tak, aby dlouhodobé negeneroval dals§i a dalsi
deficity. Je nutné:

»  Zkvalitnit fiskaln{ instituce, tj. zdkonna pravidla pro pfipravu, schvalovani, a implementaci
rozpoctu a vSech zikonu s dopadem na rozpocet. Kvalitni instituce snizuji deficit, posiluji
dlouhodoby horizont pfi pfipraveé rozpoctl, podporuji efektivni a transparentni rozdéleni
vydaji.

* Prosazovat zmény, které jsou zadouc{ i bez ohledu na deficit. Efektivnéjsi danovy systém
stimuluje ekonomickou aktivitu, omezuje danové uniky a zajist’uje vyssi piijmy. Efektivnéjsi
vydajovy systém pfinasi vetsi uzitek a Setif naklady statu.

» Pii pfipravé reforem vychazet z moderni ekonomické teorie a empirického hodnoceni
vladnich politik (evidence-based policy).

V této studii rozvadime tento piistup a aplikujeme jej na dva konkrétni reformni navrhy.

Prvni aplikace navrhuje reformu fiskdlnich instituci. Dle naseho odhadu nekvalitni instituce navysuji deficit
o cca 9 miliard korun, ¢ili skoro 9 procent primarniho deficitu. Jednou ze slabin jsou tzv. stiednédobé
vydajové ramce, které mely omezit nekontrolovany rust vydaja, ale byly porusovany. Navrhujeme jejich
zptisnéni, aby mely vyssi pravnf silu, dokazaly posilit rozpoctovou disciplinu, a zvysily transparentnost pfi
piipravé a schvalovani rozpoctu.

V nasem navrhu se v prvnim povolebnim roce schvali rozpocet na prvai rok a celkové vydaje na dalsi tii
roky. Ty (oproti soucasnosti) budou pravné zavazné, tj. v dalsich letech nebude uz nutné schvalovat
celkové vydaje nanovo. Odchylky od takto predurcenych vydaja budou mozné pouze z pfedem danych
divodu, které v zakoné o rozpoctu musi byt jasné “vyuctovany”. Vydaje v rozpoctu a v ramcich budou
zahrnovat vydajové polozky, takze bude mnohem snadnéjsi kontrolovat, zda vlada ¢i Snémovna vydajové
limity neporusuji. Vlada bude moci efektivnéji sestavit dlouhodoboustrategii na snizovani deficitu a
nasledné se ji také drzet.

Druha aplikace se tyka vydajového programu, ktery stoji pfes 13 miliard korun ro¢né (12% primarniho
deficitu) a ktery se ukdzal velmi odolnym vuci snaham o jeho omezeni — podpora stavebniho sporent.

Sporné dopady stavebniho spofeni kvantifikujeme pomoci dat z prizkumu domacnosti. Jeden ze svych
deklarovanych dceld, podnécovani domacnostf k vys$sim tsporam, plni podpora stavebniho spofeni velmi
omezen¢. Dle naseho odhadu minimalné 44% podpor jde domacnostem, které by i bez nich mély stejnou
vysi uspor, a maximalné 29% podpor sméfuje k domacnostem, které diky nim spofi skute¢né vice. Jedna
se o dotaci pro stfedni a bohats{ vrstvy — vyuziva ji okolo 70% domacnostf s ptijmy mezi 30 az 70 tisici
K¢ mésicné, ale jen 17 procent lidf s nejnizsimi pfijmy. Ukazujeme, Ze zvySuje nerovnost v piijmech
zejména v chuds{ poloviné domacnosti.

Rusit podporu stavebniho spofeni je zadouci. Praktickd implementace vSak mus{ minimalizovat nartst
novych smluv, které se lidé snazl uzaviit pfed snizenim podpory a paradoxné tak zvysuji vydaje.
Behavioralni ekonomie poskytuje voditko — podpora nesmi klesnout skokoveé. Navrhujeme postupné
snizovan{ ro¢niho limitu statni podpory s datem uzavien{ smlouvy z dnesnich 3000 korun kazdy mésic o
50 korun az k nule



Tyto dva diléi navrhy aplikujici moderni ekonomickou teorii a empirické hodnoceni vladnich politik
(evidence-based policy) dokazi dlouhodobé snizit deficit o zhruba 22 miliard korun. To samo o sobé staci
k poklesu strukturdlnfho deficitu na 3 procenta, umozaujictho v piipadé obnoveni béznych temp rustu
HDP pfijeti Eura. Implementace obdobného pfistupu systematicky na dalsi aspekty vefejnych financi
umozni pfebytky rozpoctu a snizeni dluhu v obdob{ rychlého ekonomického ristu.



