@

Akademie véd Ceské republiky

Teze disertace
k ziskani védeckého titulu ,,doktor véd*
ve skupiné socialni a humanitni védy

PRVNI CESKA FEDERATIVNI USTAVA Z ROKU 1619

Komise pro obhajoby doktorskych disertaci v oboru pravni historie

Prof. JUDr. PhDr. Karolina Adamova, CSc.

Ustav statu a prava AV CR,

Praha, 2009



Obsah

IL.

I11.

IVv.

Prvni federativni ustavazroku 1619 ...l 3
1. Vznik disertace a vyuziti poznatka v ni obsazenych ....................... 3
2. Stav dosavadniho zpracovani vybrané tématiky ............................ 3
3. Piiprava Ceské konfederace z roku 1619 ...........ccoooiiviiiiiiiinnn.... 7
4. Forma €esk€ho SOUStAt] .........o.oevuiiiiiiiii e 8
5. DEfCNZOTT .t 10
6. NabozZenska tolerance nebo netolerance? ................c.ocoiiiiiiiiiin. 11
7. K otazce interpretace textu Ceské konfederace .............................. 11
8. Autorstvi textu Ceské konfederace .................ccoeeeiiviieeiiiiieeeii, 12
9. Hodnoceni ¢eské konfederacni listiny ............ccooeiviniiiiiiiiinnnnn. 12
10. J. Althusius a Ceska konfederace ..................cveeiiueiiiuieeiieeaiin, 13
11. Cesko-rakouské,Véesko-uherské konfederace a pokusy

o dalsi roz§ifeni Ceské konfederace ................oooiiiiiiiii. 14
12. Konfedera¢ni hnuti 17. stoleti jako inspirace pro pozdéjsi dobu .......... 14

Seznam vybrané literatury K. Adamové vztahujici se ke zkoumané

problematice .............. ... 15
Seznam literatury a prament pouzitych v disertacni praci ................ 15
Seznam publikovanych praci ................... 17
SUMMATY ..o e et 36



I. Prvni federativni ustava z roku 1619

1. Vznik disertace a vyuZiti poznatki v ni obsaZenych

Autorka se v ramci svého z4jmu o d&jiny ¢eského ustavniho prava zabyva dlouhodobé
konfedera¢nim hnutim v ¢eskych zemich na pocatku 17. stoleti. Publikovala k této tématice
nekolik studii uvedenych v prehledu literatury, zejména v Pravnéhistorickych studiich. Otézce
vztahu J. Althusia a jeho dila ke koncepci a obsahu Ceské konfederace - prvni moderni tstavy
Ceské koruny - vénovala Glanek v Zeitschriftu fiir Rechtsgeschichte. Vysledky v nich
obsazen¢ vyuzila v pfedlozené praci a obohatila je o dalsi skute¢nosti ziskané letitym studiem.

Disertacni prace je po dlouhé dobé jedinou monografii, kterd zkouma podrobné&ji
konfedera¢ni hnuti v ¢eskych zemich, obsah konfederacnich listin a snahy ¢eskych diplomatt
o rozsifeni konfedera¢niho svazku o dalsi evropské zem¢.

Zamérem autorky bylo podat nejen piehled dané problematiky, ale v Sir§Sim evropském
kontextu pfedstavit velmi zavaznou etapu vyvoje ¢eské pravni historie. Tehdy se i v naSich
zemich zaCina utvaret teorie a praxe slozeného statu.

Zaroven si disertantka kladla za cil pfispét svoji knihou i k potiebé pedagogické a
seznamit v prednaskach s danou tématikou i posluchace pravnickych fakult v Praze a Plzni,
kde ptisobi.

Disertace v této podobé bude v letosnim roce publikovana v nakladatelstvi Karolinum.

2. Stav dosavadniho zpracovani vybrané tématiky

V dobé utvareni se moderni integrované Evropy , je jisté inspirativni vracet se do
minulosti a hledat kofeny a zdroje federativni myslenky. Jednim z nich je i ustava Ceské
koruny z roku 1619- Ceské konfederace.

Ackoli jde o vyznamny dokument cCeské statnosti doposud chybi v soucasné
historiografii monografie vénovana této mimotadné ustavnépravni pamatce.Pod pojmem
konfederace je tfeba chéapat v prvni fadé¢ smluvni sjednoceni n¢kolika stat (zemi), eventualné
stavl prislusnych zemi a dale pifimo pravni dokument, ktery toto sjednoceni konstituuje ¢i
deklaruje. Ceska konfederace je termin pro stavovskou Gstavu evangelické povahy z roku

1619, ptedstavujici vyznamny dokument statopravniho a politického charakteru. Odhaleni



piigin formovani konfederaéniho hnuti v Evropé a v eském staté a piijeti Ceské konfederace,
véetné analyzy tohoto dokumentu, dokresluje vyrazné¢ poznani doby piedbélohorské a
bélohorské, nejenom u néas. Je mozno fici, ze jde o jednu zklicovych otazek studia
piedbélohorského obdobi v Ceském state.

O Ceské konfederaci miizeme nalézt zminky v historické i pravnéhistorické literatufe.
VEtsi pozornost ji v Sirdich souvislostech vénovali J. Polisensky,' F. Kavka® a z pravnich
historikt J. Kapras® a V. Van&ek.! Je s podivem, Ze J. Kalousek® se ve své praci o Geském
statnim pravu o Ceské konfederaci nezmitiuje, ackoli §lo o vyznaénou statopravni pamatku.
Samotnou Ceskou konfederaci se podrobngji zabyvali pouze R. Stanka® , B. JenSovsky’a
v poslednich letech K.Maly®, V.Valka’ J Panek'’a J.Bahlcke."

Stanka napsal pomérné dobrou a prehlednou monografii v némeckém jazyce. Vychazi
z Cetné rozptylené literatury a z pramenti, zejména snémovni povahy. Price je ovSem
podminéna dobou svého vzniku. Chybi zde hlubsi analyza Ceské konfederace z hlediska
pravniho a politického a srovnani statu de iure a de facto. Rovnéz otazka aplikace Ceské
konfederace v praxi zde neni feSena. Autor ponechava stranou i ekonomickou studii 16. a
pocatku 17. stoleti v Ceském staté a nepostihuje tedy ani jisty hospodaisky zajem Slechtickych
stavil jako jeden z motivii konfederaéniho hnuti a piijeti Ceské konfederace a dokumenttl na
Ceskou konfederaci navazujicich. Zabyva se genezi jednotlivych ustanoveni konfedera¢ni

listiny a je si velmi dobfe védom ustavnépravni povahy Ceské konfederace. Nevénuje vSak

"Viz napt. J. Polisensky, TFicetiletd vilka a cesky ndrod, s. 76-n., zvl. s. 82-n. Zde podava Polisensky
pregnantni hodnoceni ¢eské konfederace , kdy ji na s. 133 charakterizuje jako ojedinély pokus organizovat
sttedni Evropu bez Habsburk.

2 Bild hora a ceské dejiny, Praha 1962, s. 74-n. (85),s. 97 — 134, 154 — 159, 5. 200 a 211.

? Pravni déjiny zemi Koruny Ceské, 1 —11, s. 349 a 448 — 452, srv. téz K. K ad 1e ¢, Déjiny vefejného prava ve

stredni Evropé, Praha 1923, 's. 296 — 297.

* Déjiny stdtu a prava v Ceskoslovensku, Praha s. 223 — 225.Srv. K.Maly a kol., D&jiny &eského a
Ceskoslovenského prava do roku 1945,m Praha 1997, s. 77- 8.

5 Ceské statni pravo, Praha, 11, vyd., 1892.

® Die bohmischen Confoderationsakte von 1619, Historische Studien ¢. 213, Berlin 1932.

" Stavovska konfederace, Sbornik J. B. Novaka, Praha 1962, s. 495 — 505.

¥ K.Maly, Ceska konfederace Obnovené ziizeni zemské- dvé Seské ustavy z podatku 17.stoleti. Vyvoj Geské

ustavnosti v letech 1618-1620, Praha 2006, s. 30-n.. Srv. Tyz , Zmény statniho ziizeni v Ceském stavovském
povstani. Folia Historica Bohemica 8, Praha 1985, s. 63-n.

°J.Valka, Konfederace z roku 1619 ve vyvoji teritorialni a nabozenské struktury Ceské koruny. Vladislavské
ziizeni zemské, Praha 2001, s. 193-n.

1] Panek, Od Ceské konfederace k Obnovenému ziizeni zemskému / kontinuita a diskontinuita v proménéch
Ceského statu a jeho ustavniho zfizeni na pomezi stavovstvi a absolutismu . Vyvoj ¢eské tstavnosti,cit.d., s. 13-n.
'1'J Bahlcke,viz zv1a§té,Uunionsstrukturen und Foderationsmodelle im Osten des stindischen Europa.

Anmerkungen zu vergleichenden Ansitzen iiber das frithneuzeitliche Ostmitteleuropa . Leipziger Beitrdge zur

Universalgeschichte und vergleichender Gesellschaftsforschung 8/ 5, 1998, s. 57-73. Srov. Téz J.Bahlcke, Die
Bohmische Krone zwischen staatsrechtlicher Integritdt, monarchischen Union und stindischen Foderalismus.
Politische Entwicklungslinien im béhmischen Landerverband vom !%. bis zum !/. Jahrhundert , in
Foéderationsmodelle und Unionstrukturen , Uber Staaten verbindungen in der friihen Neuzeit vom 15.-18.
Jahrhundert. Hresg. Von T. Froschl, Wien- Miinchen !))$, Wiener Beitrdge zur Geschichte der Neuzeit 21, s. 83-
103.



pozornost vazbam c¢eského konfederatniho hnuti na ostatni evropské zemé, zejména na
Nizozemi a Svycarsko a neupozoriiuje ani na vlivy polské.

Oproti Stankové praci je JenSovského piispévek rozsahem daleko mensi. JenSovsky
napsal ¢lanek tykajici se bezprostiedné piijeti Ceské konfederace ¢ervencovym generalnim
snémem v Praze roku 1619. V prvni fad¢ vychazi autor ze soudobé prace Pavla Skaly ze
Ceské konfederace a mé tedy prioritné povahu archivné historickou.

K. Maly aj. Panek se vénovali v prvni fadé proménam ceského statu na pocatku 17.
stoleti. K. Maly se zamé&fil na stavovské pravo obsazené v Ceské konfederacni listin€ a jeho
promény smérem k absolutismu , ktery nasel v pravni roviné odraz v Obnoveném ziizeni
zemském z roku 1627. J. Panek pak hleda prvky kontinuity a diskontinuity ustavniho zfizeni
a postihuje proces oslabovani stavovstvi po roce 1620. V. Vilka uvazuje o cCeskych
nabozenskych pomérech a teritoridlnich vztazich mezi ceskymi zemémi vyuastujicich
v Ustavnépravni feSeni v roce 1619.

J. Bahlcke ve svych mnohych studiich zasazuje ¢eské konfederac¢ni hnuti do SirSich
evropskych struktur a souvislosti. Posuzuje Ceskou konfederaci i z hlediska prosazovani se
stavovské ideje smiSené¢ho stitu a premysli o podstaté federalismu 17. stoleti. Historii
konfedera¢niho hnuti podava z hlediska nejen ¢eskych stavi, ale zejména i stavii moravskych.

V poslednich letech byla vénovana pozornost také uherskému konfederaénimu hnuti.
St. Krivosik'"® se v rozsahlém &lanku vénovaném uherskym a sedmihradskym konfederaénim
snaham nezbytné dotyka i Ceskych konfederacnich koncepci.

Podnéty ke studiu Ceské konfederace piinaseji i nékteré monografie o Zivotd
vyznaénych osobnosti protestantského odboje, které se vétsim ¢i mensim dilem Ucastnily
konfedera¢niho hnuti v Ceském staté. Jde naptiklad o publikaci O. Odlozilika o Karlu starSim
ze Zerotina' a studii H. Sturmbergera'” vénovanou rakouskému diplomatu J. E.
Tschernemblovi, ktery se zaslouzil o uzavieni Cesko-rakouského spojenectvi v roce 1619.
Postavou J. Jessenia, ktery se podilel aktivné na cCesko-uherském hnuti, se zabyval

v samostatné praci J. Polisensky.'®

ZPpavel Skala ze Zhote, Historie cirkevni, srv. starsi edici K. Tieftrunka, Pavel Skala, Historie
Ceska 1602 — 1623, 1 -V, Praha 1865 - 1870 a novéjsi vybérovou ediciJ. Polisensk éh o, Historie o vdlce
Ceskeé 1618 — 1620, Praha 1964 (zde uvefejnéna téz kronika Ondfeje z Habernfeldu, Vypravéni o valce Ceské).
1 Prispevok k dejinam stavovském konfederaci &eskych a uhorskych stavov z r. 1620, Pravnické $tudie, ro¢. 7,
1959, ¢. 1, s. 147 — 187 (zde je uvedena bohata mad’arska literatura zabyvajici se uherskou konfederacni
listinou).

0. 0dlozili k, Karel starsi ze Zerotina, Praha 1936.

“H. Sturmberger, Georg Erasmus Tschernembl, Zur Geschichte der Gegenreformation, Linz 1953.

1 Jan Jesensky — Jessenius, Praha 1965.



Nelze také opomenout studii o monarchomachismu (uc¢eni o opravnéném odporu
poddanych proti panovniku-tyranu), ktery poznamenal protestantsky odboj v Cechach a nagel
odraz i vtextu Ceské konfederace. Vedle star$i némecké prace od R. Treumanna Die
Monarchomachen,'” uved’me n&kolik velmi dobrych studii J. Hrube$e vé&novanych
publicistice a politickému mysleni 16. a poatku 17. stoleti u nés i v cizing.'®

Cenné poznatky at’ jiz pfimé nebo nepiimé ke konfederaénimu hnuti v ¢eském staté
pfinaseji edice prament vypravéci povahy (Kroniky), prameny historického charakteru a dale
prameny statopravni. Mezi prameny prvniho typu lze napiiklad zafadit Kocmankovu
kroniku," ktera je sice prakotolicky orientovana a jeji hodnovérnost miize byt brana v potaz,
nicméné poskytuje velmi barvité zpravy ocitého svédka pribéhu ticetileté valky. Za prameny
historické povahy je mozno povazovat dila soudobych historikli, naptiklad Pavla Skaly ze
Zhote™ nebo Pavla Stranského.”' Radi se sem i Slavatovy Paméti,” které jsou oviem psany
z pozic zaptisadhlého katolika, jsou tedy velmi tendencni a pokud se tyka hodnovérnosti ne
zcela spolehlivé. Mezi prameny statopravni nalezi naptiklad snémovni usneseni. Uvedené tfi
typy prament nelze ovSem dosti dobie od sebe oddélovat, nebot’ i Pavel Skala uvadi ve svém
dile texty snémovnich propozic a li¢i pribéh snémovnich jednani, piipadné cituje ¢i
parafrazuje podstatné Casti snémovnich usneseni, coz ma piirozené charakter statopravni.
Vsechny tii typy pramenil pak vice méné¢ vykazuji i povahu politickou.

Mezi prameny historického charakteru lze zaradit i soudobou korespondenci, nebot’ i
ta nam dokresluje poméry doby piedbélohorské a bélohorské v Ceském staté. Z edic
korespondence, které byly vydany v poslednich letech, uved'me naptiklad dopisy Karla
starsiho ze Zerotina® & korespondovani moravskych direktorii z roku 1619.%*

Velmi dobrymi edicemi ke zkoumanému obdobi jsou Prameny k d&jindm tiicetileté

valky (fond Militare)*> a Documenta Bohemica Bellum Tricennale illustrantia,”® kde jsou

' Lipsko, 1895.

'8 Viz napt. I. Hrub e &, Polemiky o nejlepsi formu viddy na konci 16. a na zacdtku 17. stoleti, Strahovské
knihovna 1972, 7, s. 47 — 69, ty z, Politické a nabozenské rozpory v Evropé v dobové publicistice 1590 — 1617,
Praha 1974.

' Kroniky valecnych let (k vydani piipravila Z. Ticha), Praha 1975, zde uvedena i Kocméankova kronika.

2 Srv. pozn. &. 13.

*'P. Stransky, Respublica Bojema, Leden 1643, &eské vydani B. Ry b a, Cesky stdt, Praha 1953.

2 K vydani je piipravil J. Jire¢ek, Praha 1866 — 1868.

“Karel star8i ze Zerotina,Zkorespondence (vyd. N. Rejchrtova) Praha 1892.

* Povstdni na Moravé 1619, Z korespondence moravskych direktori, k vyd. pfipravila L. Urbankova, Praha
1979.

3 Prameny k déjinam tricetileté vilky, Regesta fondu Militare Archivu ministerstva vnitra CSR 111 — VII (1618 —
1648), vyd. V. Liva, Praha 1951 — 1957. V praci byl vyuzit III. dil 1618 — 1625, Praha 1951.

% Documenta Bohemica Bellum Tricennale illustrantia, T.1, 11 (J. Polisensky, M. Toegel a d.), Praha 1971, 1972
(némecké znéni Ceské konfederace 11, s. 151-n, €. 149).



obsazena ¢etna mista tykajici se bezprostfedné Ceské konfederace (je zde oti§tén i némecky
text Ceské konfederace).

V archivech se k obdobi direktoria a snémovnictvi na po¢atku 17. stoleti a Ceské
konfederaci zachovalo velmi malo. Jde spiSe o zlomky, nebot’ velka ¢ast archivu direktoria
byla samostatnymi piedaky protestantského odboje zniCena, aby se katolikiim dostalo do
rukou co nejméné materialti, které by mohly pfivrzenci cisafe a katolicismu pouzit a zneuZzit
vici predstavitelim protestantské strany. Mnohé dokumenty byly také vyvezeny Bediichem
Falckym a exulanty do ciziny a nachazeji se dnes pfevazné v zahrani¢nich archivech.

Pokud se tyka edic textu Ceské konfederace, jmenujme alespoit Kameni¢kovy Zemské
snémy a sjezdy moravské,”’ kde je ve druhém svazku obsaZen text Ceské konfederace a dale
Documenta Bohemica,”® ve kterych je uvefejnéno némecké znéni Seské ustavy.

Jeden z texti Ceské konfederace se nachazi ve Statni knihovné v Praze v oddéleni
rukopist.”’ Znéni obsahu Ceské konfederace z obou uvedenych edic a textu tisku ze Statni
knihovny se 1i$i pouze nepatrné ve formulacich, pfi¢emz obsahova stranka tim neni nijak
dot&ena. Jeden z rukopisti Ceské konfederace opatieny pecetémi stavii Eeského statu je ulozen
v korunnim archivu Narodniho archivu v Praze.® Rovn&Z i toto znéni se nikterak podstatné
neodliduje od textu Ceské konfederace v obou edicich a od textu z rukopisného oddéleni

prazské Narodni knihovny

3. Piiprava Ceské konfederace z roku 1619

Ceska konfederace z 31. Cervence roku 1619, kterou vyvrcholil stfet mezi Seskymi
evangeliky a katoliky na prahu tficetileté valky, obsahovala normy tustavniho zivota celého
ceského statu. Byla uvozena pomérné obsahlou preambuli, ve které se uvadélo, ze ceské zemé
se spojily, aby si vzajemné pomahaly. Ceské zemé patiily sice jiz dfive k sobg, ale nyni chtély
zabezpecit jesté uzsi sjednoceni. Tento spolek — ,,sjednocené zemé* — volnd federace péti
zemi (Cechy, Morava, Slezsko, Horni a Dolni LuZice) sméfoval k ochrané stavovskych
privilegii. Jiz z vodni Casti preambule tedy vyplyva jasné cil spojeni Ceskych zemi 1 nové

ceské ustavy. Zemé spojené v Ceskou konfederaci (ndzev Ceské konfederace se pouziva jak

Y Fr. Kamenicek, Zemské snémy a sjezdy Moravské, Brno 1902, 11, ¢. 32, s. 649-n.

% Srv. pozn. &. 32.

¥ Tito artikulové, v Starém Mésté prazském u Samuela Adama z Veleslavina 1619 — vytisténé, staré tisky UK
v Praze, sign. 54 C 152, viz téz tisk UK sign. 65 E 2468.

3% Archiv Ceské koruny, inv. & 2327 SUA.



pro samotnou ustavni listinu, tak pro svazek ceskych zemi) se rozhodly zamezit vSemi

prostiedky pokustim o panovnické samovladi a bojovat proti katolické vladé.

4. Forma ¢eského soustati

Forma statu spo&ivala v souladu s Ceskou konfederaci na federativnim principu. Slo tu
o konfederaci nebo spiSe o volnou federaci skladajici se z péti historickych zemi — Cech,
Moravy, Slezska, Horni a Dolni LuZice. Z ¢lanku &. 2 Ceské konfederace by se mohlo
dovodit, Ze vedle zemi byl individualnim ¢lenem konfederace také voleny panovnik, ktery stél
v Cele statu. Jeho pravomoci byly silné¢ omezena ve prospéch evangelickych stavii. V podstaté
rovnovazny dualismus panovnik — stavové realizujici se v obdobi stavovské monarchie byl
porusen ve prospéch evangelickych stavil. Na zakladé Ceské konfederace doslo k vytvoreni
stavovského statu — monarchie mixta. SpoleCnymi organy konfederace byly generalni sném,
ceskd dvorska kancelaf, defenzofi, (zaroven méla i kazdd zemé sviij defenzorsky sbor) a do
jisté miry i rada nad apelacemi. Konfederované zem¢ mély déle spolecné vojenské veleni a
byly spojeny usilim o obranu evangelické viry. Forma statu Ceského kralovstvi (pojem Ceska
koruna ustoupil do pozadi) se vytvofila na zakladé¢ smlouvy mezi historickymi zemémi a
Ceska konfederace méla tedy smluvni charakter. Tyto zemé& vystupovaly jako pravnické
osoby na principu rovnopravnosti, i kdyz Cechy mély, jak vyplyva z textu Ceské konfederace,
prioritni povahu mezi sjednocenymi zemeémi (naptiklad ustanoveni o volbé panovnika).

Ceska konfederace vychézela z principu volebni monarchie. V ¢ele statu stal voleny
panovnik odpovédny staviim. Byl zavazan zachovavat zejména stavovska privilegia, Majestat
a Ceskou konfederaci (¢lanek &. 2) a byl povinen potvrdit Gesko-slezské sjednoceni
(konfederaci) z roku 1609 (¢lanek ¢. 7). Nové zvoleny panovnik ptisahal staviim pouze za
svoji osobu, v ptisaze jiz nebylo uvedeno, Ze se vztahuje i na jeho nastupce (¢lanek €. 24).

Ceska konfederace vychazela v upravé vztahu panovnik — stavové z priority
protestantskych stavi. Cetna ustanoveni dokladaji jasné prosazovani se této zasady. Jde
napiiklad o ustanoveni ¢. 30 Ceské konfederace o opravnéném odporu stavil proti panovniku
¢i clanky o defenzorech, které tizce souvisi prave s ¢lankem ¢. 30.

Do mnoha ¢&lanki Ceské konfederace se piimo &i nepiimo promitaji otazky tykajici se
vztahli mezi jednotlivymi zemémi konfederace. Nékteré zalezitosti celostatniho vyznamu
feSily organy konfederace (obrana statu, zahrani¢ni politika atd.) a jiné byly ponechany

v kompetenci organt jednotlivych zemi. Ve vymezeni okruhu otazek feSenych na trovni



konfederace a na urovni jednotlivych zemi jsou viak ustanoveni Ceské konfederace skoupa.
Ceska konfederace zde ziejmé navazuje na komplex norem piijatych zemskymi snémy,
zejména na zemska ziizeni, ktera fesi podrobnéji kompetenci organti Ceské koruny.

Ceska konfederace vychézi z principu rovnopravnosti zemi, i kdyz Cechy mély jasnou
preferenci, jak dokladaji néktera ustanoveni nové ustavy (napf. volbé panovnika, pii které
méli Cesi dva hlasy). Samotny nazev sjednocenych zemi — Ceské konfederace — pak rovnéz
svédéi o priorité Cech v celém komplexu zemi tvoficich konfederaci.

Podle ustavy si jedna zem¢ vici druhé zemi neméla osobovat nadvladu a kazdé zemi
meéla byt zachovana jistd mira autonomie — suverenity (Clanky ¢. 56, 100). Vyslovné je
v ustave stanoveno, ze kazdd zemé se tidi svym pravem, v prvni fadé je zde mysleno pravo
zemské, a Ze nejvyssi ufednici Ceského kralovstvi maji pravni fad té které zemé respektovat
kralovstvi bez vyjadieni stava jednotlivych zemi (Clanky ¢. 31 — n.). Z Cetnych ustanoveni
Ceské konfederace vyplyva, Zze panovnik i nejvyssi tfady musi plng Setfit svobody a
privilegia jednotlivych konfederovanych zemi.

Nejvyssim zakonodadrnym orgadnem byl ve statni struktufe Ceského statu jiz od 14.
stoleti generalni sném, coz naslo své vyjadfeni i v Ceské konfederaci.

Spolecnymi vykonnymi a spravnimi organy konfederace byly ¢eska dvorska kancelar
(¢lanek ¢. 34) a sbor defenzori.Do jisté miry byl spoleénym orgdnem konfederace i soudni
organ vyrazné politické povahy — apela¢ni soud.

Nejvyssimi zdkonodarnymi organy jednotlivych konfederovanych zemi byly zemské
snémy, kterym byly vénovany zavéreéné ¢lanky Ceské konfederace (élanky &. 95 a 96).

Vykonnymi a spravnimi organy jednotlivych zemi byly zemské ufady. Podle Ceské
konfederace nesméli byt dosazovani do dilezitych zemskych (i méstskych) tradt cizinci
(¢lanek ¢. 3). Toto ustanoveni mélo svoji historickou genezi.

Ceska konfederace vychazela teoreticky zmyslenky nabozenské tolerance, ale
prakticky témét ve vSech ustanovenich je davana priorita evangelikim. Nejvyznamnéjsi
zemské Urady v zemich konfederace mély byt soustfedény v rukou evangelikii. Podle ¢lanku
& 16 Ceské konfederace mély byt v Cechich obsazovany evangeliky ufady prazského
purkrabiho, nejvysSiho kancléfe, obou purkrabi karlStejnskych (snémovni usneseni z roku
1547 pocita s jednim purkrabim karlStejnského kraje z fad evangelikii, druhym z fad katolikt)
a nejvyssiho pisafe. Dale méli byt z fad evangelikii jmenovéni prezident nad apelacemi, oba

podkomoii, hejtman hradu prazského, oba hofrychtéfi a mincmistr.



Na Moravé méli byt jmenovani z fad evangelikli zemsky hejtman, nejvyssi komornik,
podkomoti a nejvyssi pisaf. Ve Slezsku to byli vrchni hejtmani a hejtman a kancléfi
v dédi¢nych kniZectvich. V Horni a Dolni Luzici méli byt evangeliky oba zemsti fojtové,

zems$ti sudi a hejtmané.

5. Defenzori

Do Ceské konfederace byl zafazen velmi dileZity komplex norem tykajicich se
defenzort — obrancti viry. Poprvé byl ziizen tfad defenzorti v Cechach vroce 1575 na
zakladé Ceské konfese. K obnové tohoto tfadu pak doslo Rudolfovym Majestatem v roce
1609. Defenzofi byli voleni protestantskymi stavy a jejich volbu potvrzoval panovnik. Ve
sboru defenzori byli paritné zastoupeni reprezentanti panského stavu, rytitského stavu a mést.
Defenzofi méli obstaravat a zajistovat vSechny nabozenské zélezitosti tykajici se ptislusnika
Ceské konfese. Méli pravo obsazovat konsistof pod oboji a byl jim svéfen dohled nad
Univerzitou (Akademif). Cesti defenzofi byli dale opravnéni svolavat snémy protestantskych
sborii. V Rudolfové Majestatu otazka kompetence defenzorského sboru nebyla feSena
(zabyvalo se ji snémovni usneseni z roku 1610) ziejmé proto, aby bylo docileno snadnéjsiho
souhlasu katolikii s Majestatem. Instituce defenzorii skryvala totiz v sobé jisté potencialni
radikalni jadro, jak se ostatné projevilo 1 v prvni poloviné¢ roku 1618 (protestantské sjezdy
pied defenestraci).

Text Ceské konfederace (¢lanky €. 59 — n.) jasné vychézely z pojeti ufadii defenzort
jako organu hajiciho protestantskou viru. Na druhé strané vSak byl institut defenzort
koncipovan jako vyrazné statné politicky organ s jistymi kontrolnimi pravomocemi. Kazda
konfederovana zemé¢ méla své defenzory, piicemz sbor defenzort téchto jednotlivych zemi
tvoril jakysi centralni organ na Grovni konfederace.

Defenzoii méli mit pfehled o stavu vojenské piipravenosti jednotlivych zemi a méli
byt informovani o stavu vojenské hotovosti a financnich prostiedcich pro vojenské tcely.

Sbor defenzorti plnil rovnéz tlohu jakéhosi tustavniho soudu. Obyvatel¢ jednotlivych
sjednocenych zemi se mohli obracet na defenzory piislusné zemé eventualné na centralni sbor
defenzord, pokud se citili zkradceni ve svych pravech. Konfederacni ustanoveni jsou vsak
v tomto sméru poméerné skoupa.

V ¢lancich &. 70-n. Ceské konfederace je podobné fesena otazka hlavni defenze, pod

kterou je tfeba zhruba rozumét vojenskou obranu konfederovanych zemi v ptipadé jejich
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napadeni vnéjSim nepftitelem. Kazdd zem¢ méla svoji hotovost a v ptipad¢ napadeni jedné
z konfederovanych zemi nepfitelem, byly druhé zemé spojené v konfederaci povinny ji
vojensky pomoci. Podrobné byla stanovena kvota vojenské pomoci jedné zemé druhé a lhita,
ve které méla byt tato pomoc poskytnuta.

V instituci defenzori mizeme spatfovat i kotfeny tstavniho soudu, ktery v podminkéch
pocatku 17. stoleti mé&l feSit spory mezi zemémi a souladnost zikoni s textem Ceské

konfederace.

6. NabozZenska tolerance nebo netolerance?

V ustanovenich Ceské konfederace tykajicich se primamné viry, se vychazi
z preferovani a ochrany evangelického nabozenstvi. Jezuitsky tad byl vypovézen
protijezuitskymi dekrety ze zemé, coz bylo znovu proklamovano v élanku &. 4 Ceské
konfederace. Majetek jezuitského fadu byl konfiskovan ve prospéch evangelické cirkve. Bylo
stanoveno, Ze panovnik se nema v zadné zalezitosti radit s piislusniky jezuitského tadu
(¢lanek €. 3). Dale byl vysloven zakaz povolavani a zavadéni novych fadi do zemée (¢lanek ¢.
5). Kostely a klastery, které byly v drzeni a spravé protestantii jim mély zGstat i nadale
(¢lanky €. 6 a 8). Podle clanku €. 11 nesméli byt naptisté¢ dosazovani do duchovnich uradii
cizozemci. Nikdo z duchovnich pod jednou nemohl ,jakou vrchnost nad evangelickymi
v vécech duchovnich, mnohem méné v svétskych sobé osobovati® (¢lanek ¢. 15). Podle
¢lanku €. 12 se méli vSichni katolici zavazat staviim pfislusné zemé, ze nebudou vystupovat a
ani nic Cinit proti Majestatu a Porovnavani. Ti, ktefi by neslozili ptisahu, nebo ji dokonce
odmitli slozit, byli povazovani podle ¢lanku ¢. 97 Ceské konfederace za ,,zpronevéfilé syny

vlasti®.
7. K otazce interpretace textu Ceské konfederace
Sty Clanek je jakousi interpretacni klauzuli. Pravi se zde, ze vSechny konfederacni
,artikulové maji byt bez Ujmy vysad, prav, privilegii svobod, ziizeni a dobrych starobylych

zvyklosti jedné kazdé zemé.* Pfi aplikaci konfederacnich ¢lanka pak toto pravidlo mélo byt

soudci Setfeno.
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V avahu mély byt vzaty i dodateéné piijaté zvlastni élanky k textu Ceské konfederace.
Ptirozené¢ se mélo v kontextu dalSiho vyvoje ptihlizet i k obsahu dal§ich konfederacnich
ujednani.

V tomto kontextu lze uvazovat o mozné aplikaci principu lex posterior derogat priori.
Uplatiioval se samoziejmé v tstavnépravnich ustanovenich upravujicich napt. volbu krale ¢i
obsazovani vysokych tradu.

V oblasti majetkového prava Ci trestniho prava platila stale, jak vyplyvd ze stého
artikulu zemska ziizeni a dobré zvyklosti zemé&. Nemohlo tomu byt ani jinak, nebot’ Ceska

konfederace byla ustavnim dokumentem a ,,soukromého* a trestniho prava se netykala.

8. Autorstvi textu Ceské konfederace

Autofi Ceské konfederace nejsou znami a patrné se je nikdy nepodaii zjistit. S nejvétsi
pravdépodobnosti §lo o muze s juristickym rozhledem ze skupiny protestantského tabora.
Vime, Ze inspiratory ¢eského konfederaéniho hnuti a textu Ceské konfederace byli Vaclav
Budovec z Budova a Jachym Ondfej Slik, oba nesporné vzdélani a s velikou politickou
erudici. Autorem mnohych pisemnosti ¢eského stavovského odboje byl pravnik a sekretar
ceského kancléfe Benjamin Fruwein. RovnéZz jeho bratr Martin Fruwein se podilel na
sestavovani a koncipovani Cetnych protestantskych dokumenti (napiiklad byl autorem prvni
Apologie). Jsme dobie informovani o diplomatickych konfederac¢nich jednanich Jana a Petra
Milnera a Pavla Jesina. Neni vyloudeno, Ze autora &i autory Ceské konfederace mizeme

hledat pfimo mezi nimi.

9. Hodnoceni ¢eské konfederacni listiny

Text Ceské konfederace je tfeba posuzovat pii jeho analyze v izké souvislosti se
zvlastnimi ¢lanky jednotlivych historickych zemi, které byly schvaleny ¢eskymi stavy po
dohodé se zastupci té které zemé v Praze dne 4. zafi 1619. Tyto zvlastni ¢lanky vyplnily
mnohdy mezery v pravni dikci ustavy Ceského statu. Piesto je vSak nutno konstatovat, Ze po
strance juristické, 1 kdyz autofi prezumovali existenci zemskych zfizeni, kterd upravovala
podrobné mnohé otazky tykajici se Ceského kralovstvi, je istava v nékterych smérech znaéné

utrzkovita. Jde naptiklad o problematiku financ¢ni, obchodni atp., nékteré otazky zde nejsou
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feseny vibec (méla, celni zaleZitosti). Mnohych zavaznych otazek se Ceska konfederace
dotyka velmi malo, ackoli by Ustava méla na n€ v kazdém piipadé pamatovat (zahranic¢ni
politika, vztahy mezi nejvys$imi organy konfederace a organy jednotlivych zemi).

V tomto kontextu ovSem vyvstava otazka o uplatnéni zasady lex posterior derogat
priori, to znamena, zda Ceska konfederace jako ustavni listina ruila zemské4 ziizeni roku
1564. Jak jiz bylo uvedeno, Slo o evangelickou ustavu, kterd feSil pouze otdzky
ustavnépravniho charakteru a nova uprava- napf. volba panovnika ¢i obsazovéani ufadu-
piirozené rusSila stavajici pravni upravu. Normy trestniho, majetkového i1 procesniho prava
platily vSak nadale.

Ceska konfederace trpi také jistou nevyvazenosti, i kdyz lze pochopit, Ze vypjata
situace tuto nevyvazenost v uréitém smeéru vyzadovala a pfimo si ji vynucovala. Uved'me
naptiklad velmi podrobnd ustanoveni o obran¢ na tkor ustanoveni o snémovani ¢i vécech
ekonomické povahy. Neni také jasné podle jakého klice sefazovali autofi jednotliva
ustanoveni. Byla zde kritériem zavaZznost Gpravy té které otdzky statopravniho Zivota?

Ceska konfederace dostate¢né legalizovala vzpouru evangelickych stavii proti
mistodrzicim a konec koncti i proti Ferdinandu II. (princip legality). Byla jednim z dusledka
statniho pfevratu, kdy se politicky a mocensky konflikt mezi evangeliky a katoliky vyhrotil

natolik, Ze muselo dojit mezi obéma stranami k prudkému a ostrému stfetu.

10. J. Althusius a Cesk4 konfederace

Zajimavou kapitolou zistdva otazka vlivu dila J. Althusia, zvlast¢ jeho uvah o
»federaci® na pojeti Ceské konfederace. Pii podrobnéjsim studiu jeho Politiky lze nalézt
znacnou piibuznost mezi jeho ,, kompozitnimi‘“ utvary a konfederaci ¢eskych zemi.

Cela koncepce Ceské ustavy je zalozena na dualistické struktufe — panovnik - stavové a
na pojeti suverenity jako principu koncentrace vetfejné moci v rukou stavovskych organt a
panovnika. Na druhé strané se nevyluCovala 1 jista partikularista ve vykonu moci — napf.
mésta. Svym pojetim vztahu stavii a krale se Ceskd konfederace tak bliZila nazorim
reprezentovanym Althusiem.

Pies podobnosti mezi Althusiovou Politikou a Ceskou konfederaci se vak nemiizeme
dopustit zjednoduSeni spocivajici na hledani piimé linie mezi nimi. Daleko spiSe oboji
odrazelo podobné myslenkové klima a urcité teoretické proudy konce 16. a pocatku 17.

stoleti.
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11. Cesko-rakouské, cCesko-uherské konfederace a pokusy o dalSi rozSifeni ceské

konfederace

Stavové z Dolnich 1 Hornich Rakous a stavové uherSti a sedmihradsti se smluvné
spojili s konfederovanymi zemémi Ceské koruny. Slo tu o zajmové persondlni sjednoceni,
teritorialni slozka byla az na druhém misté. Ujednani evangelickych stavli smétujicich proti
Habsburkim odrazela jejich snahu o koordinaci konfederacniho hnuti na §irsi bazi.

Konfederacni smlouvy tu pfedstavovaly mezinarodni ujednani s ustavnépravnimi
prvky. Jejich hlavnim spole¢nym rysem je teorie legality, kterd opraviiovala odboj proti
habsburskym panovnikiim a katolickym staviim.

Dosud malo probadanou kapitolou ziistava snaha Ceskych stavii, jmenovité Petra a
Jana Milnerovych a i Jana Jessenia o rozsifeni konfederace o stavy jinych zemi, jmenovité
nizozemskych. Jednani v tomto sméru probihala, avSak zlstala pouze na pocatku. BliZila se

,,Bila hora* a s ni zmareni vSech téchto pokusii.

wewr

12. Konfederaéni hnuti 17. stoleti jako inspirace pro pozdéjsi dobu

Idea rovnosti spojenych zemi, byt naruSend napf. ustanovenimi Ceské konfederacni
listiny o volbé¢ krale, je dlilezitym principem prosazujicim se sice tézce, ale piece jen v dalSich
bilateralnich ¢i multilateralnich ujednanich. Zmiiime zde alespon konfederacni listinu polsko
litevskou z roku 1632.

V konfedera¢nich ujednanich mizeme hledat i inspiraci pro rizné modely integrace
Evropy, zvlasté napt. v ptipad¢ konstrukce institutu defenzora jako ustavniho soudu.

Kazdopadné pii tivahach o federalismu a konfederalismu nelze Ceskou konfederaci a

smlouvy na navazujici opomenout.
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V. Summary

The Czech Confederation of 1619

The Czech Confederation of 1619 represented the culmination of endeavours for a
confederation, showing the conflicts between the Catholics an Evangelists .

The Confederation paper, accepted at the Prague General Assembly in July 1619,
was the first Constitution for the entire Czech Crown. It was an Evangelic constitution, as if
preferred the evangelic faith and only the Evangelists were allowed to hold the named state
offices .

The Constitution also blocked the right of the Estates to oppose the ,undeserving,
monarch and thus followed the teachings of the monarchomachs.

The Czech Confederation also pressed for a, federal, state structure, showing also
Althusian, federative, ideas.

An interesting chapter in the history of the Czech confederative movement is its
spreading in to the Estates of other countries. The Czech Estates , the Moravan an Silesian,
werw eventually joined by the Austrian and Hungarian Estates .

The research of the Czech confederate movement and the analysis of the independent
Constitution of 1619 is of importace even today, with the integration of Europe taking place.

Although the Evangelists had been braten and the Constitution had been valid only
until the battle at Bila hora in the year 1620, when in the figur for power the Catholics and the
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policy of the Habsburgs had been victorious, we can find many momenst for inspiration for
the prezent times as well.

I tis not a question of the mentioned integration processes in Europe and their
comlications, but also of the further theories of federalisation. Which are those inspiring
resources that can still be used ? First of all there are the diplomatic activities leasing to the
spreading of the Czech Confederation and the solution of the relationships between the central

power and ,, power of the country*.
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