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Uvod

Disertacni prace je vénovana odzbrojeni a mezinarodni bezpecnosti. Je zamétfena na
mezindarodnépravni aspekty zvolené problematiky. Vzhledem k danému tématu, které je
vyrazné ovlivilovano mezindrodni politikou, vSak nebylo mozné opominout i otazky
mezinarodnépolitické. Prace neni zamyslena jako zahrnujici veskeré aspekty mezindrodni
bezpecnosti a odzbrojeni. Jedna se spiSe o vybrané otazky a problémy, byt snahou autora
bylo, pojmout je co nejkomplexnéji. To se zvlaste tyka problematiky omezeni zbrojeni a

odzbrojeni.

1. Vychodiska a hlavni sméry dosavadniho badani

Cilem mezindrodni bezpecnosti je zajistit mirovou a nerusenou existenci stati, ktera
neni ohrozena hrozbami vnéjsimi, ale ani vnitrnimi.

Podle J.Mréazka' prdvo mezindrodni bezpecnosti a odzbrojeni zahrnuje ndsledujici
komponenty: 1. Systém zasad a norem smcéfujicich k odvraceni véalky a pouziti sily
v mezinarodnich vztazich k zajis§téni mezinarodniho miru a bezpecnosti, 2. Mechanismus
kolektivni bezpecnosti, 3. Organizace kolektivni sebeobrany, 4. Pravni zéaruka odstranéni
hrozby valky, zejména jaderné, 5. Mechanismus regulace zbrojeni a odzbrojeni, 6.
Mechanismus kontroly, 7. Institut odpovédnosti.

Dané pojeti odpovida tradicni koncepci mezinarodni bezpec€nosti, vSechny tyto
komponenty vSak maji stale svou platnost, 1 kdyz nékteré z nich v podminkach 21. stoleti
dostavaji novou napli.

V otazkach odpovednosti jde nejen o odpovédnost statii, ale 1 jednotlivcii, mluvime o
trestni odpovédnosti jednotlivell. Hrozba trestni odpovednosti jednotliverr miize snizit
nebezpeci poruseni nékterych norem mezindrodniho prava a nebezpeci postihu osob
v postaveni nejvysSSich statnich organti, posiluje mezinarodni mir a bezpecnost. (Trestni
tribundly: norimbersky, tokijsky, pro byvalou Jugoslavii, Rwandu, Mezinarodni trestni soud,
trestni soud pro Sierru Leone apod.)

Rovnéz rozvoj mezindarodni spoluprdace mezi staty v ruznych oblastech posiluje
mezinarodni bezpecnost. Spoluprace se projevuje v tom, ze staty uzaviraji riizné mezinarodni
smlouvy k postihovani nezddoucich jevl. Jednd se napt. o stihani mezindrodniho

organizovaného zlocinu (obchod s drogami, se zbranémi, s lidmi). V oblasti organizované¢ho
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zloginu byla uzaviena v Palermu Umluva OSN proti transnacionalnimu organizovanému
zlo¢inu v roce 2000. K Umluvé byly pfijaty jesté tii protokoly. Spoluprace se viak stale vice
rozviji 1 v neformalni spiSe politické roviné, kdy staty pfijimaji pravné nezdvazné zavazky
k omezeni napt. obchodu s technologiemi dvojiho urceni nebo i zbranémi.

Stale vétsi hrozbu pro bezpecnost stat, ale 1 obyvatelstva a tudiz 1 jednotlivca
ptedstavuje mezindarodni terorismus. Dokladem toho jsou stale silici teroristické utoky v 90.
letech 20. stoleti a zejména i na pocatku 21. stoleti. Dokladem toho jsou teroristické utoky
v New Yorku 11. zafi 2001.

Teroristické utoky na USA vzati 2001 vedly kdalSimu zesileni boje proti
mezinarodnimu terorismu. Rada bezpecnosti OSN odsoudila tyto teroristické utoky rezoluci
¢. 1368/2001. Vyznamna je v této souvislosti zejména rezoluce ¢. 1373 z 28. zaii 2001 o boji
proti mezinarodnimu terorismu.

Rada bezpecnosti oznacila v preambuli rezoluce ¢. 1373 zroku 2001, kazdy akt
mezindarodniho terorismu za predstavujici ohroZeni mezindrodniho miru a bezpecnosti.
V souvislosti s mezinadrodnim terorismem také v této rezoluci pfiznala pravo kazdého statu na
individudlni nebo kolektivni sebeobranu. Rezoluce uklada statim piedchazet a potlaCovat
financovani teroristickych ¢inli. Staty maji rovnéz povinnost zdrzet se poskytovani jakékoli
formy aktivni ¢i pasivni podpory subjektim ¢i osobam podilejicim se na teroristickych
¢inech. K realizaci téchto tkoll jsou nezbytnd vnitrostatni legislativni, administrativni a dalsi
opatfeni.

V této rezoluci vyzyva staty Rada bezpeCnosti k posileni vzajemné spoluprace pii
prevenci a potlacovani teroristickych utokl. Staty jsou rovnéz vyzyvany k nalezeni zptsobi,
jak zintenzivnit vyménu operativnich informaci tykajicich se ¢inii nebo pohybu teroristi.
Staty jsou také vyzyvany, aby si vymeénovaly informace v souladu s mezindarodnim a
vnitrostatnim pravem. Podle této rezoluce by staty mély spolupracovat prostiednictvim
bilateralnich i multilateralnich ujednani a dohod. Mély by se stat stranami pftislusnych
mezinarodnich umluv a protokolii.

Hrubé porusovani lidskych prav stitem, je povazovano za ohrozovani mezinarodniho
miru ve smyslu ¢l. 39 Charty OSN, Rada bezpec¢nosti tak mize ucCinit ptisluSna opatieni.

Uzsi pojem nez mezindrodni bezpecnost je kolektivni bezpecnost. Za organizaci
kolektivni bezpecnosti je povazovana Organizace spojenych narodd. Podle ¢l. 1 odst.1 Charty
OSN je jednim z hlavnich cilit OSN udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti. Ke splnéni
tohoto cile se dale ptimo pocitd s konanim ucinnych kolektivnich opatieni, aby se predeslo a

odstranilo ohrozeni miru a byly potlaceny uto¢né Ciny nebo jind poruSeni miru, a aby



pokojnymi prostfedky bylo dosazeno upravy nebo feSeni téch mezinarodnich sporti nebo
situaci, které by mohly vést k poruSeni miru.

OSN spliiuje pozadavek kolektivni bezpecnosti jako systému zahrnujiciho vsSechny
staty a zamereného na udrZeni miru a bezpecnosti v pripade, jeho ohroZeni nebo poruseni
nekterym statem nebo staty a to i staty neclenskymi. V tradiéné pojatém systému kolektivni
bezpecnosti je zdkladnim charakteristickym rysem ochrana systému pifed protipravnim
chovanim (hrozbou nebo pouzitim sily) ze strany statd. Od 90. let 20. stoleti je toto pojeti
roz§ifeno i na nestatni subjekty.

Pojem kolektivni bezpecnost vSak neni explicitné obsazen v Charté OSN ani v jiné
mezindarodni smlouve.

Z tohoto divodu je kolektivni bezpecnost interpretovana nékdy i Siroce.

Miuizeme konstatovat, ze systém kolektivni bezpecnosti je tvoren systémem OSN, do
kterého muzeme zahrnout prostiedky a) pokojného feSeni sport, b) donucovaci opatieni
v souladu s kapitolou VII Charty OSN a c¢) odzbrojeni.

Jednim z komponenti jak zajistit mezinarodni bezpecnosti prostiednictvim vojenskych
strategii je odzbrojeni. Souvislost mezi zakazem pouziti sily, ktery je jednim ze zakladnich
prvkit mezinarodni bezpecnosti a odzbrojenim, je vyjadien v Deklaraci zasad mezinarodniho
prava z roku 1970. K dodrzovani zdkazu pouziti sily mize slouzit mimo jiné i odzbrojeni,
snizeni mezinarodniho napé¢ti a posileni divéry mezi staty. Deklarace zéasad uklada vsem
statum, aby pokracovaly v jednani o brzkém uzavieni smlouvy o vSeobecném a uplném
odzbrojeni pod t€innou mezinarodni kontrolou.

Pojem odzbrojeni je obsazen v ¢l. 11 Charty OSN neni zde vSak definovéan. Vymezeni
pojmu odzbrojeni 1 dalSich souvisejicich pojmi je proto zalezitosti nauky, piipadné jsou
vymezeny Vv aktech mezinarodnich organizaci, zejména OSN. Odzbrojeni miizeme
charakterizovat jako proces snizovani stavu ozbrojenych sil a vojenskych vydaju, zniceni nebo
odstraneéni zbrani, at rozmisténych nebo skladovanych, postupna likvidace kapacity vyrabét
nové zbrané, uvolnéni a zarazeni vojenského personalu do civilniho Zivota.

Vedle pojmu odzbrojeni (disarmament) se v mezinarodnich smlouvach, rtznych
dokumentech a v dilech nauky setkavame s pojmy podobného obsahu, a to omezeni zbrojeni
(arms limitation), kontrola zbrojeni (arms control) a regulace zbrojeni (arms regulation) nebo
regulation of armaments.

Pojem omezeni zbrojeni je oznaCovan jako ,mezindrodné dohodnuté, nebo
Jjednostranné opatieni kvantitativné a kvalitativné omezujici zbrojeni, odzbrojené sily a jinou

podplirnou ¢innost*.



V nauce se Casto pouziva také pojem kontrola zbrojeni (arms control). V publikaci
Disarmament facts je kontrola zbrojeni oznaCena jako ,,mezindrodné¢ dohodnuté nebo
jednostranné opatieni, které omezuje nebo jinak upravuje (limit or otherwise govern) pocet,
typ, vyvoj a nabyti zbrani, ozbrojenych sil a (nebo) jiné podplrné ¢innosti‘.

V teorii ,,arms control“ vychazi néktefi autofi ztoho, Ze kontrola zbrojeni je
zamyslena jako proces, ktery ma slouzit jako prosttedek k posileni ndarodni bezpecnosti. Je
pouze jednim ze zpiisobli pro dosazeni tohoto cile. Kontrola zbrojeni mize znamenat snizeni
zbrojeni, ale za urCitych miize znamenat i naopak jeho zvyseni. Podle nékterych autori mize
kontrola zbrojeni vést staty dokonce k dohod€ o zvyseni urcitych kategorii zbrani, jestlize
takové zvySeni ptispéje ke stabilité a snizi nebezpeci valky. V této souvislosti n€kdy stavi do
protikladu pojem kontrola zbrojeni a odzbrojeni.

Na druhé stran€, ne vSichni teoretici kontroly zbrojeni povazuji tento pojem za odlisny
nebo dokonce nesouladny s odzbrojenim. Existuje i pojeti, podle kterého kontrola zbrojeni
zahrnuje jakékoli Upravy k omezeni pravdépodobnosti mezinarodnich vojenskych konflikti.
Zahrnuje celou Skalu od jednostrannych opatfeni pro zlepSovani ndrodnich sil az po
univerzalni odzbrojeni.

Za hlavni rozdil mezi pojmy kontrola zbrojeni a odzbrojeni je povazovano, to Ze
odzbrojeni vzdy zahrnuje snizeni zbrani (arms reduction). Takové snizeni mize byt uplné
zahrnujici likvidaci vSech zbrani nebo muize znamenat likvidaci pouze jednoho typu zbrani.
Odzbrojeni muze byt ¢asteCné zahrnujici pocetni sniZzeni nékterych nebo vSech zbrani, nebo
muze byt mistni, regionalni nebo globalni.

Nézory na pojem kontrola zbrojeni nejsou jednotné a mohou se odliSovat v pojeti vlad
nebo vetejnosti. Staty mohou pod timto pojmem spatfovat spiSe zvySeni zbrojeni, zatimco,
verejnost v horSim piipadé jeho zmrazeni, ¢i sniZzeni v lepSim pripade¢.

Pojem kontrola zbrojeni je tteba odliSovat od sniZeni zbrojeni, ale také od odzbrojeni,
nemusi vSak snimi byt v protikladu, v urcitych piipadech mize také znamenat snizeni
zbrojeni. Kontrola zbrojeni mize vyjadiovat i zvyseni zbrojeni, coz nevylucuje ani definice
OSN, ve které je zminka o tipravé zbrojeni.

Pojeti kontroly zbrojeni mé blizko k dalSimu pojmu, ktery je obsazen ptimo v Charté¢
OSN v ¢l. 11 a 26 a to pojem uprava zbrojeni (regulation of armaments). Tento pojem chtéli
tviirci Charty OSN odlisit od pojmu sniZeni zbrojeni (arms limitation). Rovnéz pod pojmem
uprava zbrojeni nezamysleli tviirci Charty pouze sniZeni zbrojeni, ale naopak i jeho zvyseni
v ptipad¢ potifeby. Za hlavni cil povazovali zajisténi bezpecnosti (security). V praxi OSN, ani

vnauce se vSak pojem uprava zbrojeni v puvodnim pojeti ,regulation of armaments*



v soucasnosti nepouzivd. Pouziva se nckdy vupravené podob¢ ,arms regulation*
v materialech OSN. V cestin€ je spiSe prekladan jako regulace zbrojeni.

V praxi i nauce je Casto odzbrojeni chépano v Sirokém slova smyslu. ,,K oblasti
odzbrojeni se vztahuji i takova opatteni, kterd i kdyz nevedou bezprostiedné k ¢astecnému
faktickému snizeni ozbrojenych sil a vyzbroje, omezuji sféru zdvodl ve zbrojeni v novych
smérech a maji preventivni charakter. Patii sem zastaveni zkouSek a neSifeni jadernych
zbrani, vytvafeni bezjadernych zon, opatfeni pro snizeni ndhodného vzniku vélky atd.*

Pojem odzbrojeni, v Sirokém slova smyslu, pouzil naptiklad A. Hobza jiz ptfed druhou
svetovou valkou. Odzbrojeni oznacuje jako souhrnny ndzev, jimz se oznacuji vSechny akce
sméfujici ke zmenSeni zbrojeni. Patfi sem vedle omezeni zbrojeni také sniZeni zbrojeni
(reduction des armaments), tj. zmenSeni zbrojeni dosavadniho, mimoto vSak také kontrola
obchodu valecnym materidlem, kontrola soukromé vyroby vale¢ného materidlu, vyména
informaci o zbrojeni a kontrola provadéni odzbrojovacich ptedpisi.

Siroké pojeti odzbrojeni obsahuje i publikace OSN. Podle ni je odzbrojeni obecny
pojem Siroce pouzivany, ktery zahrnuje vSechny aspekty regulace zbrojeni véetné kontroly
zbrojeni nebo omezeni zbrojeni, stejn¢ jako skutecné snizeni nebo likvidaci zbrani nebo
ozbrojenych sil (odzbrojeni v pravém slova smyslu) a je vysledkem mezindrodni dohody nebo
jednostrannych opatreni. Celd fada publikaci a dokumentii OSN nese oznaceni odzbrojeni
(disarmament).

Pro ucely této prace budeme pouzivat pojem odzbrojeni ve smyslu skutecného
odzbrojeni. Opatieni, kterda se vztahuji k odzbrojeni, ale nemaji povahu skute¢ného
odzbrojeni, budeme oznacovat jako omezeni zbrojeni.

Zavazna pravidla o omezeni zbrojeni a odzbrojeni jsou obsazena zpravidla
v mezinarodnich smlouvach. Mezi mnohostranné odzbrojovaci smlouvy muzeme zahrnout
naptiklad Smlouvu o zédkazu vyvoje, vyroby a hromadéni bakteriologickych (biologickych) a
toxickych zbrani a o jejich likvidaci z roku 1972, Smlouvu o konvenénich ozbrojenych silach
v Evropé zroku 1990, Umluvu o zakazu vyvoje, vyroby, hromadéni zisob a pouziti
chemickych zbrani a jejich zniGeni z roku 1993, Umluvu o zakazu pouziti, skladovani,
vyrob¢, prevadéni a o zniCeni naSlapnych min uréenych proti osobam zroku 1997.
Z dvoustrannych smluv muzeme sem zahrnout Smlouvu mezi SSSR a USA o likvidaci jejich
raket stfedniho a kratSiho doletu z roku 1987, Smlouvu mezi USA a SSSR o likvidaci a
zakazu vyroby jejich chemickych zbrani z roku 1990, Smlouvy mezi USA a Ruskem START
Iz roku 1991 a START II z roku 1993, Smlouvu SORT z roku 2002.



Smlouvy upravujici omezeni zbrojeni maji rtuznorody charakter. N&které znich
zakazuji zkousky zbrani, jiné Sifeni urcitych zbrani, vytvareji oblasti bez urcitych zbrani apod.

Muzeme sem zahrnout napiiklad Smlouvu o neSifeni jadernych zbrani z roku 1968.
Casteény zakaz jadernych zkousek upravuje Smlouva o zakazu pokust s jadernymi zbranémi
v ovzdusi, v kosmickém prostoru a pod vodou zroku 1963, uplny zdkaz téchto pokust
Smlouvu o Uplném zékazu jadernych zkousek z roku 1996.

Dale se jedné o smlouvy vytvarejici pasma bez jadernych zbrani, ptipadné bez jinych
zbrani hromadného niceni. Jedna se o Smlouvu o zakazu jadernych zbrani v Jizni Americe
zroku 1967, Umluvu o zdkazu umistovani jadernych zbrani a jinych zbrani hromadného
ni¢eni na mofském dnu a v jeho podzemi z roku 1971, Smlouvu o nejaderném pasmu v Jiznim
Tichomoii z roku 1985, Smlouvu o bezjaderném pasmu v jihovychodni Asii zroku 1995,
Smlouvu o bezjaderném pasmu v Africe z roku 1996,

Ustanoveni zakazujici umistovani urcitych druht zbrani, jejich zkousky apod.
obsahuje napiiklad Smlouva o Antarktidé z roku 1959, Kosmickd smlouva zroku 1967,
Dohoda o ¢innosti statli na Mésici a jinych nebeskych télesech z roku 1979 apod.

Mezi dvoustranné smlouvy o omezeni zbrojeni mizeme tadit naptiklad smlouvy mezi
USA a SSSR SALT I zroku 1972 a SALT II zroku 1979, Smlouvu mezi SSSR a USA o
omezeni systému jejich protiraketové obrany z roku 1972 (zkracené smlouva ABM), Smlouvu
mezi SSSR a USA o omezeni podzemnich zkousek s jadernymi zbranémi z roku 1974 apod.

Obycejova pravidla mezinarodniho prava v této oblasti sice nelze zcela vyloucit,
budou vsak zcela vyjimecna.

Vedle smluv jsou pfijimany i jednostranné zavazky tykajici se omezeni zbrojeni a
odzbrojeni. Jen vyjime¢né se jednd o pravné zavazné zavazky v této oblasti. Pravné zdvazné
jsou napftiklad nékteré rezoluce Rady bezpecnosti tykajici se odzbrojeni (viz nize). Nelze vSak
vyloucit ani jednostranné pravni akty statu.

Jednostrannd opatteni, kterad prijimaji staty, maji zpravidla pravné nezdvaznou povahu,
jedna se tudiz o politické zavazky. Pies jejich pravné nezédvaznou povahu mohou mit
dualezitou ulohu v oblasti omezeni zbrojeni a odzbrojeni. V roce 2000 naptiklad administrativa
USA prohlasila, ze dava ptednost jednostrannym opatrenim.

Politickd povaha jednostrannych opatieni neznamend, ze by je staty nerespektovaly,
nejsou vsak pravné vymahatelné. Jednostranna opatfeni, pfijatd v poslednich desetiletich se
tykala napf. snizeni vojenskych rozpocti, snizeni ur¢itého poctu jistych zbrani nebo dokonce
celé kategorie zbrani, zastaveni produkce materidlu vyuzitelného pro jaderné zbrang,

moratorium na zkouSky jadernych zbrani, zmrazeni vyvoje zbrani, vytvoreni oblasti bez



jadernych zbrani apod. Stat, ktery ucini takové jednostranné opatieni, zpravidla ocekdava
podobné chovani jinych statii, zejména u potencidlnich protivnikda.

Vyhodou jednostrannych prdavné nezévaznych opatieni je, ze pomnechavaji stranou
problémy s geografickou asymetrii, stejn¢ jako citlivé otazky kontroly dodrzovani zdavazku.
Tato opatfeni také v mensi mife podléhaji slozitostem spojenym s projednavanim
v parlamentech, jako je tomu u smluv. Vyhodou jednostrannych opatfeni je i to, Ze se vyhnou
situaci Casté pifi jednanich o smlouvach, kdy se kazda strana snaZzi zlepSit svou vyjedndvaci
pozici vyvojem nebo rozmistovanim zbrani, které by jinak nevyvijela nebo nerozmistovala.
Coz muze vést paradoxn¢ ke stimulaci zbrojeni.

Jednostranna opatfeni tak mohou byt zejména uzitecnd v ptipadé existence n¢jakého
naléhavého problému, u kterého neni cas na formalni proces vyjednani. Staty vsak mohou od
téchto jednostrannych pravné nezavaznych opatieni bez problému odstoupit.

Vyhodou pravné zavazné mezindarodni smlouvy je to, Ze muze obsahovat provadéci
prostredky, které zvysuji pravdépodobnost jejiho dodrzovani. Jedna se o prostiedky kontroly,
hodnotici konference u mnohostrannych smluv, prostfedky pokojného fteSeni sport, ale
piipadn¢ 1 donucovaci mechanismy. Odstoupeni od smluvnich zavazkli je tak mnohem
slozitéjsi a politicky riskantnéjsi nez u jednostrannych politickych opatieni.

Lze uzavfit, Zze opatieni bez pravni zavaznosti mohou dopliiovat smluvni prostredky
v oblasti omezeni zbrojeni a odzbrojeni nemohou je vsak nahradit.

Odzbrojeni a omezeni zbrojeni je dnes upraveno celou skupinou mezinarodnich smluv
dvoustrannych i mnohostrannych. Problematikou odzbrojeni se zabyva Valné shromdézdéni
OSN a dalsi specidlni organy v ramci OSN, napt. Komise OSN pro odzbrojeni, kterd je
podfizena Valnému shromazdéni, i dal$i specialni organy vrdmci OSN a dalSi organy
pusobici v uzké soucinnosti s OSN, jako je Konference o odzbrojeni. Problematice odzbrojeni
v Sirokém slova smyslu je v€novadna celd tfada publikaci rizného zaméieni (politického,
technického, vojenského i pravniho).

Normy, v pravéem slova smyslu odzbrojovaci nelze zatadit do jinych odvétvi
mezinarodniho prava, 1 kdyz s nékterymi uzce souviseji. Lze konstatovat, ze pravo odzbrojeni
vznika jako nové odvétvi mezinarodniho prava. V Ceské nauce mezinarodniho prava zastava o
nazor o vzniku odvétvi, slozeného znorem omezujicich ¢i zakazujicich zbrojeni
J. Malenovsky. Mezinarodni pravo veiejné, 4. vydani. Brno : Dopln&k, 2004, s. 353. Uzky
vztah lze nalézt k reZimu statniho uzemi nebo mezinarodnich prostori. Podobné smlouvy o
vytvatreni bezjadernych pasem se tykaji rezimu statniho uzemi, jsou vSak zahrnovany i mezi

smlouvy o omezeni (regulaci) zbrojeni.



Odzbrojeni méa bezpochyby uzky vztah i1 k pravu ozbrojenych konfliktii, coz bylo
vyjadieno jiz v cilech a samotném jednani Haagské mirové konference z roku 1899. Otazkou
zakazu pouziti jadernych zbrani, ve vztahu k odzbrojeni, se zabyval i Mezinarodni soudni dviir
ve svém posudku o Legalité jadernych zbrani z roku 1996. Dvir konstatoval, ze ,,smlouvy,
které jsou vyluéné spojeny s nabytim, vyrobou, vlastnictvim, rozmisténim a testovanim
jadernych zbrani bez specifického odkazu na jejich hrozbu a pouziti nekonstituuji samy o
sob¢ zakaz pouziti takovych zbrani (odst. 62). Dvir vSak uzavird, Ze tyto smlouvy by mohly
byt vychodiskem budouciho v§eobecného zakazu pouziti téchto zbrani (odst. 62).

Odzbrojeni a veSkeré kroky, které snim souviseji, nepochybné snizuji nebezpeci
vypuknuti ozbrojenych konfliktdl, Setii rozpocet stati apod. Ve svych disledcich slouzi
k zajisténi miru, jak zdGraziioval jiz plivodni rusky manifest z roku 1898 ke svolani mirové
konference.

Uzky vztah mezi odzbrojenim a pravem ozbrojenych konfliktii je vyjadien v nékterych
vyslovené odzbrojovacich smlouvach. Napiiklad Umluva o uplném zékazu chemickych
zbrani z roku 1993 obsahuje vedle odzbrojovacich ustanoveni i zdkaz pouziti chemickych
zbrani. Podobné Umluva o Gplném zékazu naslapnych min zroku 1997 zakazuje i jejich
pouziti. Na druhé strané Umluva o zdkazu pouziti nékterych konvenénich zbrani, které
zpisobuji nadmérnd utrpeni zroku 1981, kterd patii do prava ozbrojenych konflikti je
zaroven povazovana za smlouvu, kterd ma urcité odzbrojovaci aspekty, resp.prvky omezeni
zbrojeni.

Uzky vztah maji pravidla o odzbrojeni rovnéz k mezindrodnépravni vipravé Zivotniho
prostiedi. Nutnost chranit Zivotni prostfedi pfi provadéni odzbrojovacich zavazka je

vyjadiena napt. v ¢l. VII odst. 3 Umluvy o zdkazu chemickych zbrani z roku 1993.
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Dosavadni stav badani

V ceské nauce mezinarodniho prava byla urcitd pozornost problematice odzbrojeni a
omezeni zbrojeni vénovana v minulosti napt. v dile J. Trakala : Vyznam Haagské konference
miru ve vyvoji novodobého prava mezindrodniho, Praha : 1902, ve kterém autor analyzoval
odzbrojeni v souvislosti s vysledky prvni Haagské mirové konference v roce 1899. V obdobi
po prvni svétové valce si vyznam odzbrojeni uvédomoval napt. F.Weyr v dile Soudoby zapas
0 nov¢ mezinarodni pravo : Brno, 1919, s.122. Ve vztahu k odzbrojeni vSak vyjadiil ur¢itou
skepsi. Podle ného ,,0 Uplném odzbrojeni nemiize byti za zadnych okolnosti fec”. Dale
konstatoval, ze ,,bezvyhradné odstranéni vojska je pozadavek naprosto nemozny. Vojsko by
ovSem za ptfedpokladu nadstatni organizace mélo i v mezinarodnich stycich podstatné jiny
ukol a jinou funkci. Bylo by ¢initelem zaru€ujicim a udrzujicim potadek (mir) nikoliv
prostiedkem k vyboji a svémocné obrané proti utokiim®. Odzbrojeni vzhledem k zachovani
urcitych sil oznacoval jako cdstecné odzbrojeni. F. Weyr zasadil problematiku odzbrojeni do
Sirstho ramce zaji§téni mezinarodniho miru. Rovnéz A. Hobza ve svém Uvodu do
mezinarodniho prava mirového, ¢ast prvni, Praha, 1933, s. 142. zahrnul problematiku
odzbrojeni mezi preventivni prostiedky zajisténi mezindrodniho miru.

Ptes vyrazny vyvoj pravidel o odzbrojeni a omezeni zbrojeni, v poslednim desetileti
nevénuje vzdy nauka mezindrodniho prava problematice odzbrojeni nalezitou pozornost. Je to
pravdépodobné dano hlavné vyraznym vlivem mezindrodni politiky a vzajemnych vztahli mezi
staty na tyto normy. Celkova politicka situace se v téchto normach projevuje vyraznéji nez
vjinych oblastech mezinarodniho prava. C. Cepelka, (Pravni garantovani oblasti bez
jadernych a chemickych zbrani ve stfedni Evropé, Praha : Sbornik ptispévki k aktualnim
otazkam mezinarodniho prava a politiky III, 1989, s. 29), v tomto smyslu konstatuje, Ze
,vSechny odzbrojovaci smlouvy a smlouvy o regulaci zbrojeni vykazuji jisté odliSnosti ve
srovnani s béznymi mezindrodnimi smlouvami. Zatimco dodrzovani poslednich smluv je
zajisténo hlavné sankcnim komponentem jejich pravidel, u smluv o odzbrojeni nebo jeho
regulovani ... jejich trvani odvisi spiSe od faktickych okolnosti mocenské povahy*. Skepsi o
pokusech studovat pravni aspekty odzbrojeni vyjadfil v minulosti J. Hazard (Post-
Disarmament International Law, AJIL 1967, No. 1, s. 79). Podle n¢j jsou takové problémy
malé dilezitosti a sotva stoji za pozornost.

Z téchto diivoda nékterd dila nauky, ktera predstavuji ucelené systémy mezinarodniho

prava, neobsahuji zminku o odzbrojeni vibec. Srov. naptf. Brownlie,I. Principles of
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International Law, 5th ed., Oxford : University Press, 1998 nebo Shaw, International Law,
M.N.: Cambridge: University Press, 4™ ed. 1999.

V nékterych dilech je odzbrojeni zahrnuto do problematiky prava ozbrojenych
konfliktd. Srov. napt. Seidl-Hohenveldern Mezindrodni pravo veifejné, Praha: Codex
Bohemia, 1999, s. 351 — 352 nebo Janis, M. W. An Introduction to International Law, Boston,
Toronto : Little, Brown and Company, 1988, s. 136 a nésl. Zatazeni odzbrojeni a omezeni
zbrojeni k pravu ozbrojenych konflikti ma nepochybné historickou souvislost. Jeden z cilti
Haagské mirové konference zroku 1899 byla pravé otazka odzbrojeni. Souvislost lze
spatfovat zvlasté v tom, ze odzbrojeni a omezeni zbrojeni sniZuje nebezpeci vypuknuti valky.
Na druhé¢ strané je vSak nutno zdlraznit, ze odzbrojeni patii podle klasického ¢lenéni spise do
prava mirového nez do prava valecného. Z tohoto hlediska se zd4a byt vhodnéjsi zarazeni
odzbrojeni a omezeni zbrojeni k mirovému urovnavani spori, jak je ucinéno v dile L.
Oppenheima. Srov. Oppenheim, L. International Law, vol. I Disputes, War and Neutrality,
seventh edition, edited by H. Lauterpacht, New York, Toronto : Longham’s, Green and co
London, 1952, s. 121 a nasl. V této préaci je zdlraznéna uzka souvislost mezi omezenim
zbrojeni a opatfenimi pro pokojné reseni sporu. Odzbrojeni a omezeni zbrojeni ma
s pokojnym feSenim sporti spole¢ny mirovy charakter. Oboji prostfedky posiluji mezinarodni
bezpecnost. Nékteii autofi, napt. Sorensen, M. Manual of Public International Law, New
York: St. Martin’s Press, 1968, s. 797 a nasl. nebo Carter, B. E., Trimble, P.R. : International
Law, Boston, Toronto, London : Little, Brown and Company, 1991, s. 1396 a nasl. nebo
Tunkin, G.I. : Mezdunarodnoje pravo, Moskva : Juridi¢eskaja litératura, 974, s. 511 a nasl.,
proto odzbrojeni a omezeni zbrojeni zatazuji do Casti o zdkazu pouziti sily a mezinarodni
bezpecnosti, které slouzi k zajiSténi miru a k odvraceni valky. V €eské nauce je problematika
odzbrojeni zafazena do &asti 0 mezinarodni bezpeénosti v uéebnici Cepelka, C., Sturma, P.:
Mezindrodni pravo veiejné, Praha : EUROLEX Bohemia, 2003.

Spise vyjimecné je v ucelenych systémech a ucebnicich mezindrodniho prava
odzbrojeni zafazeno jako samostatnd kapitola. Napiiklad Rhyne,S. International Law,
Washington DC : CLB. Publishers, Inc., 1971, s. 595 a nasl. V ceské nauce byla samostatna
kapitola o odzbrojeni zatazena napi. do tfetiho a Ctvrtého vydani ucebnice Poto¢ny, M,
Ondftej, J.: Mezinarodni pravo veiejné, zvlastni ¢ast, Praha : C. H. Beck, 2002, 2003.

Vyse zminéné prace pojedndvaji o problematice odzbrojeni, pokud se ji viibec
zabyvaji pouze dil¢im zplsobem. Dand problematika je zasazena do SirSich souvislosti

mezinarodniho prava vetejného.
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Samostatna dila o odzbrojeni a kontrole zbrojeni jsou v soucasnosti publikovana napf.
anglicky piSicimi autory. Z novéjsich praci je mozné uvést dilo J. Goldblata ,,Arms Control*,
The New Giude to negotiations and Agreements, London, Thousand Oaks, New Delhi : Prio
SIPRI, Sage Publications, 2002 nebo J.A. Larsena, J.,A.( ed) : Arms Control, Cooperative
Security in a Changing Environment, Boulder,London : Lynne Rienner Publishers, 2002.

V Ceské nauce mezinarodniho prava jsou samostatné monografie o odzbrojeni spise
vyjimkou. V ¢eské nauce se problematikou odzbrojeni z pravniho hlediska, v SirSi souvislosti
mezinarodni bezpecnosti, zabyval J. Mrazek ve svém dile Pravo mezinarodni bezpec¢nosti a
odzbrojeni Praha : Academia, 1990. V roce 1999 byla vydana monografie o kontrole v oblasti
odzbrojeni Ondfej,J.: Mezindrodnépravni Uprava kontroly odzbrojeni, Praha : Karolinum.
V poslednich letech byla, pokud jde o odzbrojeni a souvisejici otazky publikovana prace M.
Tamy: Nesifeni zbrani hromadného niceni, kontrola zbrojeni, odzbrojeni a Ceska republika
vroce 2001. Otazek odzbrojeni v souvislosti s mezinarodnim terorismem se tyka dilo M.
Tamy a kol.: Nesifeni zbrani hromadného niceni v kontextu aktudlnich otdzek mezinarodni
bezpeénosti a boje proti mezinarodnimu terorismu, Brno: Ustav strategickych studii,
Univerzita obrany, 2004. Predkladana disertacni prace Odzbrojeni, prostiedek zajiSténi
mezinarodni bezpecnosti zasazuje problematiku odzbrojeni do SirSich souvislosti zajisténi
mezinarodni bezpe€nosti na pocatku 21. stoleti. Problematika odzbrojeni je pojiméana
z hlediska mezinarodniho prava. Snaha o vymezeni odzbrojeni z hlediska mezinarodniho
prava a jeho vztah k mezinarodni bezpecnosti byla v samostatné monografii v ¢eské nauce

mezinarodniho prava vyjadiena, pouze ve vyse zminéné praci J. Mrazka z roku 1990.
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2. Cile prace, metody vyzkumu a zpracovani

Cilem prace je rozebrat rizné prostiedky a zplisoby zajisteni mezinarodni bezpecnosti
z hlediska pravidel mezinarodniho prdva. Jednim z prostiedki slouzicim k zajisténi
mezinarodni bezpecnosti je odzbrojeni. Rozbor otdzek a problémi tykajicich se omezeni
zbrojeni a odzbrojeni jsou hlavnim cilem této prace.

Odzbrojeni je vSak pouze jednim z prostiedkll zajiSténi mezinarodni bezpecnosti,
problematiky omezeni zbrojeni a odzbrojeni do SirSich souvislosti mezindrodni bezpecnosti.
Pokud jde o problematiku mezinarodni bezpecnosti, bylo zamérem analyzovat problematiku
zakazu pouziti sily a provést rozbor pojmu, které se tykaji zdkazu sily (samotny pojem zékaz
pouziti a hrozby silou, zdkaz vmeéSovani do zalezitosti jinych statl, pokojné feSeni
mezinarodnich sporti) a s tim souvisejici pfipady dovoleného pouziti sily (zejména
sebeobrana). Vzajemné souvislosti odzbrojeni a mezinarodni bezpecnosti a jejich vztah, se
projevuji v riznych aspektech, které se tykaji udrzeni mezindrodniho miru a bezpecnosti,
zejména v koncepci kolektivni bezpe¢nosti. Otazky mezindrodni bezpecnosti a odzbrojeni
jsou v praci pojimany ve svém vyvoji. V poslednich letech vyrazn¢ ohrozuje mezinarodni
bezpecnost hrozba terorismu a S$ifeni zbrani hromadného niceni. Dal§im problémem je
nesporné i1 nelegdlni obchod se zbranémi. Tyto problémy maji souvislosti, jak s mezinarodni
bezpecnosti jako takovou, tak i s problematikou omezeni zbrojeni a odzbrojeni. Problematika
mezinarodni bezpecnosti a odzbrojeni se v soucasnosti netykd jen vzajemnych vztahi mezi
staty, ale 1 ve vztahu k nestatnim aktéram.

Z institucionalniho hlediska je pojitkem odzbrojeni a mezindrodni bezpecnosti
Organizace spojenych narodi (OSN) a zejména jeji Rada bezpecnosti. OSN plni fadu ukolt
pokud jde o mezinarodni bezpec¢nost, ale 1 odzbrojeni. Z toho divodu je v jednotlivych
kapitolach vénovana pozornost ¢innosti této organizace pii plnéni danych tukoll. Nelze vsak
opominout i tlohu jinych mezinarodnich organizaci.

Pokud jde o hlavni cil prace. Cilem je provést analyzu odzbrojeni jako odvétvi
mezinarodniho prava, analyzovat prameny prava odzbrojeni a prostiedky pro zajiSténi
dodrzovani pravnich zévazka v této oblasti. Cilem vSak nebylo vytvoieni souhrnného
piehledu vSech otazek omezeni zbrojeni a odzbrojeni podle jednotlivych mezinarodnich
smluv, nybrz spise §lo o shrnuti a zobecnéni poznatkii v této oblasti z hlediska mezinarodniho

prava.
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Po rozboru prament, které obsahuji normy regulujici odzbrojeni, bylo cilem prace
provést analyzu soucasného stavu v oblasti odzbrojeni. Cilem je posouzeni vysledkl v oblasti
omezeni zbrojeni a odzbrojeni a poukdzat i na nedostatky a nedofeSené otdzky. Nakonec

shrnout (provést syntézu) soucasné situace pokud jde o mezinarodni bezpecnost a odzbrojeni.

3. Struktura prace

Vnitini strukturu monografie naznacuje nejlépe jeji obsah :
Uvod
I. Zakladni pojmy prava mezinarodni bezpecnosti a odzbrojeni

1. Mezinarodni bezpecnost ve vzajemnych vztazich mezi staty

2. Bezpecnostni hrozby na poc¢atku 21. stoleti a mezinarodni bezpecnost
3. Kolektivni bezpec¢nost a kolektivni sebeobrana

4. Pravo mezinarodni bezpecnosti a odzbrojeni

5. Zékladni pojmy prava odzbrojeni

I1. Vyvoj prava mezinarodni bezpec¢nosti a odzbrojeni od Vestfalského miru do druhé
svétové valky

1. Otazky mezinarodni bezpecnosti od Vestfalské konference do druhé svétové valky
2. Omezeni zbrojeni a odzbrojeni do druhé svétové valky

I11. Pouziti sily a zajiSténi mezinarodni bezpe¢nosti

1. Charta Organizace spojenych naroda a zasady tykajici se mezinarodniho miru a bezpe¢nosti
1.1 Zakaz pouziti sily a hrozby silou
1.2 Zékaz vméSovani se do vnitinich pravomoci jinych statd
1.3 Povinnost statl fesit mezinarodni spory pokojnymi prostredky
2. Uloha Organizace spojenych narodii pfi zajistovani mezinarodniho miru a bezpe¢nosti
2.1 Regeni sporti, které mohou ohrozit mezindrodni mir a bezpeénost a tiloha Rady
bezpecnosti OSN pii pokojném feSeni mezinarodnich sporii
a) Pokojné feSeni sport z iniciativy Rady bezpecnosti OSN
b) Pokojné feSeni spori z iniciativy stati
2.2 Donuceni organizované Radou bezpecnosti
a) Akce Rady bezpecnosti bez pouziti ozbrojené sily
b) Akce Rady bezpecnosti s pouZzitim ozbrojené sily
2.3 Mirové operace
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3. Uloha oblastnich dohod a organii pii zajistovani mezindrodniho miru a bezpeénosti
3.1 Oblastni dohody a organy a organizace kolektivni sebeobrany
3.2 Kompetence oblastnich dohod a organti pii mirovém urovnavani mistnich sport
3.3 Vztah oblastnich dohod k Rad¢ bezpecnosti OSN
3.4 Provadéni donucovacich akci oblastnimi dohodami a organy
3.5 Cinnost oblastnich organizaci v 90. letech 20. stoleti
3.6 NATO jako oblastni organizace podle kapitoly VIII Charty OSN?
3.7 Uloha Evropské unie pii zajist ovani mezinarodniho miru a bezpe&nosti.
3.8 Shrnuti vyznamu regionalnich a jinych organizaci pfi zajistovani mezinarodniho miru a
bezpecnosti
4. Pravo na sebeobranu
5. Jiné ptipady pouziti ozbrojené sily staty

IV. Pravo mezinarodniho odzbrojeni

1. Uloha OSN a jinych mezinarodnich organizaci v oblasti omezeni zbrojeni a odzbrojeni
1.1 OSN a uprava zbrojeni a odzbrojeni
1.1.1 Uloha Rady bezpeénosti v otazkach tpravy zbrojeni
1.1.2 Uloha Valného shromazdéni v oblasti omezeni zbrojeni a odzbrojeni
1.2 Uloha jinych mezinarodnich organizaci v otazkach omezeni zbrojeni a odzbrojeni
2. Pravo odzbrojeni jako odvétvi mezinarodniho prava
3. Prameny prava odzbrojeni
3.1 Smlouvy v oblasti omezeni zbrojeni a odzbrojeni
3.1.1 Moznosti odstoupeni a vypoveédi smluv o omezeni zbrojeni a odzbrojeni
3.1.2 Zména smluv o omezeni zbrojeni a odzbrojeni
3.1.3 Hodnotici konference smluv o omezeni zbrojeni a odzbrojeni
3.2 Mezinarodni obyc¢ejova pravidla v oblasti omezeni zbrojeni a odzbrojeni
3.3 Jednostranné akty mezinarodnich organizaci a stat
3.3.1 Akty Rady bezpecnosti OSN
3.3.2 Akty Valného shromazdéni OSN
3.3.3 Jednostranné akty statl
4. Prostifedky pro provadéni a dodrzovani zdvazkii o omezeni zbrojeni a odzbrojeni
4.1 Kontrolni opatieni
4.1.1 Pojem kontroly
4.1.2 Funkce kontroly
4.1.3 Vyvoj kontroly v oblasti omezeni zbrojeni a odzbrojeni
4.1.4 Metody, prostiedky, procedury kontroly
a) Poskytovani informaci
b) Inspekce na misté ( on-site inspection)
c) Technické prosttedky kontroly
d) Konzultace
e¢) Uloha mezinarodnich organt a organizaci
f) Preventivni a nasledna kontrola
4.2 Prosttedky pro pokojné feSeni mezinarodnich spora
4.3 Opatteni reagujici na poruseni zavazki a k zajisténi souladu véetné sankci
4.4 Kontrolni opatfeni v Irdku na zaklad¢ jednostrannych aktii Rady bezpecnosti
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V. Omezeni zbrojeni a odzbrojeni na poc¢atku 21. stoleti

1. Problémy v oblasti omezeni zbrojeni a odzbrojeni a potieba jejich feSeni — klasicka témata
1.1 Ukoly v oblasti jadernych zbrani
1.2 Bakteriologické (biologické) a chemické zbrané
1.3 Konven¢ni zbrané
1.4 Hrozba S$ifeni zbrani hromadného niceni
2. Problematika Sifeni zbrani nestatnimi aktéry
2.1 Hrozba S§ifeni zbrani hromadného ni¢eni nestatnimi aktéry
2.1.1 Potlacovani jaderného terorismu
2.1.2 Smlouvy o odzbrojeni a zabranéni Sifeni chemickych a biologickych zbrani a hrozba
terorismu
2.2 Nelegalni obchod s malymi a lehkymi zbranémi
3. Vyznam nesmluvnich (politickych) ujednéani
3.1 Zanggeriv vybor a Skupina jadernych dodavatelt
3.2 Australska skupina
3.3 Mezinarodni kontrolni reZim raketovych technologii
3.4 Wassenaarské ujednani
3.5 Vnitrostatni provadéni nesmluvnich kontrolnich rezimt v Ceské republice a tiloha
ES/EU

Zavér

4. Vysledky prace

Mezinarodnépolitické zmény v 90. letech 20. stoleti vyvoladvaly nadéje v podstatné
zlepSeni spoluprace mezi staty pii zajiStovani mezinarodni bezpec¢nosti. Na pocatku 90. let
20. stoleti se zdalo, Ze zmény budou vyrazné. Zékladni tlohu v oblasti mezinarodniho miru a
bezpecnosti sehrava OSN. Nad¢je byly vkladany zvlasté do zlepSeni fungovéni Rady
bezpecnosti OSN.

Tyto nadéje se vSak naplnily pouze ¢astecné. Spolecné vystoupeni mezinarodniho
spoleCenstvi, proti iracké agresi v Kuvajtu, které bylo schvaleno Radou bezpecnosti, bylo
vyrazem zmén. Rada bezpe€nosti po mnoha letech schvalila pouziti ozbrojené sily proti
porusiteli mezinarodniho miru. Shody dosahli stali Clenové Rady bezpecnosti i dalsi staty,
také v ptfipad€ feSeni konflikti na Uzemi byvalé Jugoslavie. Pro stihdni zlocinii na Gzemi
byvalé Jugoslavie byl dokonce vytvofen Radou bezpecnosti v roce 1993 Tribunal, podobny
byl ztizen o roku pozd¢ji pro Rwandu. Z kvantitativniho hlediska doslo k vyraznému nartistu
rezoluci, které Rada bezpecnosti od pocatku 90. let ptijala. Zatimco do roku 1989 ptijala 646

rezoluct, za poslednich patnact let je to dalSich téméf tisic rezoluci.
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Ptes Gispéchy v tom sméru, ze se v fad¢ ptipadi dosahlo jednomyslnosti stalych Clent
Rady bezpecnosti, nepodatfilo se docilit plného a skutecné efektivniho fungovéni tohoto
organu. Pasobeni Rady bezpecnosti v piipadech, kde bylo tieba pouzit ozbrojenou silu se
omezilo na schvalovani ozbrojené¢ho zasahu, ktery nésledné realizovala skupina stati nebo
piislusnd mezinarodni organizace. Nepodaiilo se dosahnout aktivniho fungovani Rady
bezpecnosti, tak jak predvidd Charta OSN v ¢l. 43 a nasl. Nicméné politicky vliv Rady
bezpecnosti se v tomto obdobi zvysil.

Uloha OSN, pokud jde o mezinarodni mir a bezpeénost se v 90. letech 20. stoleti
vyrazné projevovala i tim, ze byly vyslana fada novych mirovych operaci, které nejsou urceny
pro obnoveni mezindrodniho miru a bezpe€nosti, nicméné mohou sehrat pozitivni tlohu
pokud jde o udrzovani mezinarodniho miru.

Koncem 90. let 20. stoleti a na pocatku 21. stoleti vSak dochazi k ptipadim, které
pomérnou jednomyslnost stalych ¢lenti Rady bezpecnosti narusuji. Jedna se zvlasté o pripady
Kosova v roce 1999 a zdsahu v Iraku v roce 2003. Tyto dva ptipady, v mensi mife pak zdsah
v Afghéanistdnu v roce 2001 ukazuji na moznou tendenci sméfujici spiSe k jednostrannym
opatfenim nejmocnéjSich stati — na prvnim misté USA, pfi feSeni riznych mezinarodnich
bezpecénostnich otazek. Uloha OSN se v téchto piipadech a zvlasts je to vyrazné, pokud jde o
Kosovo a Irdk omezuje na Gpravu pomérti po skonceni konfliktu. Podobné piipady mohou
vést ke snizeni vyznamu a vlivu Rady bezpecnosti, coz nelze z dlouhodobého hlediska
povazovat za zadouci jev.

Ke zlepSeni situace by mohla, alespon c¢astecné napomoci reforma OSN, zejména
pokud jde o fungovani Rady bezpec€nosti. Rozsifeni tohoto organu o dalsi, i stalé ¢leny bude
znamenat, zZe vice statli ponese hlavni odpovédnost za udrzovani mezinarodniho a bezpecnosti
a zvysi se tak legitimita tohoto orgdnu. Na druhé strané vSak soucasni stali clenové nejsou
ochotni vzdat se svého vysadniho postaveni v podobé zdporné¢ho hlasu v Radé bezpecnosti a
dal$im statim nebude tato vysada pfiznana. V tomto sméru je otazkou zda se skutecné
zefektivni fungovani tohoto organu, k celkovému zlepSeni udrzovani mezinarodniho miru a
bezpecnosti.

Pokud jde o vyznam omezeni zbrojeni a odzbrojeni pii zajiStovani mezinarodni
bezpecnosti, coz byl hlavni cil této prace ani v tomto sméru neni divod pro spokojenost.

Se zménou mezindrodnich poméra koncem 80. a zvlasté v 90. letech 20. stoleti se
vytvotily materidlni predpoklady pro rozvoj odzbrojeni. Prvni polovina 90. let také naplnila
vkladané nadéje. Byla dokonc¢ena mnohaletd jednani o rtiznych odzbrojovacich smlouvach a

uzavieny jak dvoustranné, tak i mnohostranné smlouvy o omezeni zbrojeni a odzbrojeni. Za
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vyvrcholeni tohoto obdobi Ize povazovat uzavieni Smlouvy o uUplném zakazu jadernych
zkousek v roce 1996 a Umluvy o uplném zékazu naslapnych min v roce 1997. Tato posledni
smlouva byla navic uzaviena v rekordné kratkém cCase jednoho roku a ukdzalo se, ze pokud
staty maji zdjem a divody, je piedpoklad pro dosazeni dohody.

V poslednich letech vSak doSlo ke zpomaleni ne-li dokonce zvratu pokud jde o
omezeni zbrojeni a odzbrojeni. Neuspéch se projevil jednak vtom, ze se nepodatilo
dosahnout vstupu v platnost mnohostranné Smlouvy o Uplném zdkazu jadernych zkousek
zroku 1996. Tato Smlouva je vyznamna ztoho divodu, Zze jaderné pokusy jsou
piedpokladem vyvoje jadernych zbrani. Neprovadéni jadernych zkouSek znacné omezuje
jejich vyvoj, byt je mozné vyvoj simulovat napf. pocitacoveé. Zavazna realizace této Smlouvy
by vytvofila ptedpoklad pro mnohostranné jaderné odzbrojeni.

Jednim z diivodd pro zpomaleni odzbrojovaciho procesu na pocatku 21. stoleti je
zvyseny zajem USA davat prednost jednostrannym akcim pokud jde o zbrané hromadného
niceni. Zéasah v Irdku v roce 2003, ktery byl podeziran prave z vlastnictvi zbrani hromadného
nic¢eni je toho ptikladem. USA ztratily vérsi zajem o mnohostranné usili v oblasti odzbrojeni.
Odpor USA kuzavirani mezinarodnich smluv se projevil v jejich odmitnuti ratifikovat
Smlouvu o uplné zakazu jadernych zkousek. Dalsim projevem je snaha USA vytvofit systém
protiraketové obrany proti piipadnému pouziti balistickych stiel, zejména ze strany né€kterych
statl, které jsou podezirany ze snah ziskat jaderné zbrané. Snahy USA vedly ke zvySeni obav
Ruska, jehoz Parlament nechtél schvalit odzbrojovaci Smlouvu START II, stalo se tak az
vroce 2000. Rozdilné pohledy USA a Ruska na protiraketovou obranu nakonec vedly
k jednostrannému odstoupeni USA od Smlouvy ABM v roce 2001.

Na hodnotici konferenci Umluvy o zakazu biologickych zbrani v letech 2001/2002,
USA rovnéz odmitly navrh Protokolu o kontrole k této Umluvé. Ustup od piisné kontroly, na
kter¢ USA v minulosti trvaly, se projevil 1 v pfipadé smlouvy mezi USA a Ruskem SORT
v roce 2002. Pravé otazka piisné kontroly (verification) je v oblasti odzbrojeni dilezitd, da se
fici, Ze nezbytna. V této souvislosti se vSak nepovazuje za pravdepodobné, ze se v nejblizsi
dobé podaii vytvofit organizaci stak Sirokymi pravomocemi jako ma MAAE nebo
Organizace pro zdkaz chemickych zbrani, nebo jak se predpoklada u Organizace pro Uplny
zékaz jadernych zkousek. Dospiva se k nazoru, ze 1 Cinnost stavajicich organizaci v oblasti
kontroly je stagnujici. V tomto sméru by bylo vhodné vyuzit zkuSenosti komisi UNSCOM a
UNMOVIC.

Rovnéz v oblasti konvencnich zbrani neni situace povazovana za optimalni. Podle

Smlouvy o konvencnich ozbrojenych sildch v Evropé€, ktera byla jako jedna z prvnich
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uzaviena v roce 1990, nema zadny stat nebo skupina stati schopnost k pfekvapivému utoku
v Evropé. Podle J. Goldblata jsou vSak stropy jak pro zbrang, tak i pro vojensky personél
prili§ vysoké. Za optimalni neni povazovana ani realizace Umluvy o tplném zakazu
naslapnych min z roku 1997. Definice a pojmy této Umluvy umoziiuji riizné interpretace
tykajici se jejiho provadéni. Rovnéz nebyla zalozena Zadna organizace pro dohled nad
dodrzovanim této Umluvy.

V oblasti konvenc¢nich zbrani jsou velkym problémem malé a lehké zbranée. Byly sice
piijaty rizné smérnice a zasady tykajici se téchto zbrani, dané¢ dokumenty vSak nejsou pravné
zavazné. Doporucovand opatfeni se hlavné tykaji omezeni nelegalniho obchodu s témito
zbranémi nestatnimi aktéry. Nebyla vSak uzaviena prakticky Zzadnd smlouva univerzalni
povahy, ktera by omezovala nebo dokonce zakazovala obchod s konvenénimi zbranémi
(‘s vyjimkou vyse zminénych naslapnych min).

Da se fici, ze klasické pojeti odzbrojeni v mezistatnich vztazich zalozené na
mezinarodnich smlouvach v souCasnosti stagnuje. USA a dalsi staty spiSe smétuji k zachovani
soucasnych smluv a nemaji zajem na ptijimani dalSich. Rozvoj omezeni zbrojeni a odzbrojeni
je nepravdépodobny za situace, kdy se stidty snazi feSit svou bezpecnostni situaci
jednostranné. USA dokonce piipravuji doktrinu preventivniho jaderného uderu, ktery by mél
odvratit hrozici utok zbranémi hromadného niceni proti sob€, spojenciim nebo mezinarodnim
koalicim. Velitel¢ by v takovém piipadé Zzadali o souhlas prezidenta k jadernému tderu proti
jinému statu nebo skupiné teroristl, piipadné ke zniCeni zjiSténych skladl jadernych,
biologickych a chemickych zbrani. Dokladem stagnace v odzbrojeni je i1 rast vydaji na
zbrojeni a vedeni ozbrojenych konfliktd. Vydaje na zbrojeni v roce 2004 zaostavaly pouze
Sest procent za lety 1987-88, jak uvadi SIPRI, a celosvétové dosahly 1035 miliard USD. Vliv
na vysi téchto ndkladii maji také vojenské operace v Irdku a v Afghanistanu. NejvetsSimi
piijemci zbrani ze zahrani¢i byly v roce 2004 Cina a Indie, jejichZ hlavnim dodavatelem bylo
Rusko.

Prevazujici zajem se v souCasnosti omezuje na hrozbu $ifeni zbrani hromadného niceni
do dalSich stata. V tomto sméru by diillezitou ulohu mohl mit rezim nesifeni jadernych zbrani
zalozeny na Smlouvé o neSifeni jadernych zbrani z roku 1968. S provadénim této Smlouvy
jsou v§ak problémy, pokud jde o stavajici smluvni strany, zejména fran a rovnéz pokud jde o
jaderny program a zbrané KLDR. Problémem je rovnéz z4jem oficialnich vlastnikd uchovat si
své vysadni postaveni a jejich neochota pfistoupit na mnohostrannd jednani o jaderném

odzbrojeni, jak pfedvida Smlouva. Tento ptistup vede ke kritice ze strany jinych statii. Nelze
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tak pfedpokladat, ze by se v nejblizsi dobé staly stranou Smlouvy dalsi staty vlastnici jaderné
zbrang, které by se jich musely tudiz vzdat.

Sifeni jadernych zbrani v riiznych &astech svéta omezuje také vytvaieni oblasti bez
jadernych zbrani. Na zakladé mezinarodnich smluv bylo vytvofeno nékolik téchto zon. jedna
se o smlouvy o bezjadernych pasmech v Latinské Americe, Tichomofti, Jithovychodni Asii,
Africe a také v Antarktidé.VSechny bezjaderné zoény jsou na jizni polokouli. Nepodatilo se
vSak zatim uzavtit smlouvy o denuklearizaci Stredniho Vychodu a Jizni Asie.

Omezit nebezpeci nabyti jadernych zbrani by mohlo snizit ukonceni obohacovani
uranu jadernymi staty. V tomto sméru se vSak nepodaiilo dosahnout uzavieni smlouvy o
ukonceni produkce stépnych jadernych materialu. Tento neuspéch vyvolava zna¢né nebezpeci
z toho divodu, ze mnozstvi jaderného materialu péti oficidlnich jadernych stati nepodléha
mezinarodnim zarukam MAAE a mutze tak dojit k jeho tniku.

Pozitivné 1ze hodnotit usili skupiny stata, které¢ si vytvofily pravné nezévazné
kontrolni rezimy tykajici se zabranéni Sireni zbrani hromadného niceni a zbozi dvojiho urceni,
skupiny statl. Tyto nesmluvni kontrolni rezimy se vSak tykaji jen omezeného poctu statt.
Nejptisnéjsi jsou dané upravy v Evropské unii.

Zvysujici pozornost je vénovana i novym hrozbam jako je globalni terorismus a v této
souvislosti snaze nestatnich aktéri obstaravat si zbran¢ hromadného ni¢eni. Z tohoto divodu
také Rada bezpecnosti ptijala v roce 2004 rezoluci ¢. 1540, ktera se tyka hrozby pfistupu
nestatnich aktérii ke zbranim hromadného niceni. V roce 2005 byla také schvalena a je
oteviena k podpisu Smlouva tykajici se boje s jadernym a radiologickym terorismem. Vedle
téchto dokumentl, také klasické smlouvy v oblasti omezeni zbrojeni a odzbrojeni mohou
v ptipad¢ striktniho dodrzovani branit uniku zbrani a materidll nestatnim aktérum.

V oblasti omezeni zbrojeni a odzbrojeni by méla Rada bezpecnosti hrat dulezité;si
ulohu v otazkach, které mohou ohrozit mezinarodni mir. Rada bezpecnosti by vSak nem¢la
nahrazovat tlohu statd pfi jednani o omezeni zbrojeni a odzbrojeni. Méla by vSak byt u¢innou
pojistkou v pfipadé neplnéni zavazkl v oblasti odzbrojeni, coz muze vést k ohrozeni
mezinarodniho miru. Pochybnosti o nahrazovéani tlohy stat, Radou bezpecnosti, kterad
stanovila statim pfijeti legislativnich opatifeni, vyjadiil Péakistan pii projednavani rezoluce
Rady bezpec¢nosti ¢. 1540. Pakistan mimo jiné zdfraznil, Ze smluvni rezimy (Umluvy o
zédkazu chemickych zbrani z roku 1993, Umluvy o zdkazu biologickych zbrani z roku 1972,
Smlouvy o neSifeni jadernych zbrani z roku 1968) by mohly byt zdokonaleny, pokud je to

nezbytné cestou jednani mezi suverénnimi a rovnopravnymi staty.
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Na pocatku 21. stoleti je tudiz tfeba piehodnotit nékteré ptistupy k omezeni zbrojeni a
odzbrojeni. Mezinarodni bezpecnostni situace se od pocatku 90. let zménila. Na zménéné
podminky lze aplikovat i klasické smlouvy o omezeni zbrojeni a odzbrojeni. Zajisteni
mezinarodni bezpecnosti vyzaduje i kroky v oblasti omezeni zbrojeni a v odzbrojeni. Staty
nemohou spoléhat pouze na zajiSténi bezpecnosti zvySovanim poctu riznych druhl zbrani.
Nahromadéni zbrani mtize vyvolat opacny efekt, nez ten ktery je ocekavan.

Jednim z pfedpokladi pro zlepSeni situace v oblasti odzbrojeni je vstup v platnost
Smlouvy o Uplném zakazu jadernych zkouSek z roku 1996, striktni dodrzovani stavajicich
odzbrojovacich zavazkl a zavazkl v oblasti omezeni zbrojeni. Nezbytna je 1 ochota jadernych
stat jednat o uplném jaderném odzbrojen. Dilezit¢é je vtomto sméru i zlepSeni
mnohostranného vyjedndvaciho mechanismu v oblasti odzbrojeni a omezeni zbrojeni a
docileni jeho vétsi uCinnosti. Pfedpokladem pro odzbrojeni je védomi a vira statli, Ze mohou
mit prospéch ze snizovani zbrojeni a ozbrojenych sil, at’ je jiz zaloZeno na mezinarodnich
smlouvach nebo se jedna o jednostranné zavazky. Podle J. J. Wirtze kontrola zbrojeni mtze
byt vyznamnym piispévkem k mezinarodni bezpecnosti pouze za urCitych specifickych
okolnosti. Pfedpokladem je, ze vice velkych mocnosti bude v tomto sméru mit zdjem na

kontrole zbrojeni.

5. Aplikace vysledki prace

Vystupy z disertani prace jsou zahrnuty do vyzkumného zdmér Pravnické fakulty
Univerzity Karlovy v Praze.

Je pouzivana jako doporucena literatura pti vyuce povinného predmétu Mezinarodni
pravo vetejné vramci magisterského studijniho programu pravo na Prévnické fakulté
Univerzity Karlovy v Praze. Déle je povinnou literaturou pro vybérovy predmét Pravo
mezinarodni bezpecnosti a odzbrojeni vyucovaného vramci magisterského studijniho
programu na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy v Praze.

Prace mlze byt vyuzita vramci expertni ¢innosti Z pfi zpracovavani odbornych
stanovisek, které se tykaji mezindrodni bezpeCnosti a odzbrojeni. Zejména pokud jde o
pfislusné organy statni spravy — ministerstva, napiiklad na Ministerstvu zahrani¢nich véci.
Cerpat z ni mize rovnéz védecka a odborna veiejnost pii dalsi védecké a vyvojové ¢innosti.
Vyznamné je rovnéz vyuziti vysledkti pii popularizatni a osvétové cinnosti v oblasti

mezinarodni bezpecnosti a odzbrojeni. Prace miize rovnéz poslouZit pro rozvoj dal§iho badani
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v oblasti mezindrodni bezpecnosti a odzbrojeni, zvlasté pro hledani co efektivnéjSich cest pro

zajisténi mezinarodniho miru a bezpecnosti.
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8. Summary

Disarmament — Means of Ensuring the International Security

One of the purposes of the United Nations Organization (UN) is the maintenance of
international peace and security and adoption of effective collective measures for this
purpose. UN represents a system of the collective security. The term collective security is not
defined in the UN Charter. But we can say, that this system includes: a) peaceful settlement of
disputes, b) collective enforcement measures, ¢) disarmament. The UN Charter contains these
three elements in various articles.

Primary responsibility for the maintenance of international peace and security is the
task of Security Council. It is its primary or fundamental responsibility, not excluding the use

of power. There were problems in the work of the Security Council in the past. These were
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connected with the political division of the world. The Security Council was not able to pass
resolutions including enforcement actions against the states which had breached international
peace and security.

The collapse of bipolar world at the beginning of the 90°s of the 20" century meant the
end of confrontation between the states of the East and the West. So, there were conditions for
more effective work of the Security Council. These hopes have been fulfilled only partially,
e.g. in Iraq in 90s or in former Yugoslavia. We can see increasing number of resolutions
passed by the Security Council. Apart from the improvements the Security Council’s activity,
its work 1s not fully effective due to different approach of its permanent members. The most
serious problem is the passing of measures with the use of armed force.

The new conditions provide space for a greater role of regional international
organizations associating states in certain territory or area to solve the international problems
and thus maintain security in the region.

On the other hand, the release of tension between the East and the West has also
brought about new problems in the field of international security. The number of local armed
conflicts is increasing, and so is the number of internal conflicts, which may threaten
international peace and security. There are also threats such as international terrorism or
international organized crime.

The international peace and security should also be strengthened by the rules of
disarmament. Disarmament includes the norms leading to a reduction and liquidation of arms
and armed forces including the prohibition of the development and manufacture of new
weapons, i.e. disarmament in the proper sense of the word. However, disarmament is often
understood in the broader sense, including also such measures which do not result directly in
partial reduction of arms and armed forces, but slow down the arms race in numerous respects
and are of preventive character. These measures include, in the first place, the stopping of the
tests of nuclear weapons, the non-proliferation of nuclear weapons, the formation of nuclear
free zones, etc. Such measures which are not expressly of disarmament character are
described as arms limitation.

The international norms of arms limitation and disarmament are contained almost
exclusively in international treaties. However, the origin of customary norms e.g. in the field
of prohibition of nuclear tests, cannot be excluded.

The development of disarmament depends on political relations among states. The process of
disarmament was limited in the past. The collapse of bipolar world has created prerequisite

for disarmament. There have been concluded several multilateral and bilateral disarmament
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treaties in 90s. But in more recent years, the process of disarmament has been slow down or
stopped. One of the reasons is, that the USA prefers the unilateral steps concerning mass
destruction weapons. There are various problems connecting with disarmament and arms
limitation treaties.

The Comprehensive Nuclear test-Ban treaty, signed in 1996, was meant to stop the
substantial qualitative improvements of nuclear weapons. However, its entry into force is
highly problematic. Another problem is connected with Biological Weapons Convention,
which does not provide for measures to verify compliance with the obligations assumed by
the parties. Efforts to fill this serious gap by adopting a verification protocol have proved
unsuccessful.

We can conclude, that disarmament is likely to make a significant contribution to
international security only under a specific set of circumstances. The number of great powers

at any one moment probably affects the prospects for successful disarmament.
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