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Dareci politickych stran a veirejné zakazky:
Nezanedbatelné propojeni

Praha, 13. ¢ervence 2016  Ceské vefejné rozpocty roéné na verejnych zakazkach vydaji
kolem 14,4 % HDP. Takovy objem financnich prostfedki rozhodné tahne. Rozhodovani
o téchto zakdzkach ovsem probiha ve slozitém politicko—administrativnim prostoru. Jak si
vtomto prostoru vedou pravnické osoby, které jsou zaroven darci politickych stran a
hnuti?

Véstnik verejnych zakazek v obdobi od ledna 2007 do konce roku 2013, tedy v obdobi
vlad vzeslych z parlamentnich voleb v letech 2006 a 2010, obsahuje informace o vice
nez 56 tisicich ukoncenych verejnych zakazek zadanych verejnymi zadavateli.
Financ¢ni objem téchto zakazek je priblizné 1 385 miliard K¢. Samotny
objem vefejnych prostiedkd vydanych ve verejnych zakazkach je ovSem minimalné
dvojnasobny, protoze probéhly v rezimu legislativnich vyjimek nebo v rezimu
zakazek malého rozsahu, které ve Véstniku verejnych zakazek povinné zvetrejnény
nejsou.

Jak zjistila nejnové€jsi studie think-tanku IDEA pri CERGE-EI, situace na poli
vefejnych zakazek je zna¢né nepiehledna. O to vic, kdyz se hledd spojeni mezi
piijemci vefejnych zakazek a darci, ktefi vénovali finan¢ni prostiedky nékteré
z politickych stran. ,Dostupnd data jsme analyzovali ve sveétle tiech zdkladnich
otdzek: jak velky je trh zakazek darcii politickych stran, jaky charakter maji
zakazky ziskGuané stranickymi darci a konecné jak lze charakterizovat dodavatele
zakazek ztad darcii stran. A dosli jsme k zavéru, ze darci politickych
uskupeni zivad podnikatelskych subjektii se v Ceské republice podili
na realizaci verejnych zakazek v nezanedbatelné miie,” fika autor studie a
vyzkumink IDEA pii CERGE-EI Jan Palguta.

Nejde o malé penize

Cesko se Fadi v mezindrodnim porovnani krajin OECD mezi zemé& s jednim
z nejvyssich podilt verejnych zakazek na HDP: kazdoroéné to déla okolo 14,4 %. Co se
tyce redlnych ¢isel, darci stran vyhrali ve sledovaném obdobi vice nez 9 250 zakazek,
tedy v souctu z celkového poctu zakazek v souboru 16,3 %. Celkova finan¢ni hodnota
téchto zakazek cinila 16,6 % hodnoty vSech zakazek v souboru, coZ predstavuje cca
230 miliard K¢, v priméru na rok 32,8 miliard K¢.
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Podlimitné a uzce. Zkratka neotevrené

Co do analyzy typu zadavaciho rizeni zakazek, které ziskaly subjekty zrady darct
politickych stran, studie prokazala, ze pravnické osoby sponzorujici politické
strany a hnuti vyhrali pouze 29,5 % verejnych zakazek v otevireném rizeni,
ackoliv u ne-darcti jich touto formou bylo soutézeno 39,0 %. Podobny rozdil je
vidét v podilech na finan¢nich objemech zakazek (53,5 vs. 60,8 %). To
dokazuje, Ze darci politickych subjekti vyhravali zakdzky mnohem castéji v méné
transparentnich typech zadéavacich fizeni, jako naptiklad v uz§im ftizeni (10,7 vs.
19,3%) nebo v zjednoduseném podlimitnim fizeni (9,6 vs. 17,4%).

Co se tyce hlavniho predmétu zakazek, darci politickych stran maji vic nez
dvojnasobny podil na stavebnich zakazkach (78,1 %) neZ ¢ini podil
stavebnich zakazek u zakazek ne-darct (35,2 %). Tento rozdil se jesté zvyrazni,
pokud je poméfovan nikoliv poctem, ale objemem zakazek (86,1 % vs. 48,1 %).

Srovnani zakazek darcia a ne-darcu podle typu zadavaciho Fizeni
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»Pravé z analyzy typt zadavactho rizeni zakazek vypljva asi nejzavaznéjsi zjisténi:
darci politickych subjektit vyhravali zakazky mnohem Ccastéji v méné
transparentnich typech rizeni, a to i kdyz srovname dodavatele se stejnou pravni
formou, pocétem zaméstnanci, ve stejném instituciondlnim sektoru a segmentu
zakazek,” rika Jan Palguta. ,Zadavatelé takto meéli vétsi volnost ve vyberu firem a
podlimitni rezim zadavani je procesné jednodussi, nicméné neoteviené rizeni je
mnohem méné transparentni,” uzavira Jan Palguta.
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O IDEA: Institut pro demokracii a ekonomickou analyzu (IDEA) pfi akademickém pracovisti CERGE-EI
je nezavisly think tank zamérujici se na analyzu, vyhodnocovani a vlastni navrhy verejnych politik.
Doporuceni IDEA vychazi z analyz zaloZenych na datech, jejich nestranné interpretaci a moderni
ekonomické teorie. IDEA vznikla z iniciativy a pod vedenim prof. Jana Svejnara. Dalsi informace na:

http://idea.cerge-ei.cz/ .
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