CERGE =,
E| .27

PROJEKT NARODOHOSPODARSKEHO USTAVU

Brexit vylepsi vyjednavaci pozici velkych
stati v Rade EU. Nejvice posili Polsko

SRPEN 2016

VIT MACHACEK A TEREZA HRTUSOVA

V NOVEM ROZLOZENI SIL V EU POLACI ZAUJMOU MiSTO BRITANIE

Odchod Britanie z Evropské unie zptisobi zasadni prerozdéleni hlasovacich sil v Radé
EU. Rada pritom hlasuje nejen o béznych piedpisech, ale také o zasadnich strategiich,
ovliviiujicich Evropu na desetileti dopredu. Ukazatele zaloZené na poctu hlasovacich
koalic v Radé prokazuji, Ze brexit posili hlasovaci a tedy i vyjednavaci pozici nejvétsich
stati EU a predev$im Polsko. To se tak definitivné zaradi mezi velké staty evropské
rodiny. Pozici Ceské republiky, jako stfedné velkého statu, brexit oslabi. Velké zemé
bude nazor mensich zemi na schvalovanou legislativu zajimat méné nez pred brexitem.
Tedy alespon podle hlasovaci koali¢ni matematiky.

Koalic s potfebnou hlasovaci vétsinou je v Radé EU ptiblizné 30 milionii. Pro vysledek
hlasovani jsou vsak ¢asto zasadni hlasovaci vétSiny té€sné, kdy je pro vysledek dilezity
kazdy stat. Na takové situace, kterych je priblizné 8 miliond, je simulace zamérena
predevsim.

Krehké koalice

Hlasovani v Radé EU

Vradé EU se hlasuje o navrzich, které predtim prosly tzv. béZznym legislativnim postupem.
Néavrhy jsou vétSinou predlozeny Evropskou komisi a své stanovisko k nim dodava i Evropsky
parlament. Teprve poté o legislativé hlasuji vécné prislusni ministtfi ¢lenskych statt v Radé
EU. Ptiblizné 80 % legislativy se v Radé EU piijima pomoci tzv. kvalifikované vétSiny.
Od listopadu 2014 se pouZiva novy postup, také nazyvany dvojita vétsina:

e 55 % clenskych jednotlivych statt hlasuje ,pro‘ navrh (nyni 16 zemi z 28, po brexitu

15z 27)

e  Staty hlasujici ,pro° musi mit vice nez 65 % obyvatel EU
Kromé toho se na zadost alespoi jedné c¢lenské zemé muzZe pouZit také stary zptisob, kdy je
kazdy stat reprezentovan urcitym poctem hlast. Tento zpiisob se ale prestane pouZivat
31. bezna 2017 a pro odchod Britanie z EU tedy neni relevantni.
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Hlasovaci sila zemi se odvozuje od pravidla dvojité vétSiny (viz. box). Jeji dosazeni
znaéné zavisi na rozlozeni poc¢tu obyvatel mezi jednotlivymi staty, které se odchodem
Britanie zméni. Hlasovaci silu té které zemé lze potom odvodit z toho, jak casto se
vyskytuje v koalicich zajistujicich dvojitou vétSinu. Brexitem zptisobena zména podilu
zemé na poctu vSech moznych vitéznych koalicich (tedy takovych, které splnuji dvojitou
vétsinu) je v grafu uvedena zelené. Sila ve vyjednavani se také da vyjadrit pomoci jejiho
podilu na pripadech koalic, kdy hlasovani mtZe zhatit zména nazoru praveé tato zemé.
Jinymi slovy, v jaké ¢asti pripadt ztrati koalice schopnost legislativu prosadit, pokud
stat svou podporu stahne. Brexitem zptisobena zména tohoto podilu je v grafu cervené.

Zmeéna hlasovacisily ¢lenskych statd po Brexitu
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Zdroj: viastni kalkulace, zména podilu zemé (v procentnich bodech) na celkovém poétu vitéznych koalic v radé EU

Brexit jednoznacéné posili hlasovaci pozice pétice nejvétsich stati. Jejich hlasu bude pro
dosazeni dvojité vétSiny vice potieba. Velké zemé totiz v Britanii pfijdou o vyznamného
potencidlniho hlasovaciho konkurenta. Brexit se projevi nejvice v pripad€ tésnych
hlasovani.

Nové Velkopolsko

Britanie v minulosti hlasovanim c¢asto poméhala mensim statim vytvaret protiviahu
ostatnich velkych stati. Velmi ¢asto hlasovala proti v otazkach rozpoctu, zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky ¢i mezinarodni rozvojové pomoci. Odchod britské protivahy
ostatnim velkym statim prosazovani takové legislativy usnadni.

Britanie rada vyuzivala tzv. blokacni mensinu. 4 staty, které daji dohromady 35 %
obyvatelstva, totiz mohou jakykoliv navrh ,blokovat® — shodit ze stolu tak, Ze cely
legislativni proces musi zacit znovu. Po odchodu Britanie z EU se ale bloka¢ni mensina
stane témeér nemoznou, pokud si ji nebude prat Némecko. Zatimco dnes je Némecko
pritomno v 72 % moznych bloka¢nich koalic, po odchodu Britanie tento podil stoupne
na vice nez 86 %. Jiz v soucasnosti Némecko casto cCeli ostré kritice za arogantni jednani
bez konzultaci s ostatnimi partnery. V tomto smyslu brexit toto némecké pokuseni jesté



vice prohloubi. I proto se da ¢ekat, Ze jednani o brexitu vyvola i tlaky na zménu pravidel
hlasovacich procesti v EU. Tyto tlaky by mély racionalni jadro.

Pozice Polska se pravé proto stava mimoradné dileZitou pro zbytek Evropy. Polsko ma
témér dvakrat vice obyvatel, nez po ném nasledujici Rumunsko. Odchod Britanie tak
vyrazné zvysi potirebnost polského souhlasu. Polsko bude mnohem ¢ast€ji jazyékem na
hlasovacich vahach. Jeho podil na tésnych koalicich naroste o vice nez 13 procentnich
bodd.

Zejména kdyz nebude existovat silny konsenzus ohledné prijimané legislativy, bude
Polsko v Radé EU dilezitéjSim partnerem k jednéni, nez bylo doposud. Z vypocti i
dosavadni zkuSenosti vyplyva pro Polaky velka prilezitost. Ta ale bude plné vyuzita
jediné, pokud se Polskd reprezentace bude chovat racionilné a bude se snazit se
dohodnout se s ostatnimi velkymi staty.

Vit Machdadek je analytikem think-tanku IDEA a Ceské sporitelny zabyvajici se Evropskou unii a
inova¢nim systémem v CR

Tereza Hrtisovd je analytikem v EU Office/Knowledge Centre Ceské spotitelny zabyvajici se
institucionalnim usporadanim Evropské unie

O IDEA: Institut pro demokracii a ekonomickou analyzu (IDEA) pii akademickém pracovisti
CERGE-EI je nezavisly think tank zamérujici se na analyzu, vyhodnocovani a vlastni navrhy
vetfejnych politik. Doporuceni IDEA vychézi z analyz zaloZenych na datech, jejich nestranné
interpretaci a moderni ekonomické teorie. IDEA vznikla z iniciativy a pod vedenim prof. Jana
Svejnara. Dalsi informace na: http://idea.cerge-ei.cz/.
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