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ZARI 2015

DANIEL MUNICH, MARIA PERIGNATHOVA, VLADIMIR SMOLKA, LUCIE ZAPLETALOVA2

Shrnuti

Vyse a struktura ucitelskych platii vyrazné formuji celkovy zajem o profesi ucitele
a spoluurcuji i strukturu zijemct o ni. Od dispozic a kvality novych zajemct
o ulitelskou profesi se odviji i dlouhodoba kvalita vzdélavani a vzdélavacich
vysledki té které zemé s vyraznymi dopady na dlouhodoby hospodarsky rist.

Platy uciteli ceskych zakladnich verejnych S§kol v relativnim srovnani s platy
vysokoskolsky vzdélanych zaméstnanci patifi dlouhodobé k nejniz§im mezi
tricitkou nejrozvinutéjsich zemi svéta. Co se tyce obecnych dovednosti uciteld,
jsou uditelé vramci Ceska stile je$té na pomérné dobré relativni trovni. Zajem
nadanéjsi ¢asti mladé generace Cechil o profesi uéitele je viak v souc¢asnosti velmi
nizky.

Naprosta vétsSina vysokoskolsky vzdélanych zaméstnanct verejné sféry ma platy
dlouhodobé vyssi nez jsou platy uditeli. Platy v soukromém sektoru jsou jesté
mnohem vyssi. Platy ve vétSiné alternativnich a vysokou Skolu vyzadujicich
profesich jsou v pripadé zZen-ucitelek vyrazné vyssi a v pripadé muzii-uciteli jsou
tyto rozdily vysoké extrémné.

t Autori dékuji Ministerstvu prace a socialnich véci za souhlas s vyuzitim dat ISPV, které sbird a spravuje firma
TREXIMA, spol. s r. o., pracovniklim firmy TREXIMA za provedeni vypocti a déle kolegim a expertim, kteri
poskytli své pripominky a postiehy k pracovnim verzim studie. Veskeré ptipadné neptesnosti a chyby vSak jdou na
vrub autori. Studie vznikla v ramci a s podporou Strategie AV 21 Akademie véd Ceské republiky.

2 IDEA pti CERGE-EI: Daniel Miinich, M4ria Perignathova, Lucie Zapletalova. TREXIMA: Vladimir Smolka.
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Relativné nejkonkurenceschopnéjsi jsou platy nejmladsich uciteld, kde za
poslednich osm let doslo kjistému, byt ne zasadnimu relativnimu zvySeni.
U ostatnich vékovych skupin atraktivita ucitelskych plati zistava na obdobné
nizké arovni, jako byla v roce 2006.

Platové rozdily mezi muzi-uciteli a Zenami-ucitelkami jsou zanedbatelné. Naopak
velké platové rozdily muzi-Zeny existuji nejen vsoukromém, ale i ve verejném
sektoru. Tyto rozdily jsou nejvétsi u zaméstnanct stredniho véku mezi 30 — 50 lety.

Platové rozdily mezi uditeli jsou ve srovnani se zaméstnanci verejného sektoru
malé a ve srovnani se sektorem soukromym zanedbatelné. Velmi pomaly je rist
ucitelského platu na zakladé poctu odpracovanych let, tedy praxe. Podil odmény
na platu uciteld je vyrazné nizsi nez je tomu ve verejné sfére, nemluvé o sfére
soukromé. I ve srovnani s vefejnym sektorem jsou odmény ucitelim vyplaceny
velmi rovnostarsky.
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unattractive:
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DANIEL MUNICH, MARIA PERIGNATHOVA, VLADIMIR SMOLKA, LUCIE ZAPLETALOVA#

Summary

The level and structure of teachers’ salaries significantly affect overall interest in
the teaching profession and play a part in determining the structure of those
interested in the profession. The quality of new recruits to the teaching profession
in turn determines the long term quality of education and educational results in
the given country.

Salaries for teachers at Czech public primary schools, in a relative comparison
with salaries for highly qualified employees, have long been among the lowest in
the world’s thirty most developed countries. As far as teachers’ general skills are
concerned, these are still relatively good in the Czech Republic compared to many
other countries. This is however undoubtedly determined to a large extent on the
high numbers of older teachers in the profession, who began their careers decades
ago. Interest in the teaching profession among talented younger Czechs is
currently very low.

The vast majority of university educated employees in the public sector are still
paid more than an average teacher’s salary. The pay differential in comparison
with jobs in the private sector is even higher. Pay would be much higher in
alternative professions for female teachers, and even more so for male teachers.

* The authors of this paper would like to thank the Ministry of Labour and Social Affairs for allowing them to use
ISPV data, and the several colleagues and experts from TREXIMA Company who offered them advice and
comments on the working draft of this study. The study forms part of the Czech Academy of Sciences’ Strategy
AV 21.

* IDEA at CERGE-EI: Daniel Miinich, Maria Perignathova, Lucie Zapletalov4, TREXIMA: Vladimir Smolka
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The most competitive salaries in relative terms are those of the youngest teachers,
who over the past eight years have seen a clear, if not substantial improvement.
For other age groups, the attractiveness of teachers’ salaries has remained at
a similarly low level since the year 2006.

Pay differences between individual teachers are minimal compared with other
public sector and certainly private sector employment. Pay rises associated with
accumulated teaching experience are also very small. The bonuses teachers
receive are also significantly lower in terms of percentage of their salary than is
common in other public sector positions, let alone in the private sector.

Pay differences between male and female teachers are negligible. On the other
hand, significant pay differences exist between the genders elsewhere, in both the
private and public sphere. These differences are greatest among employees in the
age range 30 — 50 years.



Motivace

Téma kvality ceského vzdélavaciho systému a kvality vysledkti vzdélavani je stale
intenzivnéji ¢eskou verejnosti vnimano jako téma dtlezité. Vedou se diskuse
o podstaté a pri¢inach propadu primeérnych vysledkd éeskych zakd v mezinarodnich
srovnanich béhem poslednich dvou dekad. Ve svétle poznatkii zahranic¢nichs
a Ceskych® studii roste Sirsi povédomi o tom, Ze kvalita vzdélavani vyraznym
zpusobem prispiva k dlouhodobému riistovému potencialu zemeé.

Zcela urcujici je pro kvalitu vysledkii Skolniho vzdélavani v té které zemi kvalita
uciteli.” A vyznamnym, byt ne jedinym faktorem spoluurcujicim kvalitu uditeld, je
uroven a struktura uditelskych platii.® V mezinarodnim srovnani, pométrovano s platy
vysokoskolsky vzdélanych zaméstnanct v prislusné zemi, patii platy ceskych uciteli
zemi OECD (viz. Graf 1). Spolu s Ceskem vykazuji velmi nizké relativni uéitelské platy
jesté Slovensko, Mad’arsko a Rakousko. Jde mozna o jakési institucionalni dédictvi
byvalého Rakouska-Uherska, které zformovalo podobu skolstvi, jez je v fadé ohledi
v systémech téchto zemi patrna dosud.

Graf 1: Mezinarodni srovnani poméru primérného platu ucitelli prvniho
a druhého stupné zakladnich skol k platu ostatnich vysokoskolsky
vzdélanych zaméstnanci (2012) (v %)
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Zdroj: OECD Educationat a Glance 2014

5 Napt. Krueger a Lindahl (2001), Hanushek a Woessmann (2009, 2011).
6 Napi. Miinich, Straka, Ondko (2012), Miinich a Protivinsky (2014).
7 Hanushek a Rivkin (2006).

8 Vtextu této studie pouzivime pojem ,plat® vobecném vyznamu pravidelné finanéni odmény za praci
v pracovnim pomeéru. Terminem ,plat“ tedy nutné neoznacujeme odmeénovani pouze ve verejném sektoru, pro
ktery se v administrativni praxi hovoti o ,platech®, zatimco v soukromém sektoru se hovoti o ,mzdach“.
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Néaklady na ucitelské platy tvori zdaleka nejvétsi polozku vetrejnych vydajia v kazdém
vzdélavacim systému. Ne nahodou vykazuje Ceska republika jeden z nejnizsich podilt
vydajii na regionalni skolstvi na HDP mezi zemémi OECD (viz. Graf 2).

Graf 2: Vefejné a soukromé vydaje na regionalni Skolstvi
jako podil na HDP (2012) (v %)
8.0

%

Zdroj: OECD Educationat a Glance 2014

Na regionalni Skolstvio ¢esky statni rozpocet v roce 2014 vydal v poloZce béZznych vydajt
86,6 mld. K¢, z cehoz naklady na platy predstavovaly 93 %, pricemz dominantni podil na
platech maji pravé pedagogicti pracovnici.lo* ZvySeni primérnych platd uciteli o pouhé
jedno procento tak pro statni rozpocet predstavuje dodateéné naklady v radu 3/4 miliardy
K¢. Vyraznéjsi plosné a dlouhodobé udrzitelné zvyseni relativnich ucitelskych plati je
tedy z pohledu dlouhodobé strukturalné deficitnich verejnych financi pomérné obtizné.

Mezi zemémi existuji velké rozdily v zajmu mladych lidi o ucitelskou profesi. Grafy 3a
a 3b poskytuji mezinarodni srovnani zajmu o ucitelskou profesi mezi patnactiletymi zaky
(v ramci Setieni PISA 2009). Srovnani je prezentovano zvlast pro zaky s nadprimeérnymi
a podpriumérnymi vysledky vtestech matematické gramotnosti. Graf 3a zahrnuje
vSechny zaky, Graf 3b pouze ty, kteri vyjadrili ambici ziskat vysokoskolské vzdélani. Je
zfejmé, Ze ambice stat se ucitelem je mezi ¢eskymi patnactiletymi zaky v mezinarodnim
srovnani velmi nizka (opét spolu se zemémi byvalého Rakouska-Uherska) a u téch, kteri
aspiruji na vysokoskolské vzdé€lani, vyrazné vyssi zijem vykazuji podprimérné
disponovani zaci.'2

9 Regionalni skolstvi zahrnuje segment matetskych, zdkladnich, stiednich a vyssich odbornych skol.

10 Provozni vydaje (kromé plati pedagogickych pracovnikil) a investiéni vydaje hradi ziizovatelé, coZ jsou
v pfipadé naprosté vétsiny zakladnich vetejnych skol obce.

1 Relativné nizky podil v¥daji na uéitelské platy v Cesku v mezinirodnim srovnani se odviji i od vy$stho podilu
ostatnich provoznich vydaji ve Skolstvi, coZ ziejmeé souvisi s velkym poctem malych $kol, coZ zvySuje fixni naklady
na $kolu.

12 Obdobnou situaci 1ze pozorovat i u jinych typti gramotnosti neZ je matematicka.
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Graf 3a: Podil patnactiletych Zaka, ktefi chtéji byt ve
30 letech ucitelem na zakladni nebo stfedni Skole (v %)
Sloupce predstavuji dvé skupiny zaka: pod a nad Urovni medianu
matematické gramotnosti
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Graf 3b: Podil patnactiletych zak, ktefi maji v imyslu vystudovat
vysokou skolu a chtéji byt ve 30 letech ucitelem na zakladni nebo
stiedni skole (v %)
Sloupce predstavuji dvé skupiny zaka: pod a nad Urovni medianu
matematické gramotnosti
50%
40% e
30%
20%
10%

0%

Pod medidnem M Nad medianem

Mezinarodni srovnani pedagogickych dispozic uditeli neexistuje. Alespon priblizné
srovnani obecnych dovednosti uciteli ve srovnani se zbytkem vysokoskolsky
vzdé€lanych pracujicich viadé zemi umoznilo mezinarodni Setfeni PIACC. Graf 4a
srovnava praumeérny skor v testu ¢tenarské gramotnosti uditelt dané zemé jako podil
na primérném test skoru vsech vysokoskolsky pracujicich v dané zemi (hodnota
jedna odpovida stejnym primérim obou skupin) na horizontélni ose a priimérnou
hodinovou mzdu ucitelii jako podil na primérné hodinové mzdé€ vysokoskolsky
vzdélanych pracujicich dané zemé (hodnota jedna odpovid4 stejnym primeérnym
mzdam obou skupin). Je zfejmé, Ze relativni pozice Ceskych uditeli v étenarské
gramotnosti odpovida primeéru vysokoskolsky vzdélanych ceskych pracujicich, coz



v mezinarodnim srovnani predstavuje solidni postaveni. AvSak relativni pozice mezd
ceskych uciteli je nejnizsi spolu s Ruskem mezi zemémi, pro které bylo mozno
vypocty provést. Grafy 4b a 4c ukazuji obdobny obrazek pro test matematické
gramotnosti a test schopnosti feSit problémy. V poslednim piipadé je ziejmé, Ze
vyrazné podprimeérné skory v testu schopnosti fesit problémy vykazuje vétsina zemi.
Pokud tedy jde o obecné dovednosti, je mezinarodni pozice ¢eskych uciteld pomérné
solidni. K tomuto vysledku Ceské republiky mozné vyrazné piispiva relativné vysoky
podil starSich uciteli, ktefi zacdali kariéru jiz ptfed desitkami let, kdy bylo
vysokoskolské vzdélani dostupné mnohem mensimu podilu nejnadanéjsi ¢asti mladé
generace nez nyni, z které se dnes jiz starsi ucitelé tehdy rekrutovali. Ale pokud jde
o Ceské ucitelské platy, je jejich mezinarodni postaveni vyrazné podprimeérné.

Graf 4a: Relativni priimérny vysledek ucitelli v testu ¢tenarské
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" Graf 4b: Relativni primérny vysledek ucitell v testu matematické
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Graf 4c: Relativni primérny vysledek ucitelli v testu schopnosti fesit
£ problémy vs. relativni uroven primérné hodinové mzdy
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Zdroj: Vlastnivypocty na zdkladeé PIAAC

Velky vyznam relativni drovné a struktury ucitelskych platd z pohledu zajmu
o ulitelskou profesi na strané jedné, silna omezeni ve verejnych rozpoctech
a nedostatecna informovanost nejen $irsi verejnosti, ale i tvlirci politik na strané
druhé, predstavuje zavazné divody, pro¢ je této problematice potfeba vénovat
bedlivou pozornost a politicka rozhodovani zakladat na kvalitni evidenci: na datech
a faktech. Tato studie nabizi pomérné jednoduchy, ale tvodni, novy a informativni
kvantitativni vhled do soucasné situace v této oblasti v Cesku.

Relativni platy ¢eskych uditelu

Zahranicni vyzkumy ukazuji, zZe atraktivitu ucitelské profese spoluurcuje cela rada
faktort. Zdaleka nejde jen o faktory finanéni. Vyznamnou roli hraji i faktory jako je
osobni zijem o praci sdeétmi, kvalita a délka pedagogického resp. ucitelského
vzdélani, moznost profesniho rtstu, stresové zatizeni a rozsah zodpovédnosti,
materialni podpora prace a atmosféra ve Skole, pocet a kvalita zak ve tridé,
dostupnost asistentii uéitele, kvalita mentoringu, moznosti dalsiho vzdélavani a cela
rada dalsich. Finanéni faktory jsou vSak z hlediska atraktivity a spole¢enského uznani
ucitelské profese také velmi dilezité. Jde jak o vysi platu jako takovou, tak vékovou
strukturu, vysi a rozsah odmén. Tato studie se primarné zabyva finanénimi faktory.

Pokud jde o motivac¢ni charakter ucitelskych plati, jejich tiroven je treba srovnavat
s tim, jaké jsou k uditelské profesi v dané zemi alternativy. Nema tedy valny smysl
mezinarodné srovnavat uditelské platy nejen v ekvivalentu sménnych kurzi, ale ani
v parité jejich kupni sily. Zahrani¢ni ucitelské platy totiz nejsou realnou alternativou
pro naprostou vétsinu céeskych uciteli nebo zdjemclti o tuto profesi. Dostate¢né
relevantni neni ani srovnani uditelskych plati shladinou primérnych mezd
v narodnim hospodarstvi. Je to dano tim, Ze primérnou mzdu vyrazné snizuji platy
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zaméstnanci bez vysokoskolského vzdélani, kteii sice dominuji mezi ostatnimi
zaméstnanci, nikoliv vS§ak mezi uditeli.’3 Motiva¢ni charakter ucitelskych plati lze
1épe nahlédnout srovnanim s platy vysokoskolsky vzdélanych zaméstnancii-neucditeld.

Ucitelské platy proto srovnavame splaty vSech vysokoskolsky vzdélanych
zameéstnancl. Z pohledu vétSiny soucasnych ucitelti se s prodluzujici praxi nabidka
profesnich alternativ zuzuje. AvSak tém, co se o své budouci pracovni kariéte teprve
rozhoduji v zavéru stredoskolského studia nebo béhem studia na Skole vysoké, se
nabizi celé profesni spektrum, byt realné moznosti mohou omezovat studijni a dalsi
dispozice. Nase srovnani je tedy relevantni predev§im pro rozhodovani a motivace
mladé generace lidi nez stavajicich ucitela.

Srovnani platové arovné

Pro atraktivitu ucitelskych platd je dtlezité, kolik alternativnich pracovnich
prilezitosti nabizi platy vys$i. Pro tento tcel jsme zkonstruovali ukazatel podilu
vysokoskolsky vzdélanych zaméstnanct-neuditeli, kteii pobiraji plat vySsi nez je
primérny plat uciteli. ProtoZe se tento ukazatel 1i§i pro rtzné kraje, ukazatel
vytvaiime souctem dil¢ich ukazatelt za jednotlivé segmenty krajii. 4

Hodnoty agregatniho ukazatele pro jednotlivé vékové skupiny béhem let 2006 — 2014
ukazuje Graf 5. Podil vysokoSkolsky vzdélanych zaméstnancii-neuciteli s platy
vy$§imi neZ jsou primeérné platy uciteli zdkladnich skol se aZ na nejmladsi (20 — 29
let) a nejstarsi vékovou skupinu (60+) pohybovala nad 80 %. To znamena, zZe 4/5
vysokoskolsky vzdé€lanych zameéstnanc pobiraji vyssi plat neZ je prumérny plat
ucitele. Nejhorsi byla a zlistava situace ucitelt stfedniho véku 30 — 50 let, kde se
uvedeny podil za celé obdobi pohyboval mezi 84 — 89 %. Ac¢koliv v uvedeném obdobi
doslo k uréitym zménam, Slo prevazné o prechodné fluktuace a situace v roce 2014 je
velmi podobna té vroce 2006. Jedinou vyjimku predstavuje skupina nejmladsich
uciteld do 30 let véku, jejichZ situace se znatelné zlepsSila (zminény podil dnes
presahuje 70 %). Docasna fluktuace u nejstarsich uciteli v roce 2011 zfejmé nesouvisi
tolik s platy, jako spiSe s participa¢nim chovanim nejstars$i skupiny zaméstnanct

13 Vyzaduje to s urcitymi vyjimkami zdkon o pedagogickych pracovnicich.

14 K vypoctu statistik byly ve spolupraci s firmou TREXIMA, spol. sr.o. vyuzity tidaje o platech zdatabéze
Informace o priimérném vydélku (ISPV). Databaze ISPV obsahuje tdaje o mzdach za celou platovou sféru (tj.
vetejnou sféru, do které patii vSechny veiejné Skoly) a déle za reprezentativni vzorek zameéstnavatelii ze mzdové
sféry (tj. soukroma sféra) obsahujici i nékolik soukromych a cirkevnich $kol. Soukromé Skoly piedstavuji malou
skupinu ve mzdové sféie a nejsou do nasich vypoéti zahrnuty. Pii vypoctu byly pouZity vahy tak, aby vysledné
statistiky byly statisticky reprezentativni (odpovidaly prislusnym populacim). Dle klasifikace profesi CZ-ISCO pro
tdaje za rok 2014 identifikujeme ucitele Z§ takto: 23410 - U¢itelé na 1. stupni zékladnich $kol, 23303 - U¢itelé na
2. stupni zakladnich Skol. Reditelé ve vypoctech nejsou zahrnuti. Platy piepocitivime vzdy na plné tvazky.
V analyze pracujeme s prepoctenymi platy, které odpovidaji praci na plny tvazek. To znamena, Ze platy
zaméstnanct pracujicich na ¢astecny uvazek jsou prepocteny tak, ze do vypoctu vstupuji ve vysi, jakd by
odpovidala plnému tvazku. Ucitelé vefejnych stiednich $kol nejsou do srovnani zahrnuti. U¢itelé vefejnych
vys$sich odbornych skol jsou zaiazeni mezi ostatni vysokoskolsky vzdélané zaméstnance.
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v obdobi blizkému zidkonnému véku odchodu do duchodu v obdobi ekonomické
krize.15

Graf 5: Podil vysokoskolsky vzdélanych zaméstnancui-neucitell
soukromého a verejného sektoru s platem vyssim nez je primérny plat
ucitele vefejnych ZS (podle véku) v letech 2006 - 2014
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Zdroj: Vlastnivypocty na zdkladeé ISPV

Pokud neni uvedeno jinak, vnasem dalsim srovnani ucitelskych platd pracujeme
pouze s platy vysokoskolsky vzdélanych zaméstnanci ve vefejné sfére® (tj. se
zameéstnanci ve statnich a verejnopravnich institucich). Zaméstnani ve verejném
sektoru jsou totiz svym charakterem, vétsi stabilitou, tarifni predurcenosti
a obsahem, blizsi uditelské profesi, nez jsou zaméstnani ve sfére soukromé. Obdobna
srovnani s vysokoskolsky vzdélanymi zameéstnanci verejné a soukromé sféry
dohromady uvadime v grafech oznacenych X v priloze.

Prvni étyfi Grafy 6a, b, ¢ a d ukazuji vékové profily medidnovych? plat uéiteld ZS
v déleni muzi/zeny a poskytuji srovnani s medianovymi platy ostatnich vysokoskolsky
vzdélanych zaméstnancili vefejné sféry.’8 Cerchované ¢ary zobrazuji platy na horni

15 Jista mal4 ¢ast vykyvu v roce 2011 miiZe byt zapricinéna nepiesnostmi pfi pfechodu na novou klasifikaci profesi
CZ-ISCO.

16 TSPV systém pro vetejny sektor pouziva pojem platova sféra a pro soukromy sektor pouziva pojem mzdové sféra.
VISPV systému jsou informace vice méné za vSechny vefejné skoly. Soukromy sektor reprezentuje velky vzorek
soukromych zaméstnavateli a pfi vypocltech agregitnich ukazatelti jsou pouzity standardné vyuzivané vahy
zajistujici reprezentativnost agregétnich statistik na narodni drovni. Soukromy sektor nezahrnuje osoby
samostatné vydéleéné ¢inné.

17 Misto pramérnych pracujeme vétSinou s medidnovymi (stfednimi) hodnotami. Medidnova hodnota platu
odpovida zaméstnanci, ktery se nachézi piesné v poloviné zaméstnancti sefazenych podle vyse platu. Medidnové
hodnoty nejsou na rozdil od primérnych hodnot citlivé na krajni hodnoty (tj. velmi nizké a velmi vysoké platy).

18 Jde skutecné o ostatni zaméstnance vefejného sektoru, takze do vypoctu nejsou platy uciteld vetejnych skol
zahrnuty.
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hranici prvniho a devatého decilu, tedy rozptyl mezd v daném segmentu. Z Grafa
6a, b, c a d Ize vycist velkou ¢ast piibéhu o platech ceskych uditelt:

Vékovy profil ucitelskych plati je ve srovnani s ostatnimi vysokoskolsky
vzdélanymi zameéstnanci vefejného sektoru sféry extrémné plochy. Platy
ucitel s vekem (béhem kariéry s délkou praxe) rostou sice po celou dobu, ale
velmi pozvolna.

Zatimco vékové profily medidnovych ucitelskych plath muzi a Zen jsou
v podstaté identické, v piipadé neuciteld panuji mezi muzi a zenami
ve vefejném sektoru vyrazné rozdily. Platy muZzi-neuditelti rostou strméji az do
50 let véku, ale potom se jejich riist zastavi. Medianové platy Zen-neuditelek
rostou2° s vékem mnohem pozvolnéji, zato vS§ak dlouhodobé az do nejstarsi
vékové skupiny 60+ (pracujici Zeny v této skupiné jsou dominantné ty, které
pracuji v dichodu). V tomto véku se trovné medianovych plati vysokoskolsky
vzdélanych ucitelek a neucitelek dokonce opét setkavaji.

Jak ukazuje rozptyl hodnot prvniho a devatého decilu, rozdily v platech
jednotlivych uciteld jsou minimalni a s vékem se tyto rozdily témér neméni. To
kontrastuje svelmi vysokymi platovymi rozdily uvniti skupiny neuditeld
ve vefejném sektoru, obzvlasté muzi-neuciteli, které se navic vyrazné zvysuji
s vékem. Za povSimnuti stoji skutecnost, ze median ucitelskych plati obou
pohlavi je velmi blizky spodnimu decilu neucitel (Grafy 6a, b). To doklada, ze
relativni jistotu ucitelského platu nelze vnimat jako jistou kompenzaci za jeji
nizkou trovern.

Medianové platy uditelti a ucitelek ZS se v rameci jednotlivych vékovych skupin
lisi jen minimalné (Graf 6¢). To kontrastuje s tim, jak vyrazné prevysuji platy
muzi-neuciteld platy zen-neucitelek (Graf 6d). Tento rozdil navic roste
s vékem. Diisledkem je, Ze zatimco medianové platy nejmladsich ucitelek jsou
jesté srovnatelné stim, kolik by si tyto mohly vydélat vjinych profesich
(Graf 6e), s vékem se tento rozdil rychle zvétsuje, ve vékové skupiné 40 — 50
let ¢ini v piipadé Zen vice nez 15 % a v piipadé muzi dokonce vice nez 30 %.

Grafy 6a, b, ¢ a d obsahuji srovnani ucitelskych platt k platim vefejné sféry.
Srovnani s platy vysokoskolsky vzdélanych zaméstnancti-neucitelti ve verejné
a soukromé sfére dohromady jsou jesté vyrazn€jsi a je mozno je nahlédnout
v obdobné ¢islovanych Grafech oznacenych pismenem X v priloze.

19 Hranice prvniho (devatého decilu) predstavuje mzdu na hranici spodni (horni) desetiny dané skupiny
zameéstnanci, fazené podle vyse platu.

20 Zde je tfeba pfipomenout, Ze v pfipadé Zen jsou medidnové hodnoty platli vyraznéji ovliviiovany ménici se
participaci Zen na trhu prace v pribéhu zivotniho cyklu. Na zakladé jinych studii jako napt. Kaliskova a Miinich
(2013) lze dovozovat, Ze ve stifednim véku mezi Zenami absentuji matky s détmi, které se rekrutuji vice méné
z celého piijmového spektra, zatimco ve star§im véku absentuji vice Zeny s niz§imi pfijmy (pfedcasné a Fadné
odchody do dtichodu).

12



Graf 6a: Vékové profily hrubych platt uéitelt Z$ a vysokoskolsky
vzdélanych zaméstnancu-neucitelli verejného sektoru - Zeny
(v KE/mésicné)

(median, spodni (D1) a horni (D9) decil)
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Zdroj: Vlastnivypocty na zakladé Trexima
Graf 6b: Vékové profily hrubych platd uéitelt ZS a vysokoskolsky
vzdélanych zaméstnancl-neucitelli vefejného sektoru - muzi
(v Ké/mésiéné)
(median, spodni (D1) a horni (D9) decil)
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Zdroj: Vlastnivypocty na zdkladé Trexima
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Graf 6c: Vékové profily medianovych hrubych mésicnich platd
vysokoskolsky vzdélanych uéitelG ZS (muzi vs. Zeny)
(median, spodni (D1) a horni (D9) decil)
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Graf 6d: Vékové profily medianovych hrubych mésicnich platt
vysokoskolsky vzdélanych zaméstnanci-neuciteli ve vefejném sektoru
(muzi vs. Zeny)
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Zdroj: Vlastnivypocty na zdkladeé ISPV
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Graf 6e: Rozdil mezi medidnovym platem ugiteli ZS a vysokoskolsky
vzdélanych zaméstnancl-neucitelli ve vefejném sektoru ( v %)
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Zdroj: Vlastnivypocty na zdkladé ISPV

Rozdil medianovych plati neuciteli a uciteld s vé€kem vyrazné roste a je dan
kariérnim riastem (véetné platového) muzi-neuciteld, ktefi se v mnohem vétsi
mire nez Zeny s vysSim vékem (praxi) dostavaji do ridicich pozic, které jsou lépe
placeny i ve verejné sféfe, natoz ve sféfe soukromé. Tento rozdil a rozevirani niizek se
s vékem jesté zvétSuje, pokud je pomeéfovan platy primeérnymi.2t V této souvislosti
je také treba mit na pameéti, ze podil Zen mezi uditeli na zakladnich Skolach je
velmi vysoky. 22

Rozdily mezi ucitelskymi platy a platy v soukromém a verejném sektoru dohromady
maji podobny charakter jaky je popsan vyse, ale rozdily jsou jesté mnohem vyraznéjsi
a Ctenarf je najde v obdobné strukturovanych panelech Grafti X ptilohy.

Obecné lze fici, ze v ramci struktury platd uciteld zakladnich $kol jsou Zeny diky
nizkym nardstim platd v ramci karierniho fadu ziejmé paradoxné relativné méné
penalizovany za rodic¢ovské dovolené a nizsi délku celkové praxe nez je tomu v jinych
povolanich. Uditelska profese je tak ziejmé relativné nejméné lakava, v porovnani
s jinymi typy kariér kde je kariérni nartst platt vyssi, pro mladé Zeny, které neplanuji
zalozit rodinu. Otazka poctu déti a rodinné situace uditeli versus jinych
vysokoskolsky vzdélanych zameéstnanci neni bohuzel s dostupnymi daty
zodpovéditelna.

2t Jde o diisledek fady spole¢enskych a institucionalnich faktord, jejichZ analyza neni pfedmétem této studie.
Jurajda (2003) ukazuje, Ze platové rozdily na stejnych pracovnich pozicich jsou v platové (vetejné) sféie v CR
vyrazné nizsi nez v mzdové (soukromé) sféie.

22 Jdaje IPSV ukazuji, Ze Zeny reprezentuji 83 % az 90 % ucitelii ZS v zavislosti na véku. Nejvyssi podil Zen, 90 %,
je ve v€kové skupin€ 40 - 60 let.

15



Srovnani arovné a struktury odmén

Rozdily mezi primérnymi odménami muzi a Zen jsou zanedbatelné, a to jak mezi
uciteli, tak v celém verejném sektoru (Graf 7a). AvSak primérny podil odmén
na celkovych platech uditeli je vyrazné nizsi nez v ptripad€ vysokoskolsky vzdélanych
zaméstnancti-neuciteli ve vefejném sektoru, s vékem znatelné klesd a u starSich
ucitell je uz jen témér polovicni.

Graf 7a: Podil primérné hrubé mési¢éni odmény uciteld ZS resp.
vysokoskolsky vzdélanych zaméstnanci-neucitelii ve vefejném sektoru
na medianovém hrubém mési¢nim platu dané skupiny (v %)
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Zdroj: Vlastnivypocty na zdkladé ISPV

Z hlediska schopnéjsich zajemcti o budouci profesi je diilezita nejen primérna vyse
odmén na platu v profesi (Graf 7a), ale i to, vjakém rozsahu jsou v dané profesi
nadprimérné schopnosti formou finan¢nich odmén ocenovany (tedy nad ramec
platovych tabulek danych vékem, léty praxe a drovni vzdélani). Graf 7b pro tri
zakladni skupiny zaméstnanci ukazuje, jaky je podil jejich hrubé odmeény na
celkovém platu v decilovych podskupinach (ifazeno podle uvedeného podilu).23

Graf 7b: Podil mési¢ni hrubé odmény na medianovém hrubém
mési¢nim platu vysokoskolsky vzdélanych zaméstnanci (ucitelé zS,
zaméstnanci-neucitelé verejného a soukromého sektoru)

1.decil 2.decil 3.decil 4.decil 5.decil 6.decil 7.decil 8.decil 9.decil
e ¢itelé ZS @ Neucditelé (vefejny sektor) e e e e Neucitelé (soukromy sektor)
Zdroj: Vlastni vypocty na zdkladeé ISPV

23 Vypocet je proveden na souctech celoro¢nich platii a odmén jednotlivych zaméstnancti, takze vysledky nejsou
zatizeny sezoénnosti ve vyplaté odmén.
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Velmi strmy sklon profilu zaméstnanci-neuciteli soukromého sektoru ukazuje
na mnohem vys$i rozsah, vjakém se pohybuje podil odmény na platu, nez jaky
sledujeme ve verejném sektoru. V pripadé ucitelti se podil odmén na platu pohybuje
v mnohem uz$im rozsahu. Napfiklad odmény desetiny uditelti s nejvySsim platem
predstavuji pouze 11 % jejich celkového platu. Ve verejném sektoru je tento podil 18 %
a v soukromém sektoru témér 35 %. Nebo napiiklad u stredné placenych uciteli ¢ini
podil odmény na platu cca jen polovinu toho co u uditele z horni desetiny nejlépe
placenych uditelt, zatimco ve vefejném a soukromém sektoru je to jen témér tretina.

Graf 7c ukazuje ten samy ukazatel jako Graf 7b, ale zvlast pro jednotlivé vékové
skupiny ucitelii. Sklon profilu odménovani ve verejné sfére je zietelné strméjsi nez
profily uciteli vSech vékovych skupin. Ucitelské profily maji podobny sklon a lisi se
hlavné vertikalnim umisténim. To znamen4, Ze uvniti kazdé vékové skupiny ucitelti
se podil odmény na platu pohybuje v podobném rozsahu (bez ohledu na vék) a hlavni
rozdil spociva v primérné vysi podilu odmény. Nejvyssi rozsah maji relativni odmény
u nejmladsich uditell, nejniz$i u nejstarsich nad 60 let véku. Napiiklad u nejlépe
relativné placené skupiny nejmladsich uciteli predstavuje podil odmény na platu
13 %, zatimco u desetiny nejlépe relativné placenych nejstarsich ucitelii tento podil
¢ini néco malo pod 10 %.

Graf 7c: Podil hrubé mesi¢ni odmény na medianovém hrubém
mési¢nim platu uéitelti ZS podle véku
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Zdroj: Vlastnivypocty na zdkladé ISPV

Velmi malé rozdily v ucitelskych platech (Grafy 6a, b, c), nizky podil odmén na
platech (Graf 7a) a nizky rozsah podilu odmén na platech (Grafy 7b, c¢) dokladaji
velmi nizky rozsah ocetiovani kvality vzdélavaciho vykonu uditeld. Je
nepravdépodobné, Ze by to bylo zplisobeno malymi rozdily v kvalité uditeli.
Na zakladé evidence ze zahranic¢i a z kusé a nesystematické empirické zkusenosti
z Ceské republiky se lze domnivat, Ze rozdily v kvalité uéiteld mohou byt velmi
vyrazné, bez ohledu na jejich vék. To jen doklada skute¢nost dobfe zndmou feditelim
skol, totiz, zZe Cesky systém uditelskych plati nema kapacitu kvalitnéjsi pedagogické
vykony dostate¢né finanéné ocenovat a uditele k nim motivovat. To mlize byt jednim
z dtvodl pro odchody schopnéjsich ucitel do jinych profesi (tento fenomén také
dosud neni v Ceské republice systematicky empiricky sledovan).
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Dalsi efekty

Strmy vékovy profil neucitelskych plati je v priméru atraktivnéjsi pro lidi, ktefi méné
diskontuji budoucnost (tj. jsou ochotnéjsi v mladsim veéku ,si odiikat“, investovat do
sebe, v ocekavani vyssich mezd ve véku pozdéjsim). U téchto lidi 1ze obecné sledovat
ivySsi troven psychosocidlnich charakteristik jako je vétSi mira sebedtvéry,
cilevédomosti, asili, sebevzdélavani atd.24 Ploché vékové profily v ucitelstvi nejsou
tedy pro mnohé cilevédoméjsi mladé lidi na zacatku zivotni kariéry dostatecné
atraktivni a je pravdépodobné, ze tito miii v mnohem vétsi mife do jinych profesi,
které slibuji vyraznéjsi profesni postup sakumulaci profesnich i obecnéjsich
zkuSenosti.

Mezinarodni srovnani relativnich platd jako ta v Grafu 1a neberou vuavahu fadu
parametri ucitelské profese, které se mohou napri¢ zemémi lisit. Jde napiiklad
ortiznou pracovni zatéZz (tj. pocet hodin za tyden a pocet tydnti dovolené, podil
nepedagogickych povinnosti atd.), nebo rozdily v primérné velikosti tfid ¢i poctu
74kl na jednoho uditele. Vtomto ohledu vSak Cesko nijak v mezinirodnich
srovnanich nevybocuje (a tyto fenomény lze jiz néjakou dobu podrobnéji analyzovat
s vyuzitim dat TALIS 2013). Mezinarodni srovnani plati samoziejmé nemohou
zohlednit pripadné nefinanéni benefity a profesni rozdily v mire pracovni
zodpovédnosti a napriklad stresovosti. Prinegjmensim v pripadé dvou poslednich se
vSak lze domnivat, Ze mezinarodné se ucitelska profese vyspélych zemi Evropy prilis
liSit nebude.

Mezinarodni srovnani vydaji na Skolstvi a vzdélavani jako ta v Grafu 2 neberou
vuavahu fadu faktor. Témi jsou naptiklad celkovd doba studia na daném
vzdélavacim stupni, rozdily v demografické (vékové) strukture populace. Je tedy
vhodné sledovat i dalsi ukazatele jako jsou napriklad vydaje na zdka nebo dokoncené
studium vpoméru k HDP na osobu. Nizké vydaje na vzdélavani v regionalnim
$kolstvi vSak Ceska republika vykazuje ve viech smysluplnych ukazatelich.

Lekce pro vzdélavaci politiku

Vyssi atraktivita uditelskych platl je jeden z dilezitych faktori, které prispivaji ke
kvalité ucitel, kvalité vzdélavani, kvalité vysledkti vzdélavani a tedy kvalité
vzdélavaciho systému jako celku. Uéitelské platy jsou v Cesku na velmi nizké relativni
urovni a motivacni charakter platovych odmén je velmi omezeny. Je tedy na misté
zacit se systémovym reSenim této situace vazné zabyvat.

Predevsim je tfeba zdiraznit, Ze dopady pripadného zvySeni uditelskych platli nelze
ocekavat v kratkém horizontu nékolika let. Na kvalitu vzd€lavaciho vykonu stavajicich
uciteld by totiz ploSné zvySeni mezd ziejmé vyraznéjsi dopad nemélo. Miize sice
rozsirit prostor pro ocenovani kvality (slozka odmén), ale na druhé strané miize zvysit
snahu nejméné kvalitnich uditeld se v profesi udrzet. Hlavni dopad pripadného

zvySovani ucitelskych plati je tfeba vidét na strané vyssi atraktivity uditelské profese

24 Sutter (2013) Dohmen (2010) Burks (2009).
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v ocich novych adepti o udlitelskou profesi, tedy v fadach generaci dnesnich zakt
zakladnich a stiednich skol.

Pokud by doslo kvérohodnému politickému zavazku napti¢ demokratickym
politickym spektrem k dlouhodobému zvySovani ucditelskych platd (v poméru
k ostatnim vysokoskolsky vzdélanym zaméstnancim soukromého a vefejného
sektoru), zvysilo by to zajem o ucitelskou profesi a studium ucitelskych oborti mezi
nadanéjsi skupinou mladych. Snizila by se dnes velmi vysoka mira jejich prechodi na
jiné vzdélavaci obory a snizil by se podil nadanych, ktefi po absolvovani ucitelského
studia pokracuji vjiné neZ ucitelské profesi. Zvysil by se také zajem lidi s praxi
z jinych profesi o prestup do profese ucitelské nebo o sdilené tivazky. Existuji dobré
dtivody se domnivat, Ze ruku v ruce s ristem relativnich ucitelskych plati by rostla
i nizka prestiz ucitelské profese. Systematické empirické vyzkumy, které by poskytly
podrobné informace k této dilezité problematice, jsou vSak u nas dosud velmi vzacné.

Pripadny politicky zavazek zvysit relativni dGroven uditelskych plati musi byt
dostatecné vérohodny a musi byt dlouhodoby. ZvySeni vSak nemusi byt skokové
a miiZe byt postupné. Dosavadni postup k této problematice v Cesku vsak byl odli$ny.
O zvySeni ucitelskych plati se dlouh4 1éta hovori témér vyhradné pouze v horizontu
vefejnych rozpo¢ti na nadchézejici rok. O dlouhodobém vyhledu se vice méné
nehovori. Vérohodnost zavazkt zpravidla konc¢i tam, kde zacina tlakem aktualnich
okolnosti vynuceny pfislib ministri financi navysit ad-hoc statni rozpocet
ministerstva Skolstvi na pristi rok o jednu dvé miliardy.

Dlouhodobé zvySovani relativnich ucitelskych plati se zadmérem prilakat schopné
uditele (jak ty po stredni skole ke studiu na ucitelskych oborech, tak ty starsi z jinych
profesi) je obtizné predstavitelné bez zvySené miry odchodi z profese téch nejhorsich
ucitell, kteri dnes n