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Politicky kontext

Klimaticka konference v Parizi 2015 (COP21, OSN)

dlouhodoby cil udrzet zvySeni globalni priumérné teploty
pod 2°C oproti pfedindustrialni trovni

usilovat o udrzeni narustu do 1,5°C, protoze by to
zasadne snizilo negativni dopady klimatickych zmen

zamysSlené klimatické plany jednotlivych statu (INDP) se
staly zavaznymi

ratifikacni procesy byly nebyvale rychlé a dohoda od 4.
listopadu 2016 jiz globalné plati

e k 23. lednu 2017 ratifikovalo celkem
PARIS2015 126 élentl ze 197, 119 zvefejnilo

UN CLIMATE CHANGE CONFERENCE

COP21-CMP11 narodni klimaticky plan



Politicky kontext

Klimaticka konference v Marrakesi (COP22, OSN), listopad
2016

« prevazné technicka jednani — zacala se pfipravovat nova
pravidla a procesy, kterée Parizskou smlouvu umozni splinit

« kazda zemé, jejiz narodni klimaticky plan zatim
neodpovida ferovému podilu odpovidajicimu dlouhodobému
cili Pafizské dohody, musi svuj pfispévek revidovat
nejpozdeéji do roku 2020
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« COP23 2017 - shrnout a zkontrolovat postup ... 26 "

« COP24 2018 — pravidla by meéla byt hotova



Politicky kontext

Politika EU

« Ratifikace Parizské dohody probihala na evropské urovni
ve zrychleném jednani, schvaleno EP 4.10.2016 - proces
definice vnitfnich cilt a ukolu

« Klimaticko-energeticke balicky 20-20-20 do 2020, 30-27-27
do 2030 a Energy 2050 Roadmap s cilem snizit emise
sklenikovych plynu o 80% do konce roku 2050

 cil 40% snizeni emisi do 2030 potvrzen 20.7.2016
(30% mimo ETS, 43% v ramci ETS).

 cile snizeni pro kazdy stat stanoveny na zakladé
HDP na obyvatele (0% BG, ...,14% CZ,..., 40% LUX, CH);
volani po vetsi flexibilite nebo kritika (IT, PL)




Politicky kontext

Politika CR

« Statni energeticka koncepce 2015 - snizit emise 0 62% do roku
2050

. Vlada CR schvdlila navrh ratifikace dohody z COP21 (21.9.2016),
1. Cteni preruseno (10.11.2016), obnoveno (19.1.2017) a bude
pokracovat (31.1.2017)

« Navrh tzv. Antifosilniho zdkona — program na snizovani zavislosti
na fosilnich palivech, s cilem snizit emise o0 80% do roku 2050 -
po jednani Tripartity (17.1.2017) se jiz tato vlada navrhem nebude
zabyvat z diivodu dopad(i na konkurenceschopnost CR (studie
zpracované EGU Brno a Centrem pro otazky Zivotniho prostiedi
Univerzity Karlovy)

» Politika ochrany klimatu v CR (2016), kterd méa nahradit Narodni
program na zmirnéni dopadu zmény klimatu v CR z roku 2004 ama
predstavit dlouhodobou strategii nizkouhlikového rozvoje CR
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Motivace

« Odpor verejnosti a s tim spojena neochota
politiku pfijmout nepopularni opatreni jsou
faktory, které mohou zabranovat navrhovani a
uspesnemu zavadeni politik na ochranu
klimatu

Napr. prvotni selhani zavedeni
uhlikové dané ve Francii v roce
2010, ktera byla nakonec
prosazena v roce 2014

Zruseni uhlikové dané v Australii

(Rootes, 2014; Steg, Dreijerink, & Abrahamse, 2005)



Motivace

» velka Cast verejnosti naklonéna politickym reSenim
problémove situace, protoze jsou v souladu s obecné
prijimanymi hodnotami.

» Prijde-li vsak na schvaleni a praktickou realizaci
konkrétnich opatreni, ktera jiz mohou mit realné
dopady na zivoty ob€anu, ve verejnosti Casto
previladne odmitave stanovisko

» v dotaznikovem Setfeni mira
prijatelnosti poklesne, je-li
soucasti popisu politiky i
explicitni vyjadreni nakladu,
které ponesou obcané

(Rhodes & Jaccard, 2013; Chaudoin, Smith, & Urpelainen 2014; Krosnick & Mclnnis, 2013)



Cile V}'Izkumu IDEAS: =

Cilem bylo zjistit postoje a preference obéantl CR, Velké
Britanie a Polska vudi politikam ochrany klimatu,
konkrétne:

1. jestli by byli lidé ochotni nést urcité naklady opatreni,
nejen obecné vyjadrit podporu ochrany klimatu

2. Jake rozdéleni nakladu uprednostiuji

3. které nastroje (dotace, povolenky, technologicke
standardy, dané) k zavedeni politik uprednostnuji



Dotaznikové Setreni

« Celkem bylo dotadzano 4098 obyvatel CR, Velké
Britanie a Polska

» Sber dat: podzim 2015 (pred COP21), STEM/MARK

« Vzorky z jednotlivych zemi jsou reprezentativni
pro obyvatele ve veku 18 az 69 let podle pohlavi,
veku, regionu a vzdelani

N
dotazniku

IXEREINITEY Online-panel 1150
Tvari v tvar s uzitim pocitace 431
Online-panel 837
Tvari v tvar s uzitim pocitace 429

Online-panel 1251



Vysledky I. IDEA™%>
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OVER CLIMATE CHANGE 15 MUCH EASIER
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Pti¢iny zmény klimatu (%)
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Stupnovani sklenikového efektu Hlavni pricinou zvySené
je zplUsobeno vyssi urovni CO2 koncentrace sklenikovych plynQ v
(oxidu uhliCitého) v atmosfére  atmosfére je spalovani fosilnich
(mezi dalSimi sklenikovymi plyny). paliv (napfr. uhli, ropy) ¢lovékem.



Pri¢iny zmény klimatu (%) IDEAS:

m Souhlasi Nevi Nesouhlasi
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Ceska Velkd Polsko Ceska Velkd Polsko
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Stupnovani sklenikového efektu  Soucasna zmeéna klimatu je
je zpusobeno predevsim hlavné zpusobena prirodnimi
ozonovou dirou v zemské silami a nikoliv lidmi.

atmosfére.



Disledky zmény klimatu v CR (%)

Globalni zmeéna klimatu...

M Nepravdépodobné Vahava odpoveéd Pravdépodobné Nevi
100%
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... bude vaznym ... zpGsobiv CR ...bude celkové ... negativné ... bude mit ... bude celkové
problémem pro extrémni vykyvy vaznym ovlivni zdravi a negativni vaznym
zivoCiSné i pocCasi avice problémem pro Zivotni uroven dopady na mé problémem pro
rostlinné druhya  pfirodnich celou Ceskou lidi v mém vlastni zdravi a mne a mou
jejich prirozené katastrof (napf. republiku. regionu. kvalitu Zivota. rodinu.
prostredi. zaplavy Ci

extrémni sucha).



Disledky zmény klimatu v CR (%) IDEAS::

Globalni zmeéna klimatu...
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... usetri miliardy za ... pozitivné ovlivni ... vytvofi nové ... zpUsobi otepleni v
zdravotni péciv CR diky  produkci potravin v CR pfileZitosti pro podnikani. zimnich mésicich, co? mi
nizsSimu vyskytu nemoci (napf. mohou byt uSetri penize za topeni.

spojenych s chladnym péstovany jiné druhy
zimnim pocasim a mensi rostlin, bude delsi
umrtnosti z podchlazeni.  vegetacni obdobi).



Pi1jatelnost cilu EU na snizeni emisi sklenikovych plynu (%) IDEAS
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Vysledky I1.

Jaké naklady klimatickych politik by
obCané¢ byli ochotni nést

a jak mély byt rozdéleny

mezi obyvateli a mezi staty EU?



Jak jsme zjiStovali?

Respondenti volili mezi riznymi variantami
politik snizovani emisi na zaklade jejich
vlastnosti, napf. velikosti cilu, zvySenych
meésicnich nakladu domacnosti a zpusobu
rozdéleni nakladu (metoda vybérového
experimentu).

Jednou z variant byla soucasna politika.

Diky tomu jsme mohli s pomoci
ekonometrickych modelu odhadnout ochotu
platit za jednotlivé politiky a jejich vlastnosti.



Priklad vybérove karty

Vlastnosti opatireni:

Cile snizovani emisi pro
Evropskou unii

ZvySeni primeérné globalni
teploty do roku 2100 pokud
zbytek svéta prijme
obdobn4 opatreni

Pravdépodobné dopady

Rozdéleni naklada mezi
staty Evropské unie

Rozdélenj nakladu mezi
obcany [CR]

ZvySené mésicni naklady
Vasi doméacnosti

Kterou moznost byste
upirednostnil/a?

Opatreni A

snizeni o 80 % do
roku 2050

0,7°Caz 2,2°C

Mirné

¢im vice obyvatel
tim plati vice

kazdy plati stejny
podil z prijmu

150 K¢

Opatreni A

Soucasna

Opatreni B opatfent

snizeni 0 40 % do snizeni o0 20 % do
roku 2030 roku 2020

1,2°Caz 2,8°C 2,6 °Caz 4,8 °C

Stiredni Zavazné

¢éim vice emisi tim | ¢im bohatsi stat

plati vice tim plati vice
plati, kdo kazdy plati stejny
znecistuje podil z prijmu
550 K¢ o K¢
Opatreni B Soucasna opatreni



Vlastnosti opatieni a urovné, kterymi se lisily

Atributy Urovné

Cil snizovani emisi pro
Evropskou unii (ZvysSeni
primérné globalni teploty do
roku 2100)

e -20% doroku 2020 (+2,6-4,8 °C do 2100)
e -40 % do roku 2030 (+1,2-2,8 °C do 2100)
- 80 % do roku 2050 (+0,7-2,2 °C do 2100)

Status Quo: snizeni o0 20 % do roku 2020;
Soucasna opatreni

Rozdéleni nakladl mezi staty
Evropské unie

e Cim bohatsi stat tim plati vice
e Cim vice obyvatel tim plati vice
e Cim vice emisi tim plati vice

Status Quo: ¢im bohatsi stat tim plati vice

Rozdéleni nakladi mezi ob¢any
[€lenského statu]

e kazdy plati stejné (stejna ¢astka)
e kazdy plati stejny podil z pfijmu
e bohati plati vétsi podil z pfijmu

e plati, kdo znecistuje vice

e Status Quo: kazdy plati stejny podil z pfijmu

rw

Zvysené meésicni naklady Vasi
domacnosti

hlavni vina: 20€, 33€, 65€, 95€, 130€, 150€

Status Quo: €0




Ochota platit Cist€ za snizeni emisi

Prumérna mezni ochota platit za 40% nebo 80%
snizeni emisi sklenikovych plynu mési¢né za
domacnost

CeSi:  13-17 EUR (360-460 K&)
Britové: 44-46 EUR
Polaci: se statisticky vyznamné neliSila od nuly

v preferencich respondentu je velka heterogenita,
tj. nekteri (i v Polsku) jsou ochotni zaplatit velkou
castku, u casti je ochota zaplatit kolem nuly,

u jinych je dokonce zaporna (viz vysledky mixed logit
modelu v Casopisu Climate Policy 2016)



Rozdé€leni nakladu

1. mezi Clenske staty EU

» CeSi a Britové upfednostfiuji na zakladé
produkce emisi pfed rozdélenim na zakladé
bohatstvi statu nebo dle poctu obyvatel,

« Polaci si moc nepreji rozdéleni nakladu mezi
zemémi na zakladé emisi — v pruméru indiferentni
K ruznym zpusobum rozdéleni nakladu.

2. mezi obyvateli zeme

* ODbcané vSech tfi zemi souhlasi se zavedenim
principu ,,znecist'ovatel plati“ a nesouhlasi s
fixnimi naklady na osobu



Duvéra v zavedeni opatieni — skepticti Cesi

_ide, kteri veri, ze pfisngjsSi politiky na ochranu
Klimatu budou zavedeny, maji silngjsi
oreferenci pro politiky s prisnejsimi cili snizeni
emisi.

23 % Polak(, 18% Britd a 13% Cech véfi, Ze
prisnejsi politiky na snizeni emisi budou
zavedeny

50 % Ceskych, 44 % britskych a 36 % polskych
respondentu pochybuje, Zze ostatni staty svéta
pfimerene snizi své emise.




Segmenty obyvatel: latentni tridy

Podporujici
Jjsou nejvice ochotni platit za prisngjsi politiky;

e 44 % ve Velké Britanii a 39 % v Ceské republice,
v Polsku pouze 25 %;

« princip rozdéleni nakladu proporcné k objemu emisi,
ale nelibilo se jim rozdéleni nakladu pomoci pausalni
castky.

Proti
* nejCasteji uprednostnuji soucasna opatreni;

« v Polsku a Velke Britanii byla indiferentni ve vztahu
K principum rozdéleni nakladu;

e Meéné vzdélani



Ochota platit za ,,baliCky* opatreni

Ochota platit za ,balicek”

= ochota platit za snizeni emisi + rozdéleni nakladu
mezi Clenské staty EU a mezi obyvateli zeme

« Cesi jsou ochotni platit &astku kolem 62 EUR
za 80% snizeni emisi, s rozdélenim nakladu
mezi zemémi a mezi obCany dle objemu
vypousténych emisi; tato ¢astka Cini 145 EUR
ve Velkeé Britanii a 0 EUR v Polsku;

« Cesi jsou ochotni platit kolem 30 EUR pfi rozdé&leni
na zaklade prijmu nebo dokonce 21 EUR
pri stejném rozdéleni nakladu na kazdou osobu



Vysledky II. IDEA=SS

Ochota platit pro ruzné ,balicky“ v EUR mési¢né za domacnost

200

150 + e UK 80% cil

100 hl % % 4 UK 40% cil

- .H m CZ 80% cil
'H 'E ﬁ ﬁ ﬁ % H@ * CZ 40% cil

X PL 80% cil

x PL 40% cil

-50
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emise emise HDP osoba HDP osoba HDP osoba
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Vysledky II. IDEA=SS

Ochota platit pro rtizné ,bali¢ky“ v mid. K& za rok pro CR

120
m CZ 80% cil
100 ,
L * CZ40% cil
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80
|
60
40
20 +
0
EU EU EU EU EU EU EU EU
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NS NS NS NS NS NS NS NS
emise  bohati emise emise  bohati bohati pfiem osoba




Vysledky II. IDEA=S=

Ochota platit pro rtizné ,bali¢ky“ v mid. K& za rok pro CR

120
2% HDP ,
_ m CZ 80% cil
100 T ,
il 1.5% HDP * CZ40% cil
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Vysledky III.

Které nastroje klimatickych politik
lidé uprednostnuji?



Politicke nastroje

Cesi
« preferuji odstranéni dotaci Cinnosti a vyrobku

poskozujicich zivotni prostredi a poskytovani
podpory environmentalné setrnych aktivit,

Britové

* uprednostnuji system obchodovani s emisnimi
povolenkami.

Polaci

« davaji prednost systému obchodovani
s povolenkami a technologickym standardiim
dale pak odstranenim dotaci skodlivych Cinnosti.



Politicke nastroje

Cesi
 povolenky jsou u Cechll hodnoceny vyznamné
hure nez dané

« Zakazy atechnologické standardy a informacni
kampané se z hlediska ochoty platit nelisi od dani.

Vsechny 3 zeme

* Pouziti dani v kombinaci s jinymi nastroji nezvysuje
prijatelnost dani.



Politicke nastroje: jak vyuzit dodateCne vynosy?

Cesi
+ podpora ZP, vefejné sluzby, nebo snizeni dani
- dle stavajici alokace
O socialni probléemy, R&D a snizeni verejného
dluhu stejne prijatelné
Velka Britanie
+ verejne sluzby, verejny dluh
- socialni problémy, R&D, snizeni dani
Polsko
+ mitigace socialnich problému, verejny dluh
- shizeni dani, ochrana ZP



Shrnuti prvni studie

« Zameéili jsme se na postoje a ha ochotu platit za konkrétni
charakteristiky politiky.

 Na rozdil od Polakt jsou Cesi ochotni zaplatit za politiky
ochranu klimatu, avsak méné nez Briti.

- ,Cista“ ochota platit za striktn&j3i cile (40% a 80%) se
pohybuje kolem (13-17 EUR) 360-460 KC meésicne.

« Celkova ochota platit za balicek politiky je mezi (16-66 EUR)
450-1800 K€ mesicné, a tato Castka zavisi na zpusobu
rozdéleni nakladu v EU a v CR.

« Cesi preferuji odstranéni ,perverznich dotaci a zavedeni
environmentalnich podpor (nejméne ETS),

« dodatecné prijmy by mely byt vyuzite na poskytnuti env.
podpor, verejnych sluzeb a snizeni dani (nejméné preferuji
stavajici uziti vynosu)



Institut pro demokracu
a ekonomickou analyzu

80% snizeni emisi sklenikovych plynu:
analyza vyvoje energetiky Ceské
republiky do roku 2050
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Nezavisly think tank pii CERGE-EI v Praze

zamé&fujici se na analyzu, vyhodnocovani I_BEACERGE RN

a vlastni navrhy vetejnych politik



Emise sklenikovych plyni do roku 2050 [mil. tun CO,ek] IDEA“S >
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Model TIMES-CZ

Dalsi generace EFOM-MARKAL modelu

Energeticky, technologicky orientovany, dynamicky model
« Cela energeticka bilance CR, lokalizace panevropského modelu TIMES-PanEu
« Tezba - transformace energie-> konecCna spotfeba energetickych sluzeb

Minimalizace celkovych nakladul vyroby energii a energetickych sluzeb
« EU ETS zdroje modelovany jednotlivé, zbytek dle druhu procesu

Exogenni parametry

« Spotfeba energii nebo energetickych sluzeb

« Ceny paliv, ceny a parametry technologii

« Uzemni limity, dostupnost biomasy, omezeni technologii (napf.jadro) atd.

Moznosti snizeni emisi

«  Snizeni spotieby energii (energet. sluzeb) a vyroby ener-narocnych komodit
« Nahrada paliv (napf. uhli - biomasa) nebo technologii (uhli > RES)

« ZvySeni energetické ucéinnosti (kotle, zatepleni, spotrebice, ...)

« Zachytavani a uskladnéni uhliku (zatim se nepredpoklada) nebo TZL emisi

Vice o0 modelu: www.times-czp.cuni.cz 37



http://www.times-cz.czp.cuni.cz/
http://www.times-cz.czp.cuni.cz/
http://www.times-cz.czp.cuni.cz/
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Anualizovane¢ investi¢ni naklady bez dopravy
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Porovnani nakladu 2020-2050 mld. K¢ [2010]

SEK N35 N45 N-opt
C,elkové diskontvované 12 240 +61 +17 +13
naklady, mld. KC

Rozdil % SEK +0.5% +0.1% +0.1%
Celkové nediskontované 33 998 1535 +163 +157
naklady, mid. K¢

Rozdil % SEK +1.6% +0.5% +0.5%
Z toho:

Investi¢ni naklady 22 338 +384 +28 -75
Palivové naklady 5769 -9 -2 +133
Fixni a variabilni 4744 +153 +129 +37
Nakup EUA 935 -57 57 2

42



\...‘._ ve
S o .
8 =5} =
< 2qx 5 22 g
< N =
050z
\/ S¥0T
a8 I ovoT
N GE07 ©
=
= v 0€0¢
o
= 5207
W. 0202
= 0502
oF
5) S¥0T
~
< o~ se0z =
1
= 0£02
m $207
© 0202
O
| 0502
= S¥0T
= oo 0v0Z 1
- o~ s 2
1
m 0€0C
5207
O
— 0207
Dm (1qopqo 913]-5 ez Jwinad) yo4 / ) *pjw

43



Srovnani se studii EGU, mld. K¢ (2010)

EGU
IDEA IDEA IDEA EGU Nizko-
SEK N35 N-opt SEK fosilni

Celkové naklady 33558 +535  +157 n.a. +1 400

Investi¢ni naklady
—energetika 1 268 +124 -465 1740 +733

Externality
—energetika 635 -28 -1 1 054 -163
—doprava n.a. -20 -22 n.a. -22

Cisté naklady
(naklady — pfinosy) +487  +134 +1 215

Pozn.: Dopady ze zmény klimatu (Social Cost of Carbon) se pfedpokladaji ve vysi 0
(plna internalizace v diisledku EU ETS a politiky dekarbonizace) 44



Shrnuti

Prvni analyza dopad( politiky dekarbonizace v CR pomoci modelu
dilCi rovhovahy

Podstatné zmény v ES, které povedou ke zvySeni nakladu,
nastanou cca od roku 2035

Vyrazne naklady prechodu k elektromobilité (obména voz. parku)

Naklady Nizkofosilniho scénare prevysuji naklady SEK
» Naklady scénare IDEA s novym jadernym zdrojem jsou o
163-535 mid. K¢ drazsi nez SEK (pfriblizné 0,1-0,3 % HDP),
coz neni vice nez ochota platit Ceskych ob&anu za tuto politiku
(0,5-2 % HDP).

» Naklady Nizkofosilniho scénarfe odhadnuté modelem EGU
prevysSuji naklady SEK o 1 400 mid. K¢ (1-3,5% HDP 2040-50)

Pfi vyhodnocovani dopadu (a srovnavani modelu) je nutné:

» diskutovat vstupni predpoklady modelovani (napf. vyvoj a

ceny technologii) a zohlednit rozdilnosti modelu
45
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Vysledky III.

Informace pred vybérovym
experimentem — pred tim nez volili
mezi ruznymi politickymi opatrenimi



Snizeni 0 20 %

do roku 2020

Snizeni 0 40 % do

roku 2030

Snizeni 0 80 %
do roku 2050

Objem emisi
sklenikovych plynu

Charakter
politickych opatreni

Zvyseni teploty do
roku 2100 ve
srovnani s urovni
v letech 1986-2005

uroven emisi
podobna
soucasné, s
moznym
mirnym
narustem

(Cerna
teCkovana Cara)
opatreni jiz
schvalena
Evropskou unii

a v soucasnosti
zavadéna

2.6°C az 4.8°C

-20 % do roku
2020,

-40 % do roku
2030,

dale se neméni
(svétle Cervena
cara)

zavazek EU,

opatreni zatim
nezavedena

1,2°C az 2.8°C

-20 % do roku
2020

-40 % do roku
2030

-80 % do roku
2050

(tmavé Cervena
cara)

zavazek EU,

opatfeni zatim
nezavedena

0,7°C az 2.2°C



- Snizeni 0 20 % | Snizeni o 40 % do roku Snizeni o 80 %
do roku 2020 2030 do roku 2050

Zavazné Stredni Mirné
- velky pokles v - mirny pokles v - nejzavaznéjsSim
zemedélskeé zemedeélske produkci dopadum zmény
produkci Str&ta mnoha Klimatu se
oy ' oy ) odafilo pfedejit
- ztrata vétsiny pobreznich oblasti P P J
pobfeznich oblasti et w . . - nékteré dopady
- CastecCné ohrozeni .
. . o ) se projevi,
- podstatné ohrozeni lidskeho zdravi N .
lidského zdravi Isobené prestoze ne tak
> ebon, a ﬁp‘rfo em‘ie zavazné jako v
. . zpusobene S UGBl : pfedchozich
Pravdépodobné nemocemi, podvyZzivou, vinami . v
p: : , ) scenarich
dopady podvyzivou, vinami horka, zaplavami a
horka, zaplavami a suchy
such - .
y - vyhynuti nékterych
- rozsahlé vymirani zivocCisnych a
ZivocCisnych a rostlinnych druhd a
rostlinnych druhd a ohrozeni oblasti jejich
ohrozeni oblasti prirozeného vyskytu
jejich pfirozeného (zejména koralove
vyskytu utesy a arkticke

oblasti)
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Priklad vybérove karty

Vlastnosti opatreni:

Cile snizovani emisi pro
Evropskou unii

Pristup opatfeni — nastroj

Tvorba novych prijmi do
statniho rozpoctu

Vyuziti novych ptijmé v CR

ZvySeni mési¢nich nakladt
Vasi domacnosti

Kterou moznost byste
uprednostnil/a?

Opatreni A

snizeni o 80 %
do roku 2050

Dané na energie a
emise +
Odstranéni dotaci
poskozujicich
zivotni prostredi

ano

programy ochrany
zivotniho prostredi

550 K¢

Opatreni A

Opatreni B Soucasna opatreni

snizeni o0 20 %
do roku 2020

snizeni o 80 %
do roku 2050

Dané na energie a
emise + Podpory
a dotace na
uspory energie

Zadna dalsi

ano zadné

podpora veédy a
vyzkumu

1600 K¢ o K¢

Opatteni B Soucasné opatreni



