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Regionalni rozdily v kupni sile:
Ceny, platy, mzdy a dichody

Shrnuti

» Zohlednéni regionalnich rozdili v cenovych hladinich ma vyznamny dopad na
relativni vysi primérnych redlnych mezd, platd, dichodi a davek
v jednotlivych krajich.

» Nominalni mzdy v soukromém sektoru jsou sice v Praze o 43% vyssi nez v celé
zemi, ale za polovinou tohoto naskoku stoji vzdélani a profesni skladba prazské
pracovni sily a dalsi polovinu vyvazi vys$i cenova hladina v Praze. Dany
pracovnik si tak v Praze vyd€la realné stejné jako si v primeéru vydéla obdobny
pracovnik ve zbytku zemé.

» Zostatnich kraji jsou nejvyssi redlné mzdy vsoukromém sektoru
v StfedoCeském kraji, nejnizsi v Karlovarském a Zlinském kraji. Kdyz navic
zohlednime vzdélani a dalSi charakteristiky pracovnikii, jsou nejvyssi realné
mzdy v soukromém sektoru ve Stfedofeském, Usteckém a Plzenském kraji,
nejnizsi naopak ve Zlinském a Jihomoravském kraji.

» Nejvyssi realné platy ve verejném sektoru jsou diky relativné nizkym cenovym
hladindm ve Kralovehradeckém, Usteckém a Plzeriském kraji, nejniz$i naopak
v Jihomoravském a Zlinském kraji. Po zohlednéni vzdélanostni tirovné jsou
jednoznacéné nejnizsi realné platy ve verejné sfére v Praze.

» Nominalni starobni diichody jsou nejvyssi v Praze, ale realné diichody jsou zde
kvili vysokym cenovym hladinAm naopak nejnizsi, 10% pod primérem a o
15% miz§i neZ v Usteckém kraji. Redlné dfichody jsou nizké rovnéz
v Jihomoravském kraji.

» Zohlednéni regionélnich cenovych hladin pfi stanovovani plati statnich
zameéstnancti, starobnich dichodd a socialnich davek by mohlo snizit
regionalni nerovnosti v realnych ptijmech mezi nékterymi skupinami obyvatel
a vést k ¢aste¢nému narovnani moznosti ziskat pro praci ve verejném sektoru
kvalitni zaméstnance. Zaroven by ovsem mohlo dale prohloubit ekonomické
rozdily mezi jednotlivymi kraji a potencialné by vyzadovalo citelné naklady
spojené s administrativou a dodatecnym sbérem dat.



1 Uvod

Ceska republika, méfeno jejim hrubym domécim produktem na osobu, se jevi jako
dvakrat chudsi nez Velka Britanie. Pokud ovS§em zohlednime vyssi britské spotrebni
ceny, Cesko je proti Britanii chud$i jen o necelou tfetinu. Podobné na tom jsou
srovnani zivotni arovné v regionech. Ty zpravidla srovnavaji nominalni ptijmy, ale
pomijeji existenci vyraznych regionalnich rozdili ve spotifebnich cenach. Cenové
rozdily jsou naopak bézné zohlednovany pri sledovani vyvoje Zivotni drovné
jednotlivych zemi v éase. Zatimco priimérna nominalni mzda v CR vzrostla mezi 1éty
1995 a 2013 0 204%, kupni sila priimérné mzdy vzrostla pouze o 60%. Stejnou logiku
je teba aplikovat i pfi srovnavani regioni v ramci jedné zemé, pokud se ty vyraznéji

lisi v irovni spotiebnich cen.

Druhou ¢asto prehlizenou skutecnosti je, Ze ¢eské kraje maji vyrazné odliSné slozeni
pracovni sily, pokud jde o vzdélanostni, profesni a vékovou strukturu. Nemala cast

regionalnich rozdilt ve vydélcich je tedy dana napriklad rozdily v tirovni vzdélanosti.

Tato studie nabizi srovnani realnych piijmé v krajich Ceské republiky, které vyse
uvedené efekty zohlednuje. Nase vysledky ukazuji, Ze zohlednéni cenovych a
demografickych rozdili kraji vyraznym zptisobem méni Siroce rozsitené predstavy o

rozdilech v Zivotni trovni v krajich Ceské republiky.

Uvedené srovnani je dulezité z celé rady divodi. Za prvé, tak jako verejnost zajima,
jak si Zije ve srovnani s jinymi zemémi, podobné chce védeét, jak si stoji ve srovnani
s jinymi regiony své vlastni zemé. Pokud ponechame stranou prirozenou lidskou
zvédavost, jsou tyto informace dilezité pti rozhodovani o misté pobytu ve spojeni

s prilezitostmi na mistnim trhu prace.

Za druhé, tyto informace ukazuji, jak se jednotlivym regiontim dafi ve vztahu k radé
regionalnich a celonarodnich politik jako jsou investicni pobidky, rozvoj
infrastruktury, prerozd€lovani narodnich vetejnych prostredkt (napt. mistni uréeni
dani) a smérovani evropskych dotaci (regionalni operac¢ni programy), k drovni

socialnich davek a miniméalnich dtchod.

Za treti, individualni zaméstnavatelé mohou regionalni cenové tirovné promitat do

mistnich platd.



Zjednodusené receno, prijem nutny k distojnému Zivotu chudé rodiny v Praze je jiny
nez v Opavé. Stejny starobni diichod v Praze ¢i Ceské Lipé znamen4 pomérné velky
rozdil v zivotni Grovni. Jinou Zivotni troven si doprava statni arednik v Praze ve

srovnani s urednikem stejné platové tiidy v Hodoniné.

V nasledujici casti struéné predstavujeme zdroje dat. Ve treti ¢asti popisujeme nase
zjisténi: rozdilné trovné mezd, dichod a cen vrlznych krajich. Ve c¢tvrté casti
diskutujeme vyhody a obtiZe pripadného zohlednovani cenovych rozdili v trovnich

nominalnich platd a dichodi. Koneéné v paté ¢asti struéné shrnujeme nase vysledky.

2 Data

Pro nasi analyzu jsou klicové informace o cenovych hladinach v jednotlivych krajich
Ceské republiky. Jediny ndm zndmy a dostupny zdroj téchto informaci jsou odhady
publikované v nékolika studiich (Cadil et al. 2012b), (Cadil et al. 2012a), (Musil
2013)). Jejich autofi vysli z metodologie pouzivané Eurostatem pro srovnani
cenovych hladin napti¢ zemémi, pri¢emz tuto metodologie upravili pro potieby
regionalniho srovnani. S pouzitim dat o cenach Ceského statistického afadu (CSU),
doplnénych o informace Institutu regionalnich informaci o cenach bydleni?, odhadli
cenové hladiny v éeskych krajich vroce 2007. Své odhady nasledné pouzili pro

srovnani regionalnich hrubych domacich produktt na obyvatele.

V této studii kombinujeme jejich odhady relativnich regionalnich cen pro rok 2007
s regiondlnimi informacemi o primérnych hodinovych mzdach a platech a mési¢nich
starobnich déichodech. Informace o mzdach v soukromém sektoru pochéazi
z Informacniho systému o primérném vydélku (ISPV)2 Ministerstva prace a
socialnich véci a informace o platech ve verejném sektoru z Informac¢niho systému o

platech3 Ministerstva financi.4

V nasi analyze vychizime z mezd a diichodl v roce 2012. JelikoZ posledni dostupné
informace o cenovych durovnich vkrajich pochazi zroku 2007, vanalyze
predpokladame, zZe relativni cenové rozdily mezi kraji se mezi roky 2007 a 2012

vyrazné nezmenily.

L http://www.iri.name/

2 http://www.mpsv.cz/cs/1928

® http://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-informace/informacni-systemy/is-o-platech
* Za vypocet statistik z t&chto zdroji d&kujeme spole&nosti Trexima.
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Jako tdaj o poctu zaméstnanych lidi v jednotlivych krajich vyuzivame pocet osob

s jednim zaméstnanim podle tdaji CSU.5 Rovnéz tidaje o poétu pifjemci starobnich

dtichodt a priimérnych starobnich dichodech bereme ze zdrojt CSU.6

3 Relativni mzdy a dichody a regionalni rozdily v cenovych
hladinach

3.1 Mzdy v soukromém sektoru

VVZ Ve

Na tirovni celych zemi obvykle plati, Ze zemé€ s vyssi Zivotni drovni maji vyssi cenovou
hladinu, pokud mény prepocitavime sménnymi kursy.” Bohat$i zemé totiz maji
vysokou produktivitu ve vyrobé zbozi a sluzeb, které jsou mezinarodné
obchodovatelné. Ceny obchodovatelného zbozi jsou pritom diky konkurenci v
mezinarodnim obchodu napti¢ zemémi podobné. V oblasti neobchodovatelnych
sluzeb a nékterych druhi zbozi (typickym ptikladem jsou sluzby kadeifniki nebo
restauraci) se naopak bohatsi a chudsi zemé v produktivité lisi méné. ProtoZe sménny
kurs do velké miry uréuji toky obchodovatelného zbozi a sluzeb, vychazeji ceny
mezinarodn€ neobchodovatelnych sluzeb a zbozi v bohatych zemich jako relativné
vysoké. Bohaté zemé tak maji v diisledku vysokych cen neobchodovatelnych sluzeb

celkoveé vyssi cenovou hladinu (po zohlednéni sménnych kursi).

Tabulka 1 ukazuje, Ze totéz plati i v piipadé kraji Ceské republiky. Sloupec (1)
zachycuje cenovou hladinu v daném kraji v procentech celostatniho primeéru. Sloupec
(2) ukazuje krajskou primérnou nominalni mzdu v soukromém sektoru, vyjadrenou
v procentech celostatniho primeéru. Sloupec (3) popisuje krajskou primeérnou
realnou mzdu, ktera vznikne vydélenim nominalni mzdy ze sloupce (2) cenovou
hladinou ze sloupce (1). Realné mzdy jsou opét vyjadreny jako procenta celostatni

realné mzdy.

5

http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?voa=tabulka&cislotab=VSPS_501 ro%C4%8Dn%C3%AD&&Kapitola_i
d=925

® http://www.czs0.cz/csu/2013edicniplan.nsf/kapitola/0001-13-r_2013-2900

" Roos (2006) na datech z 50 némeckych mést z roku 1993 ukézal pozitivni korelaci cen se mzdami a po&tem a
hustotou obyvatel. Své odhady nasledné vyuzil pro predikovani cenovych hladin v oblastech, pro které nebyla
dostupna data.



Tabulka 1 — Mzdy v soukromém sektoru a ceny (v %, vztaZzeno k trovni Ceské republiky jako celku)

Pramérna mzda

Index : - : <

Kraj cen Celkem Standardizovana Bez maturity VS
Nominalni | Redlna | Nominalni | Redlna | Nominalni | Redlna | Nominalni | Readlna

(1) (2) 3) (4) (5) (6) (7) (8) (9)

Praha (Pra) 120.8 142.9 121.3 120.6 101.8 111.2 93.6 131.2 111.0
Stfedocesky (StC) 102.6 104.2 | 104.1 107.3 | 106.6 108.1 | 107.1 113.5| 113.0
Jihocesky (JhC) 97.5 87.9 92.4 93.1 97.3 92.8 96.8 89.0 93.3
Plzensky (Plz) 97.1 95.1 100.4 99.4 104.4 102.1 106.8 90.5 95.2
Karlovarsky (KV) 101.3 84.9 85.9 96.1 96.7 93.6 93.9 96.1 96.9
Ustecky (Ust) 94.1 93.5 | 101.8 96.8 | 104.8 98.2 | 106.1 102.1 | 110.9
Liberecky (Lib) 100.2 933 95.4 98.0 99.6 98.3 99.7 94.7 96.6
Kralovéhradecky (KH) 96.2 88.0| 93.8 94.1 99.7 93.0| 98.2 920 | 977
Pardubicky (Par) 98.9 89.9 93.2 93.6 96.5 93.6 96.2 96.3 99.5
Vysocina (Vys) 95.1 87.8 94.6 93.2 99.9 95.8 | 102.4 87.7 94.2
Jihomoravsky (JM) 104.6 96.4 94.5 95.8 93.3 94.9 92.2 91.4 89.3
Olomoucky (Olo) 96.6 91.0 96.6 91.9 97.0 96.1 | 101.1 88.2 93.3
Zlinsky (ZIi) 100.8 86.1 87.5 89.6 90.6 94.0 94.8 81.5 82.7
Moravskoslezsky (MS) 96.9 94.0 99.5 96.8 | 101.9 101.6 | 106.6 94.2 99.4

Zdroj: Musil (2013), Trexima a vlastni vypocty.




Stejné udaje uvadi také levy panel Graf 1. Na vodorovné ose zobrazuje primérnou
nominalni mzdu a na svislé ose primeérnou realnou mzdu (ktera bere v uvahu
regionalni cenovou hladinu). Kraje pod diagonalni osou (predevsSim Praha, ale také
Jihomoravsky kraj) maji relativné vysokou cenovou hladinu, ktera relativné vice

redukuje kupni silu nominalnich mezd.

Graf 1 — Mzdy v soukromém sektoru a ceny
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Zdroj: Musil (2013), Trexima a vlastni vypocty.

Podobné jako u mezinarodnich rozdild, i v pripadé kraji plati, Ze ty nejbohatsi —
Praha, Stfedocesky kraj a Jihomoravsky kraj — maji zaroven nejvyssi cenovou

hladinu. A ta rozdily v nominalnich mzdach ¢aste¢né vyrovnava.

Ztetelné se od ostatnich regionti odliSuje Praha. Nabizi priimérné nominalni mzdy
vysoko (43%) nad celostatnim priimérem, ale zaroven ma hladinu spottebnich cen o
21% vyssi nez ostatni kraje. To znamen4, ze uroven realnych mezd v Praze prevysSuje

celostatni primér pouze o 21%.

Dalsi kraje s relativné vysokou mzdovou i cenovou hladinou, byt podstatné niz§imi
nez v Praze, jsou Stredocesky a Jihomoravsky. Stredocesky kraj ma druhé nejvyssi
nominalni i realné mzdy. V Jihomoravském kraji ovSem zohlednéni cen srazi realné
mzdy hluboko do priiméru Ceska. Naopak Plzetisky a prekvapivé také Ustecky a
Moravskoslezsky kraj diky niz§im cenadm nabizi relativné vysokou priimérnou redlnou

mzdu. Nejnizsi realné mzdy jsou v Karlovarském a Zlinském kraji.



Primeérna mzda v daném kraji ovSem silné odrazi vzdélanostni, profesni a vékovou
strukturu mistni pracovni sily. Pro fadu acelti nastinénych v tvodu je dobré védét,
kolik by v kterém kraji vydé€laval tentyz pracovnik. Ve sloupcich (4) a (5) Tabulka 1 a
pravém panelu Graf 1 se proto ptame, jaké by v daném kraji byly primérné mzdy,
pokud by kraj mél stejnou strukturu pracovniki jako cela Ceska republika. Bereme
pritom v tivahu profesi, vzd€lani, vék a pohlavi.8

v

Ukazuje se, ze srovnatelny pracovnik v soukromém sektoru si v Praze nominalné
vyde€la jen asi o 20% vice nez ve zbytku zemé. Pokud navic zohlednime vyrazné vyssi
cenovou hladinu, jsou realné mzdy v Praze velmi blizké celostatnimu priimeéru a nizsi
nez ve Stfedodeském, Usteckém, Plzetiském a Moravskoslezském kraji. Jihomoravsky
kraj méa rovnéz relativné vysoké ceny a kvalifikovanou pracovni silu, a kdyz to bereme
v uvahu, realné mzdy tam jsou druhé nejnizsi v zemi. Nizsi jsou jen ve Zlinském kraji.
Naopak nizké nominalni mzdy v Karlovarském kraji jsou dany maéalo kvalifikovanou
pracovni silou. Srovnatelny pracovnik tam nema vyrazné nizsi redlnou mzdu, nez by

mél ve zbytku republiky.

Ve sloupcich (4) a (5) jsme vzali v ivahu vzdélanost pracovni sily v daném kraji, ale
stale jsme porovnéavali napric¢ v§emi pracovniky. Je ale mozné, Ze nékteré kraje zvlasté
dobtfe odmeénuji vzd€lané pracovniky, jiné zase nabizi dobré podminky pro ty

nekvalifikované.

Sloupce (6) a (7) zobrazuji primérnou mzdu pro pracovniky, ktefi nemaji maturitu.
Ta je po zapocteni cen nejvyssi v Plzeniském, Stfedoceském, Usteckém a
Moravskoslezském kraji. Naopak v Praze maji pracovnici bez maturity o 6% nizsi

realné mzdy nez ve zbytku republiky.

Sloupce (7) a (8) naopak ukazuji zaméstnance s dokoncenym vysokoskolskym
vzdélanim. Ti si vsoukromém sektoru pri zohlednéni nejvice vydeélaji Praze,
Stiedoceském kraji a Usteckém kraji. Naopak $patné jsou placeni v Jihomoravském a

Zlinském kraji.

8 Vypocet byl realizovan nasledovng: Pro kazdou kombinaci profese, vzd&lani, pohlavi a v&kové skupiny byla
vypoctena primérnd mzda za kazdy kraj. Standardizovana primérna mzda v daném kraji byla potom vypoctena
tak, ze primérné mzdy vypoctené vtomto kraji pro jednotlivé typy pracovnikd byly vazeny celostatnim
zastoupenim (podilem) daného typu pracovnika v pracovni sile.
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Tabulka 2 - Platy ve veiejném sektoru a ceny (v %, vztazeno k tirovni Ceské republiky jako celku)

Primérny plat

Kraij I::Ex Celkem Standardizovany Skolstvi (stand.) Statni sprava (st.)
Nomindlni | Redlny | Nomindlni | Redlny | Nominalni | Redlny | Nominalni | Realny
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9)

Praha (Pra) 120.8 116.7 98.3 106.6 89.6 100.0 83.9 110.6 93.0
Stfedocesky (StC) 102.6 97.0 96.2 100.3 99.2 101.5 | 100.3 100.5 99.5
Jihocesky (JhC) 97.5 97.5 101.7 98.0 102.0 98.1 102.0 101.4 105.6
Plzerisky (Plz) 97.1 100.3 | 105.1 100.1 | 104.6 97.8 | 102.0 100.0 | 104.6
Karlovarsky (KV) 101.3 98.7 99.2 99.8 100.0 102.1 102.1 98.0 98.3
Ustecky (Ust) 94.1 97.4 | 105.4 100.3 | 108.2 104.8 | 112.9 100.4 | 108.4
Liberecky (Lib) 100.2 97.0 98.5 98.5 99.8 102.1 | 103.2 98.0 99.3
Kralovéhradecky (KH) 96.2 100.9 | 106.7 100.9 | 106.5 98.0 | 103.2 99.3 | 104.9
Pardubicky (Par) 98.9 94.6 97.3 97.9 | 100.5 98.6 | 101.0 97.2 99.9
Vysodina (Vys) 95.1 96.0 102.7 97.2 103.7 97.6 104.0 99.0 105.8
Jihomoravsky (JM) 104.6 97.7 95.0 97.4 94.5 98.1 95.1 96.0 93.3
Olomoucky (Olo) 96.6 97.8 | 103.0 98.9 | 104.0 100.4 | 105.3 95.5| 100.4
Zlinsky (Zli) 100.8 94.6 95.5 98.1 98.8 99.2 99.8 97.0 97.8
Moravskoslezsky (MS) 96.9 97.7 | 102.6 99.0 | 103.7 100.6 | 105.2 96.8 | 101.5

Zdroj: Musil (2013), Trexima a vlastni vypocty.




3.2 Platy ve verejném sektoru a ceny

Tabulka 2 a Graf 2 ukazuji obdobné informace jako Tabulka 1 a Graf 1, ovS§em pro
platy ve vefejném sektoru. Na rozdil od nominalnich mezd v soukromém sektoru, v
nominalnich platech ve verejném sektoru (sloupec (2)) jsou mezi jednotlivymi kraji
relativné malé rozdily. Vyrazneéji se odliSuje pouze Praha, kde maji pracovnici ve
verejném sektoru v primeéru o cca 17% vysSsi nominalni platy. Pii zohlednéni profesni,
vékové a vzdélanostni skladby jednotlivych kraji (sloupec (4)) jsou potom rozdily

v primérnych nominalnich platech jesté mensi a i Praha je pouze 6% nad primérem.

V pripadé mezd vsoukromém sektoru rozdily vcenach spiSe zmirnuji rozdily
v prijmech mezi jednotlivymi kraji. Proti tomu nizké rozdily v nominalnich platech ve
vefejném sektoru znamenaji, ze rozdily v cendch naopak prijmové rozdily mezi kraji
zvy$uji. Konkrétné Plzensky, Ustecky a Kralovéhradecky kraj maji realné platy ve
verejném sektoru o asi deset procent vyssi nez Zlinsky, Stiedocesky a Jihomoravsky
kraj. Prazské realné platy ve verejném sektoru jsou lehce podpriimérné. Navic
sloupec (5) ukazuje, zZe verejny zaméstnanec s danym vzdélanim a profesi si realné
vydéla v Praze o 10% méné nez ve zbytku zemé a o téméf 20% méné nez v Usteckém
kraji. Vice nez 5% pod priimérem jsou realné platy po zapocteni kvalifikace rovnéz

v Jihomoravském kraji.

Graf 2 - Platy ve veiejném sektoru a ceny
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Sloupce (6) a (7), respektive (8) a (9) v Tabulka 2 zobrazuji platy specificky ve Skolstvi
a statni spravé. Rovnéz zohlednuji vzdélanostni strukturu pracovniki v jednotlivych
krajich a potvrzuji zavér ze sloupcii (4) a (5). Tedy v nominalnich platech jsou mezi
kraji minimalni rozdily, s vyjimkou o 10% vysSich platd pro aredniky v Praze, kde
sidli vedeni rady celostatnich Giadd. Rozdily v cenach potom vedou k tomu, Ze ucitelé
si v Praze za své platy koupi o 16% méné nez uclitelé jinde v republice a trednici
v Praze nebo na jizni Moraveé o 7% méné nez Grednici ve zbytku zemé a o 15% méné

nez arednici v Usti na Labem.

3.3 Diichody

Relace priimérnych starobnich diichodt popisuji Tabulka 3 a Graf 3. Podobné jako u
plati ve verejném sektoru, i u dichodid plati, Ze jejich nominalni hodnoty jsou
podobné ve vSech krajich kromé Prahy. Zohlednéni cenové hladiny vede k tomu, ze
nejvice si za své diichody koupi penzisté v Usteckém. Naopak o 10% méné si koupi
penzisté v Jihomoravském kraji. Nejzajimavejsi je opét situace v Praze, kde jsou sice
nominalni dichody o 7% vyssi nez ve zbytku zemé, ale tamni penzisté si koupi o 10%
méné zbozi a sluzeb nez penzisté v jinych c¢astech zemé. V pripadé diichodu ovSem
v této analyze nebereme v Gvahu rozdily ve vzdélani a dalSich charakteristikach a

skuteénost, Ze rizni penzisté v minulosti odvadéli riizné€ vysoké odvody.

Tabulka 3 — Dichody a ceny

Index | Primérny diichod
Kraj cen | Nominalni | Redlny
(1) (2) (3)

Praha (Pra) 120.8 106.8 89.4
Stredocesky (StC) 102.6 100.7 99.3
Jiho&esky (JhC) 97.5 99.0 | 102.7
Plzensky (Plz) 97.1 99.6 | 103.7
Karlovarsky (KV) 101.3 97.9 97.8
Ustecky (Ust) 94.1 99.2 | 106.6
Liberecky (Lib) 100.2 99.3 100.3
Kralovéhradecky (KH) 96.2 98.9 | 104.0
Pardubicky (Par) 98.9 97.9 | 100.2
Vysocina (Vys) 95.1 97.4 | 103.6
Jihomoravsky (JM) 104.6 98.8 95.6
Olomoucky (Olo) 96.6 97.1 | 101.7
Zlinsky (Zli) 100.8 97.8 | 98.2
Moravskoslezsky (MS) 96.9 100.6 | 105.1

Zdroj: Musil 2013, Trexima a vlastni vypocty.
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Graf 3 — Dichody a ceny

110

Ust

105
L

mMS
KH pz

JhC

e Lib
/ stc

JM

100
[0

Prumerny realny duchod relat. k prumeru CR (%)
95

90
1

Pra

T T T T
96 98 100 102 104 106
Prumerny nominaini duchod relat. k prumeru CR (%)

Zdroj: Musil 2013, Trexima a vlastni vypocty.

3.4 Variabilita mezd, plati a dichodi

Tabulka 4 shrnuje dilezité poznatky z predchozi analyzy. Pro jednotlivé typy piijmu
ukazuje standardni odchylku napti¢ kraji, ktera méri, jak moc se primérny prijem
mezi kraji lisi.9 PredevS§im u mezd vsoukromém sektoru vyssi ceny v bohatsich
krajich tlumi mezikrajské rozdily v jejich kupni sile. V pripadé€ realnych diichodu se
ovSem hodnoty 1isi mezi kraji dvakrat vice nez v pripadé dtichodi nominalnich a

v pripadé platii ve Skolstvi dokonce trikrat vice.

Tabulka 4 — Standardni odchylka mezd, platii a dtichodi (% priaméru CR)

Mazdy v Platy ve Platy ve

soukromém | vefejném Platy ve statni Starobni

sektoru sektoru Skolstvi spravé dichody
Nominalni 14.6 5.4 1.8 7.8 2.4
Redlné 8.6 3.9 5.7 4.3 4.4

Zdroj: Musil 2013, Trexima a vlastni vypocty.

% Standardni odchylka méfi, jak vzdalené jsou jednotlivé hodnoty v datovém vzorku od jejich priméru. Davé
pritom pozorovanim tim vétsi vahu, ¢im vzdalengjsi jsou od priméru.
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4 Meél by stat upravovat platy statnich zaméstnancu, diachody
a socialni davky o regionalni ceny?

V predchozi sekci jsme ukazali, Ze mezi cenovymi hladinami v krajich existuji vyrazné
rozdily. Tyto rozdily maji vyznamny vliv na to, kolik zbozi a sluzeb si lidé ze svého
prijmu v jednotlivych krajich mohou koupit. V pripadé mezd v soukromém sektoru
rozdily v cenovych hladinach snizuji regionalni rozdily v realné kupni sile. Naopak u
nékterych dalSich druht pfijmu rozdily v cenovych hladinach regionalni rozdily
vredlnych prijmech zvySuji. Ktomu dochazi u téch prijmi, které maji podobnou
nominalni vysi bez ohledu na region — plat statnich zaméstnanci, socialnich davek a
diichodti. Nabizi se tedy otadzka, zda by mél stat regionalni rozdily v cenovych
hladinach zohlednovat pii stanovovani plati svych zaméstnanct ¢i vyse plateb ze tii
pilifd systému socidlniho zabezpeceni: socialniho pojisténi (dichody, nemocenské ¢i
podpora v nezameéstnanosti), socialni podpory (pridavek na dité, rodicovsky
prispévek) nebo socialni pomoci (davky v hmotné nouzi nebo socialni sluzby). Mnohé
z dvou poslednich pilitd byvaji oznadovany za socidlni davky. V této casti studie

postupné predstavime argumenty pro a proti takovym tupravam.

V pripadé socialnich davek a do jisté miry také starobnich diichodii argumenty pro
zohlednéni cenovych hladin mohou vychézet z toho, Ze stat se jejich prostfednictvim
snazi lidem zajistit uréitou zivotni troven. Ta pritom nezavisi na jejich nominalni
hodnoté, ale na tom, co si za né jejich prijemci mohou realné koupit. V soucasné dobé
dostava chuda rodina zijici v Praze vétSinu davek v nominalni hodnoté jako chuda
rodina v Usti nad Labem, ale miiZe si toho za né& koupit o celych 22% méné.o Navic
samotny statut chudoby je do velké miry urcovan bez ohledu na mistni podminky.
Uprava vyse davek a diichodii o regionalni ceny by tak mohla systém socialnich uéinit
spravedliveéjsim a efektivnéjsim.

Podobny argument mize platit i vpripadé plati statnich Grednikdi, ucitelt

regionalniho Skolstvi, 1ékafi v nemocnicich a dalSich. Navic u téchto plati mutze byt

19 piispévek na bydleni (a nékteré dalii socialni davky) jiz dnes mistni ceny v omezené mife odrazi. Vyse
piispévku na bydleni je zavisla nejen na poctu osob v rodiné a zda jde o najemni nebo druzstevni byt, ale i na
tom, o jak velkou obec se jednd. Praha ma nejvyssi normativni naklady, které pak klesaji spolu s poctem
obyvatel obce (vice informaci napiiklad zde: https://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/prisp_na_bydleni). Zda toto
odstupniovani dle velikosti obce odpovida riizné cenové hladiné, nemtizeme s vyjimkou Prahy na zakladé naSich
srovnani na krajské urovni hodnotit. U pfispévku na zivobyti se také Castecn¢ zohlednuje, zda osoba bydli
vV Praze ¢i jinde. VétSina ostatnich plateb ze systému socialniho zabezpeceni se podle mista nelisi (takze
naptiklad starobni dtichody i pfidavky na dité jsou vypocitavany stejné pro osoby v Praze i Préicich.)
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argumentem pro zohlednéni cenovych rozdila jesté efektivita nakladani s verejnymi
prostfedky a motivacni charakter plati. Z hlediska statu je totiz neefektivni, aby
v nékterych castech zemé své zaméstnance relativné preplacel a naopak v jinych
castech zemé nabizel platy, za které neni schopny diilezité pracovni pozice dostatecné

kvalitné obsadit.

Napriklad hodinovy nominélni plat ucitele v Praze i Zlinském kraji je prakticky
stejny. V Praze si ovS§em ucitel za tento plat koupi o 22% méné. Zaroven plati, ze ve
Zlinském kraji si primérny vysokoskoldk v soukromém sektoru vydéla o necelou
polovinu vice nez ucitel, zatimco v Praze si proti uditelovi vyd€la vyrazné vice nez
dvojnasobek. Presvéddit pripadné zijemce, Ze jim uditelska profese zajisti prijatelnou
kvalitu Zivota, je tedy v nékterych krajich podstatné snazsi nez v jinych. Zohlednéni
regiondlnich cen by takové rozdily mohlo castecné narovnat a tim potencialné

umoznit také srovnat kvalitu statnich zaméstnancii v riznych krajich.

Na druhé strané by ovSem mél systém zohlednovani regionalnich cenovych hladin i

radu nevyhod, nakladt a komplikaci.

Zaprvé, tim, ze lidé své platy, dichody a davky utraci v misté, kde ziji, podporuji
mistni ekonomiku. Zohlednéni cen by v priiméru znamenalo presun verejnych
prostiedkli od chudsich k bohat$im regiontim, coz by prispivalo k prohlubovani
ekonomickych rozdili mezi nimi. To mtze byt vzhledem ke $patné ekonomické

situaci a vysoké nezaméstnanosti v nékterych krajich silné problematické.

Zadruhé, niz§i cenova hladina v méné rozvinutych krajich snizuje motivace k
odchodiim obyvatel do jinych regionti. Naptiklad relativné vysoky realny plat

mladého uditele ve Zlinském kraji snizuje jeho motivaci se odstéhovat do Brna.

Zatteti, rozdilnid cenova hladina v jednotlivych krajich mtize odrazet mistni kvalitu
zivota. Vysoké ceny v Praze mohou odrazet skute¢nost, ze rada lidi v Praze chce zit
kviili vzdélavacim, kulturnim a dal§im mozZnostem, které nabizi. V takovém pripadé
jsou prijemci plateb od statu v krajich svysokymi cenami kompenzovani lepsi

kvalitou zivota a neni tfeba je podruhé kompenzovat apravou platti a davek.:

Zactvrté, cenové hladiny se nelisi jen mezi kraji, ale i mezi obcemi v rdmci jednoho

kraje. Obyvatelé sousednich vesnic na hranicich Jihomoravského a Olomouckého

! Naopak zohledn&ni dostupnosti a vyuzivani vefejnych sluzeb placenych z vefejnych rozpo&ti by bylo dalsim
krokem k rigor6éznéj$imu porovnavani zivotnich podminek v rtiznych krajich.
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kraje by tak dostavali rozdilné diichody, prestoZe ve skutec¢nosti Celi stejnym cenam?2.
Bylo by to proto, Ze v pripadé téch prvnich jsou ceny na tirovni kraje tazené vzhtiru
Brnem. Rézné skupiny obyvatel, napiiklad diichodci nebo pfijemci socialni pomoci,
mohou navic celit velmi rozdilnym relativnim cenovym hladinam. NasSe data
napriklad nemohou vyloudit, Ze vysoka cenova hladina v Praze je zptisobena vysokymi
cenami zbozi nebo sluzeb, které nakupuji lidé s vyssimi pfijmy, a naopak spotiebni
ko diichodcti ¢i piijemet socidlnich davek je podobné drahy v Praze jako Usti nad

Labem.

Zapaté, mnozi lidé ziji a pracuji vriznych obcich. V pripadé zohlediiovani
regionalnich cenovych hladin by bylo nutné rozhodnout podle kterého mista ¢i kraje
se budou cenové hladiny zohlediiovat. Podle mista, prace ¢i bytu? Vyse prispévku na
bydleni se dnes urcuje dle trvalého pobytu. Lidé, ktefi trvale Ziji ve Stredoceském
kraji, ale dojizdéji do Prahy, maji prispévek uréen dle velikosti obce ve Stredoceském

kraji a kazdopadné nizsi, nez by byl v Praze.

Konecné zaSesté, bylo by tieba zacit sbirat a zpracovavat data o cenach v jednotlivych
krajich.13 Ackoliv CSU pravidelné sleduje fadu regionalnich statistik, regionalni
cenové hladiny mezi nimi nejsou. Je otazkou, jestli je to zpiisobeno technickymi

problémy, chybéjici poptavkou po téchto informacich nebo vysokymi naklady.

Na druhou stranu, kazdoroéné sbirana data o cenach v jednotlivych regionech by
umoznila sledovat vyvoj regionalnich cen v ¢ase. To by umoznilo sledovat, zda se
rozdily mezi jednotlivymi kraji spiSe zmensuji nebo zvétsuji a rovnéz by se to mohlo
promitnout do smétfovani evropskych fondii.»4 Dostupnost krajskych cenovych
statistik by rovnéz umoznilo 1épe predvidat budouci vyvoj inflace a 1épe simulovat
dopad inflace na domaécnosti, tedy naptiklad zkoumat otazku, zda ma inflace

zplisobena zahrani¢nimi Soky jiny dopad na domacnosti nez inflace v disledku

12 Ceny pro jednotlivé okresy ¢i obce rovnéz je mozné odhadnout za pouziti podobného modelu, jako pouzil
Roos (2006). Ceny v malych geografickych celcich navrhovali napiiklad pro USA McMahon (1991) a Walden
(1998).

3'S timto souvisi nedostupnost regionalnich dat o cenach, ktera se promitla i do studie IDEA o dopadech inflace
(Hait & Jansky 2013), kde bylo mozna porovnat jen Prahu a Ceskou republiku jako celek. Studie je dostupna na
http://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie 1 2013.pdf. Podobnd data se stejnymi omezenimi jsou vyuZita i
v dal§im ¢lanku, studujicim reakci ¢eskych domacnosti na zmény cen (Jansky 2013).

4 Regionalni cenové rozdily aste¢n& piispivaji i k neschopnosti Prahy Zadat o vétinu evropskych fondd a
zaroven schopnosti ostatnich krajti o né zadat. Viz naptiklad srovnani evropskych regiont, které vyuziva Gpravu
o cenové hladiny, ale pouze cenovou hladinu pro celou Ceskou republiku aplikovanou na jednotlivé regiony (t;.
ne regionalni cenové hladiny analyzované v této studii): http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/1-
21032013-AP/EN/1-21032013-AP-EN.PDF.
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danovych zmén. Znalost odpovédi na tyto otdzky by mohlo prispét ke

komplexnéjsimu hodnoceni dopadti verejnych politik.15

5 Zavér

Tato studie upozornuje na skutecnost, ze cenové hladiny se nelisi pouze mezi zemémi,
ale rovnéz mezi regiony jedné zemé. Za pouziti existujicich odhadi krajskych
cenovych hladin ukazujeme, Ze zohlednéni cenové hladiny podstatné zméni obrazek,
ktery o prijmech obyvatel jednotlivych kraji davaji nominalni platy a starobni
dichody.

Ukazujeme, Ze regionalni rozdily v redlnych mzdach v soukromém sektoru jsou nizsi
nez rozdily vnominalnich mzdach. Vyssi cenové hladiny rusi vyraznou c¢ast
nominalniho mzdového naskoku Jihomoravského kraje, Stiedoceského kraje a
predev§im Prahy, kde je cenova hladina o vice nez 20% vyssi nez ve zbytku zemé.
Pokud navic kromé cenové hladiny zohlednime i mezikrajské rozdily v trovni
vzd€lanosti, véku a profesnim slozeni, nabizi Praha podobnym pracovnikiim stejné ¢i
dokonce nizsi mzdy nez jiné kraje.

Naopak v pripadé dichodl jsou regionalni rozdily v realnych hodnotach vyrazné
vy$$i nez rozdily v nominalnich. Obzvlast vyrazny efekt ma cenova hladina v pripadé
prazskych diichodct, jejichz diichody jsou sice nominaln€ nejvyssi, ale maji nejnizsi
realnou kupni silu v zemi.

Diilezitym omezenim nasi studie je skutecnost, ze fada lidi pracuje v jiném kraji, nez
bydli. Data, ktera ve studii pouZivame, prifazuji pracovniky krajim podle sidla
spolec¢nosti, ve které pracuji. Uvedené prijmy je tedy tieba interpretovat jako prijmy
lidi, ktefi vdaném kraji ziji i pracuji. Napriklad lidé Zijici ve Stredodeském kraji

mohou mit ve skute¢nosti primérné mzdy vyssi, nez uvadime, protoze mnoho

obyvatelt tohoto kraje pracuje v Praze.

Zohlednéni regiondlnich cenovych hladin pfistanovovani plati statnich

zameéstnancti, dichodi nebo jinych socidlnich davek by potencidlné mohlo snizit

5 Nekteré veiejné politiky jsou podrobné zkoumany z hlediska distribu¢nich dopadii vice (dan& a socialni
davky) a nékteré méné (verejné sluzby, regulace). K t¢m méné zkoumanym patii také monetarni politiky. Je
zadouci se pokouset tuto nerovnovahu v hodnoceni dopadd vyrovnat a to pfedev§im rozvojem a aplikaci novych
metod i pro jiné nez fiskalni politiky, kde je pfistup jiz relativné standardizovan a Siroce aplikovan (Lustig &
Higgins 2013). V tomto sméru jsou pro veifejné sluzby relevantni studie (Lustig & Higgins 2013) i (O’Dea &
Preston 2012) (pro Spojené kralovstvi) a (Verbist & Matsaganis 2012) (pro zem& Evropské unie) a pro
monetarni politiku (Romer & Romer 1998).

15



regionalni nerovnosti v realnych prijmech nekterych skupin obyvatel. V pripadé platt
v nepodnikatelském sektoru by zohlednéni cenovych hladin navic mohlo wvést
k ¢astenému narovnani Sance ziskat pro praci ve verejném sektoru kvalitni

zameéstnance.

Potencialni zohlednéni regionalnich rozdild vcenovych hladinach ve vysi
nominalnich plati a davek by vSak bylo spojené i s fadou problémi. Predevsim by
mohlo déle prohloubit ekonomické rozdily mezi jednotlivymi kraji. Také by mohlo

vyzadovat citelné naklady spojené se svoji administrativou a dodate¢nym sbérem dat.
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vyzkum a doktorské studium UK v Praze (CERGE).
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