Nacionalizace a politizace vefejné spravy ve stiedni Evropé 1848-1948.
Uifednik sluhou mnoha pant?

Organizétor: Centrum stfedoevropskych studii (spole¢né pracovisté Masarykova tstavu a
Archivu AV CR, v. v. i., a vysoké 8koly CEVRO Institut) a Archiv hlavniho
mésta Prahy

Termin: 16. listopadu 2017
Misto konani: Praha, vysoka skola CEVRO Institut, Jungmannova 17

Konferen¢ni jazyk: ¢estina a némcina

Polovina 19. stoleti pfedstavovala zlom ve vyvoji vefejné spravy ve stfedoevropském
prostoru. Vakuum vzniklé demontdZzi patrimonialniho systému bylo nutné nahradit novou
strukturou tfada zfizovanych statem a obsadit novym typem tfednika. Ackoliv cisaf zahy
odvolal bfeznovou ustavu, Stadionova idea dvojkolejnosti a vzdjemného ptsobeni a
vyvazovani statni spradvy a samospravy se presto postupné béhem 50. a 60. let realizovala a
zlistala v podstaté neménna az do rozpadu habsburské monarchie, minimdlné v jeji zapadni
¢asti. Nové vzniklé obce, okresy i zemé ziskaly moZnost vlastni spravy, samostatného
hospodateni a rozvoje dané sidelni oblasti, stdtni tfednik mél za tkol dohlizet nad
dodrzovdnim zdkona a hrat v mnohonarodnostni monarchii tlohu nestranného arbitra.
Rostouci byrokratizace a stoupajici naroky statu na kontrolu rozvijejicich se ndrodnich
spole¢nosti si ovsem vynutily masivni ndbor afednictva z fad stfednich i niz8ich vrstev, a to i
na vedouci mista. Béhem nékolika desetileti tak zanikl patriarchdlni model Gfednickych
dynastii a uzavfend kasta byrokrati se oteviela nacionalizujici se ob¢anské spolecnosti.
Utednik sjasnym narodnim profilem, bez mnohageneraéniho rodinného zakotveni
v tfednickém aparatu, jehoZz hlavni devizou bylo vzdélani a jazykové znalosti, se tak objevil
nejen v samospravnych tfadech, ale na konci 19. stoleti byl jiz bézny i ve statni sprave.

Zatimco v samospravé vsech drovni probihal boj o udrZeni a zakonzervovani pozic
v zévislosti na vysledku voleb, statni tfady se na pocatku 20. stoleti staly cilem vsech
politickych stran bez rozdilu, které se dozadovaly , pomérného” zastoupeni ,svého” néroda
na vedoucich i subalternich pozicich, coz byl ovsem jen prvni krok k tomu, aby za vhodného
kandidéta nédsledné prohlasily sobé loajalniho kandidédta. Vétsi moznosti se oteviely teprve
po rozpadu monarchie, kde v nastupnickych statech, v republikdnskych rezimech politické
strany ovladly exekutivu a zacaly diktovat obsazeni rozhodujicich mist ve vefejné spravé.
Dtlezitost fadné a bezchybné fungujici spravy, jez byla nutna pro zachovani statu quo tak,
jak byl po valce nastaven, si politické elity zfetelné uvédomovaly a pfizpasobily tomu i
zasahy do jeji struktury. Z tohoto dtivod byl zachovan i monokraticky zptisob rozhodovani,
ktery Ceskoslovenska republika ptrevzala z rakouské praxe a ktery vydrzel az do konce
druhé svétové valky. Jeho nahrazeni kolektivnim vykonem statni moci prostfednictvim



narodnich vyborti pfedznamenalo zasadni zmény, které ve vefejné spravé uskutecnila jiz
jedina vladnouci politickd strana po roce 1948.

Témata, kterd bychom v rdmci konference chtéli hloubéji zkoumat:

> zapojeni stdtniho a samospravného trednictva do politickych a nacionalnich zapast,
jejich afiliace na politické strany a podpora konkrétnich arednich skupin politickymi
stranami

» vztah statni spravy a politické strany nachazejici se v opozici proti rezimu

» postoje statniho arednictva v politickych krizich, otazka jeho loajality a prizptisobeni
se ménicim se statopravnim strukturdm

> rlzné formy ingerence politickych stran a zdjmovych hnuti do rozhodovaciho
procesu veiejné spravy

» politicka korupce, klientelistické skupiny a sité mezi vefejnou spravou, politickymi
stranami a hospodafskymi elitami

> narodnostni indiference a otdzka (narodni) identity Gfednictva

> plisobeni aktér(i vefejné spravy jako regulatorti vefejného zivota

Zajemce o aktivni ic¢ast na konferenci prosime o zaslani abstraktu navrhovaného ptispévku
(200 - 400 slov) do 30. 6. 2017 na adresu:

klecacky@mua.cas.cz

Organizatofi si vyhrazuji pravo rozhodnout o zafazeni pfihlaSenych piispévki, které
by nemély prekrocit ¢asovy limit 20 minut, na program seminafe a pocitaji se

zvetejnénim referatdi, které uspéji v nezavislém recenznim fizeni.


mailto:klecacky@mua.cas.cz

Die Nationalisierung und Politisierung der 6ffentlichen Verwaltung
in Mitteleuropa 1848-1948. Der Beamte als Diener vieler Herren?

Organisator: Zentrum fiir mitteleuropdische Studien / Centrum stfedoevropskych studii
(gemeinsamer Arbeitsplatz des Masaryk-Instituts und Archivs der
Tschechischen Akademie der Wissenschaften (MUA AV CR, v. v. i.) und der
Hochschule CEVRO Institut) und Archiv der Hauptstadt Prag

Termin: 16. November 2017
Veranstaltungsort: Prag, Hochschule CEVRO Institut, Jungmannova 17

Konferenzsprache: tschechisch und deutsch

Die Mitte des 19. Jahrhunderts markiert einen Bruch in der Entwicklung der offentlichen
Verwaltung innerhalb des mitteleuropdischen Raums. Das mit der Demontage des
patrimonialen Systems entstandene Vakuum musste durch eine neue Struktur
staatlicherseits eingerichteter und mit einem neuen Beamtentypus besetzter Amter ersetzt
werden. Zwar setzte der Kaiser die Marzverfassung unvermittelt aufier Kraft, doch kam von
Stadions Idee einer Zweigleisigkeit und einer Wechselwirkung und eines gegenseitigen
Ausgleichs zwischen Staatsverwaltung einerseits und Selbstverwaltung andererseits
dennoch in den 1850ern und 1860ern allmdhlich zur Umsetzung und bestand dann
zumindest im westlichen Teil der Habsburger Monarchie bis zu deren Zerfall unverandert
fort. Neu entstandene Gemeinden, Bezirke und Lander erlangten die Moglichkeit, ihre
eigenen Belange selbst zu verwalten, autark zu wirtschaften und das ihnen anvertraute
Siedlungsgebiet zu entwickeln, wobei der staatliche Beamte die Aufgabe hatte, die
Einhaltung der Gesetze zu tiberwachen und in der Vielvolkermonarchie die Rolle eines
unparteiischen Schiedsrichters zu spielen. Die wachsende Biirokratisierung und die
wachsenden Anspriiche des Staats betreffend die Kontrolle {iber die sich herausbildenden
Volksgemeinschaften erzwangen freilich die massive Anwerbung eines Beamtentums,
welches sich aus den Mittel- und unteren Schichten rekrutierte, und zwar auch fiir fithrende
Positionen. Auf diese Weise brach in wenigen Jahrzehnten das bisherige patriarchale Modell
von Beamtendynastien zusammen und die in sich geschlossene Biirokratenkaste 6ffnete sich
einer Zivilgesellschaft, die ihr Nationalbewusstsein zu entdecken begann. Damit machte ein
neuer Typ des Beamten seine Erscheinung: mit klarer nationaler Verortung, ohne familidre
Verankerung im Verwaltungsapparat tiber Generationen hinweg und mit Bildung und
Sprachkenntnissen als Hauptdevise. Dies war keineswegs auf autonome Amter beschrankt:
zu Ende des 19. Jahrhunderts war dieser Beamtentyp auch in der staatlichen Verwaltung
bereits gang und gabe.

Wiéhrend in der Selbstverwaltung auf allen Ebenen ein Kampf um den Erhalt und die
Konservierung der Positionen (in Abhingigkeit von den Wahlergebnissen) stattfand,
wurden die staatlichen Behorden zu Beginn des 20. Jhs. ohne Unterschied zum Ziel aller



politischen Parteien, die nach einer "proportionalen" Vertretung "ihres" Volks in Fithrungs-
sowie subalternen Positionen riefen, was freilich nur der erste Schritt war: im nichsten
Schritt erkldrten sie denjenigen zum geeigneten Kandidaten, der ihnen die Treue schwur.
Groflere Spielrdume eroffneten sich erst nach dem Fall der Monarchie, als in den
Nachfolgestaaten im Rahmen republikanischer Regierungsformen die politischen Parteien
die Exekutive beherrschten und zunehmend die Besetzung von Schliisselposten der
offentlichen Verwaltung diktierten. Dabei zeigte sich deutlich, dass sich die politischen
Eliten sehr wohl der Wichtigkeit eines ordentlichen und reibungslosen Verwaltungsbetriebs
bewusst waren, der fiir die Erhaltung des nach dem Krieg aufgestellten Status Quo
unabdingbar war; ihre Ein- und Ubergriffe in dessen Struktur trugen dieser Wichtigkeit
entsprechend Rechnung. Aus diesem Grund wurde u.a. auch die monokratische Form des
Entscheidungsprozesses beibehalten, welche die Tschechoslowakische Republik aus der
Osterreichischen Praxis tibernahm und die bis Ende des Zweiten Weltkriegs Bestand hatte.
Dass diese durch eine kollektive Ausiibung der Staatsgewalt vermittels der
Nationalausschiisse ersetzt wurde, war Vorbote der grundlegenden Umwélzung, die in der
offentlichen Verwaltung von der dann bereits allein herrschenden Partei nach 1948 vollzogen
werden sollte.

Dies sind die Themen, die wir im Rahmen der Konferenz gerne niher beleuchten wiirden:

» Einbindung des staatlichen Beamtentums und des Beamtenapparats der
Selbstverwaltung in politische und nationale Fehden, Nihe bzw. Verbindung zu
politischen Parteien und Unterstiitzung konkreter Beamtengruppen durch politische
Parteien

> Verhiltnis der staatlichen Verwaltung zu politischen Parteien, die zum Regime in der
Opposition stehen

> Haltung des Staatsbeamtentums in politischen Krisen; die Frage seiner Loyalitdt und
seiner Anpassung an sich wandelnde staatsrechtliche Strukturen

» diverse Formen der Einmischung seitens politischer Parteien und
Interessenbewegungen in die Entscheidungsfindungsprozesse der tffentlichen
Verwaltung

» politische Korruption, klientelistische Gruppierungen und Vernetzung zwischen
offentlicher Verwaltung, politischen Parteien und Wirtschaftseliten

> nationale Indifferenz und die Frage der (nationalen) Identitdt des Beamtentums

» Wirken der Akteure der offentlichen Verwaltung als Regulatoren des 6ffentlichen
Lebens

Bitte reichen Sie eine Skizze Ihres geplanten Vortrags (200 - 400 Worter) in deutscher oder
tschechischer Sprache bis zum 30. 6. 2017 ein bei:

klecacky@mua.cas.cz



Die Herausgabe eines Tagungsbandes ist beabsichtigt.



