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Uvod

Od 50. let minulého stoleti je Ceska krajina opakované vystavovana tlaktim, které hluboce
zasahuji do jeji podstaty a snizuji jeji kvalitu. Na konto totalitniho rezimu ve druhé poloviné
minulé¢ho stoleti spada vyvlastnéni zeméd¢€lskych ptid spojené s likvidaci selského stavu,
nesetrné zavadéni chemizace do zemédélského vyuzivani pludniho fondu vedouci
k chemickému znecisténi pidnich vod, velkoploSnost a uniformita s nasledkem nadmérné
pudni eroze, mnohdy nesmysIné¢ odvodnéni pozemkl, likvidace prostorové a biologické
diverzity krajiny, v mnoha ptipadech celkovd zména krajinného razu celych rozsahlych
oblasti.

Vyvoj po listopadu 1989 napravu vzniklé situace bohuzel neptinesl, ale naopak ji jesté
zhors$il. Trzni neoliberalismus navazal na ovéfené metody totalitniho zneuZzivani zeméd¢lské
krajiny. Restituce zeméd¢lskych ptud a disledné uplatnéni ekonomickych hledisek bez ohledu
na pfirodni podminky krajiny sehraly své: v téméf 80 % ptipadi majitel zemédélské puady
neni hospodaiem, pidu pouze pronajima. Uzivatel zemédélskych pozemkli neni vazan
povinnosti udrzovat kvalitu pidy. Chybi komplexni legislativni néastroje na ochranu krajiny,
pudy a vody, bézné v okolnich evropskych zemich. Stavajici pravidla se navic nedodrzuji.

Soubézné probihajicim jevem je bezohledny vyprodej zemédélskych pid. Za poslednich 20
let se rozloha zemédélské pudy v CR vyznamné zmensila. Na této vétdinou nejlepsi padé
vyrostly v krajin€ voln€ umisténé logistické objekty, ptiméstska sidlisté, solarni elektrarny a
ruzné dalsi stavby, velmi Casto obchazejici principy environmentalnich kontrolnich nastroja
(SEA, EIA) a s velmi negativnimi dopady do prostiedi Sir§iho okoli.

Vyse uvedené pristupy ke krajin€ mély jeden spolecny zdroj: absenci povédomi vyznamu
krajiny v myslich Ceské spolecnosti v¢etné jejich vedoucich predstaviteli. Totalitni politicka
manipulace a neoliberalni konzumni orientace se tak rukou spole¢nou a nerozdilnou postaraly
o ztratu z4jmu politiky a spolecnosti o krajinu jako soucast ¢eského zivotniho prostredi.

Vsechny tyto okolnosti maji pfimy dopad na krajinu jako prostor, ve kterém se realizuji rizné
¢innosti nezbytné pro existenci spolecnosti. Dosazené ,,vysledky* zieteln¢ ukazuji, Ze



nakladani s ¢eskou krajinou neni postaveno na dobrych zakladech. Krajina je zde k volnému
pouziti, pro jeji vyuzivani neexistuji komplexni, funkéni a hlavné vymahatelna pravidla.
Krajina ale neni soukromym majetkem, s nimz majitel nebo uzivatel miize nakladat podle
libosti. Je vetfejnym prostorem a tudiz 1 v&ci vefejného zajmu. A jako s takovou se s ni musi
zachazet a nakladat.

Po 60 letech rtiznych technicistnich a ekonomickych praktik je dnes ziejmé, ze regeneracni
potencidl Ceské krajiny v posledni dobé vyrazné klesd. A to v dobé, kdy se do hry dostava
dalsi faktor: klimatickd zména. Jejim aktualnim projevem jsou jak dlouhodobé zmény
jednotlivych faktorti (narast teplot), tak extrémni fluktuace pocasi (pfivalové srazky, dlouha
bezsrazkova obdobi, nadmérné vysoké teploty). Zatéz, kterou tyto zmény klimatu predstavuji
pro kulturni krajinu, je mimotfadna. A dvojnasob mimotadnd je pro krajinu, jejiz adaptacni a
obnovni potencidl byl v uplynulych 60 letech systematicky omezovan az likvidovan
zanedbavanim ekologickych principl pfi jejim vyuZivani. Uniformovand zemédé€lska krajina
zbavena piirozenych mezi, polnich teras, volné zelen¢ a piirozenych moktadl a s ptidami
fyzikaln€ poSkozenymi nadmérnym stlacovanim a s minimalnim obsahem organické hmoty
(retence vody) neni schopna nadmérné srazky absorbovat a povrchovy odtok omezit. A
naopak, pida zbavena organické hmoty neni schopna véazat vodu, kterd by byla k dispozici
v obdobi sucha. Ekonomické skody vzniklé pti jednotlivych vyskytech povodni a sucha jdou
do desitek miliard korun. Kratkodobou ekonomickou tivahou motivované zpiisoby vyuzivani
krajiny se tak obraceji samy proti sobé: usili uzivatell pid o maximalni zisk z primarni
produkce je pohlceno mimofadnymi naklady statu na ndhradu povodnovych §kod a dotacemi
zemé&délskému sektoru jako ndhrady za suchem zpusobeny pokles vynosu zemédélskych
komodit.

Opakovani téchto situaci je klasickym ptikladem dosavadni neschopnosti ¢eské vetejné scény
dobrat se smysluplné dlouhodobé koncepce nakladani s krajinou jako vefejnym prostorem.
Chybi integrovany piistup k této problematice. Prevladaji kratkodoba ucelova feseni, ktera
neberou ohled na stanoviska vSech aktérii plisobicich v krajing€, ani na vysledky vyzkumu
krajiny, ani na nazory zkuSené vefejnosti. Tento stav je tfeba co nejrychleji ukoncit
zavedenim cilevédomych opatieni zaméfenych na smysluplné fizeni vyvoje a vyuzivani ¢eské
krajiny. Takovy postup ostatné doporucuji jak zemédélska politika EU, tak politika Zivotniho
prostiedi i Evropskd imluva o krajiné.



Vystupy ze seminaii Komise pro Zivotni prostiedi AV CR

Uvedena situace byla pfredmétem jednani a diskusi na seminafich svolanych Komisi pro
zivotni prostfedi Akademie véd CR 8. 10. 2013 v Praze a 5. 6. 2014 v Prithonicich. Zatimco
prvni seminai probihal v politickém vakuu, volby do Poslanecké snémovny CR umoznily
soustfedit doporudeni z obou seminafii jiz na predstavitele parlamentu a vlady CR. Zastupci
védy, statni spravy, neziskovych organizaci a sdruzeni uzivateli krajiny se jednoznacné
dohodli, Ze je tfeba urychlené pfijmout politickéd rozhodnuti a odborna opatieni, kterd vyse
uvedeny negativni vyvoj v ¢eské krajin¢ prerusi a zaméti pozitivnim smérem. Navrhovana
opatieni jsou dvojiho druhu: bezprostfedni / jednorazova (ad 1) a dlouhodoba (ad 2, 3).

JOA)

S odkazem na prezentovana fakta ti¢astnici seminaiti doporucuji:

Vytvofit pracovni skupinu odbornikli zriznych urovni vefejné spravy, akademickych
pracovnikl, vefejnosti a podnikatelského sektoru, ktera by méla:

1. Zpracovat program urychlené realizace preventivnich opatifeni zamezujicich vzniku
negativnich jevi v krajiné nasledkem klimatickych zmén. Bezprostiednim cilem tohoto
programu je maximalni omezeni ptipadnych Skod na zemédélské pide a produkci, na sidelni a
dopravni infrastruktufe a majetku statu, obci, instituci a ob¢anl v piipadé vyskytu ndhlych
povodni a meteorologického sucha. Na implementaci tohoto programu by se mély podilet
slozky vefejné spravy vSech urovni ve spolupraci s pracovniky vyzkumu a zkuSenymi
zastupci vefejnosti.

Vysledkem by meéla byt regiondlni inventarizace povodnémi a suchem ohrozenych uzemi,
jejich kategorizace a ndvrh ekologickych a technickych opatieni, kterd by méla zajistit jejich
stabilitu (napf. zména zpusobti zemédélského obdélavani plid, zména anonymni uzivatelské
infrastruktury, obnova ekologické infrastruktury krajiny, vytvafeni lokalnich moktadt v
hornich ¢astech povodi, pozemkové Upravy, vytvareni suchych poldrii na vhodnych mistech
podél vodnich tokti, ekologicky Setrna vystavba odvodnovacich piikopt a hrazi, apod.).

2. Zpracovat dlouhodobou vizi pro nakladani s krajinou jako verejnym prostorem na
narodni urovni a na urovni regiond/kraji. Cilem prace na tomto poli by mélo byt vyhodnoceni
soucasn¢ho stavu Ceské krajiny, zformulovani zakladnich podminek jejiho dalSiho vyvoje a
trvale udrzitelného vyuzivani, a poloZeni zadkladi pro zavedeni systémového fizeni jejiho
dalSiho vyvoje. Pfedmétem zajmu v tomto sméru je piedevsim stabilizace ceské zemédélske
krajiny, feSeni majetkovych a uzivatelskych vztahti, podpora trvalé udrzitelnosti zemédélské
produkce a zastaveni vyprodeje krajiny.

3. Vize krajiny zpracovana s vyhledem na 20-30 let (priabézné revize v intervalu 10 let)
poslouzi pro zpracovani narodni politiky Kkrajiny, kterd bude zidvaznym politickym
dokumentem pro Fizeni vyvoje a vyuzivani krajiny. Tento dokument by mél vychazet
z integrace a koordinace pracovnich programl riznych oborl a ¢innosti, které se realizuji
v krajiné (napt. zemédé€lstvi, lesnictvi, vodni hospodaistvi, doprava, energetika, t¢Zby nerost,
ochrana ptirody a krajiny, turistika a rekreace) a vymezit jejich mistni piisobnost ve prospéch
vefejného zajmu.

Narodni politika krajiny umoziuje:

- zformulovat hlavni strategické cile, kterych ma byt v krajiné dosaZeno v ramci
systémového Fizeni jejiho vyvoje a vyuZzZivani v daném obdobi v jednotlivych
regionech a oborech Cinnosti a v krajiné jako celku;

- prijmout potiebné zakony a oborové piredpisy, pomoci nichZ se naplni strategické
cile systémového Fizeni vyvoje a vyuzivani krajiny;




- zajistit efektivni fungovini normativnich nastroji Fizeni pro nakladani

s krajinou:

- potfebny vyzkum (podklady pro politické rozhodovani);

- krajinné planovani (nikoliv jako bezduchy ptedpis, ale jako nastroj fizeni);

- koordinace a konsenzualni spoluprace riznych resortii a slozek statni spravy na
vSech urovnich, majiteli a uzivatelii pozemk, obcanské vetejnosti;

- zpracovani zavaznych pravidel pro nakladani se zemédélskou ptidou;

- zpracovani zavaznych pravidel dotacni zemédélské politiky.

- pfi realizaci opatieni v krajin¢ vychazet z mezinarodnich dohod a doporuceni EU a
Rady Evropy (Evropska umluva o krajiné); zajistit jejich spravnou interpretaci a
aplikaci v ¢eskych podminkach (adaptace krajiny na klimatickou zménu, ochrana
pudy, vody, biodiverzity a geodiverzity krajiny, Program rozvoje venkova, NATURA
2000, GAEC — Good Agricultural and Environmental Conditions, Mistni agenda 21,
apod.);

- vramci obnovené Rady vlady pro udrzitelny rozvoj posilit feseni aktualnich otdzek
souvisejicich s fizenim vyvoje a vyuzivani krajiny.

Schvaleno na schiizi KZP AV CR dne 16. 6. 2014.

V Praze dne 17. 6. 2014 MUDr. Radim Sram, Dr.Sc.
predseda KZP AV CR



