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Zahranicni migrace védcu
a vyzkumnika a nastroje
k jejimu ovlivnéni

Yvona Kosteleckd, Josef Bernard, Tomas Kostelecky

Abstrakt

Ve snaze obstat na globalnim trhu préace s nejkvalifikovanéjsimi pracovniky zavadi mnoho stata
razné typy cilenych politik pro zlepSeni migracni bilance vysoce kvalifikovanych pracovnikd. Pfedlo-
Zend studie poskytuje systematicky pfehled o politikach, kterymi se snazi rizné zemé podnitit védce
a vyzkumniky ptlisobici v zahranici k navratu zpét do vlasti, pfipadné alesponl usnadnit pfenos infor-
maci, know-how a zkuSenosti ze zahranic¢i zpét do zemé. Vychazi se studia textd publikovanych ve
védecké literatufe, textll publikovanych institucemi, které maji programy tohoto typu ve své agendé,
ze studia internetovych stranek informujicich potencidlni uzivatele o programech a z osobni kores-
pondence a rozhovoru s profesiondaly zabyvajicimi se danou problematikou. Pfehled politik je dopl-
nén pokusem emiricky kvantifikovat potencialni cilovou skupinu takovych reintegrac¢nich politik -
védce a vyzkumniky ceského puvodu plisobici v zahranici.

Dosavadni zkuSenosti s aplikaci politik snazicich se ovlivnit migraci vysoce vzdélanych ukazuji,
Ze nejvétsi Sance na uspéch maji komplexné pojaté migracéni politiky kombinujici individualni pfi-
stupy zaméfené na jednotlivé védce a strukturadlni pfistupy snazici se o zménu podminek pro védu

a vyzkum, v zemich, které sice nepatfi mezi nejvyspélejsi, ale maji dostate¢né silnou zakladnu do-
maci védy, patii mezi zemé relativné bohaté a jejich ekonomika vykazuje zndmky stabilniho riistu.

Kliéova slova

migrace vysoce vzdélanych, migrac¢ni politiky, navrat védcd a vyzkumnikd, ceska védecka diaspora



The Foreign Migration
of Scientists and Researches and
the Tools of Influencing Migration

Yvona Kosteleckd, Josef Bernard, Tomas Kostelecky

Abstract

In order to compete in the global labour market of top-qualified workers, many states introduce
various types of targeted policies to improve the migration balance of highly qualified workers. This
study offers a systematic review of the policies used by different countries in an attempt to
encourage scientists and researchers working abroad to return to their native country or in an effort
at least to make it easier for information, know-how, and experiences acquired abroad to be passed on
back home. This study is based on an analysis of scientific literature, texts published by institutions
with programmes of this type on their agenda, websites with information for potential programme
participants, and personal correspondence and interviews with professionals working on this issue.
This policy overview is accompanied by an attempt to empirically quantify the potential target group of
such re-integration policies - Czech-born scientists and researchers working abroad. Thus far
experiences with applying policies aimed at influencing the migration of highly qualified workers
indicate that the best chance of success is enjoyed by those migration policies that employ a
complex design, combining an individual approach, targeting individual scientist, and a structural
approach, aimed at changing the domestic science and research environment, and their application
in countries that, while they are not among the most advanced, have a sufficiently strong domestic
foundation in science, rank among the more wealthy countries, and have an economy that shows
signs of stable growth.

Keywords

Migration of highly qualified workers, migration policy, the return of scientists and researchers,
Czech academic diaspora



Auslandsmigration

von Wissenschaftlern und Forschern
und Instrumente

zur Migrationssteuerung

Yvona Kosteleckd, Josef Bernard, Tomas Kostelecky

Abstrakt

In ihrer Bemuhung, auf dem globalen Arbeitsmarkt zu bestehen, fiithren viele Staaten verschiedene
Formen zielgerichteter Politiken zur Verbesserung der Migrationsbilanz hochqualifizierter Fachkrafte
ein. Die vorliegende Studie bietet eine systematische Ubersicht {iber die Politiken, mit denen ver-
schiedene Lander versuchen, ihre im Ausland tatigen Wissenschaftler und Forscher dazu zu bewe-
gen, in ihr Heimatland zurickzukehren oder zumindest den Knowhow-Transfer ins Heimatland zu
erleichtern. Die Studie basiert auf Texten der wissenschaftlichen Literatur, auf Texten von Instituti-
onen, die sich mit Programmen dieser Art befassen, auf dem Studium von Internetseiten, die sich an
potentielle Nutzer dieser Programme wenden, sowie auf Korrespondenz und Gesprachen mit
Fachleuten zur gegebenen Problematik. Die Ubersicht der verschiedenen Politiken wird ergdnzt durch
den Versuch einer empirischen Quantifizierung der potentiellen Zielgruppe dieser Reintegrationspo-
litiken — d.h. tschechische Wissenschaftler und Forscher, die im Ausland tatig sind.

Die bisherigen Erfahrungen bei der Umsetzung von Politiken zur Migrationssteuerung im Bereich
der hochqualifizierten Fachkrafte zeigen, dass die grofdten Erfolgsaussichten in einer komplex aufge-
fassten Migrationspolitik liegen, in der der individuelle auf den einzelnen Wissenschaftler gerichtete
Zugang mit einem strukturellen auf die Schaffung von Bedingungen fiir Wissenschaft und Forschung
ausgerichteten Ansatz kombiniert wird, wobei dies flr Lander gilt, die zwar nicht zu den am weites-
ten entwickelten gehoren, die jedoch uber eine solide wissenschaftliche Basis verfligen, die zu den
relativ reichen Landern zahlen und deren Wirtschaft ein stabiles Wachstum aufweist.

Schlisselworter

Migration von Hochqualifizierten, Migrationspolitik, Rickkehr von Wissenschaftlern und Forschern,
tschechische Wissenschaftsdiaspora






1. Uvod

Zajisténi konkurenceschopnosti a zvy$eni Zivotni irovné obyvatel, ale i ndsledné udrZeni se Ceské re-
publiky mezi nejbohatSimi zemémi svéta neni v dlouhodobém pohledu mozné bez vysokého podilu
vysoce kvalifikované prace, vysokych investic do vyzkumu a jeho vyuziti ve formé inovaci, tedy bu-
dovani takové formy ekonomiky, pro kterou se pouziva termin ,znalostni ekonomika“ [Key Figures...
2005]. Tento typ ekonomiky stoji a padd se znalostmi, jejichz nositelé jsou lidé s vysokou kvalifikaci.
Logicky po takovych lidech roste poptéavka, ktera se v globalizovaném svété projevuje mimo jiné stale
vétsim podilem vysoce kvalifikovanych mezi zahrani¢nimi migranty [OECD 2002]. I kvali tomu se
otazky spojené s potencidlnim ,dnikem mozkd“, pfipadné ,ziskdvanim mozkG“ znovu dostavaji do
zorného pole zajmu védcti i politikd [Koser, Salt 1997; Brain Drain... 2000; OECD 2004; Ozden, Schiff 2006].

Statisticky vzato se Ceska republika zatim s vjznamnym tUnikem mozkii nepotyka. Dostupna
data dokonce naznacuji, ze v zahrani¢ni migraci vysoce vzdélanych pracovniki ma nepatrné pozi-
tivni bilanci, zpusobenou pfedevsim relativné vyznamnou imigraci vzdélanych Slovakd. Ve srovnani
s ostatnimi zemé&mi OECD je ovSem mezi pfistéhovalci do Ceské republiky znaéné niz$i podil vyso-
koskolakd [Dumont, Lemaitre 2005]. Vstup do Evropské unie a postupné se otevirajici pfilezitosti pro
ziskani prace v Evropé i za ocednem vSak muze situaci rychle zménit. Je tfeba mit na paméti, Ze Gni-
kem mozkt jsou relativné nejvice ohroZeny stfedné bohaté a mensi zemé, jejichz skolstvi produkuje
dostate¢né vzdélané pracovniky, ktefi jsou schopni unést ndklady spojené s mezindrodni migraci
[Docquier, Marfouk 2006]. V§yznamnym zdrojem potencidlniho dniku mozki z Ceské republiky jsou
zvySujici se pocty Ceskych studentd a stazisti na zahrani¢nich univerzitach a védeckych pracovis-
tich, nebot je zndmo, Ze znacna ¢ast z nich se nevraci do matefské zemé, ale nachazi si uplatnéni
v hostitelské zemi [Meyer, Brown 1999].

Ve snaze obstat na globalnim trhu prace s nejkvalifikovanéj$imi pracovniky zavadi mnoho statl
ruzné typy cilenych politik pro zlepsSeni migraéni bilance vysoce kvalifikovanych pracovnikd [Mc-
Laughlin, Salt 2002]. Vedle tradi¢nich opatfeni, kterd by se dala zhruba popsat jako snaha udrzet
vlastni vysoce kvalifikované pracovniky a snaha ziskat ty zahrani¢ni usnadnénim jejich imigrace z ci-
zich zeml, se stale Castéji objevuji pokusy o dalsi typ politiky spocivajici v cilené snaze znovu vyuzit
schopnosti vysoce kvalifikovanych lidi, ktefi odesli do zahraniéi. Tyto politiky maji v praxi bud po-
dobu podpory vytvafeni siti vzdjemnych kontaktd domacich a v zahranici plisobicich pracovniki ur-
¢itych profesnich skupin (zpravidla védci a vyzkumnici - viz [Meyer, Brown 1999]), nebo p¥imo v cile-
né podpofe navratu vysoce kvalifikovanych lidi z ciziny zpét do zemé& ptvodu [Hugo 2004]. Aby Ceska
republika obstéla v konkurenci jinych zemi, potfebuje mit také nastroje a politiky zaméfené na zvy-
Seni vlastni atraktivity pro vysoce vzdélané pracovniky, zvlasté pro védce a vyzkumniky. Riziko moz-
ného odlivu ¢eskych odbornikd je zkoumdano vyzkumnym tymem Dr. Vavreckové ve Vyzkumném
Ustavu préace a socidlnich véci v rdmci programu ,Moderni spole¢nost a jeji promény“ [Vavreckova
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2005]. Urcité typy programi zaméfenych na pfitdhnuti kvalifikovanych pracovnikd ze zahranici jsou
vytvafeny a postupné aplikovany v gesci Ministerstva prace a socialnich véci. V souc¢asné dobé ovSem
neexistuje zadny podobny program specificky zaméreny na ziskavani ceskych vysoce kvalifikova-
nych pracovnik plisobicich v zahrani¢i zpét do Ceské republiky, ani zddny program, ktery by se ci-
lené snaZil usnadiiovat pfenos informaci, know-how a zkuSenosti od vysoce kvalifikovanych pracov-
niku ¢eského puvodu pusobicich v zahraniéi do Ceské republiky.

Ministerstvo skolstvi, mladeZe a télovychovy se proto rozhodlo v rdamci Narodniho programu vy-
zkumu II finanéné podpoftit vizkumny projekt, ktery shromdazdi informace o programech existujicich
v zahrani¢i zaméfenych na podporu navratu védct a vyzkumnika zpét do matefskych zemi, pokusi
se zjistit davody odchodu Ceskych védct a vyzkumnikl do zahranici, identifikovat bariéry branici je-
jich mozZnému navratu zpét do vlasti a prozkoumat potencialni pfilezitosti pro pfenos informaci, zku-
genosti a know-how ze zahrani¢i do Ceské republiky, a na zakladé viech ziskanych informaci navrh-
ne opatteni, ktera by zlepsila bilanci Ceské republiky, pokud jde o stéhovéani lidi s nejvy$si kvalifikaci,
zv1asté védcu a vyzkumnikd.

Text, ktery pfinasime Ctend¥im, pfedstavuje prvni z dil¢ich vystupt tohoto projektu, totiz pte-
hled informaci o politikach, kterymi se snazi rizné zemé podnitit védce a vyzkumniky plisobici v za-
hrani¢i k navratu zpét do vlasti, pfipadné alespoii usnadnit pfenos informaci, know-how a zkuSenosti
ze zahranici zpét do zemé. PYi vytvareni tohoto pfehledu jsme spoléhali na ¢tyfi rizné zdroje infor-
maci: texty publikované ve védecké literatufe, texty publikované institucemi majicimi programy po-
dobného typu ve své agendé, internetové stranky informujici potencialni uzivatele o programech
a osobni korespondenci a rozhovory s profesiondly zabyvajicimi se danou problematikou. Pfi zahaje-
ni nasi prace v 1été roku 2006 jsme neméli ptilis realistickou pfedstavu o tom, kolik programu tohoto
typu v raznych zemich existuje, a méli jsme tudiZz obavu, zda se ndm poda¥i ziskat informace o do-
stateném poctu piipadd. BEhem nékolika malo mésict jsme ovSem zjistili, Ze problém je pfesné
opacny.

Ziskavani informaci o politikdch a programech podporujicich navrat védct a vyzkumnika do
vlasti se zaCalo podobat kutédleni snéhové koule: ¢im vice politik a programil se nam podafilo objevit
a ziskat o nich relevantni informace, tim vice rostl pocet programt a politik, o kterych jsme jenom
védéli, Ze existuji, ale nevédéli jsme o nich nic bliZzsiho. Zjistili jsme navic, Ze zkoumana problemati-
ka je mimofadné aktudlni, a proto se neustale objevuji nové aktivity, politiky a programy. Informace,
které v nasem textu pfinasime, tak nemohou byt v zadném pt¥ipadé povaZovany za vycerpavajici. In-
formace ziskané z textovych zdroja jsou vzdy citovany s pfislusnym odkazem a vztahuji se k dobé
pfed vydanim textu. Informace z internetovych stranek byly ziskany v obdobi zafi 2006 — ¢erven 2007
a pfedstavuji aktudlni stav v této dobé. Ve vSech piipadech, kde nam to nase jazykové kompetence
dovolovaly (angli¢tina, francouzstina, némcina, polstina a rustina), jsme vychazeli z informaci publi-
kovanych v origindlnim jazyce, v ostatnich pfipadech jsme byli odkdzani na pteklady nebo sekun-
darni informace publikované v nékterém z vysSe uvedenych jazyk.

Abychom ¢tenafi usnadnili orientaci v textu, strukturovali jsme ho nasledujicim zptisobem. Nej-
prve poskytujeme strué¢ny vhled do problematiky mezindrodni migrace, pohovofime o jejich promé-
nach v historii, zdkladnich charakteristikdch migrace vysoce vzdélanych a zdkladnich pojmech které
se pfi jejim studiu pouzivaji. Ve druhé ¢ésti se soustfedime na kvantitativni vymezeni migrace védct
a vyzkumniki, se specidlnim durazem na specifika Ceské republiky a stfedoevropského regionu.
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1. Uvod

Strucné feceno, chceme dat ¢tendfi pfedstavu o tom, jak velkého poctu migrantud se politiky a pro-
gramy mohou potencialné tykat. Ve tfeti ¢asti se zaméfime na samotné politiky zaméfené na ovliv-
néni migrace vysoce vzdélanych osob. Odlisime rizné typy politik, stru¢né popiseme jejich zakladni
charakteristiky a rozdily mezi nimi. V rdmci této kapitoly detailné popiSeme politiky, jejichZ zkou-
mani je hlavnim cilem tohoto textu - politiky usilujici o navrat vysoce kvalifikovanych pracovnikt
pusobicich v zahranici zpét do zemé puivodu. Samostatnou kapitolu vénujeme védeckym diasporam
a politikdm, které se snazi vyuzit jejich potencidlu ve prospéch matefskych zemi. Na zavér se poku-
sime ziskané poznatky shrnout.
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2. Zakladni informace
o mezinarodni migraci

2.1. Promény mezinarodni migrace v historii

Mezindrodni migrace byla vZdy dalezitou soucasti lidské civilizace. Lidé se stéhovali z nejriiznéjsich
moznych divodu (politické nestabilita, ndboZenska perzekuce, pfirodni katastrofy, bida, valky). His-
torie byla svédkem fady pfesunti celych narodii nebo jejich ¢asti (odchod Zidd z Egypta, ,stéhovani
narodd“ na prelomu starovéku a stfedovéku, vpady Arabi, ndjezdy Turkd do Evropy...). Od 17. stole-
ti se datuje nova éra migrace. Jiz se tolik nepfesunuji celé narody. Migrace se vice individualizuje.
Pohyb narodu a specifickych skupin vystiidaly migrujici rodiny a jednotlivci. Za nejvétsi migrac¢ni vinu
v obdobi mezi 17. stoletim a druhou svétovou valkou lze povazovat odchod 65 milionti Evropant do Se-
verni a Jizni Ameriky a 16 miliont lidi do Afriky a Australie.1 Masovy pohyb lidi provazel i 20. stoleti. Ve
vétsSiné piipadt je pficitdn pusobeni totalitnich rezim?. Naptiklad fasistické reZimy béhem 2. svéto-
vé valky zapficinily pfesidleni a zabiti 30 miliond lidi. V nasledném povale¢ném obdobi bylo, mnoh-
dy nésilné, pfesunuto 10 miliont Némctl ze stfedni a vjchodni Evropy do Némecka. Masovou migra-
civyvolala také valka v Afghanistanu, Vietnamu, nebo nepokoje v Somalsku.? Jen mezi lety 1965-1990
se polet emigrantd zvysil o 45 miliontd.3 Bez migrace se neobesel ani pocatek 21. stoleti. Naopak.
V soucasnosti je v pohybu daleko vice lidi, neZ bylo kdykoliv v historii. Podle informaci Mezindrodni
organizace pro migraci (IOM)# dnes Zije mimo zemi svého narozeni 192 miliont lidi, coz ¢ini zhruba
tfi procenta svétové populace. A tento pocet neustdle roste. Soucasny rust migrace podporuji mimo
jiné demografické zmény globalni spolec¢nosti, které se do jisté miry polarizovaly. Demograficka si-
tuace se velmi liSi v rozvojovych a rozvinutych zemich. Zatimco rozvinuté zemé maji soucasny pii-
rustek obyvatel mensi nez 0,3 procenta, v rozvojovych zemich je pfiristek obyvatel mnohonéasobné
vyssi. Vznika tak situace obdobnd vyrovnavani osmotického tlaku v bunikkach. Na jedné strané vznika
pretlak v podobé rychle rostouci populace chudych zemi, na druhé strané podtlak zpisobeny dlouho-
dobym poklesem porodnosti ve vyspélych zemich se vSemi jeho dusledky. Pretlak v rozvojovych zemich
vede jejich obyvatele k zajmu o emigraci a naopak rozvinuté zemé se dostavaji do situace, kdy v zajmu
svého dalsiho rozvoje musi imigraci akceptovat. Migrace tak udrzuje cely systém v urcité rovnovaze.

Migrace a s ni souvisejici otazky byly vzdy vdéénym pfedmétem mnoha spolec¢enskovédnich stu-
dii nejraznéjsiho disciplindrniho zaméfeni. V soucasné dobé vsak jejich vyznam v mezinarodnim
kontextu jesSté vzrostl. Otazky souvisejici s migraci se povazuji za jedny z nejdilezitéjSich globalnich

http://www.migraceonline.cz
http://www.migraceonline.cz
http://www.iom.cz/
http://www.iom.cz/
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2. Zakladni informace o mezindrodni migraci

témat soucasnosti. Doslo vSak k posunu zdjmu védcd. Zatimco v minulosti se vétsina studii zabyva-
la masovou migraci malo vzdélané a chudé pracovni sily, v soucasné dobé pribyva studii, jejiz cilovou
skupinou se stavaji vysoce kvalifikovani jedinci: védci, akademici a inZenyti [Hansen 2004]. Divodem
je zjiSténi, Ze dobte fizend migracni politika muze zdsadnim zplisobem ovlivnit dalsi socidlni a eko-
nomicky vyvoj zemé a podilet se podstatnym zpusobem na pozitivhim hospodaiském rastu. Snaha
cilovych komunit regulovat imigraci je pfirozena. Téméf vSechny spolec¢nosti se vzdy snazily pfijimat
restriktivni opatfeni, ktera méla za cil regulovat pfiliv cizincd, pfipadné blokovat vstup do zemé ne-
zadoucim skupindm (chudi, nemocni, zloc¢inci). Na druhé strané témér vzdy existovaly vyjimky — nékte-
ti jednotlivci ¢i skupiny byly pfijiméany bez vétsich problémi. Bylo to pfedevsim v téch ptipadech, kdy
pfichozi pfinaseli bohatstvi, znalosti, zru¢nost a kulturu [Kabeleova 2001]. Zajem o tyto vyjimecné je-
dince je dnes silnéjsi nez kdykoliv v minulosti, nebot jsou klicovym stimulem rozvoje spole¢nosti
a zavisi na nich budouci konkurenceschopnost jednotlivych zemi. Ocekava se proto, ze ,valka“ [Ire-
dale 2001] o kvalifikovanou pracovni silu, pfedevsim védce a IT inZenyry, bude dileZitou soucasti na-
rodnich i nadnarodnich politik. Stale castéji zaznivaji hlasy [Mahroum 1998], Ze migrace v dnesni
dobé neni ani tak otazkou kvantity, ale kvality, nebot migrace ,mozkid“ ma na ekonomiku zemé nej-
vétsi dopad.

2.2. Charakteristické znaky mezinarodni migrace védct a vyzkumnikt

Migrace védct a vyzkumnikd je v mnohém ohledu specificka. Védci se coby migranti odlisuji jak od
bézné populace, tak i od vétsiny jinych vysoce vzdélanych migrantfi. Od béZzné migrujici populace se
védci lisi pfedevSim vysokym vzdélanim a velmi malymi pocty. Za normalnich okolnosti neexistuje
nic takového jako ,masova migrace” védcl. Védci pracuji v hostitelské zemi legalné, neexistuji mezi
uzavienou pracovni smlouvu, s pfesné stanovenou vysi platu a zpravidla i s pfedem zajiSténym uby-
tovanim. To jejich pocatec¢ni situaci v zahranici oproti béZnym migrantim velice ulehéuje. DiileZitou
roli p¥i jakékoliv migraci hraje vySe platu v hostitelské zemi. PfestoZe platy védcl zpravidla nedosa-
huji zavratnych vysek, byvaji vétSinou minimalné v takové vysi, aby védclim v hostitelské zemi po-
kryly vSechny nezbytné naklady na béZny provoz domacnosti. Prakticky se tedy nevyskytuji ptipady,
kdy by védci, pfipadné ¢lenové jejich domdacnosti, byli po pfijezdu do cilové zemé odkazani na social-
ni davky ¢i jinou formu pomoci statu, coz je u fady ostatnich migrant dost béZnym jevem.

Protoze vétSina poskytovateld védeckych stipendii a vétSina potencialnich zaméstnavatel védca
v cilovych zemich bere v ivahu, Ze velka ¢ast védcl cestuje spolecné se svymi rodinami, pfizpuso-
buje této okolnosti i vysku jejich pijml. Védci tedy Castéji neZ jini migranti odjizdéji do cilové zemé
s celou rodinou. Pfitomnost rodiny je pak zpravidla vyhodou pfi integraci védcd do spole¢nosti — je-
jich déti navstévuji mistni Skoly, uéi se jazyk hostitelské zemé&, maji kamarddy v misté bydlisté, coz
v konecném dusledku napomaha snadnéjsi integraci celé rodiny. Integraci védct do mistni spolec-
nosti samozfejmé pomadhd i jejich inteligence — imigranti z fad védcl snadnéji zvladaji mistni jazyk
a jednoduseji se orientuji ve spolec¢nosti. Diky vyssi socialni inteligenci tito jedinci také snadnéji na-
vazuji kontakty. Ve vétsiné pfipadud proto nemivaji problémy s mistni komunitou. V diisledku vsech
téchto okolnosti pfitomnost védcu a jejich rodin v hostitelské zemi zpravidla nevytvaii zadné social-
ni napéti. Tento typ imigrantd je spolecnosti v cilové zemi sndze akceptovan, vlady si proto mohou
dovolit jejich imigraci méné regulovat, nebo pfimo podporovat, aniz to vyvola negativni reakce ve-
fejnosti [Hansen 2004].
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Migrace védcli mé vSak urcita specifika, ktera ji odliSuji i od pohybu ostatnich ,neakademickych*
vysoce vzdélanych migrantl. Zatimco vétSina vysoce vzdélané pracovni sily mifi do nejvétsich mést,
pro védce tato mista postradaji atraktivitu, pokud nejsou zaroven sidlem renomovanych vyzkumnych
instituci. Samotnd geografickd lokalita cilového mista migrace pro védce nehraje pfilis vyznamnou
roli. Pfed atraktivitou lokality védci upfednostiiuji kvalitu vyzkumné instituce [Straubhaar 2000]. Diky
tomu, Ze rizné védni obory maji své centra excelence v rliznych geografickych lokalitach, 1isi se i mi-
gracni trajektorie védca riznych védnich disciplin. Kazda védni profese ma své specifické prostoro-
vé migracni charakteristiky. Dalsi vyznamnou odlisnosti migrujicich védct oproti migrantim z fad
neakademickych elit je nezvykle velkda tloha, kterou pfi migraci hraji jejich vlastni socidlni sité, do
kterych jsou jiZ pfed vlastnim stéhovanim tito jedinci zapojeni [Balaz, William 2004]. Védci udrzuji
primy kontakt s kolegy a institucemi ze zahranici, tyto kontakty potom tvori nejobvyklejsi kanaly, po
kterych védci migruji [Brandi, Cerbara 2004]. Pfestoze ¢ast védcu prichazi do zahranici na zakladé bi-
laterdlnich dohod nebo na zdkladé ndboru na uvolnéné pracovni misto, vétSina migruje na pozvani
hostitelské instituce, s niz védec udrzuje dlouhodobéjsi pracovni kontakt. Brandi a Cerbara [2004] se
zabyvali imigraci zahrani¢nich védct do Itélie a zjistili, Ze vétSina z nich pfijela do Italie na pozvani
nékteré z védeckych instituci. Ti, ktefi ptijeli na pozvani, pfijeli do zemé primarné kvili zajimavym
studijnim a védeckym moZnostem, excelentnimu vybaveni pracovist a dobré drovni italské védy
v daném oboru. Vyznam socialnich siti pro migraci védct zdlraznuje i praxe fady instituci financu-
jicich stipendijni pobyty (Fulbrigt Commission, Marie Curie Fellowships), které vyZaduji, aby védec
k zadosti o stipendium pfilozil pozvani hostitelské instituce. Je jen pfirozené, ze védci preferuji v této
zalezitosti komunikaci s instituci, se kterou jsou, pfipadné nékdy v minulosti byli, v kontaktu. D4 se
pfedpokladat, zZe védci, kteii jsou vice v kontaktu s mezinarodni védeckou komunitou, maji vice p¥i-
leZitosti pro migraci. Tento fakt potvrdila mimo jiné studie Vavreckové [2005], kterd se zabyvala po-
tencialni migraci vysoce kvalifikovanych ceskych akademickych pracovnikt do zahranici. Ti, ktefi
spolupracovali na projektech se zahrani¢nimi védci, byli ndchylnéjsi k migraci do zahranici. Zatimco
u vétsiny ostatnich vysoce vzdélanych migrantt hraje nejvyznamnéjsi roli pfijem v cilové zemi, resp.
rozdil mezi vydélkem v zemi pivodu a potencidlnim vydélkem v cilové zemi [Vavreckova a kol. 2006],
akademicti pracovnici migruji spiSe za prestiznimi institucemi se $pickovym vybavenim a moznosti
Ucastnit se na zajimavych vyzkumnych projektech. Nabizeny plat hraje samoziejmé také urcitou roli,
vzdy vSak v kombinaci s kvalitou vyzkumné instituce. JestliZe je prestiz instituce v cilové zemi vy-
znamné vyssi, neZ je prestiZ instituce v zemi ptivodu, védec se mlize rozhodnout pro migraci i tehdy,
kdyz se mu viibec nezvysi plat. Pokud prestiZ instituce v cilové zemi nedosahuje prestize instituce
dosavadniho pusobeni védce, nemusi ho pfimét k migraci ani moznost podstatného zvyseni platu
[Pearson 2001].

2.3. Brain drain, brain gain, brain circulation - zmény v chapani vyznamu a dopad
migrace vysoce vzdélanych a jejich souvislost se strategiemi jejiho ovliviiovani

Pojem brain drain neni v literatufe definovan jednotnym zpusobem. Nékteré definice oznacuji za
brain drain jednoduse situaci, kdy ze zemé odchazi vysoce vzdélana pracovni sila,> a dochdzi tak ke

5  The OECD Canberra Manual (1995) definuje termin ,vysoce vzdélani“ (highly skilled) jako lidské zdroje ve védé a tech-
nologii, vztahujici se k jedincim, ktefi maji alespoinl jednu z néasledujicich charakteristik: jedinec s ispésné ukoncenym
terciarnim vzdélavanim, obnasejici nejméné 13 let vzdélavani v oblasti védy (znalost) nebo technologie (aplikace znalos-
ti); a/nebo jedinec bez takového formalniho vzdélani, ktery je zaméstnan v oblasti védy nebo technologie na misté, které
normalné vyzaduje tercidrni vzdélavani.
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»ztraté mozk(“ [Paterlini in Ackers 2005]. Nékteré definice berou v ivahu i rozsah zminéné migrace:
kuptikladu Adams [2003] oznacuje pojmem brain drain jen ztratu vice nez 10 % obcanu s tercidrnim
vzdélanim. Nékdy je brain drain chapan jako vysledek migraéniho salda vysoce kvalifikovanych pra-
covnich sil. Samotny fakt, Ze vzdélani lidé ze zemé& emigruji, neni sdm o sobé za brain drain povaZo-
van. O brain drain se hovoii jen tehdy, pokud lze pozorovat nerovnovahu systému, kdy pfiliv kvalifi-
kovanych jedinci je znacné mensi nez jeho odliv [Hansen 2004]. Konecné nékteré definice jsou jesté
UZeji vymezené: Lowell a Findlay [2003] se kupftikladu domnivaji, Ze oznadit néjakou zemi za zemi tr-
pici brain drain je moZné jen tehdy, jsou-li splnény dvé zdkladni podminky: zemé trpi signifikantnim
odchodem kvalifikované pracovni sily a zarovenl ma tento odchod negativni diisledky na jeji ekono-
micky rozvoj. Na tomto misté je také dulezité odlisit trvaly Gnik mozkl od cirkulace mozk1, ktera
spociva v do¢asné migraci vysoce kvalifikovanych pracovnik® spojené se ziskavanim zkuSenosti,
vzdélavanim, mezinarodni spolupraci a navazovanim kontaktt, které jsou naopak pro védu a vyzkum
velmi pozitivni [Paterlini in Ackers 2005].

Pfestoze k prilivu a odlivu mozkli dochézelo jiz diive, poprvé byl pojem brain drain pouzit na
pocatku 60. let ve zpravé Royal Society of London [Hansen 2004]. Ve zpraveé se referovalo o exodu
britskych védct a intelektudla z Velké Britdnie do USA. Termin brain drain v literatufe velmi rychle
zdomacnél, v nasledujicich letech se nicméné vétSina literatury zabyvajici se touto tematikou ori-
entovala pfedevsim na emigraci akademickych pracovniki, studentt a jinych vysoce kvalifikova-
nych profesiondald z rozvojovych zemdi, které byly touto problematikou postiZzeny nejvice. Paradoxné
tak dochazelo k situaci, kdy rozvojové zemé, vétSinou proti své vuli, zadsobovaly vyspélé zapadni
mocnosti svoji nejtalentovanéjsi pracovni silou [Hansen 2004]. Mnohé rozvojové zemé se dostaly do
velmi slozité situace. Nesly néklady na produkci kvalifikované pracovni sily, kterd ovSem své pro-
duktivni obdobi stravila v zahranici. Pouzivani pojmu brain drain v tomto kontextu nejen pfitdhlo
pozornost vefejnosti k samotnému jevu (ktery existoval davno pfedtim, nez byl takto pojmenovan),
ale vedl ke zvySené snaze problém fesit. Touto otazkou se v roce 1972 zabyvala konference OSN On
Trade and Development. Na zdkladé debat o problému brain drain vznesly rozvojové zemé dva za-
kladni pozadavky:

1. Pozadovaly, aby jim bylo povoleno odrazovat své kvalifikované spoluobcany od odchodu do
zahranic¢i a povzbuzovat navrat vzdélanych emigrantt zpét do vlasti.

2. Druhym pozadavkem bylo zdanovani pohybu kvalifikované pracovni sily, ¢imz by se rozvojo-
vym zemim alesponi ¢aste¢né kompenzovaly ztraty vzniklé odchodem této pracovni sily do za-
hrani¢i [Hansen 2004].

Tim bylo poprvé feceno, Ze staty maji pravo a povinnost aktivné problém migrace vysoce vzdeé-
lanych lidi ovliviiovat, a zaroven byly poprvé naznaceny nékteré typy politik, které by bylo teoretic-
ky mozné k ovliviiovani migrace pouzit. NavrZené politiky nebyly ovSem v praxi aplikovany, a to hned
z nékolika odlisnych divodud. Pfedné vyspélé zemé nesouhlasily se zdaniovanim pohybu kvalifikova-
né pracovni sily s poukazem na ¢lanek ¢islo 13 ze VSeobecné deklarace lidskych prav: ,1. Kazdy ma
pravo volné se pohybovat a svobodné si volit bydlisté uvnitf urcitého statu. 2. Kazdy ma pravo opus-
tit kteroukoli zemi, i svou vlastni, a vratit se do své zemé“ [VSeobecnda deklarace... 1948]. Zaroven ale
pouziti konceptu brain drain a jeho potencialni vyuziti v politikdch fizeni migrace narazilo i na né-
které praktické problémy: neexistoval napfiklad jednoznacny pohled na to, které staty by mély byt
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povazovany za rozvojové a které za vyspélé, rovnéz nepanovala jednoznacnd predstava o definici vy-
soce vzdélané pracovni sily [Boussaid 1998].

Zpocatku byly veskeré diskuse tykajici se problému brain drain vedeny pouze z pohledu teorie
lidského kapitalu rozvinutého Garym Beckerem [1964]. Podle néj jsou vzdélani, kvalifikace, schop-
nosti, dovednosti a kompetence, které individuum vlastni, lidskym kapitalem. Ackoliv je lidsky kapi-
tal individualnim vlastnictvim, k jeho tvorbé prispivaji i staty, které do jeho tvorby investuji pro-
stfednictvim vydaji na vzdélavani svych obcanu. Staty ovSem pfirozené ocekévaji i navrat svych
investic, a to pfedevsim formou zdanéni ekonomicky aktivnich jedinca [Rosenbaun et al. 1990]. Z to-
hoto Ghlu pohledu se emigrace vysoce kvalifikovanych osob, tedy osob s nejvétSim lidskym kapita-
lem, jevi pro stat jako vyznamna ztrata vloZenych investic, a to zvlast v pfipadé masovéjsiho odcho-
du vzdélanych jedinc. Chapani migrace vysoce kvalifikované pracovni sily jako ztraty vloZenych
investic se pak samoziejmé promitlo i do zakladniho pfistupu statd k politikdm zaméfenym na ovliv-
novani migrace talentd: zakladnim principem vsech politik byla snaha zabranit migraci nebo alespon
omezit jeji rozsah, a to bud motivaci nebo silou [Brown 2000]. ProtoZe lidsky kapital byl chapan jako
vlastnictvi jedincd, byly i pfislusné politiky primérné zaméfeny na jednotlivce.

Tradiénim politickym instrumentem, ktery mél zabranit odchodu kvalifikované pracovni sily,
byla snaha kontrolovat pohyb téchto osob. Tim se mélo pfedchéazet jejich nekontrolovatelnému uniku
do zahranic¢i. Meyer et al. [1997] vystopovali tfi zdkladni strategie, jak snizit brain drain: restriktivni
strategie, stimulujici strategie a kompenzacni strategie. Restriktivni strategie se zaméfovala na kla-
deni pfekdZek emigraci vzdélanych lidi (eventudlné emigraci obecné) ze zemé. Stimulujici strategie
spocivala v cileném poskytovani zvlastnich vyhod vybrané skupiné vysoce vydélanych obcand zemé
s cilem zvysit atraktivitu jejich matefské zemé a odradit je tak od emigrace. Kompenzacni strategie
se snazila snizit potencialni ztratu lidského kapitdlu pozadovanim specidlnich dani (placenych bud
samotnym vysoce vzdélanym emigrantem, nebo jeho budouci hostujici zemi), které by finan¢né kom-
penzovaly ztratu vzniklou emigraci.

Pohled na migraci vzdélané pracovni sily se zdsadné zménil v roce 1978, kdy byla publikovana
studie United Nation Institute for Training and Research [UNITAR 1978 in Hansen 2004]. Tato studie shr-
nula vysledky dlouhodobéjsich analyz migrace vysoce vzdélanych. Poukézala pfedevsim na sku-
te¢nost, ze migrace vysoce vzdélanych je proménliva v ¢ase. Ukdzalo se, ze mnoho z vysoce vzdé-
lanych expert pobyvajicich dlouhodobé v zahranici se po ¢ase vratilo zpét do své matefské zemé
a jejich schopnosti, dovednosti a zkusSenosti byly vyuzivany k rozvoji dané zemé. Studie poukazo-
vala na to, Ze to, co se muze v kratkodobém pohledu jevit jako ztrata, mize v dlouhodobéjsim ho-
rizontu znamenat zisk. To byl zcela novy pohled na situaci: na migraci mozka se nové nepohlizelo
jiz jen jako na ztratu lidského kapitalu - brain drain, nybrz se migrace kvalifikované pracovni sily
v novém svétle stala potencialnim zdrojem zisku - brain gain. Pokud totiz doslo k reemigraci vzdé-
lanych lidi po néjakém obdobi straveném v zahranici zpét do mateiské zemé, pfinesli si navratilci
zkusSenosti, znalost, know-how, jazykové kompetence, kontakty a ¢asto i finan¢ni prostfedky, které
by nemohli nikdy ziskat, pokud by zGstali v matefské zemi. P¥i studiu migracnich drah vysoce
vzdélanych lidi se navic ukazalo, Ze ve velkém poctu pripadu lidé opoustéji matefskou zemi jesté
ve velmi nizkém véku a pfinejmensim c¢ast studia absolvuji az v hostitelské zemi, zpravidla za vy-
datného finan¢niho pfispéni tamnich danovych poplatnikd. To ponékud zpochybnilo tradi¢ni pfed-
stavu o tom, Ze jediny, kdo migraci ztraci lidsky kapitdl, jsou mateiské zemé, protoze v piipadé na-
vratu migrantl jesté v produktivnim véku to byla spiSe hostitelskd zemé, kterd investovala do
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lidského kapitalu a migraci ho ztracela. To jednak zrelativizovalo pivodné jednoduchy pohled na
to, kterd strana migraci ztraci a ktera ziskava, a také ucinila pohled na celou problematiku kompli-
kovanéjsi. UZ totiz nestacilo zjistit, Ze se nékdo s vysokym vzdélanim pfestéhoval z jedné zemé do
druhé, ale bylo tfeba i zkoumat, v jakém véku k migraci doslo, za jakym Gcelem, jaky byl pribéh
migracni historie, kdy (eventualné zda vibec) doslo k navratu, v jakém véku..., nebot vSechny tyto
informace spolurozhodovaly o tom, zda bylo migraci mozno povazovat z pozice matefské zemé za
brain drain nebo brain gain.

Nové chapéani problematiky migrace vysoce vzdélanych samoziejmé podstatné ovlivnilo strate-
gie, které staty pouzivaly proto, aby ze svého pohledu ,optimalizovaly“ dopady migrace. Vyzdvihuji
se klady cirkulace mozku (brain circulation), kterd mimo jiné podporuje pozitivni vymeénu zkusenos-
ti, znalosti, know-how. Nékteré staty zacaly, vzhledem k pfedchozimu vyvoji ponékud paradoxné,
podporovat studium a docasné pobyty mladych lidi v zahranici. Protoze k cirkulaci mozk® dochazi
jen za predpokladu, Ze se vysoce kvalifikovani emigranti do zemé vrati, byl kladen mimoiadny daraz
na strategie vedouci k ndvratu migrantt po ziskani zkusSenosti zpét do vlasti. U studentt a stipendi-
st podporovanych matefskou zemi byl zpravidla vyZzadovan zavazek navratu do vlasti po vyprseni
doby stipendia. Pro védce a vyzkumniky, ktefi v zahranici pobyvali uz dlouhodobé, byly zpravidla vy-
tvafeny specialni programy, které je mély motivovat k navratu. Politici zdrojovych zemi méli zprvu
za cil trvaly navrat emigrantt. Zkusenosti s realizaci takovych strategii ovSem po néjaké dobé ukéza-
ly, Ze pivodni zdméry se ve vétSiné zemi, zvlasté v téch chudsich, nepodafilo realizovat. To vedlo
k myslence, Ze dlouhodoby navrat neni nutnou podminkou, ale pfinosem pro mateiskou zemi mohou
byt i kratkodobé navraty, které maji formu pfedavani know-how, zkusSenosti, navazovani kontaktd...

Nejvétsi problémy s brain drain mély nejchudsi zemé. Nékteré zemé nebyly schopné strategii
podpory navratu vysoce vzdélanych migrantd vibec realizovat, protoZe nemély potencidlnim navra-
tilcm co nabidnout. Dokonce i ty zemé, které byly schopné prostfednictvim specidlnich politik pfi-
lakat nékteré védce a vyzkumniky zpét do vlasti, po Case zjistily, Ze tato strategie nemusi byt efek-
tivni. Zpravidla se jim totiZ podafilo ziskat navzdory vynalozenym vysokym nakladim jen maly pocet
reemigrantli. Vznikla otdzka, jakym zplisobem vyuzit emigranty, aniZ by bylo potifeba vynaloZit vy-
soké naklady na jejich navrat nebo dlouhodobé cekat, nez se situace v zemi zlepsi natolik, Ze se emi-
granti zacnou sami vracet. Takové feSeni bylo nalezeno ve vyuziti diaspory. Zjistilo se, Ze diaspory
vysoce kvalifikovanych krajant mohou pfispivat k rozvoji mateiské zemé, aniz zde jejich ptislusnici
museli nutné trvale pobyvat. Ukazalo se naopak, Ze je pro matefskou zemi nékdy dokonce vyhodnéj-
§i, zlistane-li jedinec ve své hostitelské zemi. JestliZe zaroven udrzuje kontakt se svou matefskou
zemi, muZe jeho mateiskd zemé vyuzivat spolu s ni i sité, do kterych je zapojen. Po navratu do ma-
tefské zemé by jedinec mohl o tyto sité pfijit, a zaroven by zemé nemusela dokazat vyuzit cely jeho
potencidl, ktery by tak byl promarnén.

Védci, ktefi analyzovali migraci vysoce vzdélanych osob a posuzovali strategie, které riizné zemé
pouzivaly k ovlivnéni migrace [Thorn, Holm-Nielsen 2006], pfisli po letech studii s vyznamnym zjis-
ténim, které opét zménilo pohled na problematiku migrace mozkd. Upozornili na skutec¢nost, Ze
vSechny dosud pouzivané strategie se zaméfovaly na zmirnéni diisledk odchodu talentt do zahra-
nici, aniz resily jejich pfi¢iny. Snaha branit emigraci, stejné jako snaha ziskat vzdélané emigranty
zpét do zemé, nemély zadny vliv na odstranéni p¥icin, které k emigraci vedly. V dtsledku toho se za-
¢aly mnozit odborné studie zaméiené na identifikaci faktorad, které prispivaly k rozhodnuti zlistat
v mateiské zemi, emigrovat z ni, eventudlné se do ni vratit. Kromé ocekavaného vlivu rozdilného
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stupné ekonomické vyspélosti mezi zemémi, ktery je sdm o sobé jednou z podstatnych pfi¢in mezi-
narodni migrace, byla identifikovana i fada dal$ich faktorq, které mély specificky vliv na migraci vy-
soce vzdélanych lidi, a které bylo moZné konkrétnimi politikami v redlném &ase ovlivnit. Slo pfede-
v8im o kvalitu tercidrniho vzdélavani, objem statnich dotaci do védy a vyzkumu, Grovenl a zplisob
organizace védeckého vyzkumu, transparentnost pfi udélovani vyzkumnych grantt, kariérové moz-
nosti nabizejici se mladym védcim, vybaveni védeckych pracovist... Tato zména v chapani proble-
matiky se opét promitla do charakteru strategii pouzivanych k ovliviiovani migrace vysoce vzdéla-
nych. Cilem strategii sice ztstava ovlivnéni kariérovych a migra¢nich planu vysoce vzdélanych lidi,
ale prostfedky jsou jiné: jde predevsim o zménu podminek, za jakych vysoce vzdélani lidé ve svych
matefskych zemich pracuji. Toto feSeni je hife realizovatelné, je ovSem univerzalnéjsi a ma zaroven
dlouhodobéjsi ucinky.

V posledni dobé je stéle vice rozsifeno presvédceni, ze k efektivnim vysledkim lze dojit pouze
tehdy, budou-li vyuzity vSechny dostupné strategie. V takovém komplexnim pojeti se doporucuje
kombinovat v8echny zndmé programy a politiky k ovlivnéni migrace vysoce vzdélanych. To zahrnu-
je jak opatfeni restriktivni (napf. povinna nékolikaletd praxe po skonceni skolniho vzdélani nezbyt-
na pro ziskani atestace), tak stimulujici (napf. pfednostni vytizeni povoleni k praci a pobytu pro vy-
soce kvalifikované cizince), zaméfené na podporu navratu (napf. specialni reintegracni programy
a granty) i snahy zlepSeni védeckého prostiedi (napt. zvysené vydaje na védu a vyzkum nebo datiové
ulevy pro soukromé investory podporujici védu). Vétsina zastanct takovych komplexnich strategii si
je vsak realisticky védoma toho, Ze dosdhnout jejich cili neni jednoduché a ani jich neni moZno do-
sdhnout v kratkém ¢asovém horizontu.

Je tfeba také pfipomenout, Ze existuji védci i politici, ktefi povazuji jakékoliv pokusy statl o za-
sahovani do migrace vysoce vzdélanych za pfiklad zbyteénych snah o regulaci spole¢nosti, nebot
pfi spravném nastaveni volného trhu a svobodném pohybu ,vSe vyfesi trh“. V praxi se ovSem tento
néazor piili§ neprosazuje, pokud ano, tak spiSe v zemich, které patfi mezi migra¢né nejatraktivnéj-
§i a které maji na trhu ,ldkani mozkd“ nejvétsi komparativni vyhody. Naprostad vétSina zemi se
o néjaky zplisob regulace migrace vysoce vzdélanych pokousi. Staty se ovSem lisi ve zpusobech, ja-
kymi migraci vysoce vzdélanych reguluji, a v rozdilném didrazu na rizné typy teoreticky dostup-
nych politik. Pokud jde o vysoce vzdélané a vysoce kvalifikované pracovniky, je celd planeta jednim
globalnim pracovnim trhem, na kterém spolu staty o ,mozky“ soutézi. V této soutézi pfirozené nék-
tefi spiSe ziskavaji a jini spise ztraci, ackoliv vétSina pouziva néjaké politiky ovliviiujici migraci. Je
ovSem zfejmé, Ze bez téchto politik by zemé, bez ohledu na to, jak si v globalni soutézi o mozky
stoji nyni, na tom byla hufe.

Konecné je nutné upozornit na jeden aspekt migrace vysoce vzdélanych védc, o némz jsme se
zatim pfili§ nezminovali, a ktery ma pfesto vyznamny vliv na strategie i konkrétni podobu programa
ovliviiovani migrace jednotlivymi staty. Migrace mezi zemémi byva regulovdana mimo jiné proto, ze
se vlady jednotlivych cilovych stat snazi udrzet pfipadna privilegia spojend s zivotem v dané zemi
jen pro vlastni ob¢any. Nékdy je regulace migrace zameéfena specialné proti ptistéhovalectvi ptislus-
nikd specifickych narodnostnich, etnickych, jazykovych nebo nabozenskych skupin. Ackoliv se fika,
Ze talent nema narodnost, hraji vyse zminéné faktory urcitou roli i v migraci vysoce vzdélanych
a v politikach, které se ji pokouseji regulovat. Nékteré zemé jsou tradicné otevienéjsi a ve strategiich
ovliviiovani migrace vysoce vzdélanych nejsou otazky narodnosti, etnické pfislusnosti, jazyka nebo
nabozenstvi potencidlnich migrantd vibec brany v potaz. Jiné zemé si naopak i mezi vysoce vzdéla-
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nymi vybiraji pfedevsim lidi, kte¥i jsou i v jinych znacich relativné co nejpodobnéjsi domaci popula-
ci. Kone¢né nékteré zemé se ve svych politikach priméarné zamétuji na vysoce vzdélané prislusniky
vlastni etnické skupiny, lidi hovoftici stejnym jazykem nebo pfimo na v zahraniéi pobyvajici obéany
dané zemé.
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3. Cesti védci a vyzkumnici

v zahranici

3.1. Kolik ¢eskych védcti a vyzkumnikd pusobi v zahranici?

Pfedtim, nez se pustime do podrobného zkoumani politik, které jsou rliznymi staty pouzivany
k tomu, aby pfitdhly védce a vyzkumniky ptsobici v zahranic¢i zpét do matefské zemé, jsme si polo-
zili otazku, kolika lidi by se v ¢eském piipadé takové politiky mohly tykat? Je skutecné dilezité mit
alespon pribliznou predstavu o velikosti ceské védecké diaspory, je ovSem velmi obtizné takové tidaje
ziskat. Statistické zachyceni intenzity kvalifikované zahrani¢ni migrace totiZ nardzi na dvé zdsadni
prekazky: problémy s dostupnosti a srovnatelnosti dat o mezindrodni migraci a problémy s definici
a operacionalizaci pojmu vyzkumny pracovnik, resp. vyzkumna ¢innost. Problém dostupnosti dat je
zpusoben zejména skutecnosti, Ze statistické zachyceni trvalé nebo do¢asné migrace z jedné zemé do
druhé je jen téZko mozZné, zejména v situaci, kdy mezi obéma zemémi neexistuje vizova povinnost.
I tam, kde tato data o migrantech existuji (napf. u ob¢anii Ceské republiky cestujicich do USA), je ob-
vykle dostupné jen vybrané malé mnozstvi idajl, které nepostacuji ke spolehlivé identifikaci za-
méstnani a kvalifikace migrantd.

Problém definice vyzkumného pracovnika vyplyva z nejasného definovani samotné vyzkumné
¢innosti. V zdsadé existuji dva zpuisoby definovani vyzkumné ¢innosti. Prvni z nich, subjektivni, je za-
loZeny na posouzeni samotnych dotdzanych, jestli se ve svém zaméstnani vénuji vyzkumu. Informa-
ci tohoto charakteru obsahuje napfiklad pravidelny americky prizkum National Survey of College
Graduates (NSCG). Respondenti (vysokosSkolaci) jsou dotdzani na aktivity, které zabraly alesponl 10 %
jejich pracovni doby, a na aktivity, které zabraly vétSinu jejich pracovni doby béhem typického tydne.
V seznamu moznych aktivit je zahrnut zakladni vyzkum, aplikovany vyzkum a vyvoj. Vyzkumnici
pak mohou byt definovani jako lidé, ktefi sami udavaji aktivity spojené s vyzkumem jako soucast své
pracovni naplné. Druhy zplsob definovani je zaloZen na objektivnich kritériich, jako je evidence vy-
zkumnych tstavl a organizaci a jejich persondlu (z takovych dat napfiklad vychézeji statistiky vy-
zkumnikd pouzivané OECD a Eurostatem), pfipadné evidence vyzkumnych vysledkt a jejich autort.
Podobnou moznosti, jakkoliv jen pfibliznou, je definovani vyzkumné ¢innosti podle typu zaméstna-
ni a vzdélani respondenta. Siroce pouZivana mezinarodni klasifikace zamé&stnani ISCO oviem neob-
sahuje vlastni kategorii pro zaméstnance ve védé a vyzkumu. Pfi urovani zaméstnani spojenych
s vyzkumnou ¢innosti je tedy tfeba postupovat opatrné a kombinovat ildaje s informaci o dosaZeném
vzdélani.

Vzhledem k tomu, Ze statistiky, které by zachycovaly mezinarodni stéhovani, nejsou pro identi-

fikaci migrace védcud a vyzkumnikl pouzitelné, nabizi se spiSe vyuziti rdznych rozsdhlych datovych
souborll o pracovni aktivité imigrantd v cilovych zemich migrace. Podminkou je, aby takové statistiky
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obsahovaly dostate¢né podrobné udaje o pracovni ¢innosti respondentt v kombinaci s udaji o zemi
puivodu nebo narodnosti. V zasadé existuji tfi typy téchto datovych zdroji:

a) Populacni censy. Zdsadni vyhodou, kterou poskytuji cenzové soubory, je fakt, ze pokryvaji
témér kompletné populaci daného statu. Diky tomu jsou v nich zachyceny i velmi malé specifické
skupiny osob, jako naptiklad vyzkumnici ptivodem z Ceské republiky. Na druhou stranu je oviem
tfeba vystacit s definovanim vyzkumné ¢innosti pomoci idaji o zaméstnani a vzdélani. Mala perio-
dicita censl také znemozinuje vytvofit dostatecné podrobné casové fady tykajici se vyvoje diaspory.

b) Statistiky vysokoskolského personalu. Vyrocni statistiky tykajici se zaméstnancl ve vysoko-
skolském sektoru lze dobfe vyuzit pro vytvofeni podrobnych c¢asovych fad. Zachycuji nicméné jen
malou ¢ast osob, které je mozno povazovat za osoby pracujici ve védé a vyzkumu. Podily vyzkumni-
kt plisobicich v akademickém prostfedi na celkovém poctu vyzkumnikd se navic v jednotlivych ze-
mich vyrazné odlisuji. Pouziti téchto statistik pro odhadnuti velikosti zahrani¢nich diaspor je tedy
problematické.

c) Narodni statistiky vyzkumnych pracovnika a lidskych zdroju ve védé a technologiich. Pravi-
delné zjistovani poctu vyzkumnych pracovnikll v jednotlivych statech EU organizované Eurostatem
bohuzel neobsahuje informace o statni p¥islusnosti, resp. pavodu vyzkumniki. Statistiky tykajici se
lidskych zdroji ve védé a technologii (HRSTC) tuto informaci obsahuji jen u nékterych zemi.

Pro urceni ptiblizné velikosti diaspory vyzkumnych pracovnikii ceského pivodu v zahranici jsme
proto museli zvolit nasledujici postup. Zdkladnim datovym souborem, z néhoZ jsme vychazeli, byla
s,Database on immigrants and expatriates” vznikla v rdmci OECD. Databaze je vytvofena pomoci kom-
binace dat z censti, resp. mikrocenst a jejich ekvivalentli pro jednotlivé zemé OECD a obsahuje mimo
jiné Gidaje o poctu vysokoskoldku z jednotlivych zemi OECD zijicich v zahranici (opét v nékteré ze
zemi OECD). VSechny udaje se vztahuji k letiim kolem roku 2000. S jeji pomoci je tedy mozné urcit
pocet vysokoskolakd puvodem z Ceské republiky, resp. z Ceskoslovenska, Zijicich v zahraniéi. Pod-
statné slozitéjsi bylo urcit, kolik z vysokoskolakli ceského (Ceskoslovenského) plivodu zijicich v za-
hranici pisobi ve védé a vyzkumu. Tento podil jsme znali pouze u lidi Zijicich v USA. Pro ostatni zemé
jsme ho museli odhadnout. Udélali jsme dva typy odhadl - radikalni a konzervativni. Radikalni
odhad - jak by situace vypadala, kdyby ve vSech zemich byl mezi vysokoskolsky vzdélanymi lidmi
¢eského (a ceskoslovenského) pivodu stejny podil védcud a vyzkumnikl jako v USA - pfedstavuje
spise horni hranici redlného podilu védct a vyzkumnikd, protoze USA jsou diky existenci fady $pic-
kovych pracovist typickym cilem migrace védcli. Konzervativni odhad - jak by situace vypadala,
kdyby ve vSech zemich byl mezi vysokoskolsky vzdélanymi lidmi ¢eského (a ¢eskoslovenského) pii-
vodu stejny podil védct a vyzkumnikt jako v Ceské republice - naopak predstavuje spise dolni hra-
nici poc¢tu vyzkumnych pracovnikii, protoze lze pfedpokladat, ze védci a vyzkumnici pfedstavuji
znac¢né mobilni skupinu osob, a jsou tedy mezi vysokoskolsky vzdélanymi migranty zastoupeni spise
vice, nez by odpovidalo jejich podilu mezi vysokoskolaky v Ceské republice.

Udaje o poctu Eeskych vyzkumnikd v Ceské republice byly ziskany z Eurostatu (Science and tech-
nology Long term Indicators, Human Resources, tab. Total Researchers by Sector), idaje o poctu Ces-
kych vyzkumnikd v USA byly ziskany analyzou 5 % mikrodatového souboru censu USA z roku 2000.
Jako definice vyzkumné ¢innosti byla pouZzita kombinace idajui o zaméstnani a vzdélani responden-
tl. V souladu s instrukci Frascati Manual [2002] pro provadéni mezinarodnich s¢itani zaméstnanct
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ve védé a vyzkumu povazujeme za typicka vyzkumndé povolani zaméstnani v ISCO kategorii 2 - pro-
fesiondlové. Jisté ovSem plati, Ze ne vSichni profesionalové jsou vyzkumnici. ISCO kategorie 2 muze
byt rozdélena do nékolika podskupin zaméstnani - védci v uz8im slova smyslu (chemici, fyzici...), in-
Zenyii, specialisté pro vyuku, profesionalové ve zdravotnictvi a dalsi profesionalové, ktefi nespadaji
do zadné predchozi kategorie (napf. historici, architekti, ...). Pro Gcely naSeho srovnani povazujeme
za vyzkumniky osoby z kategorie védci v uzsim slova smyslu s Uplnym vysokoSkolskym vzdélanim
(ISCED 5),6 specialisty pro vyuku v tercidrnim vzdélavani, vybrané dalsi profesiondly s vysokoskol-
skym vzdé€lanim, inZenyry a profesiondly ve zdravotnictvi se vzdélanim Ph.D. nebo jeho ekvivalen-
tem (ISCED 6). Tato definice je jisté jen pfiblizna a v nékterych védeckych oborech pouzitelna jen s ob-
tiZemi (zejména v oblasti informatiky). Bez doplniujicich idaji vSak neni dost dobfe mozné vyuzit
jinou metodu.

Konecné poslednim problémem, ktery bylo tfeba pfi analyze feSit, bylo odliSeni diaspory ¢eskych
a slovenskych védct a vyzkumnikl. V fadé zahrani¢nich censt je totiz jako zemé plivodu uvadéno
Ceskoslovensko. Secetli jsme proto ptisludniky ceské a slovenské diaspory dohromady a nakonec roz-
délili v poméru 2:1 (Cesi : Slovéci). Tento pomér zhruba odpovidd poméru po¢tu vyzkumnych pra-
covnikli v Ceské republice a na Slovensku. Odhady po¢tu védcti a vyzkumnik ¢eského ptivodu v ze-
mich s jejich nejvétsim zastoupenim zachycuje graf 1.

ve vew

Graf 1. Pocet védct a vyzkumnikid ceského ptivodu v osmi nejduilezitéjSich migrac-
nich destinacich
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Zdroj: OECD, Database on immigrants and expatriates; Eurostat, USA census 2000, 5% data file.

Z grafu je patrné, Ze jednoznacné dominantnim cilem ceskych vyzkumnikl jsou USA, nasledova-
né Kanadou. Odhadované pocty ceskych védct a vyzkumnikd se samoziejmé lisi podle pouzité metody.

6 S vyjimkou nékterych typi zaméstnani, jako jsou védci v oboru pocitacd a informatiky, ktefi obvykle nevykonavaji
vyzkumnou préaci.
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Podle konzervativniho odhadu ptisobilo kolem roku 2000 v zemich OECD (mimo Ceskou republiku)
cca 3350 takovych osob, podle radikdlniho odhadu dokonce 5800 osob. Pokud bychom pouZili prisné;si
kritérium a brali v ivahu nikoliv véechny védce a vyzkumniky pochéazejici z Ceské republiky, ale
pouze ty z nich, ktefi maji ¢eské obcanstvi, ziskdme samoziejmé mnohem mensi éisla (viz graf 2).

Graf 2. Pocet védct a vyzkumnika s ¢eskou statni pfisluSnosti v osmi nejdilezitéj-
Sich migracnich destinacich
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Zdroj: OECD, Database on immigrants and expatriates; Eurostat, USA census 2000, 5% data file.

Z grafu 2 je patrné, Ze odhadujeme-li pocet v zahranic¢i ptisobicich védct a vyzkumniki s ceskym
statnim obcanstvim, je dominance cilové zemé USA jeSté podstatné silnéjsi nez v pfedchozim piipa-
dé. To je pravdépodobné zplisobeno pfedevsim tim, Ze USA jsou velmi atraktivnim cilem migrace
védcu zejména v posledni dobé. V ptipadé kratkodobéjsich pobytt je totiZz ponechani ptivodniho ces-
kého obcanstvi mnohem pravdépodobnéjsi nez v pfipadé pobyta dlouhodobych. Celkovy pocet vy-
zkumnikd s ¢eskym statnim obcanstvim v zemich OECD ¢ini podle konzervativniho odhadu 1462
osob, podle radikélniho odhadu 2310 osob. Z ndmi provedenych odhadu vyplyva, Ze populace ceskych
vyzkumnikl plisobicich v zahranici je pomérné pocetna a potencialni ztraty intelektudlni kapacity
nejsou v zadném piipadé zanedbatelné. Porovname-li odhadované pocty v zahranici plisobicich
védct a vyzkumnikl s analogickymi tidaji o jejich poétech ptisobicich ve v&dé a vyzkumu v Ceské re-
publice, zjistime, Ze v zahranic¢i plisobi nezanedbatelné procento. V zavislosti na zpuisobu provedeni
odhadu velikosti ceské védecké diaspory pfedstavuje 10-17 % poctu osob pusobicich ve védé a vy-
zkumu v Ceské republice. Jinymi slovy, p¥ibliZzné jeden ze Sesti aZ jeden z deseti védct a vyzkumniku
Zeského puvodu nepracuje v Ceské republice, ale v zahranici. Pokud se omezime jen na védce s Ces-
kym obcanstvim pulisobici v zahranici, budou pfedstavovat cca 4-7 % z celkového poctu védct a vy-
zkumniku pusobicich v Ceské republice.
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3.2. Specifika migrace védcu a vyzkumnikl ze zemi Visegradské ¢tyrky do USA

Cilem této podkapitoly je dat ¢tendfi zadkladni pfehled o tom, jaka je struktura védcl a vyzkumni-
kd, ktefi emigrovali ze zemi Visegradské ¢tyfky do USA ve srovnani se strukturou vyzkumnik,
ktefi do USA odesli ze zemi zdpadni Evropy. Komplexni problematika brain drain je v analyze ome-
zena jen na migraci pracovnikt vyzkumu a vyvoje do jedné konkrétni zemé — USA - Cisté z praktic-
kych diivodt, protoze je to jedina zemé, pro kterou jsou k dispozici dostatecné kvalitni datové zdro-
je.Vzhledem k faktu, Ze USA predstavuji dominantni cilovou zemi pro migraci vysoce kvalifikované
pracovni sily z Evropy, vSak toto omezeni neni kritické. Z metodologickych dlivod (malé velikost
vyzkumného vzorku) nebylo mozné provést specifické analyzy pro vyzkumniky pochazejici z Ceské
republiky, ale bylo nutno agregovat data o imigrantech v USA podle geopolitickych regiont, z nichz
pochézeli - odligili jsme migranty ze zemi Visegradské &tyiky (Ceské republika, Polsko, Slovensko,
Madarsko) a porovnavali jsme je s imigranty ze zemi zdpadni Evropy (stard evropska patnactka,
Svycarsko a Norsko). V dlisledku agregace dat za vétsi pocet zemi se ptirozené vytraceji jejich jed-
notlivd narodni specifika, obé vyclenéné skupiny ovSem tvoii dostatecné velké jednotky pro spo-
lehlivou analyzu. Provedené porovndani tak umoznuje ovérit dulezitou hypotézu, kterd se objevila
v prubéhu 90. let, Ze totiz pravé zemé postkomunistické stfedni a vychodni Evropy budou vyrazné
postizeny problémem masové emigrace vyzkumnych pracovnikt do zdpadni Evropy a USA, coz
mulize negativné ovlivnit jejich konkurenceschopnost [Straubhaar 2000; Gaillard, Gaillard 1998].
Nakolik jsou vysledky zjisténé souhrnné za migranty ze zemi Visegradské ctyfky platné pro speci-
ficky ptipad Ceské republiky, neni jasné a z dat, kterd mame k dispozici, to nelze spolehlivé zjistit.
Vychézime nicméné z pfedpokladu, ze shromézdéni informaci o migrantech z naseho regionu
a jeho porovnani s charakteristikami migrant pochdazejicich ze zapadni Evropy, ma jistou vypovi-
daci schopnost i pro ¢eskou situaci.

Migrace vyzkumnych pracovnikid ze zemi Visegradské ¢tytky v druhé poloviné 20. stoleti se ve
srovnani s migraci ze zdpadni Evropy fundamentalné odliSovala, protoze za podminek totalitniho re-
zimu byly zadsadné rizné motivy a moznosti emigrace. Vedle ekonomickych motiv a motivl tykaji-
cich se podminek prace (dominantni motivy migrace vyzkumnikt ze zdpadni Evropy) se u migrantd
z tehdejs$i komunistické stfedni Evropy objevuje politicky motivovana migrace, i kdyZ ji nelze pova-
Zovat za dominantni faktor. Ostré odliSeni ekonomickych a politickych motivi emigrace ostatné neni
mozné, protoze v individudlnich pf¥ipadech byly oba motivy ¢asto promichané (pro ¢eskoslovensky
kontext viz [NeSpor 2002: 46]. Institucionalizované mozZnosti pracovni migrace do zahranici byly ve
stfedni Evropé ve srovnani se zapadem spiSe margindlni, i kdyZz se v jednotlivych zemich dosti pod-
statné odliSovaly. Zejména v Polsku osmdesatych let byla migrace vyzkumnych pracovnik® podstat-
né snazsi nez v ostatnich zemich. Zasadnim milnikem je pfelomovy rok 1989. Diky politickym zmé-
nam je nutno migraci 90. let chépat jako zcela novou a specifickou migra¢ni vinu. Neni nicméné zcela
jasné, jestli politické zmény ovlivnily v dlouhodobé perspektivé celkovou intenzitu migrace pozitiv-
né nebo negativné. Vymizeni politickych motivi emigrace mohlo vést k redukci intenzity, naopak ex-
ploze prilezitosti by vedla sama o sobé k jejimu naristu.

Existuje nékolik faktorli ovliviiujicich migraci vysoce kvalifikovanych. Lze je rozdélit na ekono-
mické faktory (rozdily v o¢ekdvaném piijmu, podminky trhu préace), politické faktory (politicka stabi-
lita, bezpecnost, dodrzovani lidskych prav), faktory souvisejici se strukturou narodnich inovac¢nich
systému (podminky préce, kariérni moznosti, existence Spickovych pracovist, publika¢ni moznosti,
vzdélavaci systém apod.). Lze ukazat (a podobnou srovnavaci analyzu nabizi napft. [Gill 2003], Ze post-
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komunistické zemé stfedni Evropy ve vétSiné zminovanych faktord dosahuji horsich vysledkd nez
zemé zapadni Evropy, takze obavy z rozsdhlého brain drain se mohou zdat dobfe odivodnéné. Dal-
$im faktorem, ktery by mohl stat za vysokou mirou brain drain z postkomunistickych zemi, je exi-
stence pomérné rozvinutého sektoru vefejné financovaného vyzkumu v zemich Visegradské ¢tyiky
80. let, nasledovana dramatickym poklesem financovani i personalu na zacatku let devadesatych.
Lidé opoustéjici domaci vyzkumny sektor mohou konstituovat dileZitou skupinu potencialnich vy-
soce kvalifikovanych migrantt.

Neexistuje pfili§ mnoho studii tykajicich se migrace védcli a vyzkumnych pracovnikl ze stfedni
a vychodni Evropy [viz napf. Gerold et al. 1997; Jalowiecki, Gorzelak 2004; Gill 2003; Williams, Balaz
2005; Vavreckova et al. 2006]. V nékterych pfipadech je tato migrace analyzovana jako soucast kom-
plexnéjsi celoevropské situace [napt. Ackers 2005; Mahroum 1999; Moguérou 2006]. Nékteré studie
zduraznuji, Ze hlavni ¢ast osob opoustéjicich vyzkumny sektor ve stfedni Evropé nastupuje do jiné-
ho sektoru hospodafstvi, jedna se tedy o tzv. ,vnitini brain drain“, nikoliv o emigraci [Vavreckova
2005]. Celkovy migrac¢ni potencial vyzkumnikl ze stfedni Evropy se v empirickych Setfenich piekva-
pivé zda byt nepfilis vysoky [Gerold et al. 1997]. Informace o téch védcich a vyzkumnicich, ktefi ze
stfedni Evropy skutecné emigrovali, prakticky v literatufe nenajdeme. Pokusili jsme se proto provést
analyzu vlastni. Jako zdroj dat jsme vyuzili 5% vzorku dat ze s¢itani lidu v USA z roku 2000, kter4 jsou
v anonymizované podobé dostupna k vyzkumnym Gcelim, a také dat z amerického vyzkumu Natio-
nal Survey of College Graduates (NSCG) z roku 2003.

Pro zkoumani velmi malych subpopulaci, jako je napfiklad pocet vyzkumnych pracovnika
v USA plivodem ze stfedni Evropy, je pfirozené tfeba pouzit velmi rozsahlé vyzkumné vzorky, aby
v nich byl zachycen dostatecny pocet ¢lend subpopulace. Mikrodata z censu pro podobné tucely
slouzi velmi dobfe, rovnéz data NSCG (N = 100402) lze pro tento Ucel pouzit. Zminéna data jsme
jesté doplnili o statistiky p¥ijemcl viz H1B, coZ jsou viza udélovana americkymi ifady specializo-
vanym zaméstnancim (people with speciality occupations). Datovy zdroj pro srovnani s poctem
vyzkumnych pracovnikd v zemich ptivodu v roce 2000 tvoii data z Eurostatu (Science and Techno-
logy, Long Time Indicators, Human Ressources, tab. Total researchers: by sector a Total researchers
(FTE): by sector). V pfipadé neexistujicich dat u nékteré z evropskych zemi byla data odhadnuta
podle idaju za jiné roky.

Pfed vlastni praci s daty jsme museli udélat rozhodnuti, jak v souborech identifikovat védce a vy-
zkumniky. Postupovali jsme nasledujicim zplisobem. Data z censu USA obsahuji detailni informaci
o zaméstnani jednotlivych osob, kédovanou podle mezinarodni klasifikace ISCO v podrobném ¢tyt-
mistném kédu. Potencidlnimi vyzkumniky jsou osoby z ISCO kategorie 2 -, Professionals”. Tato katego-
rie zahrnuje vysoce kvalifikované zaméstnance, ktefi nepracuji na manazerskych pozicich. Zdaleka ne
vSechny osoby této kategorie je vSak mozné povazovat za vyzkumniky. Pro Gicely operacionalizace
pojmu jsme jednotliva zaméstnani této kategorie rozdélili do péti podskupin: védci v uzsim slova
smyslu (chemici, fyzici, sociologové, ...), inZenyfi, profesionalové ve vyuce (od zédkladnich skol azZ po
vysoké), profesionalové ve zdravotnictvi (1ékafi a kvalifikované zdravotni sestry), ostatni profesiona-
lové, kteti nespadaji do vyse uvedenych podskupin (architekti, historici, ...). Dale data obsahuji de-
tailni udaj o vzdélani jednotlivych osob podle klasifikace ISCED (kédu 5 odpovida vysokoskolské vzdé-
lani, k6du 6 dosaZeni titulu Ph.D.). Pfi hledani osob plisobicich alespoii ¢aste¢né ve vyzkumu a vyvoji
jsme pak obé informace kombinovali nasledujicim zpisobem: Za vyzkumniky povaZujeme osoby
z podskupiny védci v uzsim slova smyslu, pokud maji vysokoskolské vzdélani alespoii na rovni ma-
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gistr (master),” profesiondly ve vyuce v sektoru tercidrniho vzdélavani, vybrané profesiondly ze zbyt-
kové kategorie se vzdélanim na drovni magistr (master), inZenyry a profesiondly ve zdravotnictvi se
vzdélanim na Grovni Ph.D.8

Kvalitu naseho zpusobu identifikace osob pracujicich ve vyzkumu a vyvoji jsme ovérovali tfemi
zpusoby.

1. Porovnali jsme celkovy pocet vyzkumnikd v USA podle nasi definice s oficidlnim poctem vy-
zkumnik® v USA, jak je uvadi OECD.

2. Analyzovali jsme pocet publikaci v odbornych c¢asopisech, pocet konferenénich pfispévka
a patentovych navrhi u respondentt identifikovanych jako vyzkumnici (pomoci dat z NSCG).

3. Analyzovali jsme subjektivni posouzeni respondentq, jestli vyzkum a vyvoj tvofi dilezitou
soucast jejich pracovni naplné.

Vysledky takové kontroly jsou uvedeny v tabulkach 1-3.

Tabulka 1. Pocet vyzkumnikti v USA podle OECD a podle nasi definice kombinujici
Uudaje o zameéstnani a vzdélani

Pocet vyzkumnikl v USA (FTE)® podle OECD (1999) 1261226
Pocet vyzkumnikd v USA (kombinace zaméstnani a vzdélani) (2003) 1557 691

Zdroj: NSCG 2003, Eurostat.

Zdroj z OECD je pro USA dostupny jen pro rok 1999 a pfepocteny na plné pracovni tvazky. Celkovy
pocet osob ve vyzkumu a vyvoji je tedy mirné podhodnocen. Pocet vyzkumnikd podle nasi definice je
nicméné velmi podobny poctu vyzkumnych pracovnikt uddvanému OECD. V kazdém piipadé lze fici,
Ze nas odhad se od poc¢tu udadvaného OECD nelisi o vic neZ max. cca 20 %.

Tabulka 2 pfedstavuje kontingencni tabulku kombinujici informaci o tom, zda byl respondent
podle nasi definice povazovan za vyzkumnika ¢i nikoliv, a informaci o tom, zda respondent publiko-
val v péti letech pfed provedenim dotazovani alesponl jeden ¢lanek v odborném casopise, mél pfis-
pévek na konferenci nebo byl autorem patentu. Tabulka 3 obdobné kombinuje informaci o tom, jest-
li byl respondent povazovan podle nasi definice za vyzkumnika, s jeho vlastnim vyjadfenim, zda se
jedna ze dvou hlavnich aktivit v jeho praci tyka vyzkumu nebo vyvoje.

7 S vyjimkou nékterych typl zaméstnéni, jako jsou profesionalové v nékterych oborech informatiky, ktefi obvykle ne-
vykonavaji vyzkumnou préci.

8 Vzdélani ekvivalentni k Ph.D. pozadujeme u inZenyru a zdravotnikl proto, Ze prevazna vétsina z nich se vzdélanim
na urovni Mgr. (Master) pracuje v oblasti aplikované védy, nikoliv ve vyzkumu.

9  FTE - Full Time Equivalent udava pocet zaméstnancli pfepocteny na plné ivazky.
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Tabulka 2. Publikacni aktivity (€lanky, konferencni ptispévky, patenty) evropskych
imigranta zZijicich v USA - vyzkumnici versus ostatni

Alespon jeden ¢lanek, konferenéni
prispévek nebo patent za poslednich 5 let

NE ANO
Vyzkumnik NE 87,5 % 12,5 %
dle nasi definice ANO 38,5 % 61,5 %

Zdroj: NSCG 2003.

Tabulka 3. Subjektivni posouzeni pracovni naplné evropskych imigrantt Zijicich
v USA - vyzkumnici versus ostatni

Ve vev,

v zaméstnani se tyka vyzkumu nebo vyvoje

NE ANO
Vyzkumnik NE 85,2 % 14,8 %
dle nasi definice ANO 46,0 % 54,0 %

Zdroj: NSCG 2003.

Vysledky v tabulkach 2 a 3 nejsou tak pfesvédcivé, jak jsme ocekavali. Vice nez 60 % nami defi-
novanych ,vyzkumnikd“ v Setfeni NSCG udava néjakou publikacni aktivitu za poslednich 5 let. Je to
sice podstatné vétsi podil nez u ostatnich vysokosSkolakl (12,5 %), ale sdm o sobé neni pfilis vysoky.
Cca 40 % osob identifikovanych jako vyzkumnici neudava de facto zadny vystup vyzkumné prace za
poslednich 5 let. Podobné je tomu i u tabulky 3. Téméf polovina ,vyzkumnik(“ neudava, Ze ¢innosti
spojené s vyzkumem nebo vyvojem by tvorily diileZitou soucast jejich pracovni nadplné.101 ptes zjev-
né limity naseho pfistupu predpokldddme, Ze nami identifikovany soubor ,vyzkumnika“ mize slou-
Zit pro prvotni analyzu migrace vysoce kvalifikovanych osob, pfevazné vyzkumnikd. Nicméné jsme
si védomi, Ze porovnavani s jinymi datovymi soubory tykajicimi se vyzkumnych pracovnikt musi byt
provadéno velmi opatrné. Do vlastni analyzy nebyli zahrnuti vSichni vyzkumnici ptisobici v USA na-
rozeni v Evropé - pouze lidé, ktefi odesli do USA ve véku 20 let nebo pozdéji. Osoby, které pfisly do
USA jako déti, nelze povazovat za vysoce kvalifikované migranty.

10 Situace je jesté komplikovanéjsi, pokud se podrobnéji podivame na vztah subjektivniho posouzeni pracovni naplné
a publikacnich vystupt. Jen cca 35 % osob udavajicich, Ze se v zaméstnani zabyvaji vyzkumem nebo vyvojem, ma signi-
fikantni publikacéni ¢innost nebo patentové navrhy.
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V nasledujici sérii graft a tabulek pfedkladame hlavni vysledky analyzy. Graf 3 znazornuje rela-
tivni pocet vyzkumnik® narozenych v Evropé a pracujicich v USA ve vztahu k poc¢tu vyzkumnikd pra-
cujicich doma v roce 2000, zv1ast pro zemé Visegradské ctyrky a zvlast pro zemé zapadni Evropy.

Graf 3. Procento vyzkumnika pusobicich v USA z celkového poétu vyzkumniki -
srovnani zemi Visegradské ctyiky a zemi zapadni Evropy
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Zdroj: USA Census 2000, 5% vzorek, Eurostat.

Celkovy pocet vyzkumnikd, ktefi odesli do USA ze zemi Visegradské ctytky (V4), je relativné vyssi
nez pocet vyzkumnik ze zapadni Evropy (ZE). Rozdil nicméné vznikl pied rokem 1989. V 90. letech je
podil pro postkomunistickou stiedni Evropu naprosto srovnatelny s podilem pro zdpadni Evropu.
Vyssi podil stfedoevropant odeslych do USA pied rokem 1989 muzZe byt alespon ¢astecné vysvétlen
velkym podilem vyzkumnik® v populaci v 80. letech (viz vyse).

Graf 4 ukazuje vyvoj migrace vyzkumnika do USA v 80. a 90. letech ve vztahu k poctu vyzkumni-
ki@ doma v roce 2000.11

Graf nezachycuje celkovy pocet migrantd do USA v jednotlivych letech, pouze pocet lidi, ktefi
v daném roce odesli do USA a zustali tam az do roku 2000. Rostouci trend kfivek proto neznamena
nutné rostouci migraci, protoze v pozdéjsich letech graf zachycuje i kratkodobéjsi pobyty. Zd4 se nic-
méné ziejmé, Ze i pfes migracni bariéry v 80. letech byla dlouhodoba migrace ze zemi Visegradské
¢tytky intenzivnéjsi nez migrace ze zapadni Evropy. V prvnim transformacnim obdobi (1989-1994) po
padu Zelezné opony dosahla emigrace z postkomunistické stfedni Evropy vrcholu a byla vyrazné in-
tenzivnéjsi neZ migrace ze zadpadni Evropy. Poté intenzita emigrace ze zemi Visegradské ¢tytky prud-
ce klesa a je nizsi tentyZz ukazatel za zdpadni Evropu. MoZné vysvétleni nabizi odkladana migrace

z 80. let, ktera se nakumulovala na zacatku let devadesatych a poté prudce odeznéla.

Pfi odhadu potencialnich rizik jevu brain drain je diileZity nejen rozsah migrace vyzkumnikd, ale

i struktura odeslé populace, zvlasté faze jejich profesiondlni kariéry a produktivita védecké prace.

11 Bylo by podstatné pfesnéjsi porovnavat pocet emigrantu z jednotlivych let s celkovym pocétem tehdejsich vyzkumni-
ki. Takova data nicméné nejsou k dispozici.
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Graf 4. Intenzita emigrace vyzkumnik( do USA v 80. a 90. letech - srovnani zemi Vi-
segradské ¢tyrky a zemi zapadni Evropy
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Zdroj: USA Census 2

000, 5% sample, Eurostat.

Graf 5. Podil mladych védct (do 35 let v roce emigrace) na celkové emigraci védct do
USA - srovnani zemi Visegradské ¢tyrky a zemi zapadni Evropy
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Masova emigrace etablovanych vyzkumnikd ma jiné davody a disledky nez odchod zacinajicich
védcu. Data, se kterymi jsme pracovali, umoznila analyzovat strukturu populace evropskych vy-
zkumnik® v USA podle véku vstupu do USA. Graf 5 zndzorniuje podil vyzkumnik, ktefi do USA ode-
§li mladsi nez 35 let.

Z grafu je zjevné, Ze USA je atraktivni jako dlouhodobéa destinace zejména pro mladé védce. Je-
jich podil se pohybuje mezi 70-90 %. Jejich pokles v 90. letech (statisticky signifikantni, p < 0,05) miiZe

v v

evs
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tech. Rozhodnuti pro dlouhodoby nebo trvaly pobyt v zahranici je typictéjsi pro mladsi migranty,
proto se zdé byt podil mladych migrantt v 80. letech vys$si. Graf jasné ukazuje, Ze v populaci vy-
zkumnikl pivodem ze stfedni Evropy neni podil mladych migrantl tak dominantni jako v populaci
vyzkumnikd z Evropy zdpadni. Rozdil v 90. letech ¢inil asi 12 %.

Klicovym aspektem jevu brain drain je produktivita migrujicich védct. Migrace vyzkumnik je
vysoce selektivni proces, zejména kvuli selekénim kritériim grantovych a stipendijnich organizaci. Je
velmi nesnadné méfit produktivitu vyzkumné prace, protoze nejsou k dispozici spolehlivé indikato-
ry. Jednou z moznosti je nicméné zamé¥it se na kvantitativni vymezeni publikacnich vystupd. Tento
zplsob neumozinuje odlisit kvalitni publikace od nekvalitnich a je jen velmi hrubou mirou produkti-
vity. V nasi analyze ho pouZivame pfi snaze odpovédét na otazku, jestli se produktivita védctl ze
stfedni Evropy lisi od produktivity jejich kolegi ze zapadni Evropy. Porovnali jsme pocty publikova-
nych ¢lankd za poslednich 5 let a podil védct, ktefi podali v poslednich péti letech patentovy navrh.
Vysledky jsou zachyceny v tabulkach 4 a 5.

Tabulka 4. Pocet ¢lanka v odbornych ¢asopisech za poslednich 5 let u vyzkumnikt
evropského ptivodu zijicich v USA podle regionu ptivodu a obdobi imi-

grace

Region ptuvodu Zemé zapadni Evropy Zemé Visegradské ¢tyiky
Pocet ¢lanka Vstup do USA Vstup do USA Vstup do USA Vstup do USA

pred 1989 po 1989 pred 1989 po 1989
0 42 % 24 % 37 % 20 %
1-5 28 % 40 % 23 % 46 %
6-20 22 % 28 % 30 % 34 %
21+ 8 % 8% 10 % 0%

Zdroj: NSCG 2003.

Tabulka 5. Védci evropského ptiivodu zijici v USA s patentovym navrhem v posled-
nich 5 letech podle regionu ptivodu a obdobi imigrace

Region ptuvodu Zemé zapadni Evropy Zemé Visegradské ¢tyiky
Patentovany navrh Vstup do USA Vstup do USA Vstup do USA Vstup do USA

pred 1989 po 1989 pred 1989 po 1989
NE 88 % 79 % 72 % 79 %
ANO 12 % 21 % 28 % 21 %

Zdroj: NSCG 2003.
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Rozdily v poctu ¢lankud vykazuji zajimavou tendenci. Vyzkumnici, ktefi emigrovali pfed rokem
1989, jsou statisticky vyznamné (p < 0,05) méné produktivni nez jejich kolegové, ktefi emigrovali po-
zdéji. Hlavni rozdil je mezi kategoriemi 0 ¢lankt a 1-5 ¢lankd. Podil vyzkumnikd, ktefi nepublikovali
zadny clanek, je zhruba dvakrat vyssi u dfivéjsich emigrantli. Rozdily mezi vyzkumniky ze stfedni
a zdpadni Evropy nejsou statisticky signifikantni.

Jiny obrazek nabizi tabulka 5. Podil patentovych navrhi u vyzkumnikd ze zdpadni Evropy je
zhruba dvakrat vyssi u pozdéjsich migrantt nez u diivéjsich. U vyzkumnikt ze stfedni Evropy je tomu
pravé opacné. Podil patentovych navrhu je u novéjsich migrantt nizsi. Specificka situace stfedni Ev-
ropy muze mit teoreticky dvé vysvétleni. Za prvé, ve starsi migraci ze stfedni Evropy dominovali tech-
nicky zaméfeni vyzkumnici, u nichz 1ze logicky predpokladat vice patentovych navrhu. Za druhé, dii-
véjsi migranti ze stfedni Evropy, ktefi odesli pfed rokem 1989, jsou obecné produktivnéjsi nez jejich
mladsi kolegové. Duvody této situace mohou byt dany specifickou obtiZnou situaci prvotifidnich vy-
zkumnikl za komunistického reZimu a tedy jejich vysokym podilem mezi emigranty.

Data, ktera jsme méli k dispozici, umoznuji rovnéz udélat si urcity obrazek o tom, jaka byla in-
tenzita kontakti mezi emigranty a zemi ptivodu. Casty kontakt s domacim prostfedim na jedné stra-
né dava Sanci vyuzit potencidl ziskany v zahranic¢i rovnéz v zemi ptivodu, na druhé strané indikuje
vétsi ochotu k trvalému néavratu. Méfeni této intenzity je ovSem bez specidlniho Setfeni zaméfeného
pro tyto Ucely velmi obtiZné a nepfesné. Zplisob analyzy, ktery jsme vybrali, pracuje s daty o drzite-
lich americkych viz. Porovnali jsme mnoZstvi drzitelli viz H1B (viza pro specializované zaméstnance)
v jednotlivych letech s celkovym poctem vstupt téchto osob na izemi USA. Vyzkumnici samoziejmé
tvofi jen jednu Cast této populace. MiZeme tak urcit, kolikrat primérné drzitelé viz H1B z jednotli-
vych zemi v daném roce opustili USA a zase se tam vratili.12 Vysledky analyzy shrnuje tabulka 6.

Tabulka 6. Pocet drziteld viz pro specializované zameéstnance a pocet vycestovani
z USA - porovnani podle regionu ptivodu imigranta v letech 2000 az 2002

Region ptivodu 2000 2001 2002

Pocet drzitelt viz H1B

Zemeé Visegradské ctyrky 1736 2037 1767
Zemeé zapadni Evropy 22478 27462 21028

Pocet vstupu téchto osob do USA

Zemé Visegradské Ctyrky 2870 3244 3481
Zemé zapadni Evropy 94065 96203 96569

Primérny pocet vstupl na osobu

Zemé Visegradské ctyrky 1,7 1,6 2,0
Zemé zapadni Evropy 4,2 3,5 4,6

Zdroj: Statistical Yearbooks of the Immigration and Naturalization Service, 2000, 2001, 2002.

12 Nelze samoziejmé pfedpokladat, Ze pii kazdém opusténi USA jela dana osoba do své zemé puvodu. Data tak nabizi
jen velmi piibliZny obraz o téchto kontaktech.
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Z tabulky vyplyva naprosto jasné, Ze primeérny pocet vstupu do USA je u drZiteld viz H1B ze za-
padni Evropy vice nez dvojnasobny oproti osobam z postkomunistické stfedni Evropy. Je dost prav-
dépodobné, Ze jejich osobni kontakt se zemi pivodu je podstatné intenzivnéjsi, protoze maji vice p¥i-
leZitosti k navstévam. Pfedpokladame, Ze podstatnou roli zde hraji finanéni faktory.

Posledni ¢ast analyzy se zabyva problematikou brain waste, tedy nevyuZiti intelektuadlnich kapa-
cit emigrantl. Neni neobvyklé, kdyzZ vysoce kvalifikovani lidé po emigraci pracuji v mélo kvalifikova-
nych zaméstnanich. Je bohuzel znacné obtiZzné posoudit rozsah brain waste, protoze pro pfesné ur-
Ceni by bylo tfeba znat zaméstnani respondentt pfed migracii po ni, coz dostupné data neumoziuji.
Pro piiblizny odhad rozsahu brain waste jsme postupovali ponékud odliSnym zptsobem. Zjistovali
jsme pocet emigrantli s vysokoskolskym vzdélanim, kteii po emigraci pracuji v zaméstnanich, kterd
podobny stupen kvalifikace nevyzaduji, a urcili jsme jejich podil v populaci vSech imigrantd s vyso-
koskolskym vzdélanim. Brain waste zjiStovany timto indikdtorem se samoziejmé netyka jen vy-
zkumnikd, ale predpokladame, Ze je s nim korelovany.13 Vysledky analyzy brain waste znazoriiuje
graf 6.

Graf 6. Podil vysokoskolsky vzdélanych emigrantq, ktefi pracuji v USA na pozici,
ktera tento stupen vzdélani nevyzaduje - srovnani emigrantti ze zemi Vise-
gradské ¢tyrky s emigranty ze zapadni Evropy podle obdobi emigrace

45,0%
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30,0% f--------mmm e —i—Zemé zapadni
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Odesli pred rokem 1989 Odesli po roce 1989

Zdroj: USA Census 2000, 5% vzorek.

Témét polovina vysokoskolsky vzdélanych emigranti ze zemi Visegradské ¢tyfky pracuje v USA
v zaméstnanich, ktera tuto kvalifikaci nevyzaduji, navic je tento podil vyssi u emigrantd z obdobi po
roce 1989. Je to zhruba dvojnasobné vyssi procento oproti emigrantim ze zdpadni Evropy. Pfedpo-
kladame, ze vysvétleni nabizi podstatné vétsi platové rozdily mezi zemémi Visegradské ¢tyrky a USA,
nez je obdobny rozdil mezi pfijmy v zapadni Evropé a v USA. Migrace z ekonomickych divodd je tedy
mnohem typic¢té€jsi pro Stfedoevropany. Velkd ¢ast z nich je ochotna akceptovat méné kvalifikované

zdénlivy brain waste pii kratkodobych pobytech mladych Slovaka v UK je Casto spiSe ,brain training“ a znamena ziskani
novych kompetenci.
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zaméstnani, nez by odpovidalo jejich nejvyssimu dosazenému vzdélani, protoze i tak budou jejich vy-
délky v USA vyhodnéjsi nez v zemi pavodu. Co toto zjisténi znamend pro migraci vyzkumnikt? Pokud
je obecné jev brain waste mezi migrujicimi vysokoskolaky tak vysoky, pfedpokladame, Ze brain waste
vyzkumnikl bude rovnéz pomérné rozsdhly. Znamena to, Ze existuje velké mnozstvi osob, které
doma pracovaly ve vyzkumu nebo vyvoji a po svém odchodu do USA si nasly jiné zaméstnani.

Nakonec mlizeme poznatky ziskané analyzou dostupnych datovych zdroja shrnout v nasleduji-
cich nékolika bodech:

¢ Relativni pocet vyzkumnikid pivodem ze zemi Visegradské Ctyfky je o néco vyssi neZ pocet vy-
zkumnikl plivodem ze zdpadni Evropy. Tento rozdil nicméné vznikl uz pfed rokem 1989. V de-
vadesatych letech byly relativni po¢ty emigrantd z obou ¢asti Evropy srovnatelné. Zd4 se, ze
politickd svoboda a svoboda pohybu nebyly faktory, které by v dlouhodobém horizontu zvysi-
ly migraci z postkomunistickych zemi stfedni Evropy.

e Vyvoj emigrace vyzkumnikd probihal v devadesatych letech v postkomunistické stfedni Evro-
pé ve dvou fazich. V prvnich péti letech byla relativni mira emigrace vyssi nez v zdpadni Ev-
ropé, v dalsim obdobi pak nizsi.

e Ze zemi Visegradské ¢tytky odchdzi relativné méné casto mladi vyzkumnici.

e Rozdily ve védecké produktivité mezi vyzkumniky ze stfedni a zdpadni Evropy nejsou pod-
statné.

e Emigranti ze zdpadni Evropy udrzuji s velkou pravdépodobnosti ¢astéjsi osobni kontakt se
zemi svého piivodu neZ emigranti ze zemi Visegradské ctyiky.

e Problém brain waste je zavaznéjsi u emigrantd ze zemi Visegradské ¢tyrky, i kdyz v populaci
emigrantd ze zapadni Evropy lze tento jev zaznamenat rovnéz.
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migrace vysoce vzdélanych

Od okamziku, kdy se mezinarodni migrace vysoce vzdélanych stala natolik rozsifenym fenoménem,
Ze zacala byt viditelna a jeji spolecenské a ekonomické disledky bylo mozno zaznamenat jak v do-
movskych, tak cilovych zemich migrantd, lze pozorovat snahy o ovlivnéni migrace. Nositeli téchto
snah byly vétSinou staty, ze kterych odchézelo nejvice vzdélanych emigrantd, ¢asto se do téchto snah
zapojily mezinadrodni organizace, nékdy tyto snahy vychdazely z aktivity cilovych zemi migrace. Poli-
tik snazicich se ovlivnit migraci vysoce vzdélanych existovalo a existuje obrovské mnozstvi. Meyer et
al. [1997] rozlisuji t¥i zdkladni typy téchto politik: restriktivni (restrictive) majici za cil znesnadnit emi-
graci z matefské zemé, kompenzacni (compensatory) snazici se o finan¢ni kompenzace pro zemé ztra-
cejici vysoce vzdélanou pracovni silu migraci a pobidkové (incentive) majici za cil zatraktivnit mozZnost
zUstat v matefské zemi. Lowell [2001] rozSituje klasifikaci politik na Sest rznych typt, které nazyva
,Sest R“. A¢koliv uZiva jiné terminy, obdobné jako Meyer et al. odliduje politiky restriktivni (restricti-
on), reparacni (reparation) a udrzovaci (retention), kromé toho jesté vycleniuje politiky rekrutacni (rec-
ruitment) zamétené za ziskani vysoce kvalifikovanych pracovniki z fad cizinctl, navratové (return) za-
méfené na pritdhnuti vlastnich vysoce vzdélanych pracovnikt ze zahranic¢ni zpét do zemé a konecné
politiky vyuzZivani emigrantu (resourcing expatriates) snazici se o ziskani znalosti, technologii, know-
how, pfipadné financénich prostfedkid od ptislusnikt vlastni védecké diaspory plisobicich v zahrani-
¢i. Lowell upozoriiuje, Ze jim vyclenéné typy politik zahrnuji jak tradi¢ni migraéni politiky snazici se
ovlivnit samotny fyzicky pohyb osob (restriction, recruitment, retention, return), tak opatfeni, ktera
se nesnazi ovlivnit fyzické stéhovani, ale pouze zmenSit jeho negativni dopady (reparation), pfipad-
né vyuzit jeho potencialnich vyhod (resourcing expatriates).

Hlavnim cilem této kapitoly je podat piehled o politikdch, které maji za cil pfitdhnout vysoce
vzdélané lidi pusobici v zahranici, zvlasté védce a vyzkumniky, zpét do zemé puvodu. ProtoZe chce-
me, aby si ¢tendf mohl tyto informace zatadit do Sir§iho kontextu, zminime se jesté kratce o dalSich
typech politik pouzivanych k ovlivnéni migrace. Inspirovani existujicimi klasifikacemi politik snazi-
cich se o ovlivnéni migrace vysoce vzdélanych a jejich disledkd, rozliSujeme politiky restriktivni,
kompenzacni, stimulacni a rekrutacni. Prvni tfi viceméné odpovidaji kategoriim, které odlisili Meyer
nebo Lowell. Mezi rekrutacni politiky fadime ovSem jak politiky snazici se pfitdhnout do zemé vzdé-
lané cizince, tak politiky, které se snazi o navrat pfislusniki védecké diaspory zpét do zemé puvodu.
Po rozsdhlém empirickém studiu existujicich politik jsme totiZ dospéli k zavéru, ze v praxi jsou tyto
dva cile Casto jen dvé varianty téze politiky. Nékteré rekrutacni programy jsou dokonce nastaveny
tak, ze je 1ze zaroven pouzit jak pro ziskavani vysoce kvalifikovanych cizinct do zemé, tak pro ziska-
vani vysoce vzdélanych emigrantd zpét do zemé jejich plivodu. Snahy o vyuZziti potencidlu, jaky pro
zemi puvodu pfedstavuji védecké diaspory v zahranic¢i, nepovazujeme za politiky ovliviiujici migra-
ci. Pro doplnéni obrazu o nich podame urcity piehled v kapitole sedmé.
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4.1. Restriktivni, kompenzacni a stimulacni politiky

Jakmile zacaly staty pocitovat negativni disledky emigrace vysoce vzdélanych lidi, jednou z prvnich
jejich reakci byla snaha o omezeni emigrace néjakym typem restriktivni politiky. Smyslem takové po-
litiky je ztizit, odddlit nebo zcela zamezit migraci talentd ze zemé jejich puvodu do zahranici. Vétsi-
na restriktivnich politik vznikd z iniciativy zdrojovych zemi, ve kterych se negativni disledky brain
drain projevuji nejviditelnéji. Nékdy se ovSem imigraci, a to i imigraci kvalifikované pracovni sily,
z riznych dGvodd a rGznymi prostiedky brani i cilové zemé.

Zdrojoué zemé Casto ptirozené tihly k pfijeti nékterych z restriktivnich opatfeni majicich za na-
sledek omezeni brain drain. Teoreticky existuje celd Skala potencidlné pouzitelnych opatfeni. Nej-
pfisnéjsi restriktivni opatfeni, které ovSem pfijimaji jen totalitni rezimy (napfiklad v minulosti vétsi-
na zemi byvalého ,socialistického bloku®), spoc¢iva v Uplném uzaviradni hranic. Tento zptsob feSeni je
extremisticky a pro demokratické zemé neakceptovatelny. Restriktivni opatfeni proto vétSinou mi-
vaji mirnéjsi formy. Nékteré zemé kuptikladu umoznuji svym obcanim vycestovani za praci do za-
hrani¢i jen na povoleni a po splnéni urcitych podminek. Takova praxe byla po léta naptiklad v Jizni
Koreji [Puri, Ritzema 1999]. Nékdy jsou restriktivni politiky je$té méné ndpadné. Nékteré zemé napfi-
klad vyzZaduji, aby jejich obcané (specidlné zaméstnanci nékterych profesi) pracovali po studiich ve
své mateiské zemi urcitou statem stanovenou dobu a naplnili tak jakousi moralni povinnost ke své
vlasti. Tento jev se nazyva odloZzend migrace. JeSté sofistikovanéjsi je obdobna strategie, ve které je
pracovni povinnost pfimo soucasti vzdélavani. V tomto piipadé jedinec ziskava aplny kvalifikac¢ni di-
plom az po splnéni minimalni délky praxe [Cohen 1996]. Bohaté zkuSenosti s timto pfistupem ma na-
ptiklad JiZni Afrika. Ale i v Ceské republice musi kuptikladu léka¥, ktery by chtél pracovat v zahraniéi
a nechtél by byt odkdzan pouze na praci pod odbornym dozorem jiného lékate, ziskat nejdfive atesta-
ci. Tu nelze ziskat jinak nez nékolikaletou nepfili§ dobfe placenou praci v matefské zemi. Pozadovat po
absolventech, aby po skonceni studia jeSté nékolik let pracovali na nékterém domécim pracovisti, ma
kromé pfimého pozitivniho efektu pro domaci ekonomiku (ziskani ,levné a kvalifikované pracovni
sily“) casto jesté dalsi efekt — ¢im déle absolvent pracuje v matefské zemi, tim vice ziskd pracovnich
kontaktli a zkuSenosti, a tim je mensi je pravdépodobnost, Ze bude chtit emigrovat.

Nejen zdrojové zemé, ale mnohdy i cilové zemé v minulosti zavadély restriktivni opatfeni zne-
snadnujici kvalifikovanym imigrantim pfistup na pracovni trhy [Cohen 1996]. Restriktivni opatfeni
spocivala napiiklad ve zpfisnénych imigrac¢nich zdkonech, specidlnich vizech umoznujicich précijen
na omezenou dobu, pfipadné zabranujicich opakovanému vstupu do zemé za Gcelem préce [Lowell
2001], ale také v neochoté akceptovat diplomy ziskané v jinych zemich a zavaddéni povinnosti doplnit
si vzdélani a ziskat certifikdt na mistni Skole v cilové zemi. Tato opatfeni byla sice motivovana pfe-
devsim snahou o ochranu pracovnich mist pro mistni vysoce vzdélané obyvatelstvo a ke zvySeni fle-
xibility pracovniho trhu v hostitelskych zemich (v pfipadé rostouci poptavky najmout dalsi kvalifiko-
vané zaméstnance v zahranici, v pfipadé klesajici poptavky jim neprodlouzit viza a poslat je zpét do
matefské zemé) a nikoliv starosti o zmirnéni potencidlnich negativnich diisledkt emigrace vysoce
vzdélanych pracovnikl v emigracnich zemich, pfesto vSak plisobila v tomto sméru. Zvlastnim ptipa-
dem restriktivni politiky ze strany hostitelské zemé je udélovani specidlnich viz typu J-1 v USA, ktera
umozni védclim, vyzkumnikim a studentim pobyvat v USA az po dobu nékolika let, ale po vyprseni
jejich platnosti se jejich drzitelé musi vratit zpét do své vlasti a nemohou po dobu nejméné dvou let
ziskat Zadné jiné americké pobytové vizum, ani zadat o povoleni k trvalému pobytu v USA.
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Celkové 1ze konstatovat, Ze p¥ijimani restriktivnich politik nevedlo k dlouhodobym efektivnim
vysledkum jiZ jen proto, Ze restriktivni opatfeni maji odstrasujici G¢inek vétsinou jen kratkodoby.
V 90. letech dvacatého stoleti navic doslo k fadé ekonomickych a politickych zmén, které mély velky
vliv na pohyb kvalifikované pracovni sily. Byla ukoncena studend valka, padly mnohé politické pfe-
kazky volnému pohybu zbozi, zesilily pozadavky na volny pohyb kapitalu, ale také pracovni sily. Staty
v mnoha raznych regionech podepsaly dohody garantujici svobodny pohyb kapitalu, pracovni sily
a zbozi pres narodni hranice. V nové situaci maji cilové zemé migraci tendenci fadu restriktivnich
opatfreni rusit, protoze zemé, které by je pouzivaly, by ztracely konkurenceschopnost v soutézi o ta-
straniovat, vice nez kdykoliv dfive jsou uznavany zahrani¢ni vysokoskolské diplomy a castéjsi je
uznavani mezinarodnich certifikatd potvrzujicich urcitou troven kvalifikace [Cohen 1996].

Aplikovani tzv. kompenzacni politiky spocivajici ve zdanovani aniku mozkd prostfednictvim
specidlni dané, kterou by matefské zemi zaplatil bud sdm emigrant nebo jeho hostujici zemé&, bylo
poprvé navrzeno v sedmdesatych letech 20. stoleti v USA pusobicim ekonomem indického ptvodu
Bhagwatim [1972]. Bhagwati navrhnul, aby bud hostujici zemé nebo samotny emigrant zaplatili ma-
tefské zemi specidlni dan, ktera by ji kompenzovala ztratu vzniklou odchodem tohoto jedince do za-
hranic¢i. Bhagwati argumentoval, Ze matefska zemé musela vlozit vefejné prostiedky do vzdélavaciho
systému, které budouci vzdélany emigrant béhem svého studia vyuzival, mél by tedy jako uzivatel za
tuto sluzbu néjakou formou zdanéni zaplatit i v ptipadé, Ze Zije v jiné zemi a své mate¥ské zemi jinak
Zadné dané neplati. Navrh pozadoval nezavisly dohled OSN nad takovym systémem, spolupraci fi-
nancnich ufadd v hostitelskych zemich, uvazoval jen o zdanéni ,profesionala”, tedy lidi s vysokym
vzdélanim, migrujicich z rozvojové zemé do bohaté zemé, a omezoval vybér dané jen na urcitou dobu
po pfijezdu emigranta do zemé [Bhagwati, Partington 1976]. Zapojeni OSN do systému také umoziova-
lo odlisit ,,zkorumpované a diktatorské zemé“, které by zadnou dan od svych emigrantd nedostavaly.

Podobny nazor podpofil i nigerijsky védec Emeagwali [2003]. Podle néj je velmi nespravedlivé,
a to pfedevsim vici rozvojovym zemim, Ze ve svété neexistuji pravidla, kterd by regulovala ,,obcho-
dovani“ s pracovni silou, zatimco existuje mnoho pravidel regulujicich mezinarodni obchod s ostat-
nimi komoditami. Z rozvojovych zemi odchazi vzdélana pracovni sila do zahranici, aniz by z toho
mohla zemé, kde byla tato pracovni sila vyprodukovana, jakymkoliv zpisobem profitovat. Rozvojové
zeme se tak dostavaji do zacarovaného kruhu, za relativné vysoké naklady produkuji vysoce kvalifi-
kovanou pracovni silu, kterd v produktivnim véku opousti svou zemi a zapliiuje mezery v pracovnim
trhu vyspélych zemi, ¢imz se rozdil mezi rozvojovymi a vyspélymi zemémi déle prohlubuje. Emeagwa-
li je zastancem systému, ktery nazyva Brain Gain Tax, ktery by umozioval, aby zemé, které pracovni
silu vyprodukovaly, mély narok na urcitou formu kompenzace, odejde-li pracovat do zahranici.
Emeagwali [2003] argumentuje skutec¢nosti, Ze jen USA kazdorocné vydavaji 135000 H1-B viz pro nej-
lepsi zahranic¢ni védce. Tito lidé pfispivaji do amerického danového systému, pozitivné ovliviiuji pro-
duktivitu prace v USA, aniz by hostitelskd zemé nesla jakékoliv néklady na jejich vzdélavani a vy-
chovu. V praxi by systém mohl vypadat nap¥iklad tak, Ze by Gfady cilového statu migrace kazdorocné
vyplatily matefské zemi jednordzovou dan ve vysce naptiklad jednoho mési¢niho platu vzdélaného
imigranta.

Kromé samotného faktu, Ze bylo zdanovani vzdélanych emigranti povazovano za spravedlivé,

by mél navrhovany systém jesté jeden dalsi pozitivni vedlejsi efekt pro chudsi zemé: zvySovanim
zdanéni by snizoval potencidlni pfijmy vysoce vzdélanych emigrantli v zahranici, a tak zmenSoval
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pocty vzdélanych emigrant [Wilson 2005]. Navrhy tohoto typu se vSak nesetkaly s pfilis kladnym
ptijetim mezi politiky a byly také hojné kritizovany prislusSniky akademické komunity. Prvni ndmit-
ka spocivala v tom, Ze je navrh obtiZné prakticky realizovatelny, nebot je velmi slozité financ¢né vy-
¢islit ztratu, kterd zdrojové zemi odchodem pracovni sily vznikla. Dalsi ndmitka byla legalisticka -
emigrant pracujici v cilové zemi by platil vétsi dané nez jeho mistni kolega vykonavajici stejnou praci,
coZ by v fadé zemi bylo povaZovano za neudstavni diskriminaci [Wilson 2005]. Jako problém byla vi-
déna také skutecCnost, zZe fada vysoce vzdélanych emigrantt ziskala ¢ast svého vzdélani az v hosti-
telské zemi, Casto za pfispéni mistnich daniovych poplatniki. V p¥ipadé striktniho chapani vzdélani
jako verejné sluzby poskytované statem, za kterou ma byt dodatecné zaplaceno formou zdanéni, by
mohly hostitelské zemé vznést ndroky na financni kompenzace, které by jim pokryly naklady spoje-
né se vzdélavanim budoucich imigrantl. Vysledky studii, které zacaly emigraci vysoce vzdélanych
zkoumat z hlediska naklad® a vynosud pro zemé puvodu a hostitelské zemé, pohled na kompenzacni
politiku je§té zkomplikovaly. Rada z nich totiZ tvrdi, Ze zemé& plivodu maji z emigrace fadu ekono-
mickych vyhod, napf. pfiliv penéz od emigrantd, p¥istup k technologiim nebo zvétSeny zédjem doma-
ciho obyvatelstva o vzdélani a investice do lidského kapitalu [Stark, Wang 2002]. Nékte¥i kritikové na-
mitali, Ze by rozvojové zemé mohly zneuZivat daniové piijmy od emigrantd [Wilson 2005], nebo
povazovali za nemoralni, aby mély diktatorské zemé mozZnost zdanovat pfijmy emigrantd, ktefi ze
zemé odesli kvali nespokojenosti s vykonem vlady, a také upozornovali na to, Ze lidé by méli mit
moznost ,hlasovat nohama“ a odejit ze zemé, pokud jsou v ni nespokojeni [Hufbauer 1989].

V praxi se ndvrhy na aplikaci kompenzaéni politiky p¥ili§ neuplatnily, ¢adste¢né pro odpor hosti-
telskych zemi a samotnych emigrantd, ¢astec¢né pro obtiznou praktickou realizovatelnost. Vyjimec-
né byly nékteré prvky této politiky realizovany v nékterych rozvojovych zemich. Kuptikladu Jizni
Korea nebo Filipiny vydavaly povoleni k praci v zahrani¢i zadjemclim jen za pfedpokladu, Ze se zavazi
posilat zpét do zemé minimalné urcité procento svého platu [Puri, Ritzema 1999]. To bylo v§ak mozné
jen za pfedpokladu, Ze si zemé drzely kontrolu nad migraci jako takovou, a navic tuto politiku neslo
aplikovat na migranty s vysokym vzdélanim. Jistou inspiraci kompenzaécni politikou 1ze spatfiti v né-
kterych danovych pravidlech v USA. Tamni financni dfad (Internal Revenue Service, IRS) totiZ umoznu-
je drzitelim nékterych specialnich viz pracujicich v USA, aby své piijmy ziskané v USA zdanovali
v matefské zemi. Daflové systémy v rozvojovych zemich vSak na tuto variantu nejsou pfipraveny,
a proto je placeni dani v zemi pivodu pro vétsinu emigrantli financ¢né velmi nevyhodné, a drtiva vét-
§ina z nich mozZnost, ktera se jim nabizi, nevyuziva.

Cilem stimulac¢nich politik je udrzet vysoce vzdélanou pracovni silu doma prostfednictvim raz-
nych stimuld, které by zatraktivnily jejich profesiondlni pisobeni v matetfské zemi. Stimulacéni poli-
tiky snazici se vytvaret atraktivnéjsi prostfedi pro udrzeni kvalifikované sily v matefské zemi jsou
téméf vzdy organizovany samotnymi staty, jichZ se potencidlni emigrace vysoce vzdélanych muze
negativné dotykat. Vyjimecné se na takovych politikdch a programech podileji i mezinarodni organi-
zace a soukromy sektor. Je to ovSem zpravidla jenom v p¥ipadé, Ze je timto zplisobem nutno fesit né-
jaky akutni problém. P¥ikladem takové politiky je program, ktery byl 12. dubna 2005 za vzajemné spo-
luprace UNESCO, firmy Hewlett Packard a University Sv. Cyrila a Metodéje v makedonském Skopje
odstartovan pod nazvem Piloting Solutions for Alleviating Brain Drain in South East Europe.l* Tento
program vznikl jako reakce na skutecnost, Ze pocty védct a inZenyrt v dané oblasti Jihovychodni Ev-
ropy klesly v obdobi mezi roky 1995-2000 o 70 %. V roce 1995 bylo v dané oblasti 1332 vyzkumnikua

14 http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=27011&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
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a inZenyrd na milion obyvatel a v roce 2000 toto ¢islo pokleslo na 337 téchto pracovnikli na milion
obyvatel. Hlavnim cilem projektu bylo podpotit mladé védce, aby ztstali v Makedonii a kooperovali
s makedonskou zahrani¢ni diasporou. Prostfedkem k dosazeni tohoto cile jsou investice do pocitaco-
vych technologii ve Skopje a ,seed money" na financovani vyménnych zahrani¢nich pobytd. Védci
tak budou propojeni se svymi kolegy v zahranic¢i. Budou moci sdilet informace, hledat zahrani¢ni
partnery a zdroje financi pro vyzkum. Souédsti programu je vytvofeni interaktivnich webovych stra-
nek pro vzdjemnou diskusi a interakci mezi makedonskymi védci Zijicimi v zahraniéi a Makedonii.
Cely program je primarné zaméfeny na IT technologie, zvlasté technologie typu grid. Podobné pro-
jekty jsou realizovany i v Bosné a Hercegoving, Chorvatsku, Cerné Hofe a Srbsku. Jinym p¥ikladem sti-
mulaéni politiky specificky zamé¥ené na prevenci emigrace vysoce vzdélanych je kuptikladu politika
Velké Britdnie, kterd se snazi udrzet absolventy pedagogickych fakult v Britanii a odradit je od hleda-
ni lukrativnéjsiho mista v zahranici tim, Ze absolventim, ktefi za¢nou ucit v britskych skolach, od-
pousti splaceni plijcek na studium [Smithers, McGreal 2001]. Némecko poskytuje specialni granty za-
hrani¢nim védcam, ktefi vybuduji v Némecku svoje vyzkumné skupiny, do nichZ jsou zapojeni
némecti postdoktorandi. Existence takové vyzkumné skupiny v Némecku je prevenci proti odchodu
mladych némeckych védcd za obdobnymi piilezitostmi do zahranici [Metzke 2001].

4.2. Rekrutacni politiky

Zatimco vSechny vySe zminéné politiky — restriktivni, kompenzacni a stimulacni - shodné usilovaly
o omezeni migrace vysoce vzdélanych, a tim k omezeni problému s tnikem mozkd, v poslednich né-
kolika desetiletich se zacaly postupné stéle vice prosazovat politiky, které se naopak snazily migraci
vysoce vzdélanych povzbudit. Tyto politiky byly samoziejmé aplikovany potencidlnimi cilovymi ze-
mémi, které nezajimal problém tniku mozkq, ale jejichZ primarni snahou bylo pfitdhnout do zemé
co nejvice vysoce vzdélanych imigrantq, a zlepsit tak svoji vlastni konkurenceschopnost ve svété,
v némz ekonomicky uspéch stale vice zavisi na rozvoji védy a techniky, dostatku vysoce kvalifikova-
nych jedincd, inovacich a produkci a aplikaci znalosti. V této kapitole se nejprve zaméifime na politi-
ky, které jsou vyhradné zaméfeny na rekrutovani vysoce vzdélanych cizinct do klicovych obort v ci-
lové zemi. Ve druhé ¢asti kapitoly se budeme podrobné vénovat politikdm, které jsou zacileny na
povzbuzeni navratu pracovnika s nejvyssi kvalifikaci, zvlasté védctd a vyzkumnik(, ze zahranici zpét
do vlasti. Je na misté upozornit, Ze toto rozliSeni je do jisté miry umélé, v praxi je totiz u nékterych
politik a programl nesnadné rozlisit, zda jsou zaméfeny na rekrutaci cizincd, nebo na pfitazeni lidi
pusobicich v zahranici zpét do vlasti. Nékteré politiky a programy jsou pfimo definovany tak, ze
umoznuji pouziti v obou zminénych pripadech.

4.2.1. Rekrutovani cizincu do klicovych obort

Poptavka po vysoce vzdélané pracovni sile se v mnoha prosperujicich ekonomikach den ode dne zvy-
Suje, coz je jednim z pozitivnich ukazateld rostouciho ekonomického vyvoje, zaroven vsak tato po-
ptavka neni ve véts$iné zemi saturovana adekvatni nabidkou, coZ vzbuzuje urcité obavy. Mnohé zemé
proto dnes stoji pfed otazkou, jakym zplisobem zajistit pro potfeby ekonomiky dostate¢né mnozstvi
védcu a vyzkumnych pracovniki, jejichz alarmujici nedostatek se projevuje pfedevsim v nékterych
specifickych a zaroven klicovych oborech, jako jsou pfirodni védy a inZenyrstvi.
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Proc je védct takovy nedostatek? Divodd je hned nékolik. Nejvyznamnéjsim faktorem je jiz zmi-
nénd prudce rostouci poptavka po téchto jedincich. Tuto poptavku nelze jednoduse ,ze dne na den“
naplnit, nebot lidi, ktefi maji potfebné schopnosti, je v populaci jen urcité limitované procento. K je-
jich praci je navic potfeba vysoce odborného vzdélani, kterého lze dosdhnout jediné mnohaletym stu-
diem. Urcitou roli hraje i nizkd mira porodnosti ve vétsiné vyspélych zemi, kterd se mimo jiné nega-
tivné promita do relativné nizkého absolutniho poctu studentd. Jednim z nejzavaznéjsich davodi je
vSak stale mensi zajem mladych lidi o vyzkumnou praci [Cosa succede... 2001], nebot studium p¥islus-
nych védnich obortl je obecné povazovano za velmi casové a intelektudlné naroc¢né, pfitom socidlni
reputace a finanéni ohodnoceni védce neni vzhledem k narocnosti a délce studia adekvatni.

Nedostatek védct pfimél pfedstavitele statli zvaZovat moznosti importu tohoto lidského kapita-
lu ze zahranici. To by hostitelskym zemim pfineslo fadu pozitiv. Pfedné by se jednalo o ekonomicky
vysoce efektivni pocin, nebot by hostitelské zemi odpadla velka ¢ast nadkladd na vzdélavani téchto je-
dincd, které by bylo z velké ¢asti hrazeno z cizich zdroji. Nové pfichozi vysoce kvalifikovani jedinci
z méné vyspélych zemi jsou navic zpravidla ochotni pracovat v hostitelskych zemich i za méné vy-
hodnych podminek (niZsi plat, nizsi socialni prestiz...) nez mistni védci a vyzkumnici. Nejvyznam-
néjsim potencidlnim piinosem rekrutace védct a vyzkumnikd v zahranici je vSak skutecnost, zZe by
se hostitelskym zemim otevfel pfistup k téméf nevycerpatelné ,zasobarné mozk*“, ktera by svym po-
¢tem mnohondasobné pfekracovala vlastni zdroje. Thomas Straubhaar [2000] si dokonce pohrava
statem dotovaného vzdélavani do nékladného vzdélavani domacich talentd, nybrz se zaméfit vy-
hradné na import potfebného lidského kapitélu ze zahranici. Po Gvaze dochazi k obdobnému zavéru
jako vétsSina politikd a expertd, totiZ Ze je v dnesSni dobé v zdjmu zachovani konkurenceschopnosti
ekonomiky nezbytné, aby staty vyuzivaly obé zminéné strategie najednou: produkci domacich vy-
zkumnikdl i rekrutaci zahranic¢nich védct. Spolehnout se pouze na jeden zdroj lidského kapitalu by
bylo pro ekonomiku statu vysoce riskantni.

Kdo vsak ve skutecnosti rozhoduje o tom, jakym zplsobem bude pfiliv zahrani¢nich védct
v dané zemi v kone¢ném dutsledku vypadat? Odpovédét na tuto otdzku neni vibec jednoduché, nebot
migrace védcl je velmi sloZity proces, jehoz konecnou podobu ovliviiuje fada instituci a organizaci.
Jednoznacné nejvétsi podil na formulaci politik, které se snazi o rekrutovani zahrani¢nich védct, maji
vladni instituce napliujici urcité pfedem stanovené vladni strategie. Vyznamny podil maji také gran-
tové nadace, mezinarodni korporace, univerzity a dalsi vzdélavaci a vyzkumné instituce [Mahroum
2005].

4.2.1.1. Zakladni strategie podporujici rekrutaci cizinci do védy

V soucasné dobé se vétSina vlad snazi pfijimat nejraznéjsi proimigracni opatfeni, jez maji za nasle-
dek zvysit pFiliv védcl a vyzkumnikid do zemé. Giannoccolo [2005] se domniva, Ze existuje jedno-
znacna souvislost mezi intenzitou pfilivu, respektive odlivu mozkt a tim, jakou strategii ta ¢i ona
zemeé zvolila. Strategie jsou velmi riznorodé. Zatimco nékteré staty usiluji o sobéstac¢nost a k rekru-
taci cizinct pfistupuji jen v pfipadé ,nouze“, jiné otazku narodnosti vysoce vzdélanych nepovazuji za
vyznamny faktor a nemaji obavy pfijimat zahrani¢ni talenty i ,,do zasoby*, bez ohledu na aktualni po-
treby pracovniho trhu [Mahroum 2005]. Je zfejmé, Ze vétsinu vyspélych stath 1ze zatadit na pomysl-
né skale nékde mezi oba zminéné krajni p¥istupy. Prioritou prvniho pfistupu je vychovat dostatecné
mnozstvi vlastnich védeckych pracovniki tak, aby v optimalnim piipadé pokryli vSechny klicové
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védni obory. Staty tohoto typu rekrutuji zahranic¢ni talenty az poté, co na domécim trhu prace vznik-
ne po této pracovni sile tak vysoka poptavka, zZe ji pfi veSkeré snaze nejsou schopni naplnit z vlast-
nich zdrojt. Pfikladem statu tohoto typu je Svycarsko a ¢aste¢né i Némecko. Druh4 strategie spociva
v rekrutovani zahranic¢nich talentd pausalné, nezavisle na jejich narodnosti a aktualni poptavce trhu
prace [Mahroum 2005]. Staty tohoto typu - napfiklad Velka Britdnie nebo Irsko — mivaji velmi liberal-
ni imigracni politiku, jejichz snahou je ziskat co nejvyssi pocet vysoce kvalifikovanych jedincu. Staty
vytvareji specidlni rekruta¢ni programy s cilem ptitdhnout nejlepsi talenty z celého svéta. Na tyto
programy jsou kazdoro¢né vynakladany vysoké finanéni ¢astky. I kdyZ prostfednictvim téchto pro-
gram® mohou byt rekrutovani také védci doméaciho plivodu Zijici v zahranici, vétSinou nejsou pred
cizinci nikterak upfednostiiovani. V konkurznim fizeni rozhoduje kvalita nad narodnosti.

Pres ziejmé odliSnosti v konkrétnich strategiich pouzivanych jednotlivymi staty lze vSak obecné
konstatovat, Ze se vétSina vyspélych stata stavi vaci imigraci ,mozk(“ stale vstiicnéji. Prvni staty,
které zacaly rekrutacni politiku systematicky podporovat, byly Kanada a Austrélie, a to jiz v osmde-
satych letech 20. stoleti. Nasledné v devadesatych letech pfijaly obdobnou politiku i USA [Kelo, Wach-
ter 2004]. V soucasné dobé jiz maji tyto staty komplexné propracované imigra¢ni programy, s jejichz
pomoci ispésné ziskavaji vysoce kvalifikované imigranty jiz fadu let. Naproti tomu staty v Evropé az
donedavna nevyvijely zadné systematické snahy vedouci k ziskdvani mozku ze zahranici, takze ne-
maji se selektivni imigraci zatim zadné vétsi zkusSenosti. Vétsina evropskych stata si pravidla usnad-
nujici vstup zahrani¢nim védclim na své tizemi teprve postupné vytvaii [Vavreckova a kol. 2006]. Jed-
nim z prvnich evropskych statti, ktery se pokusil imigraci vysoce kvalifikovanych lidi ze zahranici
obecné fesit, je Velka Britanie, kterd v roce 2002 zavedla Highly Skilled Migrant Programme uréeny na
podporu imigrace vysoce kvalifikované pracovni sily [Kelo, Wachter 2004].

4.2.1.2. Konkrétni politiky a programy povzbuzujici a usnadiujici import védct

PfestoZe se v posledni dobé stale vice vyspélych zemi snazi podporovat imigraci vysoce vzdélanych
jedincu, stale existuji rlizné typy bariér, které tuto migraci znesnadiiuji. Mahroum [2005] identifikuje
dva zakladni typy bariér, které komplikuji pfisun védeckych pracovnikt na Gzemi statu: bariéry tech-
nické (legislativni opatfeni, zdanéni...) a bariéry strukturdlni majici ptivod v historii a kultufe dané
zemeé, a jsou tudiz pro kazdou zemi velmi specifické. Oba typy ,bariér“ hraji vyznamnou roli v pfilivu
studentt a védeckych pracovnikli do zemé. Jejich odstranéni nebo pfinejmensim urcité potlaceni je-
jich vlivu mliZe v§znamnym zpUsobem prispét ke zvyseni imigrac¢nich tokt. Zatimco technické bari-
éry muze exekutiva i legislativa daného statu relativné jednoduse odstranit, strukturalni bariéry ne-
podléhaji zadné organizované moci, jsou hluboko vryté do podvédomi lidi, mnohdy jsou soucasti
jejich kulturnich zvyklosti, vzorcli chovani, tradic, a proto lze jejich zmény dosdhnout jen za vynalo-
zeni velkého Usili a v dlouhodobéjsim c¢asovém horizontu [Mahroum 2005].

Vétsina konkrétnich politik a programu majicich za cil pfitdhnout zahraniéni védce a vyzkumni-
ky do hostitelské zemé je zaméfena na odstranéni bariér, které jejich imigraci brani. Je proto uzitec-
né seznamit se s tim, jaké konkrétni bariéry v praxi existuji. Technické bariéry mohou byt nejriznéj-
siho typu. Bariérou mohou byt napfiklad ptilis vysoké dané. Nékteré staty se snazi ptilakat zahranicni
mozky tim, Ze jim po urcitou dobu odpoustéji dané nebo snizuji vysi zdanéni pfijmu [Salt, McLaughan
2002]. Naptiklad Dansko a Svédsko védcum redukuje dané po dobu 3 let 0 20-40 %. V Nizozemsku
maji zahranic¢ni experti 30% ulevu na dani po dobu 10 let [Giannoccolo 2005]. Bariérou mohou byt také
pfisna pravidla pro udélovani pracovniho povoleni [Mahroum 2005]. Ve snaze odstranit tento typ ba-
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riéry kuptikladu Francie zavedla novy typ viz, takzvana ,védecka viza“. DrZitelé téchto védeckych viz
jsou osvobozeni od povinnosti ziskat pracovni povoleni. Pracovni povoleni je navic automaticky udé-
lovano také jejich partnerim. Taktéz Némecko zjednodusilo pravidla pro ziskani pracovniho povole-
ni pro védce z tfetiho svéta, kte¥i jsou financovani nékterymi z evropskych grantfi [Giannoccolo 2005].
Salt a McLaughan [2002] upozorniuji na také na rozsitujici se praxi pfednostniho udélovani ,zelenych
karet“ a specidlni rychle vydavand pracovni viza (fast trac visa) pro imigranty pracujici v nékterych
specifickych oborech. Vyznamnou ,technickou bariérou” branici pfilivu mozku ze zahranic¢i do zemé
je také nedostatek prostfedkud na financovani védy. Nedostatek penéz na vyzkum snizuje atraktivnost
zemeé jak pro zahranicni, tak pro doméaci védecké pracovniky. Staty s nizkymi vydaji na védu nemo-
hou védcim nabidnout centra excelence, laboratofe vybavené nejmodernéjsi technikou, ani pfimé-
fené platy. Nedostatecné financovani védy se v neposledni fadé projevuje i mensim poc¢tem pracov-
nik® v téchto oborech. Napfiklad v Evropé je pfiblizné 5 pracovnikl ve védé a vyzkumu na tisic
obyvatel, zatimco v USA je to pfiblizné 7,5. Pfi porovnavani poctl védcu pracujicich v primyslu do-
pada Evropa jesté mnohem htfe: 2,5 védct (na tisic obyvatel) v Evropé a 7 védcu (na tisic obyvatel)
v USA [Diamantopoulou 2001]. V1ady jednotlivych statd se mohou pokouset tuto bariéru odstranit
bud pfimo zvySovanim vefejnych vydaji na védu a vyzkum nebo nepfimo tim, Ze umozni danové
ulevy pro spolecnosti a podniky, které do védy a vyzkumu investuji. V§znamnou technickou bariérou
migrace védcu ze zahranic¢i je nekompatibilita vysokoskolskych diplomt v riznych statech. Tento
problém je ve véts$iné oborl odstraniovan vzajemnymi dohodami o uznavani platnosti diplomt udé-
lenych v jiném staté.

Strukturalni bariéry jsou rovnéz razné. Typickym piikladem strukturdlni bariéry je jazykova od-
liSnost mezi zemi ptivodu a cilovou zemi migrace. Neznalost jazyka hostitelské zemé miize imigran-
tovi znacné komplikovat integraci. Zd4 se, Ze si to vétSina védct uvédomuje a pfi rozhodovani o mi-
graci bere v ivahu i své jazykové kompetence. V tomto ohledu jsou znacné zvyhodnéné anglosaské
zemé, nebot véda se stdle vice anglofonizuje a angli¢tina je stale samoziejméji povazZovana za uni-
verzalni dorozumivaci prostiedek mezinarodni védecké komunity. Védci migrujici do anglosaskych
zemi maji tedy vétSinou zjednoduSenou integraci a nezazivaji tak intenzivni ,kulturni $ok“, nebot
znalost anglického jazyka s sebou pfinési také lepsi porozuméni kulturnim hodnotam, tradicim a zvy-
kGm anglosaskych zemi. Neanglofonni zemé, aby zmirnily svij handicap, nabizeji razné atraktivni ja-
zykové kurzy urcené jak védcim, tak v nékterych p¥ipadech i jejich rodinnym ptislusniktim. Tyto kurzy
probihaji bud pfed zacatkem studijniho pobytu nebo az v jeho pribéhu [Giannoccolo 2005].

Dulezitou roli v atraktivité zemé hraje také jeji image. Negativni image mizZe mit vyznamny podil
na nizké atraktivité zemé pro zahranic¢ni védce. Mahroum [2005] uvadi piiklad Némecka, které ma po-
vést, Ze se k cizincim nechova pfilis pfatelsky a diky této negativni image pfichazi o ¢ast zahranic-
nich talentd.l> PfestoZe se image zemé neda jednoduse zmeénit, 1ze na jeji zméné systematicky pra-
covat. Némecko se v soucasné dobé snazi o zvySeni atraktivnosti prostfednictvim programu:
GATE-Germany (Guide to Academic Training and Educationl®). Cilem této marketingové strategie je pro-
pagovat Némecko jako atraktivni mezindrodni destinaci pro zahraniéni studenty a védce a zaroven
poskytovat informace o moznostech studia a védecké prace na tzemi Némecka. Marketingovou po-
litiku provadéji i jiné zemé. Napfiklad ve Velké Britanii vzniklo pfi Ministerstvu Skolstvi oddéleni,

15 Napfiklad Némecko piijalo mezi lety 1999-2001 pouze 10 % Marie Curie stipendii, tedy obdobné mnozstvi jako Nizo-
zemsko, které ma v porovnani s Némeckem mnohem mensi védeckou komunitu [Mahroum 2005].
16 http://www.gate-germany.de/, http://www.hrk.de/eng/projekte_und_initiativen/118.php
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jehoz néaplni je organizovat po celém svété kampané zviditeliiujici a propagujici kvalitu britskych vy-
sokych skol. Vlada na aktivity tohoto druhu kazdé tii roky vyclenuje pét miliont liber [Giannoccolo
2005].

Nedostatec¢ny ptiliv zahrani¢nich védct do zemé muZe byt mimo jiné zptisobovan nedostatec¢nou
internacionalizaci domaci védy. Internacionalizace védy déni na domaci pidé mezindrodné zviditel-
nuje, o domaci védé informuje mezinarodni védeckou komunitu a pozitivné ovliviiuje pfiliv védcua
a studentt do zemé. Nékteii odbornici se dokonce domnivaji, Ze pro intenzitu migrace je internacio-
nalizace védy vyznamnéjsim faktorem neZ aktudlni droven védy v daném oboru [Mahroum 2005].
Mira internacionalizace védy vSak neni neménny stav, lze ji systematicky ovliviiovat naptiklad zapo-
jovanim zemé do velkého poctu mezinarodnich védeckych projektli typu CERN, ESO, Eureka, ale také
tim, Ze zemé uzavird riizné formy bilateralnich dohod,17 které ji zarucuji blizsi védeckou spolupraci
s vybranymi zemémi, vyzkumnymi pracovisti a vzdélavacimi institucemi [Mahroum 2005]. K vétsi in-
ternacionalizaci vyzkumu muiiZe také ptispivat vétsi poCet osobnich a pracovnich kontaktd doméacich
védcu s védci v zahranici, ale také takzvané ,oteviené“ nabory, pfi nichz je mezinarodni védecka ko-
munita informovana prostfednictvim webovych stranek o uvolnénych védeckych mistech v dané
zemi v riznych oborech. V neposledni fadé k internacionalizaci védy pfispiva i internacionalizace
vzdélavaciho systému: prosazovani anglosaského modelu, anglié¢tina jako komunikaéni a vyucovaci
jazyk, internet, meziuniverzitni kooperace, systém ekvivalentnich kredit, harmonizace vzdélavaci-
ho systému, unifikace evaluacnich metod [Altbach, Teichler 2001]. V1ady nékterych statd systema-
ticky podporuji internacionalizaci védy. Napiiklad britska vlada vydava velké ¢astky na financovani
pracovnich a studijnich pobytli zahrani¢nich védcl a student na svém Gzemi. TaktéZ Lucembursko
udéluje téméf 50 % narodnich vyzkumnych grantd zahrani¢nim zadateliim [Giannoccolo 2005]. Pfikla-
dem Uspésné snahy o rozvoj mezindrodniho vyzkumu je také Japonsko. Diky programu japan Society
for the Promotion of Science (JSPS) do Japonska kaZzdoroc¢né pfijizdi vice a vice stipendistli z celého svéta
[Mahroum 2005].

Strukturalni bariérou pfilivu zahrani¢nich studentd a védcl muze byt také nizka droven akade-
mickych instituci, zvlast pokud je spojend s nizkym stupném jejich autonomie [Mahroum 2005]. Na-
ptiklad navzdory vysoké reputaci francouzskych a némeckych vyzkumnych a vzdélavacich instituci,
ktera tyto zemé ¢ini pro zahrani¢ni védce a studenty atraktivni, je pfijimani zahrani¢nich védct
a studentl vysoce neflexibilni. Divodem je znac¢na regulace akademickych pracovist statem [Ma-
hroum 2005]. Naproti tomu britské univerzity jsou véeobecné znamé nejen vysokou kvalitou vzdéla-
vani, coz samo o sobé pritahuje studenty i védce, ale i vysokym stupném autonomie, coz témto in-
stitucim umoznuje flexibilnéjsi ptijimani zahrani¢nich pracovniki a jednodussi cirkulaci mozkf.
Navic pfijimani zahrani¢nich studentl a védct Velkd Britanie Stédfe povzbuzuje i finan¢né. Jen na
studium zahranic¢nich studentl vydava kazdoro¢né 62 miliont liber, cozZ je ptiblizné ¢tvrtina nakla-
du vynaloZenych na studium domacich studentd [Giannoccolo 2005]. Jedna se tedy o ¢astku absolut-
né i relativné vysokou.

Pfi rozhodovani o migraci mohou hrat vyznamnou roli také vst¥icna gesta viici cizincim ze stra-
ny hostitelské instituce ¢i hostitelské zemé&. Nap¥iklad v Recku se védecké instituce snaZi integrovat

17 Bilateralni dohody redukuji pouZivani komercnich agentur. Zatimco komer¢ni agentury poskytuji své sluzby za vy-
soké finan¢ni obnosy a mnohdy uvadeéji své klienty v omyl, bilateralni dohody jsou zarukou toho, Ze migracni toky mezi
obéma zemémi budou mnohem transparentnéjsi (Conference on Migration and Development 2006).
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zahranicni védecké pracovniky tim, Ze jim umoznuji podilet se na pfijimani rozhodnuti, které v pra-
béhu studijniho pobytu zvaci instituce ucini. V nékterych zemich hostitelské instituce umoznuji, aby
zahranicéni profesor pfednasel po urcitou dobu v jiném nez mistnim jazyce. Tim mu je poskytnut ne-
zbytny Cas pro plynulé zvladnuti tohoto jazyka. Francouzska Kastler nadace zahrani¢nim védcim na-
bizi individualni pomoc pfi feseni otdzek spojenych s pobytem ve Francii [Giannoccolo 2005]. Naopak
necitlivy p¥istup k osobni situaci zahrani¢niho védce muze od migrace zrazovat. Naptiklad skutec-
nost, Ze poskytovatel stipendia pfi vypocitavani vysSe stipendia nebere v ivahu, zda védec pfijizdi do
zemé sam Ci v doprovodu své rodiny, miize byt velkou pfekazkou pro ty, ktefi jiz maji rodiny a déti.
Podobné je bariérou migrace, pokud ma partner védce problémy najit v hostitelské zemi adekvatni
praci. Nékteré staty se tyto pfekdzky snazi odstranit udélovanim zvlastniho legalniho statusu rodin-
nym piislusnikim védce.

4.2.1.3. Uskali rekrutovani cizinct do védy

Rekrutovani zahrani¢nich védcu a studentt s sebou kromé fady pozitiv pfinasi i vjyznamna negativa,
a to nejen pro zdrojové zemé, které diky tomuto jevu pfichdzeji o svou nejlepsi pracovni silu,18 ale
i pro zemé hostitelské. Pfestoze se v kratkodobém pohledu muzZe rekrutovani cizincd z pozice hosti-
telské zemeé jevit jako vysoce atraktivni feSeni, pii kterém hostitelskd zemé ziskava velice levné vy-
soce kvalifikovanou pracovni silu, z dlouhodobéjsiho hlediska situace jiZ neni tak jednoznacna. Nék-
tefi odbornici se dokonce domnivaji, Ze rekrutovani cizinct do klicovych obort je kontraproduktivni
a v dlouhodobé perspektivé pfinasi vice skody nez uzitku. Kupfikladu North [1995] tvrdi, Ze relativné
jednoduchd dostupnost levné avsak vysoce kvalifikované zahrani¢ni pracovni sily ochromuje v da-
nych oborech domaci vzdélavaci systém, ktery této konkurenci neni schopen celit. Pfedpoklada, ze
existuje spojitost mezi rychle klesajicim poc¢tem studentd na americkych ptirodovédnych fakultach
a rekrutaci zahranic¢nich védct. Domniva se, Ze jedinou cestou, jak ozdravit americky systém vzdéla-
vani védcu, je omezit pocet vstupnich viz pro zahrani¢ni védce, ¢imz vznikne tlak na americké vy-
zkumné a vzdélavaci instituce, aby se pokusily do téchto obort pfitdhnout dostatek mistnich studentt.

Na urcité nedostatky rekrutacni politiky upozoriuje i Gamlen [2005], ktery studoval jeji praktic-
ké dopady na pfikladu Nového Zélandu. Gamlen vystupuje pfedevsim proti vSeobecné rozsitené
pfedstavé, Ze lze rekrutovanim kvalifikovanych imigrantd celkem jednoduse odstranit dopady Giniku
mozku ze zemé. Tuto pfedstavu povaZzuje za ponékud zkreslenou a identifikuje fadu kvantitativnich
a kvalitativnich problémi, které s sebou rekrutace cizincl pfindsi. Zakladni problém vidi pfedevsim
v neexistenci pfesnych statistik, které by zachycovaly pohyb kvalifikovanych osob a ziskavaly by
dalsi nezbytné informace o téchto jedincich (Groven a druh vzdé&lani, vék, praxi...). Bez existence
téchto informaci povaZzuje za velmi téZké odhadovat, zda je odchod vysoce vzdélanych jedinct oprav-
du v dané zemi kompenzovan pfichodem adekvatniho mnoZstvi stejné kvalifikovanych imigrantd.
Gamlen také pochybuje o tom, Ze vysoce vzdélani imigranti mohou automaticky a bezproblémové na-
hradit odeslou domaci kvalifikovanou pracovni silu. Na zakladé fady studii [Winkelmann, Winkel-
mann 1998; Glass, Choy 2001] dokazuje, Ze mnoho kvalifikovanych imigrantd ma po pfichodu na
Novy Zéland znacné problémy s nalezenim prace a v nékterych piipadech stravi fadu let jako neza-
méstnani nebo v zaméstnanich, kterd jsou pod jejich kvalifika¢ni droven. To je sice mozné ¢astecné
napravit napftiklad zjednodusSenim pravnich pfedpisd umoziiujicich zaméstnavateldm zaméstnavani

18 Maroko si stéZuje, ze francouzské firmy nabizeji nejlepsim marockym studentim velmi vyhodné pracovni kontrakty
a francouzsk4 viza, a to jesté pfedtim, nez oficidlné ukondi své studium [Boulier 1999].
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imigrantd [Ho 2003] nebo aktivnéjsi vladni pomoci pti zacletiovani téchto jedincd na trh prace [Glass,
Choy 2001], tato opatfeni vSak obnaseji jisté ndklady. Gamlen [2005] vzniklou situaci povazuje za pa-
radoxni. Vlada nechd odejit mladé Novozélandany, ktefi jsou vybaveni nezbytnym socialnim kapita-
lem pro bezproblémové zapojeni do prace, a na jejich misto pfijim4 imigranty, jejichZ efektivnéjsi za-
¢lenéni na trh prace je nezbytné financné povzbuzovat. Vysledkem je feSeni, které je celkové
nakladnéjsi a které ma navic i urcité negativni demografické disledky, nebot mlada novozélandska
pracovni sila odchazi do zahraniéi a na jeji misto pfichdazi starsi kvalifikovani imigranti, coz zrychlu-
je proces starnuti populace [Glass, Choy 2001].

Dalsim nepfijemnym privodnim jevem rekrutovani védcu ze zahranic¢i byva jejich diskriminace
v cilové zemi [Hawthorne 1997]. Hawthorne studoval osudy lékafG-imigranti v Australii. Ve své stu-
dii identifikoval jak p¥fimou, tak nepfimou diskriminaci. Nep¥ima diskriminace spocivala v omezova-
ni vstupu lékaii-imigrantd na pracovni trh, v problémech s uznavanim jejich diplom a v dGrazu na
perfektni znalost anglického jazyka. Ke vSem témto opatienim pfistupovala federalni vldda na natlak
loby mistnich zdravotnich asociaci. Pfima diskriminace byla patrna v odliSném pf¥istupu spolec¢nosti
k imigrantGm z anglofonnich zemi a Evropy oproti imigrantim z Asie a Stfedniho vychodu. K obdob-
nym zavéram dosli ve své studii i Bushnell a Choy [2001], ktefi zjistili, Ze imigranti z Jizni Asie méli
na Novém Zélandé horsi pozici na trhu prace neZ imigranti z jinych ¢asti svéta. Jejich nezaméstna-
nost byla v prvnim roce imigrace oproti jinym etnickym skupindm mnohem vys$si. Diskriminaci vy-
soce kvalifikovanych imigrant dokumentuje také studie Denouové a Junkera [1999] zaméfend na pu-
sobeni zahrani¢nich 1éka¥( ve Francii. Autofi studie zjistili, Ze zahrani¢ni 1éka¥i byli oproti svym
francouzskym kolegim méné placeni a méli méné vyhodné pracovni kontrakty. Tento stav vznikl
v dusledku reforem z roku 1984, které témét znemozZiiovaly zahrani¢nimu lékafi ziskat soukromou
praxi. Zahrani¢ni 1ékafi tak byli nuceni pracovat ve statnich nemocnicich, kde byli vyrazné podhod-
noceni. Diskriminaci celi i zahranicni 1ékafi pracujici v Britain’s National Health Service (NHS). Tito 1é-
kafi jsou castéji vySetfovani kvili idajnym profesnim chybam a pfestupktm a jsou castéji vyskrta-
vani z registra lékaid [Suroor 2007].

Mnozi imigranti odchéazeji do zahranici s pfedstavou, ze se zlepsi jejich zivotni uroven, ziskaji
pfistup k atraktivnéj$im pracovnim pfilezitostem... Ne vzdy vSak realita odpovida jejich pivodnim
pfedstavam. Existuje fada studii [Salt 1997; Pfanner 1983; Bernstein, Shuval 1995], které potvrzuji, Ze
se mnozi vysoce kvalifikovani emigranti v emigraci potkavaji s fadou problémul. Emigranti byvaji
v hostitelské zemi kvalifika¢né podhodnoceni a jsou ¢asto ,nuceni“ pracovat v zaméstnanich, ve kte-
rych plné nevyuziji své schopnosti a dovednosti. Hostitelské zemé v mnoha pfipadech nedokazi efek-
tivné vyuzit jejich intelektudlni potencidl. Migrace vysoce vzdélanych lidi muze v konecném diisled-
ku vést k jeSté vétsi dichotomii svéta, ve kterém budou bohaté zemé vyspélého Severu pfitahovat
kvalifikovanou pracovni silu na tkor zemi chudého Jihu [Séguin a kol. 2006]. V nejhorsim mozZném
pfipadé pak muze dojit k paradoxni situaci, Ze rozvojové zemé budou ztracet pro né zvlast draho-
cenny kvalifikovany lidsky kapitdl, zatimco rozvinuté zemé budou selhavat v jeho adekvatnim vyu-
7iti [Riafio 2003].

4.2.2. Usilovani o navrat kvalifikované pracovni sily
V soucasné dobé se jednd o jednu z nejrozsifenéjsich strategii. Jejim hlavnim smyslem je pomoci pte-

dejit problémum spojenym s inikem mozkd, pfipadné pfeménit stavajici brain drain na brain gain.
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Tomuto Gcelu maji slouzit specidlné konstruované programy stimulujici individuadlni navraty vysoce
vzdélanych emigrantl (pfevazné védcl) dlouhodobé plisobicich v zahranic¢i. Aktualni statni p¥islus-
nost kvalifikovaného jedince pfitom mnohdy neni rozhodujici, nebot v nékterych ptipadech staty usi-
lujiio navraty jedincd, ktefi jiZz de jure nejsou ob¢any daného statu. Staci pouze, pokud prokazi, Ze se
v dané zemi narodili. Podporovat navrat kvalifikovanych emigrantd se mnohym jevi jako efektivnéj-
§1 neZ usilovat o integraci vysoce vzdélanych cizincli. Divodem je, Ze navratilci vétSinou znaji dobfe
jazyk i kulturu dané zemé a jsou schopni se dobfe zorientovat i ve fungovani mistnich instituci, coz
jejich reintegraci do spole¢nosti znac¢né zjednodusuje. Prvni pokusy o snahu systematicky podporo-
vat navrat védcl pusobicich v zahranici zpét do matefské zemé zacaly jiz v sedmdesatych letech dva-
catého stoleti. Napfiklad jiZ v roce 1966 zacal KIST - Institut for Industrial Technology sponzorovany ko-
v USA a Némecku zpét do Koreje. Prestoze pocty téch, ktefi se v Sedesatych a sedmdesatych letech do
Koreje navratili, nebyly vysoké, pfichozi odbornici byli oslavovani jako celebrity, jejich fotky plnily ca-
sopisy a noviny a byly do nich vkladany velké nadéje.1° V nésledujicich letech postupné v riiznych ze-
mich vznikala cela fada obdobnych programu a politik povzbuzujicich kvalifikované pracovniky, pie-
devsim védce a inZenyry, k navratu do vlasti.

Programu zaméfenych na navrat védcli do zemé v soucasné dobé existuje cela fada. Jejich kon-
krétni podoba se znac¢né lisi. Pro ulehceni orientace v nepfehledném mnozstvi riznych typl progra-
mu je vhodné programy klasifikovat do nékolika skupin. U programi lze sledovat jednotlivé charak-
teristické rysy, které souviseji s konkrétnim fungovanim programu, jeho zaméfenim, jeho cili...
V zavislosti na sledovanych charakteristikach 1ze odlisit rizné typy programi:

e Podle typu administratora je mozno programy délit na statni (zfizené, financované a organi-
zované statnimi institucemi) a soukromé (organizované soukromymi institucemi).

¢ Podle zdroje financovani lze odliSit programy nadnarodni a programy narodni. Nadnarodni
programy byvaji financovany z mezinarodnich zdrojt a zpravidla se tykaji vice nez jedné ci-
lové zemé, zatimco narodni programy jsou financovany z mistnich zdroji a zpravidla se za-
méfuji jen na jednu zemi.

e Podle teritoridlni zacilenosti lze opét odlisit programy nadnarodni a programy narodni. Nad-
narodni programy se vzdy tykaji vice neZ jedné zemé (budto se tykaji v8ech zemi, nebo celé
skupiny zemi, pfipadné dvojic zemi, z nichZ jedna je zpravidla zemi cilovou a druhé zemi pro-
gram financujici). Narodni programy se tykaji vzdy jen jedné zemé, kterd je zaroveil cilovou
zemi migrace i jedinym zdrojem financi pro program.

e Podle miry oborové specializace se daji rozliSit programy vSeobecné, které podporuji navrat
veskeré vysoce kvalifikované sily ze zahranici, a programy specializované jen na vybrané
obory (napiiklad IT, medicina...).

e Podle cile, jaky si program klade, je mozné odlisit programy usilujici o trvaly/dlouhodoby na-
vrat a programy podporujici kratkodobé navraty (napfiklad programy podporujici kratkodobé
konzulta¢ni ndvstévy emigrantli v matefskych zemich).

Programy urcité skupiny mivaji podobné rysy a znaky a zpravidla se ve svych cilech a konkrét-
nich néstrojich, kterymi jsou tyto cile napliiovany, velmi lisi od jinych typl programu. Urcita, i kdyz

nékdy ponékud schematicky plisobici klasifikace, ndm muzZe byt z tohoto divodu velmi uzitecna. Jako

19 http://www.kist.re.kr/en/index.jsp
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nejvyznamné;jsi kritérium rozliSeni se ndm jevi rozdéleni programu podle toho, zda usiluji o navrat
trvaly nebo kratkodoby. Budeme se proto v dal$im textu vénovat témto dvéma skupindm programu
zv1ast. Druhou véci, kterou povazujeme za klicovou, je odliSeni programt nadnarodnich od narod-
nich. Nadnarodni programy mivaji totiZ mnohem vétsi akéni radius. Neomezuji se pouze na narodni
aroven, nybrz operuji v mnohem vétSim prostoru. Tim jsou velmi specifické. Nékteré z téchto pro-
gramu jsou obecnéjsiho razeni a snazi se optimalizovat mezinarodni migrac¢ni toky tak, aby pfinase-
ly co nejvétsi zisk jak hostitelskym zemim, tak zemim puvodu, nezavisle na typu statu. Jiné progra-
my upfednostiuji urcitou lokalitu. Specializuji se napfiklad na zlepseni budoucnosti Evropy nebo
rozvojovych zemi. V ramci vySe zminénych skupin pak samoziejmé muzeme odlisit i programy vse-
obecné od oborové specializovanych nebo typ administratora. Konecné je tfeba také upozornit na to,
ze nékteré programy jsou pojaty velmi komplexné, takze kombinuji charakteristické rysy nékolika
riznych typl programu popsanych vyse — napiiklad program fungujici ve spolupraci mezinéarodni or-
ganizace, nékolika stati a soukromého sektoru, ktery podporuje zaroven dlouhodobé i kratkodobé
navraty nékolika riznymi formami. Takové komplexni programy lze pak samozfejmé obtizné vtés-
nat do néjakého klasifika¢niho schématu. V nasledujicim textu komplexni programy fadime s védo-
mim jisté nepfesnosti, podle toho, co se d& povazovat za pfevazujici typ jejich ¢innosti.

4.2.2.1. Dlouhodoby navrat

Podporovat mobilitu studentt a védct se zdé byt klicovou podminkou budouci konkurenceschopnosti
ekonomiky kazdého statu. Pfedpoklada se, Ze cirkulace mozkl ma velmi pozitivni vliv na Groven védy
v daném staté. Pobytem v zahranici ziska védec zkuSenosti, védomosti, tacit knowledge,20 které po
navratu pfinasi na své pracovisté. Migraci tak dochazi k pfirozené vyméné védomosti a zkuSenosti
mezi jednotlivymi pracovisti. Samotny mezinarodni pohyb studentd, védcl a vyzkumnikd by vsak
matefské zemi nepfinesl kyZeny efekt, pokud by se tito lidé zaroveri nevraceli se svymi nové nabyty-
mi védomostmi a zkuSenostmi zpét do svych zemi pivodu. Pozitivni efekt navratu se v nékterych pfi-
padech da dokonce pfimo zméfit. Studie Zweiga [2004] dokumentuje, Ze ¢insti védci, ktefi studovali
v zahranidi, pfitdhli do zemé ve srovnani s doma vzdélavanymi védci dvakrat vice zahrani¢nich na-
vstévniku a technologii, tfikrat vice zahranic¢nich projektt a ¢tytikrat vice zahrani¢niho kapitalu. Neni
divu, Ze na mezinarodni urovni vznika celd fada projektl a programu, jejichz snahou je podpofit na-
vraty vysoce vzdélanych jedincd. V zasadé 1ze identifikovat pét hlavnich druhl téchto programi:

e Sendvicové programy

e Stipendia pro zahrani¢ni pobyt s podminkou navratu

e Navratové granty pro absolventy stipendijnich pobytt v zahranici
e Reintegraéni programy

e Internetové stranky

Tfi prvné uvedené druhy programu jsou zaméfeny na podporu cirkulace mozki. Jejich soucasti
je vzdy usilovani o navrat studentd, védcu a vyzkumniki, zahrnuji ovsem také prostfedky povzbu-
zujici samotny vyjezd do zahraniéi. Ctvrty a paty druh programu vychazi z pfedpokladu, Ze potenci-
alni uzivatelé programu jiz v zahranici plisobi, potfebné znalosti a zkuSenosti jiz ziskali, a primarné
se proto zaméfuji na jejich navrat do matetské zemé.

20 Terminem ,tacit knowledge“ se zpravidla oznacuji dovednosti a znalosti, které jsou nekodifikovatelné, zpravidla jsou va-
zané na urcitou kulturu a prostfedi, a jsou tudiZ pfenositelné pouze prostfednictvim pfimé osobni zkusenosti [Collins 2001].
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4.2.2.1.1. Sendvicové programy

Takzvané sendvicové programy se zaméfuji pfevazné na mladé lidi z fad studentd nebo mladych vé-
deckych pracovnikt, ktefi aktudlné nejsou v zahranici. Snazi se jim zajistit zahrani¢ni zkuSenosti ve
formé studia nebo pracovniho pobytu, ale zaroven zarucit jejich navrat zpét do vlasti. Jejich princip
spociva v rozloZeni studia nebo dalSiho profesionalniho vzdélavani do nékolika (nejcastéji tii) fazi. Stu-
denti zahaji své studium v matefské zemi, pokracuji studiem ¢i stazi v zahranici a studium ukoncuji
opét v mateiské zemi. Navrat do zemé puvodu je podminkou k ukonceni studia a udéleni diplomu.
Podobné mladi védci odchazeji na stdz do zahranici, poté pokracuji ve vzdélavani v matefské zemi,
a az poté obdrzi pozadované osvédceni o ziskani pfislusné kvalifikace. Jestlize se postupuje podle toho-
to schématu, nadéje na navrat studenta ¢i mladého védce zpét do mate¥ské zemé se znacné zvySuje.

Zaméteni tohoto druhu programu na mladé lidi je zcela pochopitelné a pfirozené, uvédomime-li
si, Ze migrace mladych lidi a specidlné studentt se znacnou mirou podili na iniku mozkd. Empirické
vyzkumy stale ¢astéji potvrzuji nazor, Ze existuje zfejma spojitost mezi mobilitou v raném stadiu ka-
riéry a naslednou mobilitou. Tedy o potencialni emigraci vysoce vzdélanych lidi se v zdsadé rozho-
duje v nejmladSim pracovnim véku [Balaz, Williams 2004]. Ukazuje se, Ze velkd ¢ast migrujici vysoce
kvalifikované pracovni sily pfiSla do zahranici jiz jako studenti, aby se zde vzdélavala. Dnes je oci-
vidné, ze studium v zahranici ma znacny vliv na procento vysoce vzdélané pracovni sily v emigraci
[Johnson, Regets 1998].

Piikladem takového sendvicového programu je program organizovany ve vzajemné spolupraci
amerického National Institutes of Health (NIH) a némecké Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG), ktery
dostal jméno NIH-DFG Research Career Transition Awards.?! Cilem tohoto programu je podporovat
mladé némecké védce ve vyzkumné praci po dobu 5-6 let. Zadatelé o finanéni podporu musi pfedlo-
Zit ndvrh vyzkumného projektu, ktery je naplanovan na celou vySe zminénou dobu. Samotny vyzkum
ma dvé faze: prvni 2-3 roky déla zadatel vyzkum v nékterém institutu patiicim do sité National In-
stitutes of Health v USA a dalsi 2-3 roky pokracuje ve vyzkumu v Némecku. NIH poskytuje fixni sti-
pendium, a také pfispévek na cestovni naklady pro stipendistu a jeho rodinu (maximalné vsak do
vyse 2000 US dolart). V dobé pobytu v USA DFG sponzoruje stipendistovi ¢tyfi cesty do Némecka. Tyto
cesty ma stipendista vyuzivat pro pripravu druhé faze projektu. Ve druhé fazi projektu se vyzkumnik
vraci do Némecka, kde ziska statut vyzkumného pracovnika s pracovni smlouvou na dobu trvani pro-
jektu. DFG hradi néklady spojené s pracovni pozici v Némecku a navic poskytuje dalSich 30 000 euro na
dobu dvou let na pokryti pfimych nakladd spojenych s vyzkumem.

Obdobné je organizovan program Pilot fellowship program Romania,?2 ktery spole¢né koordinu-
ji nizozemska Organizace pro védecky vyzkum (Nederlandse Organisatie voor Wetenschappelijk Onderzo-
ek, NWO) a rumunskd Narodni rada univerzitniho vyzkumu (Consiliul National al Cercetarii Stiintifice din
Invatamantul Superior, CNCSIS). Cilem tohoto projektu je stimulovat mladé rumunské védce k védec-
ké aktivité na domaci pudé a zaroven jim pomoci se zapojit do mezinarodnich védeckych siti. Pfed-
poklada se, Ze zapojeni mladych védct do mezinarodnich siti stimuluje jejich kariérni rist, zvysi je-
jich prestiz a stabilizuje védeckou pozici na pidé domaci vyzkumné instituce. Program je nabizen

21 http://www.dfg.de/en/research_funding/promoting young researchers/nih_dfg program/nih_dfg programm _in_
brief.html
22 http://www.cncsis.ro/English/Bilateral/PilotFellowship.pdf
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velmi talentovanym védctim mladsim 35 let, ktefi musi byt drziteli doktoratu, musi mit rumunské ob-
¢anstvi a musi se zavazat k navratu do Rumunska. Své schopnosti zadatel doklada, mimo jiné, se-
znamem publikaci v domaécich i mezinarodnich ¢asopisech. Stipendium je udélovano na dobu 12 mé-
sicd. Maximalné Sest mésicli védec stravi v Nizozemsku, kde je mu poskytovano stipendium 1500
euro meésic¢né. Poté se vyzkumnik vraci do Rumunska, kde pobira dalsich Sest mésict stipendium 200
euro mésicné. Kromé toho dostava 500 euro na hrazeni pfimych vydaja spojenych s vyzkumem a 800
euro na cestovné. Béhem trvani programu musi védec ¢tvrtletné posilat NWO priibézné zpravy o pl-
néni vyzkumného planu a do mésice po skonceni programu musi zpracovat zdvérec¢nou zpravu.

Podobny je program administrovany Nizozemskou organizaci pro mezinarodni spolupraci ve vys-
Sim vzdélavani (Nederlandse organisatie voor internationale samenwerking in het hoger onderwijs, NUFFIC)
nazvany NFP - Fellowships for Phd. studies.23 Stipendium je urceno pro Ph.D. studenty z rozvojovych
zemi, ktefi studuji na nizozemskych univerzitach, a zajistuje jejich ndvrat do mateifské zemé k do-
konceni studia.

Prikladem oborové specializovaného sendvicového programu je program Programa Postdoctoral
P3+324 organizovany Spanélskou nadaci Narodniho centra pro vyzkum kardiovaskularnich chorob
(Fundacién Centro National de Investigaciones Cardiovasculares Carlos III, CNIC). Tyto granty se poskytuji
od roku 2002. Uspé&ény uchazeé je podporovéan po dobu $esti let. Prvni tfi roky travi Spanélsky védec
mimo Spanélsko v nékteré ze zndmych vyzkumnych instituci specializujicich se na podporovany
obor, dalsi t¥i roky ve Spanélsku v nékteré z instituci CNIC. Cilem je, aby v&dci ziskali mezinarodni
zkuSenosti a pfitom pracovné zakotvili ve Spanélsku.

Jinym programem podobného typu je Overseas Doctoral Scholarships (Sandwich Programme)?2>
organizovany jihoafrickou Radou pro vyzkum v oblasti mediciny (South African Medical Research Coun-
cil, MRC). Rada se pfed nékolika lety rozhodla zcela zrusit dfive poskytovana stipendia podporujici
doktorska studia mimo Jihoafrickou republiku, protoZe se ukézalo, Ze v zahranici zastava velké pro-
cento stipendistt. Novy program je urcen pro obc¢any Jihoafrické republiky, ktefi maji ukoncené stu-
dium mediciny a chtéji pokracovat v doktorandském studiu, a ktefi jsou zaméstnanci nékterého vy-
zkumného institutu v Jihoafrické republice. Stipendium pokryva maximalné 12 mésicd, které muize
stipendista stravit v zahranici, v celkové dobé tii let, po které trva program. Dvé tfetiny ¢asu tak musi
drzitel stipendia stravit v domovské vyzkumné instituci. Pfi kaZdém vyjezdu do zahranic¢i del$im nez
3 mésice musi drzitel stipendia poskytnout MRC zaruku, Ze se vrati, a jeho domovska instituce musi
zaroven potvrdit, Ze mé garantovano pracovni misto po navratu. Pfispévek ¢ini celkem 120 000 randt
(cca 13 000 euro) na 12 mésicli pobytu v zahranici.

Konecneé je tfeba pfipomenout, Ze za urcitou formu sendvic¢ovych programu je mozné pocitat
i tradi¢ni studentské vymeénné pobyty a zahranic¢ni studijni pobyty uskuteciované ve spolupraci do-
movské a hostujici univerzity, p¥i niZ je ucastnik takového programu stale studentem domovské uni-
verzity a musi se na ni vratit k dokondeni studia a ziskani diplomu.

23 http://www.nuffic.nl/
24 http://www.cnic.es/index1.php?inc=6&secc=formacion&programas=2
25 http://www.mrc.ac.za/researchdevelopment/overseascholar.htm
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Sendvicové programy jsou obecné chapany jako pomérné G¢inna forma podpory mobility a cir-
kulace mozkdu, kterd jen v malé mife vede k bezprostfedni hrozbé uniku mozku z vysilajicich zemi.
Existuji vSechny moZné typy sendvicovych programu. Existuji programy vSeobecné i specializované,
jsou mezi nimi programy organizované statem i programy organizované jednotlivymi institucemi.
Vétsinou jsou postaveny na spolupraci dvou zemi, ale neni vyjimkou ani program zcela mezinarodni
zahrnujici vice zemi jak na strané vysilajici, tak na strané pfijimajici. Specifikem téchto program je
jejich zaméfeni na mladé lidi, zvlasté na studenty. Programy v tomto ohledu vyuzivaji skute¢nosti, ze
mladi lidé potfebuji ke svému profesnimu rustu diplomy a dalsi certifikaty, a mohou tak relativné
snadno vyzadovat navrat zpét do mateiské zemé jako podminku pro jejich udéleni. Doba pobytu v za-
hranici nepfesahuje polovinu celkové doby zapojeni do programu. VSechny programy této skupiny
1ze Yadit mezi programy pouZivajici alesponl do urcité miry restriktivni politiku. Sponzorujici institu-
ce sice néco potencialnim Zadatelm nabizeji, ale zaroven si je zavazuji k navratu do matefské zemé.
Riziko, Ze studenti ¢i mladi védci svym pobytem v zahraniéi ziskaji znalosti prostfedi, dovednosti a zna-
losti jazykd, které jim mohou v budoucnu zvysit Sance na ziskani uplatnéni v zahranici a k trvalému od-
chodu do zahranic¢i v pozdéjsim obdobi, sice existuje, ale neni zfejmé povazZovano za ptilis velké.

4.2.2.1.2. Stipendia pro zahranicéni pobyt s podminkou ndvratu

Do této skupiny patii programy stimuluji cirkulaci mozka prostfednictvim podpory zahranicnich po-
byt védcl a vyzkumnikd. Od programu pfedchozi skupiny se lisi v tom, Ze situace po navratu neni
programy nijak pokryta, Zadatelé o stipendium nedostavaji po navratu zadnou financni ani jinou
podporu. V praxi se zpravidla jedna o stipendia pro studijni pobyt ¢i pracovni stdz v zahranici, ktera
jsou studentlim a vyzkumnym pracovnikim poskytovana pod podminkou, Ze se Zadatel pisemné za-
vaze k navratu po ukonceni stipendijniho pobytu zpét do své mateiské zemé. V této skupiné grantt
a stipendii mGZeme identifikovat jak narodni programy financované narodnimi institucemi, tak pro-
gramy nadnarodni. Stipendia jsou jednooborova i viceoborova, mohou byt poskytovana statnimi
i soukromymi organizacemi.

Velmi pocetnou ¢ést této skupiny tvofi programy financované nadnarodnimi organizacemi specia-
lizujicimi se na podporu vyzkumu a vzdélavani v ur¢itém oboru nebo odvétvi. Tyto organizace nabize-
ji vyzkumné a vzdélavaci pobyty v nejrenomované;jsich institucich specializujicich se na danou proble-
matiku. Stipendia jsou vétSinou urcend odbornikim z celého svéta, i kdyZ v nékterych ptipadech
nadace upfednostiiuji Zadatele z méné vyspélych zemi, ktefi by za normalnich okolnosti méli potize
ziskat pristup do téchto center excelence. Smyslem téchto programu je zjednodusit Siteni védomosti
a dovednosti v daném oboru z excelentnich center do perifernich oblasti. Nezbytnou podminkou napl-
néni tohoto zaméru je navrat stipendisty zpét do mateifské zemé, ve které by mél absolvent téchto pro-
gramu pokracovat v Sifeni nabytych védomosti. Z tohoto divodu je ¢asto dalsi podminkou udéleni sti-
pendia také ujisténi domovské instituce Zadatele, Ze absolvent programu ma po navratu moznost
pokracovat ve své praci na jeji pudé. Pfikladem programu tohoto typu je International Neurological
Science Fellowship Program?6é pfipraveny ve spolupraci Svétové zdravotnické organizace (World Health
Organization, WHO) a amerického Narodniho institutu pro lé¢bu neurologickych onemocnéni a mozko-
vé mrtvice (The National Institute of Neurological Disorder and Stroke, NINDS). Tento program podporuje
mladé pracovniky s titulem Ph.D. (nebo jeho ekvivalentem) pracujici ve zdravotnictvi nebo mladé védce
pusobici v oblasti neurologie. Cilem tohoto projektu je zlepsit dovednosti mladych 1ékaii nebo védcu

26 http://www.ninds.nih.gov/funding/Intl_Neurol_Fellows_4-02.pdf
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pracujicich v oblasti zakladniho nebo klinického vyzkumu. Program sponzoruje studijni pobyty téchto
védcu v nékteré z americkych vyzkumnych instituci. Pfednost pii udélovani grantu maji Zadatelé z roz-
vojovych zemi, ktefi prokaZzi, Ze po skonéeni pobytu mohou vyuzit své nové nabyté védomosti a doved-
nosti pfi praci ve své matefské zemi, a to na pozici fidiciho pracovnika nebo vzdélavatele ve vyzkum-
nych, akademickych nebo statnich zdravotnich institucich. Zadatel o grant musi ptedlozit vyzkumny
projekt a souhlas hostitelské instituce s jeho pobytem v této instituci. Grant je bézné udélovan na ob-
dobi dvanacti mésicti, i kdyZz je moZno ve vyjimecénych pfipadech podpofit i devitimési¢ni program.
Vyska ro¢niho stipendia se pohybuje v rozmezi mezi 31 092 a 48 852 US dolary v zavislosti na praxi kan-
didata. Také hostitelska instituce obdrzi urcitou ¢astku na pokryti nékterych naklada spojenych s po-
bytem stipendisty (zdravotni pojiSténi...). Domaci instituce hradi cestovni naklady.

Podobnym typem grantu je i program udélovany Mezindrodni unii proti rakoviné (International
Union Against Cancer, UICC). Prostfednictvim svych grantl se tato instituce snazi zjednodusovat pie-
nos védomosti a dovednosti na mista, na kterych jsou potfeba. Granty jsou udélovany prednostné za-
datelim z méné vyspélych zemi a vyhradné za podminky, Ze se stipendisté zavazi, Ze se po ukonceni
stipendijniho pobytu vrati zpét do své vlasti.

Pan American Health Organization (PAHO), regionalni pobocka Svétové zdravotnické organizace (WHO),
nabizi PAHO Fellowships.2” Tato stipendia jsou urc¢ena obc¢antm ¢lenskych zemi WHO. Cilem téchto
projektu je podporovat mezinarodni vyménu védomosti a dovednosti souvisejicich s problematikou
zdravi. Zadatelé o stipendia musi aktualné pracovat v ndrodni zdravotni organizaci nebo ve védecké
nebo vzdélavaci instituci. Kandidati musi mit nejméné dvouletou profesionalni praxi, musi byt v dob-
rém zdravotnim stavu, mladsi padesati let, jazykové kompetentni. Zadatel o grant je povinen pode-
psat, ze po skonceni stipendijniho pobytu ma v imyslu vratit se do své matefské zemé a aplikovat
nové nabyté védomosti po dobu, ktera je zavisla na délce stipendijniho pobytu. Stipendisté, ktefi ob-
drzZeli stipendium na méné nez pilil roku, se zavazuji k jednoleté pracovni ¢innosti ve své domaci in-
stituci, stipendisté s grantem del$im neZ ptll roku a zaroven krat$im nez dva roky se zavazuji ke
dvéma letim prace v matefské instituci. Ti, ktefi obdrzeli stipendium delsi nez dva roky, se zavazuji
pracovat ve své domovské instituci tfi roky. Projekt Zadatele o grant musi korespondovat se strategi-
emi ve zdravotnictvi v jeho matefské zemi. K zadosti o grant musi byt pfedlozen projekt kandidata
a jeho podpora pfislusnym narodnim ministerstvem zdravotnictvi. Ministerstvo zdravotnictvi hraje
pfi udéleni stipendia dilezitou roli. Dalo by se dokonce Fict, Ze kandidat je nominovan na udéleni
grantu vladou matefské zemé, prostfednictvim ministerstva zdravotnictvi.

I frankofonni staty poskytuji stipendia vazana na navrat studenta zpét do mateiské zemé. Mezi-
narodni univerzitni agentura frankofonniho svéta (L’ Agence universitaire de la Francophonie, AUF)?28 sidli-
ci v Montrealu je budovana jako sit sdruzujici univerzity vyucujici primarné ve francouzském jazyce.
Organizace pfidéluje stipendia, aby povzbudila mobilitu mezi frankofonnimi univerzitami a franko-
fonnimi védci. Stipendia jsou urcena tém frankofonnim studentlm, ktefi si pfeji ¢ast svého studia
stravit v jiné frankofonni zemi. Stipendium neni uréeno pro mobilitu mezi dvéma zemémi ,Severu®
(napfiklad Francie — Kanada), ale pfedevsim mezi zemémi ,Jihu“ a zemémi ,Severu“. Stipendia jsou
udélovana jen za podminky, ze drzitel se po skonceni kontraktu vrati zpét do své vlasti.

27 http://www.paho.org/English/HSP/HSR/fellowships.htm#fellow3
28 http://www.auf.org/rubrique21.html

52



4. Politiky zamérené na ouvlivnéni migrace vysoce vzdélanych

Nékteré programy patiici do této skupiny jsou financované prostiedky pochazejicimi jen z jedi-
ného statu nebo jediné narodni instituce, pfesto jsou v8ak potencidlnimi drziteli podpory védci a vy-
zkumnici z riznych zemi. Pfikladem tohoto typu je program organizovany americkym Néarodnim in-
stitutem pro drogové zavislosti (National Institute of Drug Abuse, NIDA), ktery nabizi stipendijni
moznosti pro post-doktorandy pracujici v oboru mediciny, vefejného zdravi, bio-mediciny, behavio-
ralni psychologie a v socidlnich védach. Program nazvany INVEST Research Fellowship2? je urcen
post-doktorandim s nejméné dvouletou védeckou praxi, ktefi chtéji ziskat zkuSenosti v nékteré
z americkych vyzkumnych instituci. Ro¢ni stipendium, které tento program poskytuje, zahrnuje 36
000 US dolart plus dalsi 4000 US dolard na zdravotni pojisténi a aktivity spojené s profesionalnim
ristem kandidéata. Zadatel o grant musi dodat pisemné potvrzeni své domovské instituce, Ze po skon-
¢eni dvanactimési¢niho stipendijniho pobytu ma moZnost vratit se zpét na své pavodni pracovni
misto. Kromé toho dostavaji drZitelé stipendia specidlni viza J-1, jejichz drzitel nemuze po jejich vy-
prseni po dva roky ziskat v USA Zadny jiny typ pobytového viza, a je tedy nucen z USA v kazdém pf¥i-
padé odjet.

Mezindrodni Akademie véd rozvojového svéta (The Academy of Sciences for the Developing World,
TWAS), ktera sidli v italském Terstu a je financné podporovana italskou vladou, poskytuje celou fadu
stipendii, ktera pat¥i do této kategorie. Mezi nimi je Fellowships in Brazil, CAS-TWAS Fellowships for
Postgraduate Research in China,30 DBT-TWAS Biotechnology Fellowships in India. VSechna tato sti-
pendia jsou udélovana pouze za podminky, Ze se stipendista po skonceni grantu vrati do své matef-
ské zemé.

Némecka nadace Schering Stiftung3! podporuje talentované védce mladsi 33 let pracujici v oblas-
ti biologie, mediciny nebo chemie. Nabizi jim kratké, maximalné tfimésic¢ni, studijni pobyty v laborato-
tich v Némecku, pfipadné i jiné evropské zemi. Mési¢ni vyska stipendia je 1200 euro. Nadace v8ak hradi
také cestovni naklady stipendisty. Narodnost podporovanych védcu se ¢as od ¢asu méni. V soucasné
dobé je podpora urcena polskym védclim a vyzkumnym pracovnikim. I v tomto pfipadé je nutnou pod-
minkou pro udéleni stipendia, zZe se uchazec¢ po ukonceni pobytu vrati zpét do své mateiské zemé.

Rakouska instituce podporujici védecké vymény a kooperace (Osterreichischer Austauschdienst,
OAD) koordinuje The World Scholarship Programme.32 Tento program je uréen k podpofe mobility
studentt z rozvojovych zemi. Je otevieny pro studenty z Afriky, Asie a Latinské Ameriky. Nabizi jim
stipendium pro studium na rakouskych univerzitach. Po studiich se studenti musi vratit do své zemé
nebo do jiné rozvojové zemé. Pokud tak neucini, musi stipendium vratit.

Kone¢né nékteré programy, pfedevsim ty, které vznikaji jako vysledek bilateralni spoluprace
nebo aktivity jediného statu, jsou omezeny na potencialni pfijemce jen z p¥islusnych stati, ¢i statu.
Prikladem takového typu programu je program organizovany Francouzsko-¢inskou nadaci pro védu
a jeji aplikace (La Fondation franco-chinoise pour la science et ses applications, FFCSA) pusobici v ramci
Francouzské akademie véd. Nadace koordinuje specidlni program post-doktorandskych stipendii,33
ktery ma podporovat spolupraci mezi Cinou a Francii. Program, vznikly na zékladé bilateralni dohody

29 http://international.drugabuse.gov/invest.html

30 http://users.ictp.it/~twas/hg/CAS-TWAS_Postgrad.html

31 http://www.scheringstiftung.de/html/res/shortterm_fellowships.pdf

32 http://www.oead.ac.at/_english/projects/eza/index.html

33 http://www.academie-sciences.fr/international/fondation_chine_gb.htm
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mezi Francii a Cinou, je uréen &inskym post-doktorandiim, kteti si pfeji absolvovat osmnactimé&si¢ni
nebo dvouleté studijni pobyty ve Francii. Podminkou udéleni stipendia je zavazek, Ze se kandidat po
absolvovani staZe vrati zpét do Ciny. Tento program je otevieny riiznym védnim disciplindm, jsou
vSak vyhlaSovana prioritni témata. Stipendia ve vysi 2300 euro mésicné (plus zdravotni pojisténi) jsou
poskytovana lidem mladsim 35 let, ktefi jiz obdrzeli titul Ph.D. Preselekci kandidata provadi ¢inska
strana, ispésni kandidati jsou pozvani na pohovor, ktery organizuje francouzska strana. Na ni je také
konecné rozhodnuti o pfijatych kandidatech.

Podobny program organizuje Nuffield College britské Oxfordské univerzity - Oxford Nuffield Me-
dical Fellowship34 ve spolupraci s australskymi univerzitami. Stipendium je uréeno pro australské
védce v oboru mediciny, ktefi chtéji po dobu dvou let (s moZnosti prodlouZeni na tfi roky) pracovat
v medicinském vyzkumu v Oxfordu. Zadatel dostava ro¢ni zdanitelny plat v rozmezi 38 628 az 42 163
liber (cca 57 000 - 62 500 euro), je mu hrazeno zdravotni pojisténi, sluZebni cesty uskuteénéné v dobé
jeho pracovniho pobytu v Britdnii, letenky na cestu tam i zpét pro sebe a celou rodinu a dostava i pfis-
pévek 1500 liber (cca 2200 euro) na pfepravu nadmeérné vazicich zavazadel na kazdou cestu. V propo-
zicich programu je napsano, Ze se oc¢ekava navrat védce zpatky do Australie a pokracovani v praci na
nékteré z australskych participujicich univerzit. Program proto dokonce hradi ndklady spojené s pfti-
padnym ulozenim nabytku v nékteré australské tschovné po dobu pobytu v Britanii.

Cist& narodni aktivitou jsou programy administrované kolumbijskou organizaci Colfuturo. Ta byla
zaloZena jako neziskova organizace ze spolec¢né iniciativy vefejného a soukromého sektoru.35 Orga-
nizace poskytuje ptjcky pokryvajici studentim naklady na studium v zahranici pod podminkou, ze
se vrati po ukonceni studii zpét do vlasti. Podporuje studenty jesté dva roky po ukonceni studia.
Tento program kazdoroc¢né financuje zahrani¢ni studia 120 kolumbijskym studentlim. Kazdy student
obdrzi stipendium ve vysSce maximalné 25 000 US dolard ro¢né, maximalné na dobu dvou let. Ti, ktefi
stipendium obdrzi, se musi vratit zpét do zemé do devadesati dnt po skonceni studia a musi zde zu-
stat urcitou pfedem definovanou dobu. Pujcky jsou poskytovany kolumbijskymi bankami. Tém stu-
dentlm, ktefi se vrati zpét do zemé a splni podminky navratu, je prominuta podstatnda ¢ast splaceni
pujcky (mliZe byt prominuto az 45 % celkové ¢astky). Pokud se stipendista nevrati, je po ném poZza-
dovano splaceni celé zaptjcené c¢astky.

Stipendia pro pobyt v zahranici s podminkou navratu vyuzivaji podobné jako sendvic¢ové programy
k tomu, aby drZitele finanéni podpory ptimély k navratu, pfedevsim restriktivni formy politiky. Na
rozdil od sendvicovych programu vSak restrikce nespociva v potencialni ztraté mozZnosti ziskat di-
plom ¢i kvalifikaéni certifikat, ale potencialni sankce je zpravidla finan¢niho rdzu. Pokud se drZitel
stipendia nevrati do mateiské zemé, muZe grantova agentura po stipendistovi zadat ¢astecné nebo
Uplné vraceni stipendia, pfipadné zaplaceni pfedem stanovené ¢astky, kterad organizaci kompenzuje
néklady spojené s poskytnutim stipendia. V nékterych ptipadech je dokonce vyzadovano, aby si dr-
zitel finan¢ni podpory sehnal ruditele, ktery by v pfipadé, Ze se nevrati zpét do zemé, uhradil jeho fi-
nancni zavazky. Nékdy ma tak stipendium formu bliZici se pGjcce, u které si financujici instituce
nejen zjiStuje bonitu klienta, ale i snizuje rizika prostfednictvim institutu rucitele. Pouziti finan¢ni
sankce pfi nedodrzeni pfedem dohodnutych podminek stipendisty déla z programu tohoto typu uni-
verzalnéjsi nastroj, nez jsou sendvicové programy urcené pievazné pro mladé lidi. Je ovSem nutno

34 http://www.science.org.au/awards/nuffield.htm
35 http://www.colfuturo.org/index.php?page=54&owner=
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zminit, Ze ne ve vSech pripadech je zavazek vratit se po skonceni zahrani¢niho pobytu zpét do ma-
te¥ské zemé vynucovan hrozbou finanénich sankci. V nékterych ptipadech je vyzadovan pisemny
zavazek k névratu, aniz by bylo jeho pfipadné poruSeni bezprostfedné finanéné sankcionovano.
Takovou formu maji kuptikladu i stipendia poskytovanda Fulbrightovou komisi (Fulbright Commission)
v Ceské republice - Uispésny Zadatel musi pfed obdrZenim stipendia podepsat, Ze bude po ukon&eni
pobytu v USA miniméalné dva roky pobyvat v Ceské republice.

4.2.2.1.3. Ndvratové granty pro absolventy stipendijnich pobytu v zahranici

PfestoZe jsou zkusSenosti s plisobenim v zahrani¢i pro védce a vyzkumniky velmi cenné, jednou z vy-
znamnych pfekéazek pro vétsi mobilitu védcil je jejich obava, Ze si pobytem v zahranic¢i omezi moznos-
ti kariérniho ristu ve své vlastni zemi. Zahrani¢ni pobyty jsou sice velkym p¥inosem pro zii¢astnéné
védce samotné, ziskané znalosti a zkuSenosti nejsou ovsem mnohdy v mateiské zemi adekvatné oce-
novany. Balter [1999] se domnivi, Ze mnoho evropskych postdoktorandt pobyvajicich delsi dobu
v zahranici se pfi navratu do vlasti setkalo s problémy s reintegraci do domaci védecké komunity.
Delsi pobyty v zahrani¢i mohou védce pripravit o kariérni postup na domaci pudé a zpfetrhat vybu-
dované pracovni kontakty a socidlni sité. Z tohoto divodu se na mezinarodnim poli pomalu stavé
zvyklosti, Ze financujici instituce, zpravidla nadndrodni, zarovenl s podporou dlouhodobych védec-
kych pobytl v zahranici udéluji razné granty a finanéni podpory usnadniujici navrat a reintegraci
téchto jedincl zpét do mateiské zemé a do domaci védecké komunity. Hlavnim rozdilem oproti
dvéma dfive zminénym typGm programd je to, ze stimulem k navratu neni restriktivni opatfeni, ale
opatfeni motivacni - drzitelé stipendii pro zahrani¢ni pobyty nejsou nuceni k navratu, ale p¥ipadny
navrat je jim usnadnovan pomoci dalsiho finanéniho ptispévku. Zaroven je vSak takovy financ¢ni piis-
pévek usnadnujici reintegraci nenarokovy - zpravidla se o néj musi zadat v samostatném vybérovém
tizeni. Na rozdil od klasickych reintegracnich grantd je vSak potencialni okruh Zadateld omezen na
ty, ktefi od financujici instituce v minulosti obdrZeli stipendium pro pobyt v zahranici.

Dobrym pfikladem tohoto typu opatfeni podporujiciho navrat védct do mateiské zemé jsou nékte-
ré programy Evropské unie. Evropska komise pfiSla v rdmci Marie-Curie Actions s nabidkou Evropského re-
integrac¢niho grantu (European Reintegration Grants36), ktery ma védci, ktery se chce vratit do své ma-
tefské zemé,37 pomoci s naslednou reintegraci. Granty jsou urc¢ené védcim z EU a pfidruZenych statd EU,
kte¥i pracovali za podpory programli Marie Curie nebo starsich evropskych grantovych schémat v za-
hranici, a to nejméné po dobu dvou let. Vyzkumnik podava zadost o grant spolecné se svou hostitelskou
instituci Sest mésica pfed skoncenim pobytu v zahrani¢i. Zmifiovany program je urcen pro vSechny
védni discipliny. V rdmci programu obdrzi védec ¢astku aZ do vyse 40 000 euro k pokryti nakladd na svij
vyzkumny projekt, na kterém bude pracovat po navratu. V pfipadé, Ze je misto pracovisté védce v nové
¢lenské zemi, v asociované zemi EU nebo v nékterém méné vyspélém regionu staré clenské zemé, pro-
gram piispiva i na Ghradu platu védce. V pfipadé poskytnuti grantu uzavird Evropska komise smlouvu
pfimo s védeckou instituci v zemi ndvratu védce, takze je jeho pracovni misto garantovano.

Obdobné i International Centre for Genetic Enigeering and Biotechnology (ICGEB) poskytuje od Skolniho
roku 2004-2005 takzvany navratovy program: Return Grant.3® Tento grant je urCen vyhradné absol-

36 http://ec.europa.eu/research/fp6/mariecurie-actions/information/publications_en.html

37 Ackoliv mohou o reintegrac¢ni grant pozadat i védci s ob¢anstvim jiné zemé EU, program vyslovné zminuje, Ze je
urcen primarné pro védce, ktefi jsou obc¢ané zemé, do niz se hodlaji prestéhovat.

38 http://www.icgeb.trieste.it/FELLOWSHIPS/ReturnGrant.htm
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ventim ICGEB Postdoctoral fellowships. Smyslem tohoto projektu je zajistit, aby se stipendisté po ab-
solvovani pobytl v ICGEB a ziskani novych védomosti a dovednosti vratili s témito zkuSenostmi zpét
do své matefské zemé. Opravnéni k Zadosti o grant nemaji stipendisté, ktefi se zdrzuji v zahranici
déle nez tfi roky po zacatku stipendijniho pobytu. K zadosti o grant musi kandidat predlozit ujisténi
hostitelské instituce, Ze uchazeci poskytne misto v laboratofi, a to nejméné na obdobi udéleni gran-
tu. Soucasti zadosti o grant muze byt také zadost o sponzorovani nakupu nezbytného laboratorniho
vybaveni, které umozni stipendistovi pokracovat ve své praci na mezinarodni Grovni.

Granty na podporu navratu udéluje také Human Frontier Science Program (HFSP). Tato nadnarodni
organizace podporuje originalni, inovativni a interdisciplindrni zédkladni vyzkum zaméfeny na me-
chanismus zivych organismii.3%9 V ramci Long Term Fellowship Programme udéluje stipendia. Po
uspésném ukonceni projektu mohou byvali stipendisté zadat o Career Development Award.40 Toto
ocenéni ulehcuje jejich ndvrat do mateiské zemé.

Podobny pristup ma také International Brain Research Organization (IBRO). IBRO, narozdil od HFSP,
slouzi védclim, ktefi pracuji v oblasti neurologie. Cilem této instituce je umoznit vybranym vyzkum-
niklim pochazejicim z rozvojovych zemi ziskat pracovni zkuSenosti v nékteré z nejlepsich svétovych
laborato¥i zabyvajicich se touto problematikou. Zaroven vSak IBRO nechce pfipravit rozvojové zemé
o jejich nejlepsi pracovni silu. O¢ekava proto, Ze se uspésni absolventi stipendijnich programu po
ukoncéeni svého pracovniho pobytu vrati zpét do své matefské zemé a pii své praci vyuziji nové na-
byté zkusSenosti a védomosti. JiZ p¥i udélovani Research Fellowships4! nebo John G. Nicholls IBRO Fel-
lowship IMBRO upfednostiiuje ty kandidaty, ktefi deklaruji amysl vratit se po skonceni programu
zpét. Pro ulehéeni ndvratu IBRO nabizi navratové granty. Pro mladé vyzkumniky, ktefi v minulosti ob-
drzeli néktery ze stipendijnich programu IBRO a pochdzeji z méné vyspélych zemi, je uréen Return
Home Programme (RHP).42 Jeho smyslem je sniZit brain drain z rozvojovych zemi a pomoci jeho pfe-
méné na brain gain. Uspé&sni Zadatelé obdrzi jednorazovou ¢astku ve vysi p¥iblizné 15 000 US dolard.
Tuto ¢astku by méli pouZit k zaloZeni laboratofe nebo k jinym pracovnim aktivitam, které jim umoz-
ni pokracovat v praci na mezinarodni drovni i v jejich matefské zemi. Zaroven se ocekdava, Ze védec
i po svém navratu do zemé bude udrZovat spojeni se svou hostitelskou zemi.

Federation of European Societies (FEBS) poskytuje reintegrac¢ni stipendium Fellowships Follow-Up
Research Fund.43 Smyslem tohoto stipendia je pomoci mladym védctm, ktefi obdrzeli FEBS Long-
Term Fellowships grant, zadit pracovat na navratu do své matefské zemé. Obdobi mezi podanim z3-
dosti o grant a ukoncenim stipendijniho pobytu nesmi byt delsi neZz osmnact mésicli. Granty se po-
skytuji jednou ro¢né a predstavuji jednorazovou ¢astku ve vysi 20 000 euro. Tato ¢astka ma byt
mladym védcem pouZzita na nakup nezbytného vybaveni nebo jiného spotfebniho materialu, ktery
mu umozni pokracovat v jeho praci i v matefské zemi. Tento pfispévek vSak nelze pouzit na Ghradu
platu, ndhradu cestovnich néakladd, konferencnich p¥ispévku a ani na pokryti publikacnich naklada.

Po skonéeni pracovniho pobytu v Némecku financovaného nékterou z téchto nadaci: Alexander
von Humboldt Foundation, Roman Herzog Research Fellows of Hertie Foundation a Gerg Forster Research

39 http://www.hfsp.org/

40 http://www.hfsp.org/how/appl_forms_CDA.php

41 http://ibronew.alp.mcgill.ca/Pub_Main_Display.asp?Main_ID=225
42 http://www.ibro.info/Pub_News_Display.asp?News_Id=1815

43  http://www.febs.org/index.php?id=371
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Fellows mtize kandidat z rozvojové zemé nebo z nékteré ze zemi stfedni a vychodni Evropy zazadat
o stipendium na reintegraci do své matefské zemé. K tomuto ucelu slouZi program Return Fellowships.44

Trochu jiny pfistup se stejnym cilem pouziva americkd nadace The Pew Charitable Trusts, ktera fi-
nancuje program Pew Latin American Program Fellows4> pro védce v biomedicinskych oborech po-
chézejicich z latinskoamerickych zemi. Uspésni Zadatelé dostanou stipendium ve vy3i 60 000 dolart
(cca 44 000 euro), které ma pokryvat ndklady na jejich pobyt v USA po dobu dvou let. O¢ekava se, ze
hostujici americka instituce prispéje stipendistovi dal$imi nejméné 5000 dolary (cca 3650 euro) rocné
k jeho osobnimu p¥ijmu a bude mu hradit zdravotni poji§téni. Pokud se stipendista vrati do latinsko-
americké zemé plivodu, dostane navic jesté dalSich 35 000 dolart (cca 25 600 euro), které mohou byt
pouzity pouze na ndkup vybaveni laboratofe a pfimé naklady na vyzkum po navratu do mateiské

s v

zemé. Posledni ¢ast financni podpory stipendista nedostane, pokud se do své zemé plivodu nevrati.

Navratové granty pro absolventy stipendijnich pobytd v zahranici jsou specifickym nastrojem
pro védce a vyzkumniky, ktefi v minulosti obdrzeli podporu pro pobyt v zahranici a tspésné tak
ukondili praci na vyzkumném projektu. Smyslem navratového grantu je usnadnit pokracovani ve vé-
decké praci na projektu ve své matefské zemi. Zpravidla mé formu jednoradzového finanéniho pi¥is-
pévku, ktery pokryva ndklady spojené s vyzkumnym projektem, umoznuje vybavit laboratof a pofi-
dit nezbytnou pfistrojovou techniku, méné ¢asto zahrnuje i pfispévek k pokryti osobnich naklada. Je
postaven na pfedstaveé, Ze védec bude motivovan k navratu do vlasti, pokud mu bude navrat usnad-
nén. Financni pfispévek m4a prekonat pfipadné problémy s navratem. Zaroven se pfedpoklada, ze jak-
mile je vstupni bariéra navratu piekondna, neni dile nutné védce nijak podporovat. Proto jsou pro-
gramy tohoto typu zpravidla jednorazové nebo jen kratkodobé.

4.2.2.1.4. Reintegracni programy

Tyto programy jsou urcené pro védce, ktefi pobyvali v zahrani¢i dlouhodobé a v soucasné dobé si
pfeji vratit se zpét do své vlasti. Od pfedchozi skupiny programu se lisi pfedevsim tim, Ze jsou otev-
fené pro mnohem S§irsi spektrum potencidlnich Zadateldi, nikoliv jenom pro ty, kte¥i dfive obdrzeli fi-
nancni podporu pro vycestovani a pracovni pobyt v zahranic¢i. Zplisob, jakym se potencialni piijemci
reintegracnich grantl a podpor dostali do zahranici, se nezkoumd. Smyslem téchto programu je
nejen ulehcit expertovi navrat do matefské zemé, ale také umoznit mu pokracovat ve své védecké
praci na mezinarodni Urovni. V praxi jde bud o multinacionalni programy, které byvaji oteviené Za-
datelim z vice zemi, nebo o programy narodni, které jsou vyhradné nebo pfedevsim urceny obcantim
statu, ze kterého pochézeji financni prostfedky na financovani programu. Zatimco pro multinacio-
ndlni programy je typicka snaha o Sifeni védomosti a know-how, zpravidla z nejvyspélejsich zemi do
zemi méné vyspélych, pfipadné o transfer védomosti a know how do urcitého regionu nebo skupiny
zemi, narodni programy se vyznacuji spiSe snahou o ziskani védomosti a know-how ze svéta a sna-
hou o zvyseni konkurenceschopnosti daného statu. V dal$im textu se budeme zabyvat obéma skupi-
nami programu zvlast.

44  http://www.humboldt-foundation.de/en/programme/stip_aus/stp_03_rueck.htm
45 http://www.futurehealth.ucsf.edu/latin/description.html
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4.2.2.1.4.1. Multinaciondlni programy

Velmi specifickou roli plni reintegra¢ni programy organizované Mezinarodni organizaci pro migraci
(International Organization for Migration, IOM).46 To je organizace, kterd se zabyva mezinarodni migra-
ci ve velmi Sirokém zdbéru, snazi se o néco jako ,management mezinarodni migrace“. Jednou z hlav-
nich ¢innosti Mezindrodni organizace pro migraci je asistence pti dobrovolnych navratech emigran-
tl zpét do zemé plivodu. Tato ¢innost byla v posledni dobé rozsifena i o pomoc s naslednou
reintegraci jedinct do matefské zemé. Tyto reintegracni programy nejsou nijak vzdélanostné selek-
tivni - jde o navraty emigrantli obecné, nikoliv jenom navraty vysoce vzdélanych. IOM vSak podnika
celou fadu specifi¢téjSich aktivit. Napfiklad v roce 1964 zacala uskuteénovat programy ,Migraci k roz-
voji“. Tyto programy podporuji fizenou mobilitu tak, aby méla pozitivni pfinos pro vSechny zuéast-
néné zemé (nabizi zemim pomoc s vybérem zahranic¢nich pracovnikl pro urcité sektory ekonomiky,
zprostfedkovava cesty...). V roce 1974 byl odstartovan program ,Navrat talentd”. Jeho cilem je navrat

latinskoamerickych odborniku zZijicich mimo zemi ptavodu.

Program The Return of Qualified African Nationals (RQAN)47 zacal fungovat uz v roce 1983 ve
tfech pilotnich zemich Afriky (Kena, Somalsko, Zimbabwe), postupné se rozriistal o dalsi zemé. Jeho
cilem bylo usilovat o navrat a reintegraci kvalifikovanych Afri¢ant zijicich v zahranici. Mezi lety 1983
a 2000 se podafilo pfilakat zpét do Afriky 1500 kvalifikovanych mistnich odbornikt. Zemé, které se
programu ucastni, jsou rozdéleny do dvou kategorii - cilové a necilové zemé. V cilovych zemich
(Angola, Kapverdské ostrovy, Etiopie, Ghana, Guinea Bissau, Ketla, Uganda, Zambie a Zimbabwe) jsou
vymezeny prioritni sektory ekonomiky, do nichZ program RQAN nejen hled4 vhodné odborniky, ale
zprostiedkovava i nalezeni konkrétniho zaméstnani. V necilovych zemich (vSechny ostatni zemé sub-
saharské Afriky s vyjimkou Jihoafrické republiky) RQAN pfispiva na navrat, ale aktivné nepomdaha
s vyhledavanim prace. Vysoce kvalifikovanym zdjemctm o navrat jsou hrazeny stéhovaci néklady,
zpatecni letenky pro kandidata a jeho rodinu, jsou jim poskytnuty penize na vybaveni pracovisté
a nutny material, proplaceny eventualni ndklady spojené s dalsim vzdélavanim v Africe a je jim po-
skytnuta finanéni podpora pro uleh&eni reintegrace. Zadatelé o podporu musi byt ob&ané zucastné-
nych africkych statd, ktefi maji piislusnou kvalifikaci, titul Ph.D., nejméné dva roky praxe a zili mimo
zemi puvodu. Pokud je to ¢lovék, ktery je obcanem necilové zemé, musi pro ziskani podpory dolozit,
Ze si sdm sehnal pracovni misto [Lowell 2001].

Migration for Development in Afrika (MIDA)48 je novy program, ktery byl vytvofen ve spolupraci
Mezinarodni organizace pro migraci, Organizace africké jednoty (The Organization for the African Unity,
OAU) a Africké rozvojové banky (African Development Bank, ADB) za finan¢niho pfispéni mezinarod-
nich organizaci. Cilem tohoto programu je podpofit navrat Africand z diaspory, a to nejenom dlou-
hodoby ¢i trvaly, ale i kratkodoby. V rdmci projektu MIDA funguji jesté nékteré specifické regionalné
nebo oborové zamétené podprogramy, jako jsou MIDA Great Lakes Project4® zaméfeny na podporu krat-
kodobych pobytl i eventudlni reintegrace odbornikli pochézejicich z Demokratické republiky Kongo,

46 IOM vznikla jiz v roce 1951. Na zakladé iniciativy Belgie a USA byl nejprve zaloZen Prozatimni mezivlddni vybor pro
evropské migracni trendy (PICTEM), pozdé&ji Mezindrodni vybor pro evropskou migraci (ICEM). Od roku 1989 funguje pod jmé-
nem IOM.

47 http://www.iom.int/africandiaspora/DDG_Addis_Abeba_2000_02_22.htm

48 http://www.belgium.iom.int/Mida2/presentation.asp

49 http://www.iom.int/jahia/Jahia/pid/1322

58



4. Politiky zamérené na ouvlivnéni migrace vysoce vzdélanych

Burundi a Rwanda, ktefi Ziji v Belgii, nebo MIDA Italy,>0 ktery se soustfedi na obéany zemi subsahar-
ské Afriky usazené v Italii a moZnosti jejich reintegrace zpét do zemi ptvodu.

Prikladem podstatné specifi¢téjSiho mezindrodniho neintegra¢niho programu je Reintegration
Grant,>! administrovany NATO v rdmci programu Science for Peace and Security. Tento program je ur-
¢eny mladym védcim pochézejicim z ¢lenskych zemi NATO, ktefi stravili nejméné pal v roku v jiné
¢lenské zemi a ktefi pracuji v oblasti bezpe¢nostniho vyzkumu. Zadatel nesmi o grant zadat diiv nez
tfi mésice pfed ukoncenim zahrani¢niho pobytu a maximalné dvanact mésict po jeho ukonceni.
Grant je uréen pouze pro absolventy postgradudlniho vzdélavani (maximalné pét let po absolvovani)
a studenty Ph.D. Je udélovan na obdobi tfi let a to pouze tehdy, ziskal-li Zadatel na zakladé svého vy-
zkumného projektu pozici v nékteré hostitelské instituci ve své matefské zemi. Hostitelska instituce
hraje vyznamnou roli, nebot jednu ¢ast grantu ziskd Zadatel a druhou tato instituce na pokryti ne-
zbytnych nakladl na reintegraci jedince. Instituce nesmi spravovat ve stejnou dobu vice nez tfi tyto
granty. Drzitel grantu muZe finance pouZzit na vytvofeni védeckého tymu a na dalsi vydaje spojené
s jeho védeckou kariérou vcetné Gcasti na mezinarodnich konferencich. Vyzkumny projekt se musi
néjakym zpusobem dotykat otdzek bezpecnosti. Celkova vySe grantové podpory se pohybuje v roz-
mezi od 20 000 do 25 000 euro v zavislosti na zemi reintegrace.

Evropskad unie poskytuje v rdmci programu mobility Marie Curie Actions Mezindrodni reintegrac-
ni grant (International Reintegration Grant>2). Ten je urcen zkusenym védcim, ob¢anim ¢lenského nebo
asociovaného statu EU, ktefi nejméné po dobu péti let pracovali ve védé mimo Gzemi Evropy. Téma
grantového projektu neni pfedem stanoveno a zadatel ma pravo si ho sdm navrhnout. Smyslem téch-
to grantd je podnitit védce k navratu do Evropy, aby evropské vyzkumné instituce mohly tézit z jejich
zkusSenosti a nabytych dovednosti. Navrat nemusi byt nutné navratem do matefské zemé, ale je
mozny i ndvrat obcana ¢lenské zemé EU do jiné ¢lenské zemé. O grant spolu s vyzkumnikem zada
i budouci hostitelska instituce, kterad se zaroven zavazuje, Ze UspéSnému zadateli o grant poskytne
pracovni pozici na dobu nejméné tfi let. Samotny grant, ktery muize dosahovat az 80 000 euro, ma po-
kryvat ndklady na realizaci grantového projektu. Musi byt utracen v prvnich dvou letech trvani pro-
jektu, nesmi byt ovSem pouzit na samotny plat navrativsiho se védce.

Jinym mezindrodnim projektem zaméfenym na Evropu jako cilovou oblast migrace je ocenéni Eu-
ropean Young Investigator Awards (EURY]I),>3 které vzniklo za vzajemné spoluprace European Heads of Re-
search Councils (EUROHORCS) a European Science Foundation (ESF). Toto ocenéni je ur¢eno mladym na-
déjnym védclm vSech védnich disciplin, nezavisle na zemi jejich plivodu. Cena EURYI je udélovana
na dobu péti let s financni dotaci 750 000-1 500 000 Euro v zavislosti na narocnosti schvaleného pro-
jektu. Smyslem tohoto projektu je podporovat vynikajici mladé védce (2-8 let od ziskani titulu Ph.D.)
a umoznit jim vytvofit si v rdmci védeckych instituci EU sv{jj vlastni tym. Ocenéni deklaruje, Ze by
meélo pfispét k vytvoreni tviréiho védeckého zdzemi na Gzemi EU, a tim pfispét jak k prildkani mla-
dych elitnich védct z celého svéta, tak motivovat k nadvratu mladé evropské védce aktualné plisobici
mimo EU.

50 http://www.iom.int/jahia/Jahia/pid/1324

51 http://www.nato.int/science/nato_funded_activities/grant_mechanisms/rig-nfa.htm

52 http://ec.europa.eu/research/fp6/mariecurie-actions/information/publications_en.html
53 http://www.esf.org/euryi
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Dalsim piikladem evropského programu je Strategic Development Installation Grants>* nabizeny The
European Molecular Biology Organization (EMBO). Tento typ grantu je urcen k tomu, aby povzbuzoval
kvalifikované védce ke zfizovani nezavislych laboratofi v nékteré z ¢lenskych zemi EU. Tento grant je
financovan jednotlivymi ¢lenskymi zemémi a poskytuje roéni podporu 50 000 euro. Podminkou k udé-
leni grantu je, aby Zadatel o grant stravil dva po sobé jdouci roky mimo zemi, ve které zada o ptidé-
leni této podpory. Grant neni primarné zaméfen na podporu navratu do matefské zemé, ale muize byt
k tomuto ucelu pouzit.

Na jinou skupinu zemi jako potencidlné cilovych zemi migrace excelentnich vyzkumnych pra-
covnikl se zaméfuje organizace The Welcome Trust, kterd pfisla s programem International Senior Rese-
arch Fellowships.>> Hlavnim smyslem tohoto projektu je podporovat navraty vynikajicich védct z ob-
lasti mediciny nebo pfirodnich véd, ktefi si pfeji se po dlouhodobém pracovnim pobytu v zahranici
vratit zpét do své mateiské zemé a zacit védeckou kariéru v nékteré z akademickych instituci vybra-
nych zemi (v Ceské republice, Estonsku, Madarsku, Polsku, Indii nebo JizZni Africe). Zadatelé o grant
musi byt drziteli Ph.D. diplomu, nemusi byt sice ve vSech pfipadech ob¢ané zemé, do kterych si pieji
se vratit, ale v podminkdach grantu je to vyslovné zminovano jako Zddouci. O grant zada vyzkumnik
spole¢né se svou budouci hostitelskou instituci, kterd mu poskytne pracovni post a nezbytné vyba-
veni a zaroven bude jeho sponzorem. Hostitelské instituci ispésného Zadatele poskytne The Welcome
Trust finan¢ni prostfedky, ze kterych lze hradit plat vyzkumnika po dobu péti let, stejné jako nékla-
dy na samotny vyzkum, vybaveni, osobni ndklady pfipadnych spolupracovnikli na vyzkumném pro-
jektu a cestovné na zahrani¢ni konference. Instituce, kterd zada o grant poprvé, musi podstoupit
ohodnoceni, které rozhodne o jeji zptsobilosti pfijmout daného uchazece.

JeSté UZeji je zaméfen program Research and Training in Tropical Diseases, ktery se soustfeduje na
vyzkum a vzdélavani v oblasti tropickych chorob. Je to nezavisly celosvétovy program védecké spo-
luprace. Tento program byl zaloZen v roce 1975 a je spolusponzorovany UNICEF (United Nations Child-
ren’s Fund) a UNDP (United Nations Development Programme), Svétovou bankou a WHO (World Health Orga-
nization). Jeho cilem je pomoct koordinovat, podporovat a ovliviiovat boj s nemocemi postihujicimi
chudé a rozvojové zemé. Tato organizace nabizi Re—entry grant,>¢ jehoZ snahou je umoznit kariérni
postup mladym védcim z rozvojovych zemi, ktefi si pfeji vratit se do své rodné vlasti a pokracovat
zde ve vyzkumu. Tento grant je udélovan na zakladé soutéZe. Hodnotici komise posuzuje nejen kvalitu
uchazece a vyzkumny projekt, ale také plan kariérniho rozvoje, ktery musi byt pfipraven ve spolupraci
Zadatele s vjzkumnou instituci v cilové zemi. Je udélovan na dobu tfi let, s maximem 40 000 US dolart.
Zadatel musi pochéazet ze zemé, ve které se tropické nemoci vyskytuji.

Specifickym pfipadem multinaciondlniho reintegra¢niho programu je Spin Postdoc Programme,>’
ktery koordinuje Nizozemska kralovska akademie uméni a véd (Royal Netherlands Academy of Arts and
Science, DNAW). Tento program je urcen indonéskym post-doktorandim a podporuje budovani jejich
védecké kariéry v Indonésii po studiich v Nizozemsku.

54 http://www.embo.org/yip/sdig.html

55 http://www.wellcome.ac.uk/node2139.html

56 http://www.who.int/tdr/grants/grants/reentry.htm
57 http://www.knaw.nl/cfdata/indonesia/spin.cfm
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4.2.2.1.4.2. Evropské narodni programy

Belgie

Belgie intenzivné podporuje migraci védct, ale také jejich navrat do matefské zemé. Pro tento ucel
bylo s vladni podporou vytvoreno nékolik programi, které maji védcim s navratem a naslednou re-
integraci pomoci. Napfiklad Federalni arad pro védeckou politiku (Politique scientifique fédérale/Federa-
al Wetenschapsbeleid) koordinuje specialni Return grants for Belgian researches working abroad.>8 Toto
schéma je urceno vysoce kvalifikovanym belgickym védcim s titulem Ph.D., ktefi pobyvali nejméné
dva roky v zahranici a pfeji si vratit se zpét. Grant je poskytovan na dobu 24 mésicu. Védci, ktefi maji
zajem o tento grant, musi predlozit vyzkumny projekt a zadroven musi byt pfijati do nékterého z vé-
deckych tymu financovanych belgickou federalni vladou. Grant poskytne védci plat na plny pracovni
uvazek po dobu jednoho roku (dle zkuSenosti a kvalifikace, minimalné 1750 euro mési¢né), cestovné
ve vysi 1250 euro a ¢astku 12 500 euro usnadnujici vytvofeni mista v hostujici instituci. Druhy rok tr-
vani projektu musi pfijimajici instituce hradit védctv plat ze svych prostfedki. Cilem programu je
navrat védce do Belgie a jeho dlouhodobé pusobeni v belgické akademické komunité.

Kromeé federalnich belgickych programu existuji jesté ,regionalni“ granty zaméfené na ziskani
védcu ze zahranic¢i do konkrétni jazykové komunity uvnitf belgického statu. Piikladem takového pro-
gramu je napfiklad Odysseus programme,>9 ktery je sponzorovan Vldmskou vlddou a organizovan
Vlamskou nadaci pro vyzkum (Fonds Wetenschappelijk Onderzoek — Vlaanderen, WFO). Tento grant je
urcen vynikajicim belgickym védcim ze vSech védeckych obort (véetné socidlnich a humanitnich
véd), ktefi si vybudovali svoji védeckou kariéru v zahranici, aby pokracovali na nékteré z nejlepSich
vlamskych univerzit. Program finanéni podpory je koncipovan na dobu péti let. VySe podpory se po-
hybuje v rozmezi 100 000 az 150 000 euro ro¢né, v zavislosti na mife excelentnosti védce a mifte fi-
nancni narocnosti projektu. Védci mohou za ziskané penize zalozit novy védecky tym, popiipadé
novou linii védeckého vyzkumu. PfihlaSku do vybérového fizeni podava Zadatel, pfihlaSka musi ob-
sahovat dobrozdani vlamské hostujici univerzity a jeji predstavy o dlouhodobém zaclenéni zadatele
a potencialniho nového vyzkumného tymu do univerzitnich struktur. Vlamska vlada uvoliiuje na tyto
granty 12 miliond euro rocné.

Dansko

Také v Dansku existuje program, ktery usiluje o ziskani excelentnich danskych védct ze zahranici
zpét do zemé. Na rozdil od Belgie v8ak toto Usili neni organizovano statem, ale soukromou farmace-
utickou spolec¢nosti Novo Nordisk, ktera se zaméfuje na vyvoj, vyrobu a prodej 1é¢iv pro lécbu cukrov-
ky. Spolecnost vytvoftila specidlni grantové schéma Return Fellowships v rdmci schématu Novo Nor-
disk Training and Research Programme,®0 které je zacileno na danské védce, ktefi pracuji ve vyzkumu
v zahranici. Zajemce o ziskani grantu se musi nejprve dohodnout na spolupraci s nékterym vyzkum-
nym pracovi§tém Novo Nordisk v Dansku. Jestlize dojde k oboustranné dohodé, podava zadatel pfi-
hlagku do vybérového fizeni. Uspésny zadatel obdrzi grant ve vy$i maximalné& 750 000 danskych
korun (cca 100 000 euro). Tato castka pokryva plat na jeden az dva roky a finanéni ndklady spojené
s pfestéhovanim. V pfipadé uspésné spoluprice na vyzkumu je vyzkumnikovi nabidnuto stalé misto
ve firmé a moZnost pokracovani ve vyzkumu.

58 http://www.belspo.be/belspo/home/calls/retour06_en.stm
59 http://www.fwo.be/en/FWONews2.aspx?ID=e27a38cb-7aa2-4aa6-9b2f-6dd8d4730668&L=en
60 http://www.novonordisk.com/jobs/return_fellowships/return_fellowships_2006.asp
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Francie

Ve Francii existuje vice programi podporujicich navrat francouzskych védct zpét do zemé, podobné
jako v Belgii jsou primarné financované z vefejnych zdroju a organizované vefejnymi institucemi.
Jednim z nejznaméjsich projekt na podporu ziskavani lidskych zdroji do francouzské védy je ,,Cha-
ires d’excellence“.61 Tento program pomah4 jak excelentnim zahrani¢nim védcim, tak vynikajicim
francouzskym védcim pobyvajicim dlouhodobé v zahranic¢i pfi jejich integraci ¢i reintegraci do fran-
couzského védeckého prostifedi. Cilem tohoto programu je podpora inovativnich a originadlnich védec-
kych projektd. Program ma umoznit védci zalozit svij vliastni vyzkumny tym a rozjet nadéjny ambi-
ciézni projekt. Kandidati ptijizdéji do Francie na pfechodnou dobu, ale i nastalo. Odpovédnost za
tento program a jeho financni ndklady nese Agence Nationale de la Recherche (ANR),%2 ktera je timto
ukolem povéfena Ministerstvem pro vysoké skoly a védu (Ministére de I’"Enseignement supérieur et de la
Recherche). Kandidati jsou posuzovani na zakladé prihlasky, kterou do vybérového fizeni zasilaji spolu
s organizaci, ktera si daného védce pfeje pfijmout. Posuzuje se védeckd hodnota projektu, dosavadni
vysledky uchazece o finanéni podporu, potencidlni vyznam navrZeného projektu pro francouzskou
védu, ale i objem prostfedkdu, které je ochotna do projektu vlozit p¥ijimajici védecka instituce, a pod-
minky, které je ochotna a schopna védci na pracovisti vytvofit. Uchazec¢i nemusi byt vyhradné Fran-
couzi, ale i cizinci, pokud se ovSem usadi ve Francii. Proces vybéru je velmi selektivni - pro rok 2006 bylo
v ramci programu nabizeno pouhych deset mist pro mladsi védecké pracovniky a juniory a pét mist pro
starsi védecké pracovniky. Pro juniorské pracovniky se bézné pocita se subvenci ve vysi 400 000 euro,
z toho 200 000 na prvni rok. Pro pracovniky v seniorskych pozicich se pocita s ¢astkou 800 000 euro,
z toho 400 000 euro na prvni rok. Finance se vSak nepouzivaji pouze na financovani mzdovych na-
klad® uchazece, ale také na provozni ndklady a naklady spojené s vybavenim pracovisté. Pfedpokla-
dé se, Ze organizace, kterd jedince pfijima, se bude podilet na kofinancovani nakladl projektu.

veve

ktery je pfimo urcen na povzbuzeni navratu mladych francouzskych post-doktorandd ze zahranic-
nich pracovist v oblasti pfirodnich véd. Smyslem tohoto programu je povzbuzovat vynikajici priro-
dovédce k navratu do zemé, pomahat jim s realizaci tohoto navratu a s profesnim znovuzafazenim
do védeckych nebo vzdélavacich instituci ve Francii. Program poskytuje jednorazovy pfispévek az do
vysSe 5000 euro na cestovni ndklady a na pobyt ve Francii, pfi kterém si kandidat hled4 instituci ochot-
nou jej pfijmout a zaméstnat.

Mladym védcum z oblasti mediciny je urcen projekt Avenue,® ktery administruje francouzsky
Nérodni institut zdravi a medicinského vyzkumu (Institut national de la santé et de la recherche médica-
le, INSERM). Program byl poprvé spustén v roce 2001. Je uren k podpofte inovativnich védeckych pro-
jektd mladych védcd, ktefi by mohli mit za normalnich podminek potiZe s jeho realizaci ve fran-
couzskych védeckych institucich. Primarnim cilem tohoto tfiletého programu je umoZnit mladym
védclim pracovat na origindlnich védeckych projektech. Program neni omezen narodnosti Zadatele,
je uréen vSem mladym nadéjnym védcim nezavisle na zemi ptvodu. I kdyZ neni prioritnim zdmérem
programu lakat francouzské védce pusobici v zahranici k nadvratu do vlasti, je v praxi takto vyuzivan
(v roce 2001 mélo 85 % zadatelll francouzské obcanstvi). Program pocita s ro¢ni financni dotaci ve vysi
60 000 euro. Poskytuje uspésnym Zadatelim pracovni prostor, pfistup ke Spickovému vybaveni,

61 http://www.recherche.gouv.fr/appel/2004/chairesexcellence.htm

62 http://www.agence-nationale-recherche.fr

63 http://www.recherche.gouv.fr/appel/2004/programmepostdoc.htm

64 http://www.inserm.fr/fr/presse/dossiers_presse/att00000407/2octobre2002.pdf
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moznost vytvofit svaj vlastni pracovni tym a pro post-doktorandy navic mési¢ni pfispévek ve vysi
2300 Euro. Tento program je financovan z vice zdrojua. Je podporovan Ministerstvem zdravotnictvi,
charitativnimi organizacemi, nemocnicemi i obcemi. V roce 2001 projevilo zdjem o tento program 196
kandidati. Komise sestavena z francouzskych i zahranic¢nich experti hodnotila jednotlivé kandida-
ty a navrhované projekty. Mezi kandidaty bylo 60 % muzu, 98 % post-doktorandd. Pramérny vék kan-
didata byl 33 let. K podpofte bylo vybrano celkem 26 projektd.

Pro mladé pracovniky z oblasti mediciny, ktefi pobyvali del$i dobu v zahranici, je urcen také Pro-
gramme d’urgence FRM post-doc,55 ktery je organizovan Nadaci medicinského vyzkumu (Fondation re-
cherche médicale, FRM).

Podporovat navrat francouzskych védca zpét do zemé je také jednim z cild organizace Genopol,
ktera byla zaloZena v roce 1998 jako iniciativa francouzské vlady, mistnich Gfadt a Francouzské aso-
ciace proti myopatii (Association Francaise contre les Myopathies). Genopol ma originalni koncept. Chce
vytvorit misto pro kontakt mezi akademickymi a privatnimi laboratofemi, biotechnologickymi spo-
le¢nostmi a vysokoskolskymi institucemi. Jeho cilem je usnadnit rozvoj biologie a pfibuznych odvét-
vi. Genopol koordinuje program Atiget6 zaméfeny na navrat védcq, ktefi alesponi ¢ast svého studia ab-
solvovali ve Francii. Genopol jim poskytuje finan¢ni pfispévky, a to nejdéle na dobu dvou let.

Finsko

Také finska Akademie (Suomen Akatemia) poskytovala navratové granty pro finské védce pobyvajici
dlouhodobé v zahranici. Subsidy for researcher’s return to Finland®” bylo urceno studentim a védclim,
ktefi pracovali v zahraniéi bez pferuSeni minimalné po dobu dvou let a po tuto dobu neméli Zadné
pracovni kontrakty ve Finsku. Zadjemci museli mit v dobé podani Zadosti pfislibené stalé misto v né-
které z finskych vyzkumnych instituci. Tyto vyzkumné instituce byly zaroven zodpovédné za zajisténi
veskerého nezbytného vybaveni pro védeckou ¢innost tohoto jedince. Finan¢ni pomoc poskytovana
finskou akademii byla uréena pouze na hrazeni platu vyzkumnika.

Finska Akademie (Suomen Akatemia) a Finska agentura pro financovani technologii a inovaci (Tek-
nologian ja innovaatioiden kehittdmiskeskus, TEKES) spole¢né organizuji Finland Distinguished Professor
Programme - FiDiPro.68 Cilem programu je pfilakat do Finska profesory $pickové kvality nebo Spickové
védecké pracovniky, ktefi plisobi v zahranic¢i. Program je otevien jak pro védce finské narodnosti, tak
pro cizince. Smyslem tohoto projektu je pozvednout Groven finské védy. Program financuje vyzkum-
né projekty trvajici 2 az 5 let. V roce 2006 bylo udéleno 24 grantd v celkové hodnoté 17,5 milionu euro.

Irsko

Irsko bylo v poslednich letech velmi Gspésné v prilakani své kvalifikované pracovni sily zpét do zemé.
Vétsina vzdélanych Irli se do zemé vraci, protoze je pritahovana rychlym ekonomickym rozvojem ost-
rova a perspektivami, které se zde pro né oteviraji. Pfestoze se v poslednich letech stalo Irsko zemi
obecné migracné atraktivni, existuji i specidlni politiky, které se zamétuji na ziskani védct a vy-
zkumniku pusobicich v nékterych vybranych oborech. Piikladem takové aktivity je cena The President

65 http://www.frm.org/demandez/dem_projets_urgencefrm_accueil.php

66 http://www.genopole.org/html/en/connaitre/cite/politique_emploi.htm#return
67 http://www.lboro.ac.uk/departments/eu/Funding EU.html

68 http://www.fidipro.fi/
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of Ireland Young Researcher Award (PIYRA),®9 kterou ud€luje a koordinuje Science Foundation Ireland (SFI).
Tato instituce dava cenu mladym védctm irské narodnosti (i cizincim) pracujicim v zahranici v obo-
rech biotechnologie, inZenyrstvi a informacnich technologii. Cena ma po dobu péti let financovat je-
jich vyzkum v Irsku. Fond poskytuje ¢astku aZ do vySe 1,2 miliont euro véetné 30% pfispévku na po-
kryti nepfimych nékladd. Ro¢né muze byt timto zptisobem podpofeno az deset Spickovych mladych
védcd.

Italie

Od roku 2001 je v Italii uskutec¢iiovan projekt Rientro dei cervelli’? (Navrat mozk1), ktery organizuje
Ministerstvo univerzit a vjzkumu (Ministero dell’Universita e della Ricerca, MiUR). Program je primarné
zaméfen na ulehceni névratu italskych védct ze zahranici do vlasti, ale umoznuje také financovat
pracovni pobyt zahrani¢nich védcu v Italii. Zadatel o finanéni podporu v rdmci programu musi pred
podénim Z&dosti pracovat minimalné tfi roky ve vyzkumu. Zadost podava konkrétni univerzita, ktera
ma zajem o védce dosud pusobiciho v zahranic¢i. Vybrani védci ziskavaji pracovni kontrakt s univer-
zitou na dobu tii az ¢tyf let. Drzitel finanéni podpory musi pracovat ve vyzkumu, ale musi se zaroven
i podilet na vyuce. Hlavnim cilem programu je dat italskym védcim a vyzkumnikim ze zahranici p¥i-
leZitost pracovat v zemi jejich ptvodu, obnovit profesionalni kontakty s italskou domaci védeckou
obci, které mohly byt ztraceny, a podélit se o své zkuSenosti a know-how s novou generaci italskych
studentl - budoucich vyzkumnik®. Pfedpoklada se také, Ze drzitel finanéni podpory pfinese do Itdlie
kontakty na vyznamnd zahrani¢ni pracovisté, spolecné projekty a svoje vlastni socidlni sité, ze kte-
rych maZe mit italskd védeckd komunita uzitek i v pfipadé, Ze se stipendista v Italii neusadi natrva-
lo. Dosavadni zkuSenosti s programem ukazuji, Ze vétSina drzitell finanéni podpory odchazi po skon-
¢eni doby kontraktu zpét do zahranici, protoze je pro né jednodussi ziskat stdlé misto ve védé mimo
Italii. Program neni omezen na specifické obory, vitdny jsou zadosti ze vSech specializaci. Nejvice sti-
pendistd je z fad pfirodovédct, v letech 2001-2005 jich bylo podpofeno celkem 96 [Giannoccolo 2006].

Némecko
V Némecku existuje celd fada programu, které jsou zaméfeny na podporu navratu védcu. Jejich orga-
nizatofi jsou jak vefejnopravni instituce, tak soukromé nebo firemni nadace.

Neziskova organizace Némecka védeckd asociace (German Scholar Association, GSO) organizuje za
finanéniho pfispéni Alfried Krupp von Bohlen und Halbach Stiftung program Riickkehr deutscher Wissen-
schaftler aus dem Ausland.”! Program je specificky zaméfen na némecké vysokoskolaky plisobici v za-
hranici, ktefi se snazi ziskat profesorské misto v Némecku. O finan¢ni podporu zada univerzita, ktera
ma zdjem o ziskadni némeckého védce plisobiciho v zahraniéi na misto profesora. Podminkou je, aby
v dobé Zadosti o podporu jiz bylo profesorské fizeni oficidlné zahdjeno. Zakladni financovani profe-
sorského mista zajiStuje zadajici univerzita, poskytnutd podpora je chapéna jako jeho doplnéni, aby
mél tspésny uchazed ,pfiméfeny plat“. Lze financovat i plat védeckych spolupracovniki, ndklady na
stéhovani a dalsi vécné naklady. Doba podpory je az pét let, jeji celkova vySe je do 100 000 euro plus
pfispévky na cestovné pokryvajici ndklady na cesty souvisejici s profesorskym vybérovym fizenim.
Ro¢né je podpofeno fadové 8 az 12 UspéSnych zadateld.

69 http://www.sfi.ie/content/content.asp?section_id=418&language_id=1
70 http://www.webalice.it/mvendruscolo/english.html
71 www.gsonet.org/de/kruppApply.php, www.gsonet.org/shared/articles/Krupp/KrupPresse.pdf
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Nadace Volkswagenstiftung organizuje i sponzoruje program Lichtenberg-Professur der VW-Stif-
tung.’2 Jedna se o tfi typy profesur, jedna je pro mladé védce v inovativnich oborech (do 7 let po ukon-
¢eni doktorského studia), ktefi v uplynulych 5 letech zménili vyzkumnou instituci. Je uréen pievazné
(ale nikoliv vyhradné) pro Zadatele momentéalné v zahraniéi. Zadost pfedklada vyzkumnik spolu
s univerzitou, kde chce pracovat. Univerzita se zavazuje udrzet profesuru i po ukonceni podpory ze
strany nadace. Zaroven univerzita pfebird i ¢ast ndkladd (10 %). Penize dostava univerzita, nikoliv
pfimo vyzkumnik. Jsou uréeny na platy a vécné vydaje vyzkumu, nikoliv na reZii pracovisté. Podpora
trva pét az osm let a dosahuje vyse 0,8 az 1,5 milionu euro na prvnich pét let (dalsi tfi roky se podpo-
ra sniZuje). Celkem je ro¢né podpoteno cca 6 az 8 védct.

Nadace Kind-Philipp organizuje a financuje program Kind-Philipp-Riickkehrstipendien.”3 Ten spociva
v podpofe mladych védct do 35 let, ktefi hodlaji pracovat na klinice a zaroven pracovat v medicin-
ském vyzkumu. Zadatelé mohou byt némecti védci pusobici v zahrani¢i nebo v némeckém vyzkum-
ném ustavu. Trvani podpory je zpravidla jeden rok, podpora hradi mzdové naklady, pfipadné doda-
tecné vyzkumné naklady.

vvvvvv

Némecké spolec¢nosti pro vyzkum (Deutsche Forsungsgemeinschaft, DFG), ktera nabizi Emmy Noether Pro-
gramme, urceny mladym védctim vSech védnich disciplin, ktefi maji minimalné dva a maximalné
CtyTi roky postgradualnich zkuSenosti a béhem doktorandskych studii nebo v postgradualnim obdo-
bi pobyvali miniméalné 12 mésict v zahrani¢i.’4 Zadatel, ktery pfedklada vyzkumny projekt, nemusi
byt nutné v dobé podani Zadosti v zahraniéi. Musi mit zajistén pf¥islib pracovniho mista od vybrané
vyzkumné instituce v Némecku. Program je urcen na financovani prace (vcetné platu) vyzkumné sku-
piny vcetné jejiho vedouciho (Zadatel) a nutné vybaveni. Poskytuje se nejdfive na tfi roky, s vyhledem
na mozné prodlouzeni o dalsi dva roky. Od roku 1999 do roku 2006 byla financni podpora poskytnuta

s vz

celkem 330 GspésSnym zadatellim, mezi nimi i bylo i 20, kte¥i zadali ze zahranici.

Polsko

V Polsku ma urcity typ reintegra¢niho programu na starosti Nadace pro védu (Fundacja na Rzecz Nauki
Polskiej, FNP). Program Homing’5 je uréen mladym védcim polské narodnosti, ktefi maji maximéalné
Ctyti roky po dokonceni titulu Ph.D. a pFfitom jiZ dosdhli vyznamnych védeckych vysledki. K zadosti
o udéleni grantu je potfeba dolozit jasné definovany védecky zamér, dokumentovat spolupraci s hos-
titelskou instituci a garantovat pokracovani ve védecké kariéfe. Nadace ro¢né udéluje ptiblizné
15 téchto grantd. Granty jsou poskytovany na dobu dvou let s moZnosti prodlouzeni na tfi roky. Sti-
pendista roc¢né prostfednictvim tohoto grantu obdrzi 50 000 zlotych (tj. asi 13 300 euro). Tato ¢astka
zahrnuje osobni stipendium, ale také finance urcené na realizaci védeckého projektu. Smyslem to-
hoto programu je prildkat zpét do zemé excelentni mladé polské védce tim, Ze se jim nabidnou vy-
hodnéjsi pracovni podminky a pomuze se jim s jejich reintegraci do polské védecké komunity.
Snahou je také podporovat kooperaci s byvalou hostitelskou instituci tohoto védce.

72 http://www.volkswagenstiftung.de/fileadmin/downloads/merkblaetter/MB_79_d.pdf
73 http://www.stifterverband.org/pdf/kind3.pdf

74 http://www.dfg.de/wissenschaftliche_karriere/emmy_noether/index.html

75 http://www.fnp.org.pl/ang/programy/homing more.html
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Rakousko

Také Rakousko se snazi snizit inik védcl do zahranici. K tomuto ucelu ma slouzit projekt Brain Power
Austria,”® ktery je soucasti programu Human Resource. Tento projekt vznikl z iniciativy Spolkového mi-
nisterstva pro dopravu, inovace a technologie (Bundesministerium fur Verkehr, Technologie und Innovati-
on, BMVIT). Jednd se o velice komplexni program, ktery zahrnuje fadu aktivit, z nichZ nékteré jsou
pfimo zaméfeny na podporu navratu vyzkumnikua ze zahranici zpét do Rakouska. Napftiklad Interview
Grants pokryvaji 80 % cestovného do Rakouska na vybérové fizeni. O udéleni rozhoduje komise, ale
meéli by jej ziskat vSichni registrovani uZivatelé, pokud zaZadaji alesponi den pfed interview. V roce
2006 byl tento grant poskytnut 21 zZadatelm. Project Grants sponzoruje vyzkumniky, ktefi p¥ipravuji
grant vedouci k vytvofeni mista ve v&dé v Rakousku. Grant kryje cestovné do Rakouska. Relocation
Grants ve vySce maximalné 1000 Euro je poskytovan jako prispévek na pfestéhovani pro ty, kdo do-
stali Interview Grant a sehnali v Rakousku praci.

Brain Power Austria vSak také organizuje individualni poradenstvi a individualni podpory pro ty
védce, ktefi uvazuji o ndvratu do vlasti. Soucasti podpory je také pomoc pii hledani bydleni, §kol pro
déti a zaméstndani pro rodinné pfislusniky. Tento projekt ma velkou vladni podporu. V roce 2003 se
vlada rozhodla na léta 2004-2006 podpofit tento program dotaci 600 milionu euro [Vavreckova et al.
2005].

Rumunsko

Rumunska Nérodni rada pro univerzitni vyzkum (Consiliul National al Cercetarii Stiintifice din Invata-
mantul Superior, CNCSIS) organizuje program Annual Program for Young Researchers.”? Jednim z hlavnich
cild programu je povzbudit mladé védce, ktefi zacali svou vyzkumnou praci na nékteré z univerzit
nebo vyzkumnych instituci v zahraniéi, aby v tomto vyzkumném programu pokracovali v Rumunsku,
ziskavali védecké i manazerské dovednosti a budovali si sviij vlastni tym pro dlouhodobou kariéru
v rodné zemi. O financ¢ni podporu muze pozadat univerzita, na jejiz pudé ma byt vyzkumny tym vy-
tvofen. Tym je tvofen jednotlivcem nebo skupinou lidi ve véku do 35 let. Vedouci projektu musi byt
doktorand nebo drZitel titulu Ph.D. a musi mit pfislibeno misto na rumunské vyzkumné instituci,
kterad zada o dotaci. Vybrané projekty jsou financovany po dobu jednoho az dvou let. Hrazeny mohou
byt mzdové vydaje, socialni a zdravotni pojisténi, vécné vydaje a investice spojené s projektem, ce-
stovni naklady, publika¢ni ndklady a overhead hostitelské instituce.

Spanélsko

Ministerstvo pro védu a vzdélavani (Ministerio de Educacién y Ciencia) koordinuje projekt Ramoén y Cajal
Programme.’8 Tento program je uren absolventiim Ph.D. v§ech vé&dnich obort. Usp&$nym Zadatelim
je nabizen pétilety kontrakt s ro¢nim platem 31 650 euro, dotaci 15 000 euro na souvisejici védecké
aktivity a Sance koordinovat sviij vlastni projekt. Zadatel oviem musi mit nejdéle deset let po ob-
drzeni Ph.D. a nejméné jednorocni praxi v oboru. Program neni exkluzivné vyhrazen pro obcany
Spanélska, v praxi jsou to oviem pravé oni, kdo ziskava finanéni podporu. Ramén y Cajal Programme
navazuje na starsi Programa 13. I tento program byl urcen k ziskani Spanélskych védct pobyvajicich
v zahranici zpét do zemé.”?

76 www.brainpower-austria.at

77 http://www.cncsis.ro/English/Granturi/program%20tip%20At.pdf
78 http://www.mec.es/ciencia/jsp/plantilla.jsp?area=cajal_eng&id=20
79 http://www.mec.es/ciencia/jsp/plantilla.jsp?area=cajal_eng&id=6
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Kromé vySe zminéného vSeobecné zaméfeného programu existuje i specifické Usili Spanélské
vlady ziskat $panélské emigranty pracujici pfedevsim v oboru vyzkumu lidskych kmenovych bunék.80
Vlada slibuje, Ze védclim poskytne potfebnou infrastrukturu a material, ktery jim umozni, aby pra-
covali na téchto projektech ve Spanélsku. Spanélsko doufd v evropské subvence a hodla uvolnit také
néjaké narodni a regiondalni fondy pro realizaci tohoto projektu.

Svédsko

Svédska nadace pro strategicky vyzkum (Stiftelsen for Strategisk Forskning) nabizi specialni navratové
granty Ingvar Carlsson Award.8! Tato nadace identifikuje mladé kvalifikované postdoktorandy (nejdé-
le tfi roky po absolvovani studii), ktefi po studiich pokracovali ve své védecké praci v zahranici, a to
nejméné po dobu osmi mésict. Cilem je nabidnout jim navrat do zemé a umoznit jim nezavisly ino-
vativni vyzkum ve Svédsku. Pfesny obor vyzkumu neni stanoven, ma jit oviem spiSe o aplikovany neZ
zakladni vyzkum, preference je ddvana vyzkumu v oblasti pfirodnich véd, technologie a mediciny.
Rocné se udéluje 8-12 grantd, kazdy nabizi 2-4 miliony svédskych korun (cca 215 000-430 000 euro)
na pokryti ndkladd spojenych s vyzkumem, vCetné vytvoreni vyzkumného tymu a investic do labo-
ratorniho vybaveni. Kazdému tuspéSnému zadateli navic bude nabidnuto stipendium ve vysi 50000
svédskych korun (cca 5400 euro) mési¢né. Tento grant mliZze pokryvat naklady na plat zadatele na
dobu maximalné 3 let.

Suycarsko

Program FNS/SNF Professorships82 administrovany Svycarskou narodni nadaci (Fonds national suisse/
Schweizerischen Nationalfonds, FNS/SNF) je uréeny védclm, ktefi si preji vytvofit sviij vlastni tym, aby
mohli pracovat na urcitém projektu, potencidlnim védcim nebo vyzkumnym pracovniktm, ktefi si
pfeji pracovat v nékteré z akademickych instituci, ale také tém, ktefi se chtéji vratit ze zahranici a po-
kracovat ve své kariéfe v nékteré ze Svycarskych instituci. Podpora je poskytovana v disciplinach,
které jsou na seznamu priorit FNS/SNF, coz je ovSem v praxi velmi dlouhy seznam o deviti stranach
pokryvajici vétsinu béZznych disciplin od spolecenskych a humanitnich véd, pfes prirodni a tech-
nické védy az po medicinu. Dotace pokryva plat ispésného zadatele na Grovni assistant professor, tj
34 000-40 000 svycarskych frankd ro¢né (cca 20 500-24 000 euro), zdravotni a socialni pojisténi, na-
klady na vyzkum (véetné mzdovych prostfedkd pro pfipadné spolupracovniky) a pfispévek na infra-
strukturu potfebnou pro vyzkum. Celkova délka projektu je ¢tyfi roky s eventudlni moznosti jeho pro-
dlouZeni o dali dva roky. Zadat o podporu mohou uchazeéi, ktefi maji §vycarské ob&anstvi, nebo jsou
absolventi Svycarské univerzity, nebo pracovali nékolik let na $vycarské univerzité, maji doktorat,
pracovali nékolik let ve vyzkumu ve Svycarsku a v zahrani¢i, maji nékolikaletou pracovni zku$enost
z jiné instituce, neZ své mate¥ské, maji publikace ve védeckych ¢asopisech s vysokym impakt fakto-
rem a je jim méné nez 40 let. Uchazeckam z fad védkym je mozno poskytnout i praci na ¢astecny uva-
zek, eventudlné vyjimku z vékového limitu. Prednost maji kandidati, ktefi maji kromé vyzkumu i zku-
Senosti s vyukou a managementem vyzkumnych projekti a maji zkuSenost se spolupraci s jinymi
védeckymi institucemi v rdmci mezinarodnich projektli. Kazdoroc¢né je finan¢ni podpora udélovana
cca 30 lidem.

80 http://typhlophile.com/medical/2004/01/02.shtml
81 http://www.stratresearch.se/eindex.html
82 http://www.snf.ch/e/funding/individuals/snsfprofessorships/seiten/default.aspx

67



Zahranicni migrace védcii a vyzkumnikil a ndstroje k jejimu ovlivnéni

Velka Britanie

Wolfsonova nadace (Wolfson Foundation) a vladni Utad pro védu a technologii (Office for Science and Tech-
nology) kazdorocné udéluje cca 25 Zadatelim pracujicim v nékterém oboru pfirodnich, technickych
nebo medicinskych véd ocenéni Royal Society Wolfson Research Merit Awards.83 Tato cena pomaha zvy-
it Groven univerzit tim, Ze jim pomaha ze zahranici ziskat vynikajici védce s velkym védeckym po-
tencidlem, ale také pomaha udrZet ty experty, ktefi by jinak hledali vétsi financéni ohodnoceni mimo
akademické instituce. Neni zaméfena vyhradné na obcany Velké Britanie — Zadatelé mohou byt jaké-
koliv ndrodnosti. Zadatelé musi mit garantovany trvaly post na britské univerzité. Tento grant je po-
skytovan na dobu péti let. Plat Zadatele se zavazuje platit univerzita, kterd rovnéZ poskytuje pracovni
prostor, vybaveni a prostfedky na uskutec¢néni vyzkumného projektu. Poskytnuté financni dotace je
urcena na prilepsSeni uspéSnému zadateli k normalnimu univerzitnimu platu, kterd ma za cil zvysit
atraktivitu jeho pracovniho mista. VySe takového pfiplatku se pohybuje v rozmezi 10 000-30 000 liber
(cca 15 000-45 000 euro) rocné.

Britska Royal Society poskytuje Royal Society Research Professorships.84 PrestiZzni stipendium je po-
skytovano kazdorocné ¢tyfem mezinarodné uznavanym védclim vSech narodnosti, ktefi dosahli ve
svém oboru mimoiadnych vysledkt. Zvlasté vitany jsou prihlasky od britskych védct, ktefi v sou-
Casné dobé sidli mimo Britanii, ale chtéli by se vratit. Grant je poskytovan na dobu péti let s moznos-
ti prodlouZzeni az na 15 let, maximalné vsak do 55 let véku drzitele grantu. Uchaze¢ musi mit zajisté-
nou praci na nékteré z univerzit. Univerzita musi pro uchazece vytvofit nové misto, které predtim
neexistovalo, a musi se zavazat, Ze misto po uplynuti grantu bude financovat ze svych zdroja. Ro¢ni
plat je 72 000 liber (cca 107 000 euro), dalsi ptiplatek muze byt poskytovan samotnou univerzitou. Na
pocatecni vydaje dostane védec 35 000 liber (cca 52 000 euro) a dalSich 16 000 liber (cca 24 000 euro)
dostane kazdoro¢né na pokryti béZznych nakladd na vyzkum. Hostujici organizaci bude mimo to pro-
placeno 80 % provoznich nakladd spojenych s praci drzitele grantu (pracovni prostor a dalsi nep¥imé
ndaklady). Cena je poskytovana védcim ze vSech védnich obora.

Royal Society poskytovala také stipendium urcené na prestéhovani védce: UK Relocation Fellowships.8>
Smyslem tohoto projektu bylo podporovat védce a inzenyry, ktefi chtéji nasledovat svého partnera, jenz
zménil misto pracovisté, a to budto na velkou vzdalenost uvnitf Britdnie nebo ze zahraniéi do Brita-
nie. Cilem bylo umoznit védci pokracovat ve své védecké kariéfe. Podpora se tykala vSech oboru, zada-
tel musel mit titul Ph.D., a musel pracovat nejméné tfi roky ve védé. Tento program byl ur¢en obéantim
EU, Norska, Islandu a LichtenStejnska nebo tém, ktefi ve zminénych zemich studovali a nejméné tfi
roky pracovali. Grantova podpora byla poskytovana dva roky a pokryvala 80 % vSech nakladd na pra-
covni silu plus 13 000 liber (cca 19 000 euro) na vyzkumné vydaje v prvnim a 11 000 liber (cca 16 000
euro) ve druhém roce. Cilem programu bylo poskytnout védci ¢as na nalezeni stalého mista ve védé.
Rocné se stipendium poskytovalo pfiblizné 8 uchazectm.

83 http://www.royalsoc.ac.uk/funding.asp?id=1127
84 http://www.royalsoc.ac.uk/funding.asp?id=1126
85 http://www.royalsoc.ac.uk/publication.asp?id=4145
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4.2.2.1.4.3. Mimoevropské ndarodni programy

Kanada

Program Canada Research Chairs/Des Chaires de Recherche du Canada8® organizovany stejnojmennou in-
stituci vytvofenou pro tento Gcel kanadskou vladou je soucasti kanadské strategie stat se svétovym
lidrem ve znalostni ekonomice. V roce 2000 kanadska vlada uvolnila 900 miliond dolart, aby byla vy-
tvofena na kanadskych univerzitach pracovni mista pro 2000 excelentnich védcl a vyzkumnych pra-
covnikt (z toho 45 % v ptirodnich a technickych védach, 35 % v medicinském vyzkumu a 20 % ve spo-
lecenskych a humanitnich védach). Tato ¢astka byla pak zvySena o dalsich 250 miliont dolara
poskytnutych Kanadskou nadaci pro inovaci (Canada Foundation for Innovation/Fondation canadienne
pour I'innovation). Vsech 2000 mist by mélo byt naplnéno do roku 2008. Tento kanadsky program je
svymi ambicemi i objemem investovanych prostfedkli pravdépodobné nejrozsahlejsim programem
svého druhu na svété. Protoze se jednd o investici velkého rozsahu, objednala si kanadska vlada i ne-
zévislé hodnoceni vysledkd programu. Hodnoceni programu po péti letech fungovani provedla pora-
denska a konzultacni firma R.A.Malatest & Associates.8” K hodnoceni byla pouzita statistickd data
shromazdovana organizdtorem programu a 51 participujicimi univerzitami, 244 zprav o plnéni gran-
tovych projektt, osobni rozhovory s 53 zainteresovanymi (drzitelé financéni podpory, univerzity), do-
taznikové Setfeni s 606 drziteli finanéni podpory, 1119 dalSimi kanadskymi védci a 39 netspéSnymi
Zadateli o podporu a devét detailnich pfipadovych studii ispésnych Zadateld o podporu. Z vysledku
hodnoceni vyplyva, Ze program byl ispésny v ziskavani mozkl ze zahranic¢i zpét do Kanady. Za kli-
covy faktor pro své rozhodnuti odstéhovat se do Kanady oznacilo 85 % dotazanych finance nabizené
programem. Nebylo ovSem zcela jasné, jestli ptjde o ziskani dlouhodobé, resp. ,trvalé“, nebo jenom
o pobyt po dobu financovanou z penéz programu. Nezanedbatelna ¢ast oslovenych drzitell financni
podpory (23 %) vyjadiovala pfesvédceni, ze se budou muset z Kanady v dohledné dobé znovu odsté-
hovat, pokud nebude pokracovat zvlastni finan¢ni podpora prostfednictvim hodnoceného programu.
V praxi bylo ovSem zaznamendano jen minimum pifipadq, kdy by drzitel finan¢ni podpory planovany
pobyt v Kanadé nedokoncil a odjel do zahranici. Bylo rovnéz zfejmé, Ze rozhodnuti oslovenych védct
o eventualni dalsi migraci je komplikovanou zaleZitosti, kterd neni ovlivnéna jenom vysi financnich
prostfedkd, které maji v ramci tohoto programu k dispozici, ale i mnoha dalsimi faktory, véetné fak-
torli nesouvisejicich s jejich vlastni praci a kariérou. Ackoliv nebyl program Canada Research Chairs
urcen jenom kanadskym obc¢antim, evaluace ukézala, Ze podpofenymi jsou pravé oni. Financné pod-
pofeni védci naplnili ocekavani, pokud jde o jejich védeckou produktivitu, poc¢ty publikaci, patenta
a dalSich aplikac¢nich vystupt i schopnosti ziskavat dalsi penize na vyzkum z jinych zdroja. Zapojeni
drziteld grantu do kanadské védecké komunity se také ukazalo jako velmi dobré, kladné byl hodnocen
zejména rostouci pocet studentd, ktefi s nimi pracovali a pod jejich vedenim délali svoje diplomové
a disertacni prace. Program sice pfili§ neptispél k posileni meziuniverzitni spoluprace, jak se od néj oce-
kavalo, vyrazné ale vylepsil spolupraci uvnitf instituci samotnych, véetné spoluprace mezi obory.

The Protein Engineering Network of Centres of Engineering (PENCE) je organizace, ktera se zaméfiuje
na proteinové inZenyrstvi. Organizace byla vytvorena v roce 1990 jako soucast Networks of Centres of
Excellence. PENCE koordinuje program Chair in Protein Science.88 Tento program pomaha kanadskym
univerzitdm prfitdhnout mladé kanadské akademické pracovniky. Diky tomuto programu se vratili do

86 http://www.chairs.gc.ca/web/home_e.asp
87 http://www.chairs.gc.ca/web/about/publications/fifth_year_review_e.pdf
88 http://www.nce.gc.ca/nces-rces/pence_f.htm#2
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Kanady i néktefi pracovnici pobyvajici dlouhodobé v zahranici. Program nabizi GispéSnym zadatelim
az 100 000 kanadskych dolard ro¢né (cca 68 800 euro).

Stipendium Re-entering the Research Community Scholarships financované vladou kanadské provincie
Quebec je ureno absolventim master programil na univerzitach, ktefi by si pfali znovu vstoupit do
oblasti védy a pokracovat ve svych doktorskych studiich. Je ur¢eno pouze ob¢antim Kanady, ktefi Zili
alesporn rok v provincii Quebec a plati v ni dané a zdravotni pojisténi. Pokud ovSem lidé spliujici
prvni dvé uvedené podminky Ziji v soucasnosti v zahraniéni a chtéji se do Quebecu vratit, treti pod-
minka pro né neplati.89 Usp&sny uchaze¢ o podporu obdrzi stipendium ve vy$i maximalné 60 000 ka-
nadskych dolar (cca 41 200 euro) urcené na osobni vydaje po dobu trvani grantu, coZ jsou maximal-
né tfi roky.

Australie

Australska rada pro vyzkum (Australian Research Council) udéluje stipendia v ramci The Federation
Fellowships Program,®0 ktery podporuje védce mezinarodniho formatu, ktefi mohou svou vyzkumnou
praci prispét vyznamné k rozvoji australské ekonomiky, podpofe Zivotniho a socidlniho prostfedi.
Tento program je otevien pro v8echny védce svétového vyznamu, i kdyZ prioritou jsou australsti
védci pobyvajici v soucasné dobé v zahranici. Program garantuje pétiletou praci v nékteré z instituci
vysokoSkolského vzdélavani financovanych federalni vladou nebo vladou nékterého z australskych
statli. Australia Research Council poskytuje také grant Professorial Fellowships (APF), ktery nabizi védcim
mezindrodniho renomé pétiletou préaci v Australii. Tito védci musi mit nejméné osm let profesni
praxe a titul Ph.D. (pfipadné ekvivalent). Mohou byt jak Australané, ktefi emigrovali do zahranici, tak
cizinci, ktefi si pYeji pracovat v Australii. Program je uréen pro vSechny védni oblasti kromé klinické
mediciny.

The Association of Rhodes Scholars in Australia (ARSA) podporuje schopné studenty, kteii jsou za-
psani na nékteré z univerzit v zemich Commonwealthu mimo Australii a studuji néktery z védeckych
obort, aby navstivili Australii na dobu 6-12 mésict. U¢elem navstévy je konzultace téchto studentt
s vedoucimi australskymi experty v jejich védni oblasti a konzultace tykajici se jejich diplomovych
praci. Zadatelé musi byt obané Commonwealthu, ale nesmi graduovat na nékteré z australskych
nebo novozélandskych univerzit. Program poskytuje 20 000 australskych dolard (cca 12 400 euro).9?

Novy Zéland

Na Novém Zélandu existuje James Cook Research Fellowhips. Tato stipendia financuje novozélandska
vlada, program organizuje a stipendia udéluje Novozélandska kralovska spolec¢nost (The Royal Society
of New Zealand), nezavisla narodni akademie véd sdruzujici okolo Sedesati védeckych a technologic-
kych spole¢nosti. Toto stipendium patfi mezi nejprestiznéjsi stipendia na Novém Zélandu. Je udélo-
vano v oblasti pfirodnich a technickych véd, medicinského vyzkumu i v oblasti spolec¢enskych véd.
Stipendium vzniklo v roce 1969 k vyroc¢i 200 let pfistani Jamese Cooka na Novém Zélandu. AZ do roku
1996 byla cena udélovana védcim nezévisle na narodnosti. Od roku 1996 byly podminky pozménény
a stipendium je naddle udélovano jen novozélandskym obcantim nezavisle na jejich mistu bydlisté.o2
Zadatel o stipendium musi byt pfedem domluven s novozélandskou vyzkumnou instituci nebo vysokou

89 http://www.fqrnt.gouv.qc.ca/nateg/bourses/regles/boGenerauxAng_07.htm
90 http://fgic-gfci.scitech.gc.ca/details.php?lang=f&id=592

91 http://www.research.unimelb.edu.au/admin/rhodes/arsa.html

92 http://www.rsnz.org/awards/james_cook/
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skolou, ktera potvrdi sv(ij imysl hostit Zadatele a poskytnout mu vSe potfebné pro uskutec¢néni jeho
vyzkumného projektu. Uspé&sny zadatel dostava finan¢ni podporu po dobu dvou let. Kazdy rok obdr-
Zi plat 100 000 novozélandskych dolarti (cca 56 300 euro) plus 10 000 novozélandskych dolard (cca
5600 euro) na dalsi vydaje.

Mexiko

Mexiko se snazi ziskat védce pracujici v zahranici zpét prostfednictvim Presidential Fund for Reten-
tion in Mexico, ktery vytvofila v roce 1991 mexicka vlada [Thorn, Holm-Nielsen 2006]. Smyslem to-
hoto programu je ulehdit témto védcim navrat do vlasti, pomoci jim zatadit se do nékteré akade-
mické vzdélavaci instituce nebo védeckého centra. Pomoci tohoto programu se vratilo zpét do Mexika
vice nez 2000 védctd béhem let 1991-1999, tedy pfibliZné 200 védcd ro¢né. Vétsina navrativsich se
védct pochézela ze $esti zemi: USA (40 %), Francie (15 %), Velk4 Britanie (13 %), Spanélsko (9 %), Ka-
nada (5 %) a Némecko (5 %). Celkové naklady programu dosahly ve sledovaném obdobi 56 miliond US
dolart (cca 41 mil euro). Problémem vsak bylo, Ze Mexiko nemohlo védcim poskytnout dostate¢nou
infrastrukturu, vybaveni laboratoii a nemohlo jim garantovat, ze budou moci po navratu pokracovat
na svych védeckych projektech [Guerrero, Bolay 2005].

Podobné jsou v Mexiku zaméfeny i dal$i programy. Programa de Apoyo Complementario para la Con-
solidacién Institucional (Fondo Institucional) Repatriacion y Retencion93 administrovany Consejo Nacional de
Cencia y Tecnologia (CONACYT) usiluje o navrat mexickych védcud zpét do vlasti a jejich opétné zapo-
jeni do mistni akademické komunity. Zadatel musi mit titul Ph.D. a musi mit navézané vztahy s né-
kterou mexickou instituci védy a vyzkumu. Program pfispiva na zvySeni mzdy navrativsiho se pra-
covnika.

Cina

Cina je v poslednim obdobi velmi aktivni ve snaze o ziskdvani mozku ze zahraniéi zpét do zemé pli-
vodu. Cinsky systém je také ptikladem velice komplexniho pfistupu, v némz se angaZuje stat. V le-
tech 1986-2003 bylo vyhlaseno celkem 180 ruznych politik obecné zacilenych na pfilakani védcu ze
zahranic¢i zpét do zemé - 8 politik bylo narodnich, 90 lokalnich nebo regionélnich, 34 se tykalo pra-
myslovych z6n, 7 podporovalo poskytovani vzdélani détem reemigrantd, 27 se tykalo personalni po-
litiky, obcanstvi, registrace doméacnosti a siiatku reemigrantti, 14 celnich opatfeni... [Wescott 2006].
Na narodni Grovni jsou opatfeni v kompetenci Ministerstva lidskych zdroji (zjednoduSeni pobytu a jeho
pravidel), Ministerstua Skolstvi (specidlni ekonomické benefity pro reemigranty) a Ministerstva vnitra
(zjednoduseni pohybu pfes hranice). Jednotlivd mésta a provincie jsou ve svych programech jesté
podstatné detailnéjsi a vstiicnéjsi - podpora navratu zahrnuje napt. pfednost pfi vyfizovani véci typu
pfipojeni plynu a telefonu, pracovisté a jejich zafizeni k dispozici zdarma, grantové pfispévky na vy-
zkum, bydleni, osobni asistenty pro zpracovavani zadosti o granty, nékdy i jednorazové ,uvitaci do-
tace“ (napf. mésto Guangzhou poskytuje 12 000 US dolart, tj. cca 8700 euro). Své programy maji také
instituce jako vysoké skoly a vyzkumné ustavy - soucasti jejich nabidky jsou napf. specialni financ-
ni bonusy, dotace na bydleni a vybaveni na vyzkum. Vybrani reemigranti jsou rovnéz ocernovani vla-
dou formou vyznamenani a cen. Tato politika je obecné schvalovand jako potfebna - za nezbytnou ji
povazuje i 40 % studentd a védct, ktefi nikdy nebyli v zahranic¢i. Nékteré programy jsou specificky za-
méfeny na podporu dlouhodobého navratu vyznamnych odbornikt v klicovych oblastech. Napiiklad
¢inska Ndrodni nadace pro védu poskytuje specidlni ¢tyileté granty v hodnoté 66 000-96 000 US dolara

93 http://www.conacyt.mx/Fondos/Institucional/Institucional_Repatriaciones.html
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(cca 48 000-70 000 euro) védcim mladsim 45 let. One Hundred Talents Program Cinské akademie véd po-
skytuje vybranym védcam 240 000 USD (cca 175 000) na dobu t¥i let. Podobné funguje National Science
Fund for Post-doctoral Fellows provozovany Ministerstvem lidskych zdroja a Outstanding Trans-Century
Talents Plan zalozeny Ministerstvem Skolstvi. Ackoliv jsou tyto programy otevieny vsem, ¢insti védci
v zahranici jsou hlavni cilovou skupinou a zpravidla dostanou 80 % grantd. Do téchto a podobnych
fondl prispivaji i soukromé firmy. Casto fondy ptispivaji na zvyseni platu profesort, ktefi jsou 1aka-
ni univerzitami zpét do Ciny. P¥ikladem takového fondu je Cheung Kong Scholar Award Program, ktery
podpofil navrat ptiblizné 400 védcu ze zahrani¢i. Odhaduje se, Ze Ministerstvo Skolstvi investuje
ro¢né ptiblizné 37-50 miliond US dolarf (27-36 mil euro) do takovych fondovych programi, Minis-
terstvo pro lidské zdroje investuje dalSich asi cca 25 miliont US dolart (cca 18 mil euro) rocné.

Filipiny

Na Filipindch existuje program Re-Entry Program for Returning Scholars,# ktery je financovany z pro-
stfedkd Ministerstva pro védu a technologii (Ministry of Science and Technology, DOST) a ktery je v praxi
administrovan Filipinskou radou pro vyzkum a vyvoj v zemédé&lstvi, lesnictvi a pfirodnich zdrojich
(Phillipine Council for Agriculture, Forestry and Natural Resources Research and Development, PCARRD).
Cilem programu je prilakat filipinské védce zpét do zemé. Program je urcen vyhradné lidem s filipin-
skym obcanstvim, ktefi maji zajiSténou spolupraci s nékterou z filipinskych instituci védy a vyzku-
mu. Uspésny Zzadatel musi splfiovat fadu podminek: napt. musi byt bezihonny, jeho prace musi do-
sahovat dobré védecké kvality, musi byt v dobrém zdravotnim stavu a ve v&ku do 45 let. Zadatel musi
rovnéz predlozit vyzkumny projekt. Vyse finanéni podpory se lisi podle dosazeného vzdélani. Drzitel
titulu MS dostane jednorazovy prispévek 150 000 filipinskych pesos (cca 2400 euro), drzitel titulu
Ph.D. obdrzi 250 000 filipinskych pesos (cca 4000 euro).

Kromé toho je filipinskym Ministerstvem pro védu a technologie administrovan i Balik Science Pro-
moZnost dlouhodobého navratu, na obdobi minimélné dvou let. Uspé$nym Zadatelim o dlouhodoby
pobyt program hradi naklady na vyzkum, financuje letenku pro Zadatele, partnera a dvé déti, garan-
tuje jim bezcelni dovoz profesionalniho vybaveni a osobnich véci Zadatele a jeho domacnosti a pro-
plati ndklady s dovozem spojené. Drzitel podpory také dostane vyjimku z placeni ,cestovni dané®,
kterou jinak musi platit vSichni Filipinci pfijizdéjici ze zahranic¢i do zemé, hostujici instituci mu muze
byt poskytnuto bydleni. Po nejméné dvou letech stravenych vyzkumem ma4 drzitel grantu a jeho ro-
dina narok na hrazeni letenky do zemé, odkud pfijel, pokud o to mé zdjem. V obdobi 1994 a 1999 ob-
drzelo grant 84 uchazec, z toho 56 ztstalo v zemi [Opiniano, Castro 2006].

Afghanistan

Mezindrodni organizace pro migraci (International Organization for Migration, IOM) zavedla ve spolu-
praci s Evropskou komisi program Return for Qualified Afghans Programme (EU-RQA),% ktery v obdobi
2001 az 2005 nabizel kvalifikovanym obcantim Afghanistanu usidlenym v nékteré zemi EU komplex-
ni servis a finan¢ni asistenci pfi vybudovani pracovisté a zadzemi v pripadé jejich navratu do Afgha-
nistanu. Finanéni podpora zahrnovala thradu cestovnich nakladd na cestu do Afghanistanu, ¢astku
600 euro na Uhradu jednorazovych nakladd spojenych s usazenim v zemi, mésic¢ni p¥iplatek k platu

94 http://www.pcarrd.dost.gov.ph/about%20pcarrd/scholarship.html
95 http://www.pia.gov.ph/?m=12&fi=p070622.htm&no=30
96 http://iom.fi/content/view/127/8
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ve vysce 300 euro po dobu 6 az 12 mésicl (plus dalsich 50 euro navic jako zvlastni pfiplatek Zenam
pro povzbuzeni jejich Géasti v programu), zdjemci o zaloZeni malého podniku mohli jeSté dostat
zvlastni grant ve vysi do 3600 euro. Celkem byl podpotfen navrat nékolika stovek vysoce kvalifikova-
nych lidi, z nichz asi 150 v Afghanistanu zlstalo trvaleji.

Reintegracni programy se obecné zaméiuji na podporu dlouhodobého, pfipadné trvalého presté-
hovani védeckého pracovnika ze zemé, kde pusobi, do jiné zemé. Ve velké vétsiné p¥ipadu je cilovou
zemi zemé plivodu védce. V nékterych pfipadech jsou reintegrac¢ni programy sice formalné otevieny
i pro obcany jinych zemi, v praxi jsou v§ak vyuzivany pfedevsim obyvateli pochdzejicimi z cilové
zemé. Urcitou vyjimku z tohoto pravidla tvoii anglosaské zemé, u nichz nékteré z reintegracnich pro-
gramu nejsou explicitné urceny jen védcim majicim jejich obcanstvi, a jsou (zfejmé i kvuali rozsite-
nosti anglického jazyka jako téméf univerzalniho komunikaéniho jazyka ve védecké komunité) vyu-
zivany relativné castéji védci a vyzkumniky, ktefi jsou obCany jinych zemi. Reintegra¢ni programy
jsou ve vétsiné financovany z vefejnych prostfedkt, soukromé zdroje se na jejich hrazeni podileji
zfidka. Programy zpravidla pomadhaji védclm s financovanim vyzkumné prace po navratu do mate¥-
ské zemé, s budovanim pracovniho tymu, vybavenim pracovisté, nékdy také s dopravou do zemé pu-
vodu ¢i hledanim prace v matefské zemi. Casto je soudasti podpory i hrazeni platu védce po navratu,
ptipadné prispévku k jeho platu. V kazdém ptipadé je ovSem zfetelna snaha sponzorujicich instituci
omezit takové ,externi financovani“ osobnich nakladd na nezbytné nutnou dobu a pfenést tyto vy-
daje na bedra mistni instituce, coZ ma zajistit dlouhodobéjsi udrZitelnost pracovni pozice védce v pti-
slusné cilové zemi.

Reintegraéni programy se vzajemné vyznamné odliSuji nejen zemi od zemé, ale Casto se lisi
i razné programy v ramci jediné cilové zemé. Nékteré obecné tendence vSak lze presto vysledovat.
Vétsina reintegrac¢nich programi, které jsou nebo byly aplikovany, podporuje jen relativné malé
pocty zZadatel(, bud z fad védcl nejlepsi svétové tfidy nebo nejnadéjnéjsich mladsich védct. Reinte-
gracni programy lakajici k pfestéhovani do nékteré z nejvyspélejsich zemi jsou zpravidla zaméfeny
elitnéji neZ reintegracni programy snazici se o navrat védcli do méné vyspélé zemé. Bohatsi zemé pfi-
rozené nabizeji pfichazejicim védcim vice penéz na vyzkum i na mzdy, nez zemé chudsi. Za po-
v§imnuti ovSem stoji, Ze bohaté zemé nabizeji zpravidla nejen absolutné vice (coZ se da ocekavat), ale
i relativné vice, vzhledem k tomu, jaké piijmy jsou obvyklé v cilové zemi migrace.

ProtoZe jsou reintegrac¢ni programy zaleZitosti trvajici jiZ pomérné dlouhou dobu (prvni z nich za-
pésnosti. Podle vysledkd nékterych studii tyto programy nebyly zpocatku pfilis Uispésné [Marks 2004;
Mutume 2003]. Jednim z argumentt zpochybiujicich efektivitu reintegrac¢nich programu bylo tvrze-
ni, Ze nemaji pfilis velkou pfidanou hodnotu, nebot migranti maji ¢asto sami od sebe pfirozenou
touhu vratit se domt. Napiiklad vyzkum mezi kolumbijskymi védci v zahranici ukazal, Ze t¥i ze ¢tyt
védcl maji zdjem se vratit zpét do vlasti. Jen 20 % respondentu se nechtélo vratit [Thorn, Nielsen
2006]. JestliZe by se vétsina védcd rada vratila do vlasti, je mozné, ze programy pfitdhnou jen ty, ktefi
stejné maji v amyslu se vratit. Financni prostfedky by byly smysluplné vynalozeny jen tehdy, pokud
by pritahly zpét védce, ktefi by se bez podpory nevratili. Takové jedince je vSak obtizné identifikovat
[Thorn, Holm-Nielsen 2006]. Dalsim z argumentt proti reintegracnim programum bylo tvrzeni, Ze
muze dochézet k negativni selekci mezi potencidlnimi reemigranty. Diky programim zaméfenym na
navrat se mohou snazit vracet lidé sice kvalifikovani, ale pfedevsim ti, ktefi v zahranici uspéli rela-
tivné nejméné [Angel-Urdinola 2004]. Program se muzZe snazit pfitdhnout védce zpét, ale paradoxné
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muze nechténé podporovat dalsi odchod védcd do zahranici [Thorn, Holm-Nielsen 2006]. Pokud véd-
cim pracujicim v zahrani¢i bude nabidnuta po navratu lepsi pracovni pozice, miiZe tato skutecnost
inspirovat dalsi védce k odchodu do zahranic¢i. Néktefi védci mohou odchazet jen se zdmérem ziskat
podporu pfi navratu [Dillon 2001]. Kritickym bodem Uspésnosti reintegrac¢nich program je schopnost
¢i neschopnost cilové zemé nabidnout takové podminky k praci, které by eventualni navratilce v zemi
udrzely i po ukonceni doby financované specialnim programem. Tento problém popisuje i evaluace
programu The Return of Talent Programme [Cohen 1996], pomoci nichZ IOM zorganizovala navrat 52
Jihoafri¢anu ze zahranici zpét do vlasti, coZ byl pocet hluboko pod ¢islem, které si organizatofi pli-
vodné pfedstavovali. Jednim z nejvétsich nedostatkli programu podporujicich trvaly nebo dlouhodo-
by navrat je, ze matefska zemé musi svym kvalifikovanym krajanim nabidnout zajimavé podminky,
které by byly srovnatelné se zahrani¢nimi (véetné platu a infrastruktury) nebo by jim pfinejmensim
do zna¢né miry konkurovaly. Mnohé rozvojové zemé vSak nejsou v pozici, Ze by mohly vyspélym
zemim, ve kterych jsou kvalifikovani emigranti nejcastéji usazeni, konkurovat. Problém to v§ak mtze
byt i v bohatych zemich. Paterlini [2002] upozoriiuje na to, Ze néktefi italsti védci, ktefi se vratili
z dlouhodobych pobytd zpét do vlasti, byli po urcité dobé ze situace v italskych vyzkumnych institu-
cich frustrovani. StéZovali si na nedodrZené sliby, nedostate¢nou infrastrukturu, kterd komplikovala
uplatnéni jejich védomosti v praxi, a na upfednostiiovani ,domacich“ védcud. Podle Meyera [2001]
vSechny tyto okolnosti mohou vést védce k ndsledné reemigraci. Tim ovSem veskeré investice, které
byly do prilakani védce zpét do vlasti vlozeny, pfijdou z velké ¢asti vnivec. Za nejpodstatnéjsi nevy-
hodu reintegrac¢nich programt je obecné povazovana skutecnost, Ze se jedné o velmi ndkladnou
formu podpory, ktera je diky omezenému mnozstvi financnich prostfedkli vétSinou pouzitelnd jen
pro maly pocet talentli. Ani relativné bohaté staty si nemohou dovolit podporovat velké pocty imi-
grantud z fad védcu a vyzkumnikd. Vyznamné zvétsit pocCty prichozich védca prostfednictvim fado-
vého zvyseni investic do reintegrac¢nich programu se zatim pokusily pouze dvé z bohatych zemi - Ka-
nada a Rakousko. V kanadském pfipadé jsou zatim vysledky hodnoceny pozitivné, v p¥ipadé
Rakouska jesté nebyla obsahla evaluace provedena.

Z doposud provedenych hodnoceni reintegracnich programi je rovnéz zfejmé, Ze tato strategie
je spiSe ispésna v bohatsich zemich, které jsou schopny unést naklady spojené s navratem vzdélané
pracovni sily. Za priklady zemdi, kde byly tyto strategie uplatnény efektivné, jsou povaZovany JizZni
Korea, Taiwan a v posledni dobé také Indie a Cina [Meyer et al. 1997]. Evaluace reintegra¢nich pro-
gramu potvrdily, Ze pro akademiky je obecné velmi dobré véc studovat ¢i ziskat zkuSenosti v zahra-
nici ve svém védeckém oboru, zvlast pokud tento obor neni v dané zemi dostatecné vyvinuty. Pro je-
jich matefskou zemi je pak velmi vyhodné, pokud se tento zkuSeny védec vrati zpét do zemé
a pfinese s sebou nové védomosti a zkuSenosti, kterych by nikdy nemohl nabyt ve své zemi. Pro
zemé, jejichz vlastni zdroje jsou omezené, je vyhodné zvySovat svij ekonomicky riist prostfednictvim
emigrantu, ktefi se pohybovali v prostfedi, ve kterém se délala véda na vysoké drovni. Je zfejmé, Ze
ekonomicky rist takovych zemi jako Korea, Taiwan a dalSich statd Jihovychodni Asie do jisté miry
souvisi s tim, Ze tyto zemé podporovaly navrat svych védcl zpét z emigrace. Na druhou stranu je evi-
dentni, Ze védci se do téchto zemi zacali vracet v dobé, kdy bylo zfejmé, Ze se jim ekonomicky dafi.
Pro Uspéch programu se ovSem zda nezbytné, aby mateiska zemé méla, jesté pfedtim, nez zacne
lakat své védce zpét, urcity védecky a ekonomicky potencidl, sit funkcénich vyzkumnych pracovist
a minimalni kritické pocty vlastnich domacich védcl [Boulier 1999]. Studie ukazuji, ze velky vliv na
kvalitu védecké prace reemigranti mé organizace systému, ve kterém védci v cilové zemi pracuji [To-
disco 2000]. Je rovnéz potvrzeno, Ze ¢im je program lépe cileny, a ¢im vice o ném existuje informaci,
tim p¥inasi vétsi uzitek [Thorn, Holm-Nielsen 2006].
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Nejdulezitéjsim faktorem, ktery je potfeba brat v ivahu p¥i posuzovani potencidlni dispésnosti
reintegra¢niho programu, je délka pobytu ldkanych védct v zahrani¢i. Cim vétsi je délka pobytu, tim
slabsi byvaji vztahy s matefskou zemi a tim mensi potencidlni zisk mé zdrojova zemé ze svého emi-
granta. S tim samoziejmé souvisi i vék védce, a to jak vék pii odchodu do zahranici, tak vék pfi navra-
tu do zemé. Védci se neustdle vzdélavaji. V pocatku své pracovni kariéry obdobi se vice vzdélavaji, v za-
véru jsou vice produktivni. Mladsi védec muze stravit v zahranici delsi dobu, aniz by to byla pro jeho
matefskou zemi stejna ztrata, jaka by byla v pfipadé zkuseného védce seniora. U védcua v pocatku ka-
riéry prevlada vzdélavaci obdobi nad obdobim produktivnim. Pokud védec celé vzdélavaci obdobi po-
byva v zahranic¢i a dodatecné, kdyz jeho produktivita je nejvétsi, se vraci zpét, je zisk zemé pivodu
vétsi nez ztraty. Je vSak potfeba fici, Ze ne ve vSech védnich disciplindch dosahuji védci svého vrcho-
lu produktivity ve stejnou dobu. Pokud vSak védec stravi svoje nejproduktivnéjsi obdobi v zahranici
(nehledé na to, jak kratké toto obdobi miiZe byt), je to pro zemi ptivodu vzdy spise ztrata. Urcitou for-
mou zisku pro cilovou zemi vSak mutZze byt i navrat védce na konci kariéry, pokud se najde forma, jak
jeho zkusSenosti a znalosti pfedat zac¢inajicim pracovnikim v zemi navratu [Hansen 2004].

Evaluace reintegrac¢nich programu také upozoriiuji na skutec¢nost, Ze ti, kdo podporuji teorii brain
circulation, ¢asto zaménuji touhu emigranta po navratu se skute¢nym navratem. Mnoho védct dota-
zanych v dotaznikovych Setfenich a rozhovorech nejriiznéjsiho druhu casto uvadi, Ze uvazuje o na-
vratu do mateiské zemé, ale ve skutecnosti k nému nakonec nedojde [Castles, Miller 1998]. Levitt
[2004] zminuje rétorickou otdzku jednoho z eminentnich novozélandskych experti na mezinarodni
migraci: ,Kolik migrantt jsi potkal, ktefi neprohlasovali, Ze maji jednoznac¢ny umysl se vratit?“
Nékteré vyzkumy potvrzuji, ze védci maji tendenci zistavat v zahranic¢i déle, nez puvodné zamysle-
li [L.E.K Cosulting 2001].

Dalsim problémem, na ktery upozornuji evaluace reintegrac¢nich programd, je skutec¢nost, Ze na-
vrat védce do zemé puvodu je povazovan jaksi automaticky za pozitivni véc. Predpoklada se, Ze védec,
ktery se vratil, je pfinosem. Kuptikladu Meyer [et al. 1997] si vSak v§ima problém1, které mohou nastat
kvalifikované pracovni sile po navratu. Navrat védce nemusi byt vzdy velkym p¥inosem pro spolec-
nost, protoZe se ukazuje, Ze v nékterych zemich (napifiklad Novy Zéland) je mezi navrativsimi se vy-
sokd mira nezaméstnanosti (¢tyfi mésice po navratu dosahuje aZ 30 % - viz [Lidgard, Gilson 2002]). Ne
vSechny navraty védcu jsou totiZ motivovany snahou o kariérni riist, nékteré jsou motivovany ne-
ekonomickymi a ne-profesnimi faktory jako matefstvi, péce o staré piibuzné... [Bailey, Cooke 1998,
citovano v Van Ham, Mulder 2004]. Takovéto navraty byvaji nazyvané jako ,oddechové periody“, ve
kterych migrant pouze vyuziva mateiskou dovolenou, zdravotni péci nebo diichod poskytovany jeho
matefskou zemi, p¥ipadné pracuje na celoZivotnim resumé své uspésné pracovni kariéry v zahrani-
¢i. Konecné néktefi vyzkumnici soudi, Ze neni dobré podporovat zavadéni politik povzbuzujicich ex-
patrioty z védy a vyzkumu k navratu zpét do vlasti. Upozoriiuji, Ze je nékdy efektivnéjsi snaha o udr-
Zeni mistnich védcl a vyzkumnikl nez Gsili o navrat téch, ktefi uz emigrovali [Glass, Choy 2001].

4.2.2.1.5. Internetové informacni portdly

Vytvareni internetovych informacnich portald urcéenych pro ptislusniky védecké diaspory v zahrani-
¢i je specifickou formou politiky usilujici o podporu a usnadnéni pfipadného dlouhodobého ¢i trvalé-
ho navratu védcu a vyzkumnikd do jejich matefské zemé. Vétsina konkrétnich programi podporuji-
cich navrat védcd zpét do mateiské zemé ma samoziejmé svoje webové stranky. Ty vSak primarné
informuji o programu samotném a jeho aktivitach, a slouzi tedy coby prostfedek komunikace mezi
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organizatory programu a jeho potencidlnimi uzivateli. Internetové informacni portaly maji vzdy Sirsi
zabér, nevazi se na jediny konkrétni projekt a jejich provozovani je samo o sobé povazovano za formu
navratového programu. Zakladni filozofie fungovani internetového informacéniho portélu je zaloZena
na presvédceni, Ze proto, aby védec plisobici v zahranici zacal viibec vazZné uvazovat o mozném na-
vratu do zemé svého puvodu, musi mit dostatek informaci o moZznostech, které se mu v cilové zemi
potencialné oteviraji, i o situaci v tamni védecké komunité. Je pravdépodobné, Ze védec uvazujici
o navratu ma i dalsi zdroje informaci a pfimé kontakty s kolegy v zemi jeho plivodu. I pfesto se zda
byt vhodné, aby mu byla k dispozici internetova stranka, na které bude shromazdéno velké mnozstvi
potencialné uzitecnych informaci na jediném misté. Navic je pro pfedavani nékterych typl informa-
ci internetovy portal idedlnim nastrojem - snadno na ném lze nap¥iklad provozovat aktualni databa-
ze pracovnich nabidek ve véd¢, pravidelné informovat o novinkach na poli védy, grantovych pfilezi-
tostech a védecké politice v cilové zemi, mohou na ném fungovat diskusni féra, kde si potencidlni
zajemci o navrat mohou vymeénovat zkusenosti s lidmi, ktefi se opravdu vratili, i mezi sebou.

Proto takové informacéni internetové portaly vznikly v fadé zemi. Pfikladem takového webového
portaluy, kterd ma ulehdit navrat védct zpét do Francie, je internetova stranka Emploi Scientifique en
France,%7 kterou spravuje Association Bernard Gregory s podporou Ministerstva pro vysoké skoly a vy-
zkum (Ministére de I'enseignement supérieur et de la recherche) od roku 2004. Jejim prvofadym cilem je
ulehcit navrat francouzskym postdoktorandim pusobicim v zahranici, ale také pfispivat ke zvySova-
ni atraktivity francouzské védy v zahraniéi. Server informuje o celkové situaci ve Francii, o volnych
pracovnich mistech pro védce a pfipravovanych konkurzech v oblasti védy, vyzkumu a vzdélavani.
Od roku 2006 jsou soucasti internetové stranky také informace pro francouzské védce o pracovnich
a vzdélavacich moznostech v celé Evropé.

Dal$im francouzskym portdlem tohoto typu je Portail francais des scientifiques en Amérique du
nord?8 administrovany francouzskym generalnim konzuldtem (Consulat général de France) v San Fran-
ciscu, ktery se, jak vyplyva z ndzvu, soustieduje predevsim na francouzské védce pracujici v Severni
Americe. Jeho cilem je udrzovat spojeni mezi témito védci a Francii, informovat o aktudalni situaci ve
francouzské védé, o volnych pracovnich mistech... Snahou administratord portalu je pomoci fran-
couzskym védcim pusobicim v zahranici ulehdit pfipadny navrat zpét do zemé.

Podporovat mobilitu finskych védcu, ale také pomahat jejich navratu do zemé méa The Resear-
cher’s Mobility Portal Finland,®? ktery provozuje Finska akademie (Suomen Akatemia). Portal neni
urcen jen pro finské védce v zahranidi, ale i pro cizince, ktefi uvazuji o védecké praci ve Finsku, a také
pro finské védce uvazujici o praci v zahranici. Na jeho strankach je moZné najit obecné informace
o politice vyzkumu ve Finsku a fakta o pracovnim Zivoté ve Finsku (pracovni pravo, zdanéni, socialni
a zdravotni pojisténi...), ale i mnoho konkrétnich informaci o moznostech financovani vyzkumu ve
Finsku, finskych univerzitadch, vyzkumnych tstavech, organizacich reprezentujicich mistni podnika-
telskou komunitu, a kone¢né i aktualizovanou nabidku aktualnich pracovnich pftileZitosti ve finskych
institucich védy a vyzkumu. Velmi podobné je organizovan i portal The Researchers Mobility Portal
Germany,100 ktery slouzi zajemcim o informace o védecké praci a p¥ilezZitostech v Némecku. Podob-
né jako finsky portdl je i némecky vytvoren jako jedna z ¢asti Evropské sité center mobility (the Euro-

97 http://www.emploi-scientifique.info/

98 http://www.science-odyssee.org/

99 http://www.aka.fi/index.asp?id=597bda0d53e84e13835bfacd7b9b3978

100 http://www.eracareers-germany.de/portal/german_research_landscape.html
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pean Network of Mobility Centres, ERA-MORE), ktera vznikla z iniciativy Evropské komise. Ta organi-
zuje celou fadu aktivit zaméfenych na podporu mobility védct. Za timto ucelem byl vytvoren Evrop-
sky portal mobility vyzkumnych pracovniki: brana k profesnimu rozvoji vyzkumnych pracovnik,
ktery poskytuje informace o stipendiich a grantech, praktické informace tykajici se mobility a data-
bazi pracovnich mist pro vyzkumné pracovniky v Evropé.101 Tento evropsky portal sice neni primar-
né urcen k podpofe navratu pracovniki do zemé plivodu, muize vSak k tomuto ucelu také slouzit.
Némecky program GAIN102 je internetovy portal specidlné zaméfeny na némecké védce plisobici
v USA. Je provozovany od roku 2003 nadaci Alexander von Humboldt-Stiftung, za podpory stipendijni or-
ganizace Der Deutsche Akademische Austauschdienst (DAAD) a Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG).
Projekt GAIN je program zahrnujici kromé provozovani webu s informacemi i nékolik dalSich aktivit:
vydavani newsletteru s informacemi zejména o Némecku a jeho védé, organizovani informacnich
akci v USA a lokdlnich akci diaspory a spravovani online seznamu ¢lentt komunity némeckych védct
v USA (v siti je v roce 2007 cca 1800 ¢lent). Rakousky portdl BrainPower Austrial03 provozovany za
podpory Ministerstva dopravy, technologie a inovace (Bundesministerium fur Verkehr, Technologie
und Innovation, BMVTI) nabizi uZivatelim burzu prace na internetu (nabizi v praméru 100-250 vol-
nych mist ve védé v Rakousku), webovou konferenci, vydava elektronicky informacni newsletter
(v roce 2006 byl rozesildn na cca 1200 adres), organizuje informacni akce o rakouské védé v USA a in-
formuje o existujicich programech na podporu navratu v zahranic¢i plisobicich védct zpét do Ra-
kouska a moznostech pro kontakty a spolupraci mezi domaci a diasporni védeckou komunitou.

Internetové informaéni portaly neprovozuji jen vyspélé zemé&. Radu aktivit tohoto typu lze nalézt
i u jinych zemi. Nékolik webovych informaénich portala existuje kuptikladu v Cing, ty pfedeviim
zprostfedkovavaji spojeni mezi potencidlnimi uzivateli vyzkumu v Ciné a jeho ,dodavateli“ z fad &in-
Zitéjsi zdroj informaci [Wescott 2006]. VSechny instituce, které se ve své praci néjak potencialné do-
tykaji prislusnika diaspory, maji specidlni webové stranky v ¢instiné. Ty jsou v zasadé dvojiho typu:
vSeobecné a specifické. Pfikladem vSeobecnych jsou tfeba Chinese Scholars Abroad spravované
Ministerstuem Skolstvi a China Diaspora Web spravované State Council Overseas Chinese Affairs Office
(OCAO). Specializované stranky jsou zaméiené na podavani informaci o konkrétnich politikach - na-
pfiklad Liuxue.net Ministerstva Skolstvi, China Overseas Talent Ministerstva lidskych zdrojti nebo Over-
seas Study and Continuing Education Cinské akademie véd. Existuji také specializované stranky zalo-
Zené provinciemi nebo mésty. VSechny stranky maji v podstaté stejnou strukturu: obsahuji sekci
informaci o politikach; sekci, kde se registruji ptislusnici diaspory hledajici praci v Ciné a potencialni
zéjemci o spoluprdci s nimi v Cin&; a nakonec sekci s odkazy na dal$i instituce. Skute¢nost, Ze webo-
vych informacnich portalu je v Ciné nékolik, je povaZovana za chybu. Ptislu$nici diaspory si stéZuji,
Ze stranky jsou nepfili§ atraktivni pro mladé a je jich pftilis mnoho, takZe zdjemci o informace nema-
ji jasno, kde mohou ziskat informace, které potifebuji [Wescott 2006].

V ramci komplexniho projektu Migration for Development in Afrika (MIDA)104 je provozovan
internetovy informacni portal. Provozovatel portdlu, Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) ve
spolupraci se soukromym sektorem a s vladami ztcastnénych africkych statd identifikuje potfeby vy-
soce kvalifikovanych pracovnich sil v jednotlivych oborech a podava pfehled o nabizenych pracov-

101 http://ec.europa.eu/eracareers/index_en.cfm

102 http://www.gain-network.org

103 http://www.brainpower-austria.at/webfiles/home.asp
104 http://www.belgium.iom.int/Mida2/presentation.asp
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nich mistech a investi¢nich prilezitostech v africkych zemich. Ve vyspélych zemich naopak vyhledava
pfislusniky africké diaspory, kte¥i maji potfebnou kvalifikaci nebo prostfedky k investicim. SnaZi se
zprostfedkovavat kontakty mezi poptavkou a potencidlni nabidkou, buduje a spravuje databazi in-
formaci a kontaktl na kvalifikované pt¥islusniky diaspory.

Podobné i v ramci komplexniho projektu Thai Reverse Brain Drainl05 organizovaném thajskou Néa-
rodni védeckou a technologickou rozvojovou agenturou (National Science and Technology Development
Agency, NSTDA) je rovnéZ v provozu internetovy informacni portdl. Jeho deklarovanym cilem je slou-
zZit jako informacni centrum spravujici databaze informaci o thajskych profesionélech a studentech
v zahranici a zaroven databazi nabidek na praci a prilezitosti konzultaci v Thajsku.

Ne vSechny internetové informacni portaly pro vzdélané potencidlni zdjemce o navrat zpét do
zemé puvodu jsou provozovany staty. Piikladem takového ,nestatniho portalu“ je internetovy server
zameéfeny na potencidlni reemigranty do africkych statd, provozovany v USA sidlici soukromou spo-
le¢nosti Africa’s Brain Gain, Inc. (ABG).106 Tato spole¢nost byla vytvofena z iniciativy védcu a akade-
Afriky, coz chéape dosti Siroce nejen jako fyzicky névrat, ale i jako participaci na spole¢nych projek-
tech, podileni se na investicich v Africe, G¢ast na kratkodobych pobytech v Africe a konzultaéni ¢in-
nost. K naplnéni tohoto cile spole¢nost vytvaii a administruje ¢tyfi databaze: databazi vysoce vzdé-
lanych zajemcl o praci v Africe, databazi v Africe lokalizovanych pracovnich mist nabizenych
multindrodnimi korporacemi, databazi pracovnich pfileZitosti nabizenych vlddami africkych zemi,
a databazi nabidek rozvojovych agentur zaméfenych na Afriku. Spole¢nost vydava a rozesila tyden-
ni newsletter, slouzici k informovani o novinkach, provozuje na portalu diskusni férum a organizuje
dotaznikova Setfeni mezi potencidlnimi zdjemci o névrat do Afriky.

4.2.2.2, Kratkodoby navrat

Mnohé zemé, zvlasté rozvojové, si uvédomily, zZe financni ndklady spojené s prilakanim vysoce kva-
lifikovaného jedince zpét do zemé jsou tak veliké, Ze je nad jejich moznosti realizovat tyto navraty
v rozsahu, ktery by mohl mit redlny vyznam pro rozvoj zemé&. Casto se také stavalo, Ze divody, pro
které se jedinec rozhodl k emigraci ze zemé, stale pfetrvavaly (nedostatecnd infrastruktura, nedosta-
tec¢né vybaveni laboratoti, nizké finan¢ni ohodnoceni, mala prestiz védcu...), takZze pravdépodobnost
dlouhodobéjsiho udrzeni védce v zemi byla mala. V nejhor§im mozném piipadé se dokonce stavalo,
Ze védec se sice vratil na ¢as do matefské zemé, ale nemél dobré podminky pro svou védeckou praci,
a proto posléze odesel Uplné z védy, ¢imz doslo k Uplnému ukonceni jeho védecké kariéry. Tato situ-
ace pfiméla mnohé zemé k Gvaze o moznosti podporovat kratsi navraty védcl v rozsahu nékolika
tydnl ¢i mésicdy, jejichz realizace by nebyla tolik nakladna a béhem nichZ by zaroven bylo mozno vy-
uzit védomosti, dovednosti a zkusenosti emigranta k pfenosu znalosti do zemé puvodu.

Myslenky na programy podporujici kratkodobé néavraty vysoce vzdélanych expatriot do jejich
matefskych zemi byly realizovany uZ od konce 70. let 20. stoleti, kdy zacal v praxi fungovat program
TOKTEN zastitény Rozvojovym programem OSN (United Nations Development Program, UNDP). Program
TOKTEN byl postaven na praci dobrovolnikd, vysoce kvalifikovanych lidi pochdézejicich z rozvojovych

105 http://rbd.nstda.or.th/rbdweb/about_rbd/index.php
106 http://www.africasbraingain.org/pages/aboutus.php
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zemi pusobicich ve vyspélych zemich v nejriiznéjsich odvétvich, ktefi odchazeli na kratkodobé kon-
zultacni pobyty do svych matefskych zemi. Program byl povazovan za velmi ispésny, zapojilo se do
néj pfes 5000 dobrovolnikl z 49 statl svéta.

Cely projekt se rozvijel postupné. V roce 1977 byl vytvofen prvni program TOKTEN pro Turecko.
jako konzultanti. Zapojenych zemi postupné stéle pfibyvalo. V soucasné dobé existuji TOKTEN pro-
gramy ve 25 zemich svéta (mimo jiné v Turecku, Indii, Cing, Filipinach, v Polsku, Palesting, Vietnamu,
Libanonu, Syrii...). Program fungoval v letech 1995 aZ 1997 také v Ceské republice.107 P¥estoZe TOKTEN
konzultanti z jednotlivych zemi jsou dobrovolnici, UNDP jim hradi cestovni ndklady a ndklady na
pobyt. Za velkou vyhodu projektu je povazovana skutec¢nost, Ze konzultanti mluvi mistnim jazykem
a sdileji s mistnimi lidmi fadu spole¢nych kulturnich hodnot. To jim pomdaha se 1épe orientovat v kul-
tufe a zvycich dané zemé a odhadovat jeji potfeby. Navic mistni lidé vice duvétuji lidem, ktefi mluvi
jejich jazykem a lépe od nich snéSeji kritiku. Lidé, kte¥i pracuji pro UNDP, jsou nezavisli. Mohou pro-
sazovat vlastni nazory. Prace pro UNDP je k ni¢emu nezavazuje, vykonavaji ji dobrovolné ve svém
volném Case (vedle své pracovni ¢innosti), cozZ je jeden z hlavnich davoddq, pro¢ jsou tyto programy fi-
nancné velmi efektivni.

Konkrétni vyuziti TOKTEN konzultantt, jejich celkové pocty i organizace jejich kratkodobych na-
vratll se v jednotlivych zemich lisily. Kupiikladu v Pakistanu byl program odstartovan v roce 1980. Od
doby vzniku aZ do roku 2003 bylo diky tomuto programu zorganizovano 834 kratkodobych (3-6 tyden-
257 odbornikt z aplikovanych véd, 204 expertl z 1ékaiskych véd, 192 prirodovédct, 132 socialnich
védcu, 49 védcd v zemédeélstvi. Z toho 427 védct pfislo z USA, 145 z Kanady, 116 z Velké Britanie...108
Tento program ma velkou vladni podporu. Je organizovan Ministerstvem prace, lidskych zdroji a za-
hranic¢nich Pakistanct (Ministry of Labour, Manpower and Overseas Pakistanis), konkrétné jemu podfize-
nou organizaci Narodni databdze talentl (National Talent Pool), kterd se specializuje na ziskavani in-

vees

bude dochazet ke zvySovani poctd védcu, kteii pfijedou do zemé, na 35-40 roc¢né.109

Jinym p¥ikladem zemé, kde ma program TOKTEN velkou podporu mistni vlady, je Libanon. Pro-
gram je organizovan jiz od roku 1995. Rozsahem je ovsem libanonsky program mensi nez pakistan-
sky, nebot do roku 2000 pfijelo v jeho rdmci na pracovni navstévu Libanonu 40 libanonskych experta
pusobicich v emigraci (cca 6-8 rocné). Informace o programu na specialné zfizenych webovych stran-
kach ovsem uvadéji, Ze se diky kratkodobym néavstévam 6 expertli rozhodlo v Libanonu trvale usadit.
VétSinou ovSem emigranti slouZi jako externi konzultanti, jsou zdroji know-how a zprostfedkovava-
ji spojeni mezi hostujici instituci a mateiskou zemi.110

107 Program byl zahdjen v lednu 1995, po ukonéeni pfedeslého ,federalniho“ programu TOKTEN, a byl koordinovan
Ministerstvem zahranic¢i. Zabyval se poradenskymi sluzbami, zejména v oblasti restrukturalizace soukromého sektoru,
rozvoje managementu, managementu v otdzkach ochrany Zivotniho prostfedi, rozvoje telekomunikaci a rozvoje statni
statistiky. V rdmci programu se uskutecnilo ptes 40 akci, na néz bylo vynaloZeno pouhych 105 000 US dolart (cca 76 000
euro). Program byl hodnocen jako UspéSny (viz http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=633 ).

108 http://www.pakistan.gov.pk/divisions/ContentInfo.jsp?DivID=30&cPath=349_566&ContentID=2265

109 http://www.tokten.org.pk

110 http://www.toktenlebanon.org/about/about3.php
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ZkuSenosti ukazuji, Ze velmi zaleZi na tom, jakou mé program TOKTEN podporu mistni politické
elity v cilové zemi. V p¥ipadé Filipin TOKTEN sponzoroval kratkodobé tfitydenni aZ tfimési¢ni na-
v§tévy zahranic¢nich expertt filipinského ptvodu v zemi a tspésné fungoval v letech 1988 aZ 1994.
Program nemél ovSem zdaleka takovou politickou podporu jako v Pakistdnu nebo v Libanonu, a byl
proto prerusen po odchodu jednoho z dilezitych vysokych ufednik Ministerstva zahranic¢i [Opinia-
no, Castro 2006]. Na Filipinach ovsem mezitim fungoval jizZ od roku 1975 jiny projekt, ktery byl zamé-
fen specidlné na prildkani védct - Balik Science Program (BSP).111 Ten organizovalo Ministerstvo pro
védu a technologie (Department of Science and Technology, DOST). Jeho cilem bylo podpofit rozvoj védy
a technologii na Filipinach a podpora vymény informaci a know-how. Zadatel o podporu musi byt fi-
lipinské narodnosti nebo filipinského pavodu, Zije v zahranici, mé ukoncené vysokoskolské vzdélani,
nejméné pét let praxe v soukromém sektoru, renomované vyzkumné nebo akademické instituci po
obdrzeni titulu M.S. nebo Ph.D. a dobry zdravotni stav. Program maé dvé varianty: podporu kratkodo-
bych a podporu dlouhodobych navrata védcu (viz podkapitolu Filipiny na str. 72). Kratkodoba varian-
ta je urcend na obdobi minimalné jednoho mésice. Drzitel financni podpory pro kratkodoby pobyt do-
stane letenku pro cesty na Filipiny a zpét a grant na thradu naklada projektu. Po¢ty udélenych
podpor jsou ovSem malé, jen v fddu jednotek za rok [Opiniano, Castro 2006].

Velmi rozsahly systém podpory kratkodobych pobytli postupné vytvoftila Cina. Ta patii mezi
zemé, které se zapojily do programu TOKTEN. Diky nému se Ciné podaftilo pozvat ke spolupraci témé&f
2000 ¢inskych emigrantt, ktefi spolupracovali na vice nez 1000 projektech.112 V poslednim obdobi
Cina vytvotila fadu vlastnich narodnich programti na podporu kratkodobych navratt, o nichZ pte-
hledné referuje ve své studii Wescott [2006]. Existuji specidlni nadacni fondy, které podporuji kratké
navstévy a kratkodobou préci expertt v Ciné. Napt. program Chnhui (,jarni svitani“) pfispél od roku
1996 na 7000 kratkodobych navstév. Zadosti o podporu posilaji zajemci pfimo na Ministerstvo $kol-
stvi, ale musi mit oviem ptipadnou cestu do Ciny jiz pfedem domluvenou s mistnimi partnery,
a musi také prokazat podporu mistnich tfadd ve mésté, kam chtéji jet. Program obvykle financuje le-
tenky ze zahranic¢i, mistni Gfady plati mistni dopravu a ubytovani. Soucasti programu je i podpora na-
slednych programt (follow-up programs), napiiklad zakladani spole¢nych podnikt a pracovist, na
coz program rovnéz prispiva. Podobné fungujiijiné fondy - napt. Special Fund for Short-term Return
to Work and Teach, ktery administruje Ndrodni nadace pro p¥irodni védy, a KC Wong Education Foun-
dation Fellowship for Short-term Return spravovana Cinskou akademii véd se zamétuji na podporu
spoluprace mezi ¢inskymi v&dci v zahraniéi a domécimi védci. Sponzoruji pobyty v Ciné v délce mi-
niméalné dva mésice. Druhy ze zminénych programu se uskutec¢niuje od roku 1991. Od roku 2001 pro-
gram sponzoruje 193 ,¢lovékomésici“ rocné a disponuje rozpoc¢tem 1,5 mil. RMB (asi 145000 euro, tj.
cca 750 euro na ¢lovéka a mésic). Podobné fondy na podporu navratu studentd ze zahranic¢i ma i Mi-
nisterstvo vnitra, Ministerstvo ekonomiky a Cinska akademie vé&d.

Kromé fondovych programd, které vlastné funguji jako specializované grantové agentury, jesté
existuji programy zaméfené na podporu konkrétnich aktivit, které maji za cil slouZit jako mosty nebo
platformy pro vyménu konkrétnich znalosti. Nejobvyklejsi aktivitou je organizovat a financovat na-
vitévy védeckych delegaci zahrani¢nich Cifianti v Ciné. NejdtileZit&jsi organizaci v tomto sméru je
State Council Overseas Chinese Affairs Office (OCAO), ktera uz od zacatku 90. let organizuje takové spe-
cializované tematické navstévy delegaci, od nichz se predpoklada, Ze poskytnou technické rady ve

111 http://www.pia.gov.ph/?m=12&fi=p070622.htm&no=30
112 http://www.unstar.org/english/program.htm
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specificky identifikovanych oblastech. V roce 1999 OCAO zacal organizovat kazdoro¢ni akci anglicky
zvanou One Hundred Phd. Holders Homeland Visit Delegations. Takova navstéva znamenad kupiikla-
du navstévu 512 instituci, uspofddani 136 akademickych pfednasek a 115 seminait, vznik 52 kon-
krétnich navrhl a pfenos jedné konkrétni technologie. Néktefi z ¢lenti delegace se stali akcionati
podnikd. Druhym typem akci je usnadiiovani pfenosu znalosti mezi diasporou a mistni védeckou ko-
munitou. Cinskd akademie véd organizuje Young Scholars Academic Forums, jehoZ prostfednictvim
sponzoroval od roku 1991 vice neZ 100 védeckych konferenci. Na konference jsou vZdy zvani ¢insti
védci ze zahranidi, je jich ptiblizné 25 % tucastnikd. Ministerstvo pro védu a technologie vydava special-
ni noviny, v nichZ instituce z Ciny informuji o svych technologickych problémech a hledaji nékoho,
kdo by jim problém pomohl vyfesit - speciadlné oslovuji védce v zahranici.

Cinska asociace pro védu a technologie zahdjila v roce 2004 projekt Overseas Talents Serving Home-
land. Mistni pobocky asociace navrhuji vyzkumné projekty pro feSeni mistnich problému a hledaji
vzdy partnery v diaspofe, aby se podileli na feSeni projektu. Jiné projekty zprostfedkovavaji pfimy
kontakt piislusnik védecké diaspory a mistnich instituci, zpravidla prostfednictvim pofadani vele-
trhd. Napfiklad Guangzhou Overseas Students Fair pofadany od roku 1998 navstivilo v roce 2003 cel-
kem 230 000 Gcastnikid. Organizatoti veletrhu pfispivaji na ucast védclm zijicim v zahranici. Jinym
typem akce je Convention for Overseas Chinese Professionals’ Business Development organizovana
provincii Hubei, ktera je zaméfena specificky na zakladani joint-ventures, hledani technologickych po-
radcu v cizing, hostujicich profesord a zahranic¢nich reprezentantt ¢inskych univerzit. Tato akce neni
oteviena, ale je jen pro pozvané a pfedem vybrané Ucastniky. Jesté selektivnéjsi je Jilin Convention
for Overseas Chinese Professionals’ Business Development organizovana provincif Jilin. Organizatofti
oslovi cca 400 potenciadlnich zajemcl o formalizovanou spolupraci s mistnimi podniky, nakonec vy-
berou cca 50-60 nejperspektivnéjsich. Tyto lidi pak pozvou a pomohou jim uzaviit smlouvy o spolu-
praci a nasledné jim pomahaji je uskutec¢niovat. Konference organizovana v roce 2003 kupftikladu stala
75 000 USD (cca 55 000 euro). Vysledkem bylo, Ze 59 p¥islusnikl diaspory jednalo s 288 mistnimi fir-
mami o 91 spolecnych projektech. Nakonec bylo podepsano 79 dohod o celkovych investicich cca
450 000 USD (cca 327 000 euro), z toho cca 70 000 USD (51 000 euro) tvofily investice ze zahranici. Dal-
$im typem akce je napi. The Cooperation and Exchange Convention of Overseas Chinese Enterprise
in Science and Technology Innovation, kterd byla v roce 2002 zorganizovana provincii Zhenjiang, mi-
nisterstuy a Cinskou akademii véd — byla to celo¢inskd konference zamétrend na vytvéafeni siti a posilo-
vani vztahu v trojuhelniku ,védecka diaspora“ (doda know-how a znalosti) - zahrani¢ni ¢inska busi-
ness komunita (doda kapital) a doméaci podniky (dodaji kontakty na doméacim trhu). Specifickou
formu podpory kratkodobych navratti predstavuji nékteré z programu organizovanych Cinskou né-
rodni nadaci pfirodnich véd (National Natural Science Foundation of China, NSFC).113 Jeden z programu
jektl sponzorovanych NSFC. Podpora se tyka pfirodnich véd. SlouZzi na financovani workshopt, se-
minaid, ucasti na mezinarodnich konferencich a praci na spole¢nych projektech s ¢inskymi védci Zi-
jicimi v Ciné. Jiny program NSCF je uréen speciadlné pro vynikajici ¢inské védce Zijici v zahraniéi
a umoziuje jim po dobu tii nasledujicich let pracovat kazdoroéné minim4lné jeden mésic v Cing,
a vybudovat si zde mistni pobocku své vyzkumné zakladny. Financovany jsou naklady na spoleény

vaes

hranici, ale hlavni fesitel projektu financovaného NCFC.

113 http://www.nsfc.gov.cn/e_nsfc/2006/05in/02.htm
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Podpora kratkodobych navrat védeckych pracovnikli ze zahranic¢i do matefské zemé vSak neni
vyhradni doménou pouze rozvojovych nebo nové industrializovanych zemi. Taiwansky National Sci-
ence Council organizuje program nazvany Taiwan Tech Trek,114 v jehoZ ramci jsou zahrani¢ni studenti
a mladi védecti pracovnici zvani ke kratkodobym préazdninovym navstévam vyzkumnych institutd,
high-tech firem, univerzit a védeckych parkd, kde mohou travit néjaky cas formou kratkého pracov-
niho pobytu v délce sedmi tydna. Navzdory technicky znéjicimu nazvu je program otevien zdjemcim
z riznych obort zahrnujicich kromé technickych véd i pfirodni védy, 1ékaiské védy a spolecenské
védy. Zahrani¢ni studenti museji mit vystudovanou zahraniéni stfedni §kolu, musi byt taiwanského
puvodu a musi byt ve véku 18 az 30 let. Nabizeny jsou jim bud moZnosti individualniho pobytu, nebo
skupinové pobyty, v nichz je nékolik uspésnych zadateld ze zahrani¢i doplnéno o Uspésné zadatele
podobného programu pro domaéci studenty. Vybér uchazecl provadi hostujici instituce. Vybranym je
nabidnuto stipendium 50 000 taiwanskych dolart (cca 1100 euro) pokryvajici ndklady na bydleni
a stravu, cestovné jim neni hrazeno.

Zatimco taiwansky program je zaméfen na studenty a mladé védce, program New South Wales
Residency Expatriate Researchers Awards Project,115 ktery byl v roce 2003 vytvofen jako spolecna
iniciativa The University of Sydney, mistniho ministerstva Skolstvi (NSW Department of Education and
Training) a australské narodni agentury pro védu CSIRO (Commonwealth Scientific and Industrial Research
Organisation), se zamé¥il na védecké spicky. Na rozdil od jinych australskych programd je urcen spe-
cialné pro ty védce, ktefi z néjakych divodi neuvazuji o dlouhodobém néavratu do Austrélie, ale chté-
ji zGstat v pracovnim kontaktu s rodnou zemi. Sponzorovany pobyt ma délku maximalné t¥i mésice
a je primarné urcen k navazani kontaktd, piipravu spole¢nych projektl, predani zkusenosti studen-
tim a mladym védeckym pracovnikim. Program poskytuje ro¢né nékolika tispésnym zadatelm uby-
tovani, hradi cestovni ndklady zadateli i clentim jeho rodiny, i stipendium na pokryti béznych potfeb.
Celkova vyse finan¢ni podpory nepfesdhne 30 000 australskych dolart (cca 19 000 euro).

Némeckda Spolec¢nost pro vyzkum (Deutsche Forschungsgemeinschaft, DFG) podporuje v ramci pro-
gramu Kongressreisen deutscher Nachwuchswissenschaftler aus dem Ausland nach Deutschland116
ucast mladych némeckych védcu (do 6 let po ukonceni doktorského studia), ktefi pracuji na dobu ur-
¢itou v zahranic¢i alesponl 1 rok, na némeckych védeckych kongresech. Podminkou ziskani stipendia
je aktivni vystoupeni na kongresu. Zadatel predkladéa Zadost tfi mésice pfed kongresem v Némecku.
Uspésnym Zzadatelim je placen pfispévek na cestovné, pobyt, u¢astnicky poplatek a diety (cca 44 euro
denné).

V ramci rakouského programu Brain Power Austria sponzorovaného Ministerstvem dopravy,
technologie a inovace (Bundesministerium fiir Verkehr, Technologie und Innovation, BMVTI) je poskytovan
tzv. Speakers Grant, ktery pfispiva rakouskym védcim plisobicim v zahranic¢i na cestovni nadklady pti
cestach na védecké konference v Rakousku.

Recké Nadace Aristotelise S. Onassise sponzoruje program Thirteenth Foreigners Fellowships Program-
me.117 Tento program je adresovéan cizincim a potomkiim Rekl pobyvajicim v zahraniéi jiz druhou

114 https://nscntl2.nsc.gov.tw/ttt/

115 http://www.cst.usyd.edu.au/expatawards/index.html

116 http://www.dfg.de/forschungsfoerderung/wissenschaftliche_kontakte/kongress_reisen/kompaktdarstellung kon-
gressreisen_nach_d.html

117 http://www.onassis.gr/english/scholars/announcement.php
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generaci, absolventim postgradualniho vzdélavani, kteii své postgradualni vzdélavani obdrzeli v za-
hranici a Zili zde déle nez 15 let, a feckym akademiklim, kte¥i praktikuji svou akademickou kariéru
v zahranic¢i po dobu nejméné 10 let. Program je omezen pouze na vybrané discipliny: spolec¢enské
a humanitni védy, pravo, ekonomiku, architekturu a uméni. Doba pobytu se lisi pro jednotlivé kate-
gorie ptihlaSenych - pohybuje se v rozmezi 1 az 6 mésict. VySe podpory se také odviji od kategorie
pfihlasenych. U kratkodobych pobytd v délce 1 mésice ma Gspésny zadatel narok na 4500 euro plus
Uhradu cestovnich nakladud pro jednu osobu, u delsich pobyta v délce 3-6 mésict dostava stipendista
2500 euro mésicné.

Bulharska vlada zahdjila v roce 2000 iniciativu nazvanou Bulharské velikonoce. Od té doby se pra-
celém svété. Na tomto setkani se diskutuji otazky typu: jak budovat pozitivni image Bulharska v za-
hranici, jak lakat zahrani¢ni investice, moznosti navratu vysoce vzdélanych Bulhart ze zahranici
a s tim spojenych investic. Néktefi zacastnéni maji ndklady na tento mitink hrazeny bulharskou vladou,
jini ptijizdé&ji na vlastni naklady. Vlada také organizuje ILO Workshop o otdzkach navratu kvalifikova-
nych emigrantd do Bulharska. V roce 2002 zorganizovala Statni agentura pro Bulhary v zahranici (The
State Agency for Bulgarians Abroad) jednodenni konferenci na téma Spojeni vysoce kvalifikovanych
emigrantli s Bulharskem a byly také diskutovany strategie navratu téchto emigrantd [Sretenova
2003].

Na zakladé vysledkl studia literatury a dokumentt se zd4, Ze programu podporujicich kratkodo-
by navrat védcl a vyzkumnik® ptsobicich v zahraniéi do zemé jejich pivodu je méné nez programui
podporujicich dlouhodoby ¢i trvaly navrat. Je ovSem mozné, Ze takovych aktivit existuje podstatné
vice, neZ se nam podarilo nalézt, protoZze vzhledem k relativné nizkym nakladim na jejich uskutec-
néni nemuseji byt tolik institucionalizovany, a tudiz ani tolik viditelné. Je zcela zfejmé, Ze programy
podporujici kratkodoby navrat jsou uzivany v chudsich zemich relativné vice neZ programy usilujici
o dlouhodoby ¢i trvaly navrat védca. V pfipadé téchto zemi to vSak nemusi byt jenom ,ndhradni fe-
Seni“ zplisobené nedostatkem financénich prostfedkd. Vyhodou takového kratkodobého névratu je
totiz jistota, Ze védec nepterusi svoji kariéru v zemi svého plisobeni, a proto zistane i potencialni
moznost budouci spoluprace mezi hostitelskou a doméci instituci. Je mozné, Ze je vlastné pro matef-
skou zemi lepsi, pokud zlistane védec v hostitelské zemi zapojen do vyzkumu svétové Grovné, a pfi-
tom udrzuje kontakty se svoji vlasti a prubézné do ni rdznymi zplGsoby pfenasi ziskané poznatky
a know-how, nez kdyby se fyzicky vratil do své mateiské zemé a vzhledem k hor$im podminkam pro
védu by nebyl schopen drzet krok s nejlepSimi védci v nejvyspélejsich zemich. Programy podpory
kratkodobych pobyta témét vzdy hradi ispésnym zadatelm cestovné a pomdahaji s ubytovanim v ci-
lové zemi. Cim je cilova zemé bohatsi, tim je pravdépodobnéjsi, Ze bude uspésnému zadateli p¥ispi-
vat i formou platu nebo stipendia na jeho bézné vydaje. Kratkd doba pobytu vSak umoziuje i aranz-
ma, pfi kterém Ucastnik kratkodobého pobytu v zemi svého ptivodu neni placen viibec a pracuje jako
dobrovolnik. Tohoto schématu je mozné relativné ispésné vyuzit i v pfipadé chudsich zemi.

83



5. Védecké diaspory a jejich
potencialni prinos pro zemé
puvodu - ,virtualni navrat“

5.1. Védecké diaspory — novy pohled na emigraci vysoce vzdélanych osob

Odchod védct a jinych kvalifikovanych pracovniki do zahranici pfedstavoval pro mnoho stat po
fadu let velkou hrozbu. VétSina zemi se pokousela pouzit nejriiznéjsi opatreni a politiky, jejichz
smyslem bylo odchodu téchto jedinct zamezit, zpomalit ho, pfipadné napomoci k jejich navratu zpét.
Nevyfc¢enym pfedpokladem vSech takovych politik je pfesvédceni, Ze emigrace vysoce kvalifikova-
nych pracovnikl ze zemé je pro ni vzdycky ztratou. V tomto ohledu bylo velmi pfevratné empiricky
ovérené zjisténi [Meyer et al. 1995, 1997], Ze zahrani¢ni diaspora muaZze za urcitych okolnosti pfispivat
ekonomickému ristu matefské zemé. Informace, ze ¢lenové zahrani¢ni diaspory mohou hrat vy-
znamnou Ulohu pii rozvoji zemé, aniz by byl nezbytné nutny jejich navrat, byla pro mnohé piekva-
pujici a zcela zménila pohled mnoha expertli na tuto problematiku. Na védeckou diasporu se zacalo
nové pohliZet jako na skupinu, kterd mGze napomoci vyméné védomosti mezi zdrojovou a hostitel-
skou zemi a je zdrojem uzite¢nych kontakti [Regets 2003] nebo jako na zdsobarnu kvalifikovanych
emigrantd, z nichz mize mateiskd zemé v pfipadé potfeby vyznamné profitovat [Lowell 2003]. Ke
zméné pohledu na védeckou diasporu doslo postupné také mezi vladnimi pfedstaviteli zdrojovych
zemi. Zatimco dfive byla povaZovana za prioritu snaha o navrat védct zpét do vlasti, pozdéji se po-
zornost stédle vice orientovala na optimalizaci politik vedoucich k co nejefektivnéjSimu vyuzivani vé-
deckych diaspor pro ekonomicky vyvoj zemé. Napfiklad jiz v roce 1987 pfednesl tehdejsi generalni ta-
jemnik Komunistické strany Ciny Zhao Ziyang do té doby neobvyklou my$lenku, Ze na ¢inskou
diasporu v zahraniéi je moZno pohliZet jako na zasobarnu ,mozkd*, z které bude moci Cina v bu-
doucnu profitovat. Kvili zméné pohledu na emigranty byly pozménény i dokumenty - dfive v Ciné
bézné pouzivana formule huiguo fuwu (vrat se a sluz své zemi) byla nahrazena formuli weiguo fuwu (sluz
své zemi) [Biao 2005]. Pro sluzbu vlasti pfestal byt fyzicky navrat povazovan za nezbytné nutny. Zacalo
se oficidlné pfedpokladat, Ze vzdélani lidé mohou slouZit své vlasti i pfi svém pobytu v zahranici.

5.2. Védecké diasporni sité

5.2.1. Vznik, fungovani, aktivity, potencidlni pfinosy

Vztahy mezi intelektudly v diaspofe a matefskou zemi existovaly odeddvna. V posledni dobé se vSak
zacal objevovat relativné novy rozmér ve formovani a fungovani téchto vztaht. Vysoce vzdélani emi-

granti, pfedevsim z rozvojovych zemi, se zacali v 80. a pfedevsim v 90. letech dvacatého stoleti spontan-
né sdruzovat a vytvaret komunikacni sité, které je propojovaly mezi sebou a spojovaly také diasporu
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s matefskou zemi [Meyer, Wattiaux 2006]. Hlavnim smyslem téchto takzvanych ,diaspornich siti“
byla organizovand snaha podilet se svoji ¢innosti na rozvoji matefské zemé. Do vznikajicich siti se
postupné zapojovali krajané aktualné pusobici v raznych koutech svéta. Toho bylo mozné dosahnout
pouze diky prudkému rozvoji komunikacnich technologii a vyuzivanim Internetu. Postupné téchto
siti emigrantd vznikla celd fada. Na tomto misté je vSak nutné pfipomenout, Ze diasporni sité vy-
zkumnych a védeckych pracovnikil tvoii jen malou ¢ést ze vSech existujicich diaspornich siti. Meyer
a Wattiaux [2006] povaZuji za intelektudlni diasporni sité pouze ty, které spliiuji nésledujici podmin-
ky: hlavnim cilem sité je ekonomicky a socidlni rozvoj mateiské zemé ¢lent, ¢lenové sité aktualné
Ziji, pracuji nebo studuji v zahranici, jedna se o vysoce vzdélané jedince, vétSinou aktivni v nékolika
oborech, pfedevsim vsak ve védeckém vyzkumu, ktefi disponuji mnozstvim kontaktd mezi sebou na-
vzajem is kolegy v zemi ptvodu.

Tento novy fenomén zahy ptitdhl pozornost védcud. Postupné vznikla fada studii, kterd se proble-
matikou védeckych diaspornich siti zabyvala. Prvni a zaroven nejvyznamnéjsi byla studie fungovani
kolumbijské diasporni sité Red Caldas ¢itajici ptiblizné 800 kolumbijskych expatriot rozmisténych ve
25 statech svéta, kterou zpracoval tym z francouzského Institut de Recherche pour le Dévelopment
[Meyer et al. 1995]. Dalsi studie podobného typu nésledné navazaly na tento prvni krok a pfinesly
fadu dalsich empirickych poznatkd [Meyer et al. 1997; Meyer, Brown 1999; Brown et al. 2001; Barré et
al. 2003]. Vyzkum exaktné identifikoval ¢innosti ¢lent diaspornich siti, které mély pozitivni efekt na
zemi puvodu. Byly to: vyména védeckych, technickych, administrativnich a politickych informaci,
pfenos védomosti, spoluprace na projektech, a to i na distancni bazi, spoluprace na vzdélavacich akti-
vitdch v mateiské zemi, zakladani podnikid véetné nadnarodnich spolecnosti, poskytovani jednora-
zovych konzultaci k riznym projektGm, a to pfedevsim v oblasti védy a vyzkumu, propagace matef-
ské zemé v zahranic¢ni védecké a podnikatelské komunité [Meyer, Wattiaux 2006]. Tyto vysledky byly
pro mnohé pirekvapenim. Pozitivni ptisobeni diaspory bylo rozsahlejsi, nez se obecné predpokladalo.
Tyto vyzkumy fungovani diaspornich siti pfitahly k problematice diaspor a jejich potencidlnimu vlivu
na rozvoj matefskych zemi pozornost dalsich védcid. Pfedmét jejich vyzkumu byl zpravidla definovan
jesté sifeji a neomezoval se jenom na zkouméni samotnych diaspornich siti (i kdyz to zustalo jejich
nedilnou soucasti). Studie dochazely nezavisle na sobé k obdobnym zavéram. Napitiklad Orozco [2003]
detektoval pozitivni vlivy, které méla diaspora na rozvoj mateiské zemé. Podle jeho zjisténi mélo pua-
sobeni diaspory pozitivni vliv na turistiku, transport, telekomunikace, obchod, a také zlepSovalo pla-
tebni bilanci mateiské zemé diky transferim financnich prostfedkt od pfislusnikt diaspory smérem
do jejich matefské zemé, tzv. remittancim.118 Kapur a McHale [2005] rozliSovali mezi pfimym a ne-
pfimym vlivem diaspory a zkoumali roli diaspory jako prostfednika mezi matefskou a hostitelskou
zemi. Lowell [2004] uvadi dva zakladni zptsoby, jak mize diaspora prispivat k rozvoji zemé: pro-
stfednictvim védomosti a dovednosti a prostfednictvim remittanci a investic.

Velké mnozstvi informaci se podafilo shromazdit o fungovani ¢inskych védeckych diaspornich
sitl. Vyzkum, sponzorovany Asijskou rozvojovou bankou, ukazal, Ze kontakty lidi z diaspory s matet-
skou zemi jsou relativné asté - ¢lenové védecké diaspory navstivi Cinu v praméru 1,3 krat roéné, te-
lefonuji do Ciny v priméru 2 krat tydné. Lidé, ktef{ pracuji v komerénich firméach a vladnich institu-
cich, maji vSak kontakty jesté Castéjsi [Wescott 2006]. Asi polovina c¢inskych vysoce vzdélanych

118 Remittance migranti do ekonomik jednotlivych zemi patii dnes mezi nejsledovanéjsi ukazatele ¢innosti diaspory
[Brinkerhoff 2006]. Pfestoze védci nebyvaji nejvétsimi poskytovateli remittanci, uméji je pouzit sofistikovanéji a pro eko-
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expatriotd m4 st4lé akademické nebo obchodni kontakty s institucemi v Ciné. Zajimavym zjisténim je,
Ze starsi jedinci a jedinci pobyvajici v zahraniéi déle maji vice stalych kontakti s Cinou. Mlad$i uva-
zuji vice o névratu nez star$i, kteti preferuji kratkodobé pracovni pobyty v Ciné. Nejdulezit&j$imi kon-
taktnimi osobami v Ciné jsou pro expatrioty jejich byvali spoluZaci a kolegové [Wescott 2006]. Kariéry
expatriotd maji typicky &tyfi faze — v prvni fazi po studiu maji velky zéjem o kontakty s Cinou, ale jen
malo z kontaktd ma delsi trvani. Ve druhé fazi se expatrioti snazi budovat kariéru - tu si délaji prede-
v8im na Zapadé (publikace ve zndmych ¢asopisech) a kontakty s Cinou pro né nemaji zadny velky vy-
znam. Poté, co ziskaji na Zapadé€ dobrd a jistd zaméstnani, zac¢inaji délat svoje vlastni vyzkumné pro-
gramy - kontakty s Cinou za¢nou byt opét vyznamné (naptiklad spoluprace s védci z Ciny snizuje
naklady na projekty, ziskavaji v Ciné dobré postgradudlni studenty). Ve ¢tvrté, posledni fazi, je frek-
vence kontaktii s Cinou nejvy$si. Motivy k nim jsou zpravidla altruistické, snazi se pomoci védeckému
vyzkumu v matefské zemi. ZaleZi i na sektoru - lidé v podnikatelské sféfe maji vice kontaktti s Cinou
nez lidé v akademické sféfe. Pravdépodobné je to proto, Ze v businessu narazeji Cilané v zahrani¢i na
»sklenény strop“ a nemohou uz jit vy$ do nejvyssich manazerskych pozic, a proto se snazi vyuZzit svoje
schopnosti a energii na poli, na némz maji komparativni vyhodu - spolupréci s Cinou. V akademickém
svété tomu tak pravdépodobné neni, i nejvyssi pozice jsou otevienéjsii pro cizince [Wescott 2006].

Ponékud odlisna situace je na Filipinach. Vyzkum sponzorovany Asijskou rozvojovou bankou
dosel k zavéru, ze jen malo asociaci se zaméfuje na pomoc Filipindm spocivajici v posilani penéz ¢i
poskytovani konzultaci nebo investic. Vétsina kontakt mezi Filipinami a jejich védeckou diasporou
je udrzovana z filantropickych divodua. Velka ¢ast pomoci sméfuje do skol a vzdélavani obecné,
zv1asté do rodnych mést darcd. Nékterym zemim se diky pfispévkam svych emigrantd podaftilo vy-
tvofit daleZita védecka a technologické centra. Nejlepsim pfikladem je Indie, ktera se chlubi velmi vy-
spélym vzdélavacim systémem, produkujicim velky pocet vzdélanych lidi, ktefi postupné ziskavaji ve
svété velmi dilezité pozice. Indicti emigranti jsou ve védecké literatufe popisovani jako experti v pfi-
tahovani investic do indické védy a experimentélniho rozvoje. Emigrace z Indie jiz neni automaticky
povazovana za néco negativniho [Khadria 2002].

Vsechny provedené empirické studie pfinesly vice informaci o fungovani siti. Pfedevsim je zfej-
mé, Ze se diasporni sité shoduji v zdkladnich cilech, které si kladou: jde jim o ekonomicky, politicky
a socialni rozvoj matefské zemé. DuleZitym spole¢nym znakem je také klicova role, jakou v nich hraje
Internet. Internet je nejen komunika¢nim prostfedkem, ale slouzi i k propagaci, zviditelnéni sité,
a zpravidla také k registraci novych ¢lent. Dilezitou roli hraji také webové stranky. Jejich funkénost
je jednim z urcujicich znakd toho, Ze sit je povazovana za aktivni [Meyer, Brown 1999]. Ve vSech
ostatnich ohledech jsou diasporni sité velmi heterogenni a navzajem se 1isi v nasledujicich znacich:

a) Stupen nezavislosti na politickych institucich v matefskych zemich. Existuje celd skala od di-
aspornich siti zcela nezavislych,119 aZ po diasporni sité pfimo organizované statnimi urady120
(nejcastéji ministerstvy Skolstvi, ministerstvy védy a vyzkumu nebo ministerstvy zahranici).
VétsSina siti je zcela nezavisla na domaécich institucich, cozZ jim zarucuje znac¢nou miru svobo-
dy, na druhou stranu nedostavaji Zadné finanéni prostfedky a jejich provoz musi byt dotovan
z ptispévki jednotlivych &lent. Uzké vazby na domaci instituce zmenguji nezavislost siti, ale
zjednodusuji spolupraci mezi diasporou a matefskou zemi [Meyer, Brown 1999].

119 Napf. korejska diasporni sit Global Korean Network (http://www.gkn-la.net)
120 Napf¥. polska diasporni sit Polish Scientists Abroad (http://www.opi.org.pl/article.134)
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b) Stupenl nezavislosti na institucich v hostitelskych zemich. VétSina diaspornich siti je na insti-
tucich v hostitelskych zemich zcela nezavisla, existuji ale i vyjimky. Souédsti politik nékterych
zemi je podpora ¢innosti nékterych vytipovanych diaspornich komunit na svém tzemi (Fran-
cie) nebo podpora a vyzkum efektivity diaspor na rozvoj matefskych zemi (Svycarsko).

c) Uroven spoluprace s mezinarodnimi institucemi. V&t$ina siti nijak s mezinarodnimi organiza-
cemi nespolupracuje, jiné maji jejich podporu, nékteré dokonce podporu finanéni. Ukazuje se,
Ze podpora organizacemi typu UNESCO nebo Svétova banka vyznamné zvySuje Zivotaschop-
nost diaspornich siti [Ionescu 2006].

hranic¢i, méné casté je otevieni sité vSem zajemclm, ktefi si pieji pfispét k rozvoji své matef-
ské zemé&. Clenstvi je ve vét§iné p¥ipadu vyhradné individuélni (ve vétsiné ptipadl otevieno
védcim, vyzkumnym pracovnikiim, studentlim, podnikatelim), v nékterych pfipadech se
¢leny mohou stat i instituce [Meyer, Brown 1999].

e) Pocet ¢lent diasporni sité. Velikost téchto siti se rizni od nékolika stovek po vice nez 2000
¢lent. Vyzkum ukazuje, Ze je vzdy lepsi mit v siti vynikajici odborniky nez usilovat o co nej-
vétsi pocet ¢lent [Meyer, Brown 1999].

f) Oborové zaméfeni. Existuji sité vSeobecné i oborové zamérené. Vétsina oboroveé specializova-
nych siti se orientuje na pfirodni védy, existuji ale i sité€ sdruZujici védce v oblasti humanitnich
a socialnich véd [Meyer, Brown 1999].

g) Geograficka lokalizace diaspornich siti. VétSina siti si dava za cil sdruzovat pfislusniky védec-
ké diaspory daného statu rozptylené po celém svété. Nékteré diasporni sité jsou zaméiené re-
gionalné a sdruzuji ptislusniky védecké diaspory jen v urcité geograficky vymezené oblasti.

h) Aktivity diaspornich siti. Jsou velmi riznorodé. Clenové siti potadaji konference, seminafte,
workshopy, diskusni féra, vydavaji informacni bulletiny, spolupracuji na fadé raznych pro-
jektl s vladnimi organizacemi, soukromymi a nevladnimi organizacemi, poskytuji konzulta-
ce, podileji se na formovani firem se zahranicni Gc¢asti, organizuji kratké kurzy a vzdélavani
vedouci k praktické aplikaci védeckych poznatku a technologii, ale nékdy také organizuji osla-
vy, pofadaji spolecné vecefe, vanocni oslavy, pikniky... [Meyer, Brown 1999]. Jednou z duleZi-
tych roli diaspory je tloha politicka. Diaspora ma vyznamnou roli p¥i vytvafeni obrazu o dané
zemi v zahranici.

Vysledky empirickych studii diaspornich siti vysoce kvalifikovanych jedinct ukazujici na jejich

pozitivni pisobeni ve prospéch matefskych zemi pfimély jejich vladni cinitele, aby zacali reagovat na
tento nové vznikajici fenomén a pfijali nezbytna opatfeni, kterd by jim umoznila co nejefektivnéji vy-
uzit moznosti svych zahranic¢nich diaspor. Vétsina si brzy uvédomila, Ze velkou vyhodou téchto nové
vznikajicich diaspornich siti je to, Ze k jejich vytvofeni a provozu neni potfeba velkych investic. Tyto

védomosti a know-how. Z tohoto divodu jsou nékdy aktivy diaspornich siti vysoce vzdélanych je-
dinct oznacovany za jakousi formu virtualniho navratu, pii niz jedinec fyzicky neopusti hostitelskou
zemi a pfesto prispiva svou ¢innosti matefské zemi [Meyer, Wattiaux 2006]. Pfinos védcud pusobicich
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v diaspofe byl mateiskou zemi dokonce v nékterych pripadech oceniovan vyse nez zisk, ktery by zemé
meéla v pfipadé, ze by védec pferusil svoji zahranic¢ni kariéru a vratil se do vlasti. Matefské zemeé totiz
ziskaly diky diaspornim sitim nejen pf¥istup ke svym krajantim a jejich védomostem a zkuSenostem,
ale jejich prostfednictvim také k jejich socidlnim a profesionalnim sitim, které si v hostitelské zemi
béhem svého pobytu v zahranici vytvofili [Meyer, Brown 1999].

Konecné je tfeba podotknout, Ze celd mySlenka pfinosu zahrani¢nich diaspor pro matefskou
zemi ovSem funguje pouze tehdy, pokud krajané v emigraci nadale citi soundlezitost se svou matef-
skou zemi, jeji kulturou, svymi ptateli a pfibuznymi, kte¥i zde zlstali, a snazi se svoji ¢innosti pfispét
k jejimu rozvoji. Proto jsou dobré vztahy mezi diasporou a zemi jejitho plivodu nutnou podminkou pro
udrzovani vzdjemné vyhodnych kontaktd.

5.2.2. Uskali diaspory a kritika diaspornich siti

Vznik diaspornich siti znamenal prudky pfelom v pohledu na otdzky spojené s odchodem kvalifiko-
vané pracovni sily do zahranic¢i. Ne vSichni vSak jsou pfesvédéeni o jejich jednoznaéné pozitivnim
pfinosu. Mezinarodni intelektudlni spolecnost se rozdélila na optimisty a na ty, ktefi se na tento novy
fenomén divaji s urcitym despektem. Mnohé studie sice pripoustéji, Zze diasporni sit muze ptispivat
k rozvoji své matefské zemé, jsou vsak postradany ,hlubsi“ empirické studie, které by pozitivni vliv
zahrani¢ni diaspory na rozvoj domaéci ekonomiky jednoznacné dokazovaly. Bylo zjisténo, Ze nejlépe
funguji diasporni sit& napojené na zemé, které zaZivaji silny ekonomicky rust (Cina a Indie...). Z prosté
korelace mezi dvéma jevy ovSem nelze zjistit, co je pfi¢inou a co je nasledkem. Je mozné, ze diaspor-
ni sité nejsou prvotnim impulsem k ekonomickému rozvoji zemé, jak se jim nékdy pfisuzuje, ale je
tomu naopak - rozvoj zemé je katalyzatorem pro vytvareni siti [Lucas 2004].

Nékteré vyzkumy poukazuji na nestabilnost diaspornich siti [Lowell, Gerova 2004]. PfestoZe jsou
nékteré diasporni sité ve skutecnosti dlouhodobé plisobici zavedené spolec¢nosti [Meyer, Wattiaux
2006], které si posléze vytvotily webové stranky, a tim se jejich ¢innost zefektivnila a zviditelnila, jiné
sité vznikaji zcela ndhodné a Zivelné a podobné jak vznikly, tak i zanikaji. Lowell a Gerova [2004] tes-
tovali aktivitu 61 v literatufe identifikovanych diaspornich organizaci. Z tohoto poctu oznacili 21 or-
ganizaci za neaktivni (sité nemély webové stranky nebo webové stranky po dobu nejméné dvou let
neaktualizovaly). Jen 44 % testovanych siti mélo webové stranky aktualizované pravidelné. Lowell
a Gerova dosli k nazoru, Ze jen velmi malo diaspornich siti je dlouhodobé stabilnich. To nabourava
predstavy o vhodnosti diaspornich siti jako partnerovi vladnich ¢initelG v matefské zemi. Podobny test
aktivity siti provedli v roce 2005 i Meyer a Wattiaux [2006]. Ze 158 testovanych siti jich 101 definovali
jako aktivni. Zivotnost jednotlivych siti se velmi ligila, ale v priméru byla odhadovana na deset let. Vice
nez polovina siti identifikovanych v roce 1999 byla po Sesti letech stéle aktivni. PfestoZe se vysledky Me-
yera a Wattiauxe pfilis nelisily od vysledkd Lowella a Gerové, interpretace vyznivd mnohem optimis-
tictéji. Meyer a Wattiaux tvrdi, Ze je nerealné ocekavat, ze vSechny sité budou neustale aktivni. Upo-
zornuji, ze tfi z péti nové vzniklych firem v USA béhem péti let zkrachuji. Pfedpokladaji obdobnou
zivotnost i v pfipadé diaspornich siti a zanik nékterych z nich povaZuji za zcela pfirozeny jev.

Dalsi spornou otazkou je skuteény pocet diaspornich siti. Lowell a Gerova [2004] ve své studii

identifikovali od roku 1999 pouze 5 novych diaspornich siti. Na zakladé tohoto zjisténi se domnivaji,
Ze informace o rychlém rastu jejich poctu nejsou zcela podloZené. Naproti tomu Meyer a Wattiaux
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[2006] dokazuji, Ze novych siti vznika cela fada. K roku 2005 identifikovali celkem 173 siti. D4 se pred-
pokladat, ze nebyly identifikovany zdaleka vSechny sité a jejich celkovy pocet mohl dosdhnout az
¢isla 300.

Néktefi odbornici [Mahroum et al. 2006] pochybuji o skutecné efektivité transferu védomosti
pouze prostfednictvim digitalnich diaspornich siti, domnivaji se, Ze k tspéSnému transferu védo-
mosti muze dochazet pouze tehdy, je-li digitalni pfenos dopliiovan adekvatnim mnozstvim osobnich
fyzickych ,face to face“ kontaktd. Podle jejich ndzori by mél pfenos informaci prostfednictvim digi-
talni sité slouzit spis jako uzitec¢ny doplnék ostatnich aktivit (navstévy, konzultace, investice...).

Za jeden z nejdulezitéjsich prispévka diaspory k rozvoji zemé pivodu byva povazovan transfer
védomosti, technologii a know-how. Vznikaji ovSem obavy, Ze v budoucnu muiiZze byt transfer védo-
mosti a technologii omezenéjsi, nez tomu bylo v posledni dobé. Findlay [1990] upozoriiuje, Ze nadné-
rodni korporace jsou velmi neochotné dovolit ob¢anim jinych zemi dosdhnout vysoké technické
nebo administrativni pozice uvnitf spolec¢nosti, takze pfisluSnici disapory se ani v hostitelské zemi
ce védy. Boulier [1999] se domnivd, Ze spolu s tim, jak se privatni korporace stale vice podileji na fi-
nancovani vyzkumu a vyvoje, budou zaroven stavét pfekdzky volnému sdileni a pfenosu védomosti
a dovednosti.

Zvétsujici se védecka disapora a vice informaci o ni mohou také poSkozovat zdjmy matefské
zemé. JestliZe intenzita migrace vysoce vzdélanych pfesdhne urcitou kritickou hranici, stane se od-
chod do zahranici jednou z béznych alternativ v profesni kariéfe. Mistni talentovani lidé maji s po-
moci diaspory jednodussi pFfistup k mezinarodni kariéfe a s pomoci diaspory maji odchod a pfede-
v§im naslednou integraci do cilové spole¢nosti zna¢né usnadnénou. V nejhorsim piipadé muze
nakonec matefska zemé rezignovat na dalsi pokusy ziskat jednotlivé ¢leny diaspory zpét, nesnazi se
o zlepSeni prostfedi pro domaci védce, a tim se bludny kruh uzavira.

Negativné mohou vnimat ptsobeni diaspory také vlady nékterych zemi, odkud jeji ¢lenové po-
chazeji. Diaspora totiz byva nezavisla na vladé své mateiské zemé a muze ptsobit i cilené proti jejim
zajmUm: podporovat disidentské hnuti, zprostfedkovat informace pomoci radiového vysilani, ¢aso-
pist, informovat mezinarodni spolecenstvi o skutecné situaci v zemi. Pfedevsim vlady totalitnich
zemi své zahrani¢ni diaspory mnohdy povazuji za neptatelskou komunitu a jejich vliv na doméci po-
litickou situaci se snazi vSemozné omezit [Brinkerhoff 2006]. Nejenom totalitni zemé, ale také demo-
kratické zemé maji snahu aktivity zahrani¢nich diaspor kontrolovat. Divodem je obecné stdle ros-
touci obava jednotlivych stata z teroristickych Gtokud [Brinkerhoff 2006].

Navzdory optimismu ohledné pozitivniho plisobeni védecké diaspory na mateiské zemé je
zfejmé, Ze nékteré rozvojové zemé nedokazi dostatecné vyuzit jejich potencial. Napiiklad ptes tvr-
zeni mnoha odbornik1, Ze zahrani¢ni diaspora miize hrat v ekonomickém rozvoji Afriky velmi vy-
znamnou roli, aktudlni zkuSenost zatim neodpovida ocekdvanim. Vysvétluje se to mimo jiné exi-
stenci psychologickych bariér mezi lidmi v diaspofe a domacim obyvatelstvem. Mistni lidé maji
pocit, ze lidé v diaspofe Ziji v nadbytku a doma je nepfijimaji jednoznacné kladné, coz ¢innost emi-
grantd omezuje. Praci se zahrani¢ni diasporou mnoha zemim komplikuje také nedostatecna infor-
mace o geografickém rozprostieni diaspory a jejim védnim potencidlu. V zemich, ve kterych ne-
existuji databaze ¢lent védeckych diaspor, je efektivni vyuziti diaspory znacné limitovano.
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Zefektivnit praci s diasporou umoznuje také politika dvojiho obcanstvi, kterou ovSem fada zemi
zatim nepfijala.

5.2.3. Analyza rozsahu, cilll a aktivit vybranych siti v zahranic¢nich diasporach evropskych
védeckych pracovniki

Rozvoj sité v ramci védecké diaspory pfedpokladad dva momenty. Zaprvé vznik pfediva osobnich
vazeb a informacnich tok mezi védci-emigranty, popf. se zahrnutim vazeb k doméaci védecké ko-
munité. Zadruhé vznik institucionalizovaného informacniho, diskusniho a akéniho prostoru, s jehoz
pomoci je mozno védeckou diasporu oslovovat a vyuZzivat jeji zdroje. Zdkladem takového prostoru se
obvykle stava webova prezentace a dalsi aktivity. V praxi jsou pfirozené oba momenty provazany.
Vytvofeni sdileného prostoru posiluje tvorbu socialnich vazeb a pouze diky socidlnim vazbam je
mozné sdileny prostor naplnit. Oba momenty jsou povaZovany za prospésné pro zemi puvodu. Diky
prvnimu z nich se udrzuje v migrantech vztah k zemi pivodu a identita spojend s ni. Zaroven napo-
maha toku informaci mezi nimi. Diky druhému je moZné ¢leny diaspory aktivné oslovovat a infor-
movat o moznostech zemé ptvodu a jejich potfebach. Umozniuje aktivizaci jednotlivych ¢lenu dia-

spory.

Objevuji se nicméné i kritické hlasy, které moZnosti aktivizace zahraniénich siti spiSe zpochyb-
nuji s poukazem na nékolik problému. Ukazuji, Ze aktivitu ¢lent siti 1ze ofekavat zejména tehdy,
pokud pro samotné Cleny je existence sité pfinosem, ¢ehoZ neni vZdy snadné dosdhnout. Zejména
tehdy, kdyz je sit Siroce zaloZend napfi¢ spektrem védeckych obort, maji jeji ¢lenové malou motiva-
ci k vytvareni vzdjemnych vazeb. Hrozi také riziko, Ze ¢lenstvi v siti bude jen formalni a sité nebudou
vyvijet ptili$ vyraznou aktivitu, nebo se tato aktivita bude tykat jen uzkého jadra.

S ohledem na aktudlnost daného tématu a soucasné jeho urcitou kontroverzi jsme se rozhodli
zpracovat malou sondu mapujici ¢innost a aktivity vybranych siti sloZenych ze ¢lenti zahranicni vé-
decké diaspory. Ve vSech pfipadech se jednalo o sité osob plivodem z evropskych zemi.121 Do sondy
bylo zafazeno jedendct siti,122 které o sobé poskytuji informace prostfednictvim webovych stranek.
Tim samoziejmé nejsou sité evropskych vyzkumnikh v zahranici vycerpany. Zejména u neformélnich
siti sdruzujicich maly pocet osob nelze vzdy s prezentaci pocitat. Nicméné u rozsahlejsich siti a ze-
jména u uskupeni, kterd si kladou za cil aktivné vyhledavat nové cleny a alesponl nepfimo budovat
vztah se zemi puvodu, je moZno povazovat webovou prezentaci za zdkladni platformu pro kontakt
s vefejnosti i potencidlnimi novymi ¢leny.

U jednotlivych siti jsme zjistovali nasledujici informace: jejich rozsah (pocet ¢lent, védecké
obory a zemé jejich pusobeni), rok vzniku, organizac¢ni zajiSténi (organizace poskytujici potfebnou in-
frastrukturu pro fungovani sité a ptipadnou finanéni podporu), stanovené cile (patii mezi deklarova-
né cile propojeni se zemi plivodu a jeji pfima ¢i nepfimé podpora?) a provozované aktivity (nakolik

121 Sité vyzkumnikt z jinych nez evropskych zemi nebyly do sondy zahrnuty, protoZe kontext jejich ¢innosti je podstat-
né odliSny. Zejména sité tvoifené védci a vyzkumniky z malo rozvinutych, prevazné africkych zemi, existuji ve velmi od-
liSnych podminkach a rovnéz motivace jejich ¢lent k ¢innosti v siti je pravdépodobné jinéd neZ u vyzkumnika paivodem
evropskych.

122 Né&mecko - GSO, Gain, Svycarsko - Swisstalents, Rakousko — ASCINA, It4lie - ISTAC USA, Urania, Francie - Science-
odyssée, Belgie - Belgian Scholars, Portugalsko — Papsnet, Evropska unie — ERA-link, Irsko - Bio-link.
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aktivity ptispivaji k udrzovani vazeb se zemi puivodu). Zvlastni pozornost jsme vénovali burzam
prace, které nékteré sité provozuji. Zkoumali jsme jejich Zivotnost (tj. kolik nabidek prace se redlné
v siti objevuje) a miru jejich zaméreni na pozice v zemi ptvodu. Pro zjisténi potfebnych udaja byly
vyuzity webové prezentace siti a neformalni dotazovani elektronickou cestou. U vSech siti nebylo
mozno zjistit vSechny tudaje.

Provedend sonda potvrzuje skutecnost, Ze primarnim cilem migrace evropskych védcl jsou USA.
Jen jedna zkoumana3 sit byla zalozena globalné v tom smyslu, Ze se ¢lenstvi neomezovalo na osoby
pobyvajici v urcité zemi. Ostatni sité jsou uréeny pro védce a vyzkumniky pracujici v USA, popt. v USA
nebo Kanadé (2 p¥ipady). Je tomu tak u siti, které vznikly zdola vlastni iniciativou vycestovalych osob,
iu siti zaloZenych shora a podporovanych oficidlné pomoci tfadd mateiské zemé. Prostorové zakot-
veni o¢ividné pomdaha vytvaret spojovaci prvek mezi ¢leny sité (sdilené zkusenosti a potfeby) a zaro-
ven umoznuje kromé virtudlniho elektronického kontaktu navazat rovnéZz kontakt osobni. K tomuto
Ucelu jsou v sitich v fadé p¥ipadu vytvofena rovnéz uzsi regionalni fora.

Z hlediska oborli naopak sité obvykle specifikovany nejsou. Devét z jedeniacti siti je zaloZenych
multioborové, pouze dvé sité jsou urceny pro specifické védecké obory — biotechnologie a life science
(obory s nejvyssi migraci). Vzhledem k pouZité jednoduché metodice nebylo mozZno zkoumat, které obory
mezi ¢leny siti v redlu pfevazuji. Lze vsak ocekavat, Ze kvlili multioborovosti siti se v Zzadném piipadé ne-
jedna o obdobu, popf. suplovani oborovych védeckych organizaci a rovnéz motivace k ¢lenstvi v nich
bude jina. Clenstvi v nich neni chapano jako souc¢ast védecké prace a kariéry. Hlavnim motivem &lenstvi
muze byt spiSe vazba na zemi a kulturu pivodu a kulturni a socialni blizkost dalSich ¢lent.

Vykazované pocty ¢lent jednotlivych siti se pohybuji od cca 130 po nékolik tisic. Nejvétsi sité
jsou celoevropska sit védct v USA ERA link, vykazujici vice neZ 3000 ¢lent a celosvétova sit védcu pu-
vodem ze Svycarska - Swisstalents, vykazujici cca 3400 ¢lenti. Bé€Znym poctem ¢lend sité je nékolik
set az tisic. Bylo by velmi uZitecné zjistit, jak velka ¢ast ¢lend sité je skutecné aktivni a nakolik jsou
¢lenstvi spiSe formalni, pop¥. jestli sité nevykazuji velké mnozstvi ,mrtvych dusi“. Pro zodpovézeni
podobnych otazek by ovSem bylo zapotiebi zvolit jemnéjsi analytické nastroje a ziskavat data naroc-

néjsim zptsobem.

Sonda dale ukazuje, Ze cilené vytvafeni siti je skutecné zalezitost nékolika poslednich let. Dvé
sité vznikly pfed rokem 2000, vSechny ostatni, u nichZ se podafilo datum vzniku zjistit, ho datuji az
pozdéji. Nejmladsi siti ve vzorku byla celoevropska sit ERA link, fungujici od roku 2005.

Organizacni zajisténi siti je velmi rozmanité. Mezi zkoumanymi sitémi byly jak sité vzniklé pi-
vodné zdola aktivitou nékterych emigrantd, tak sité zaloZené shora a podporované statnim aparatem
zemé puvodu, popf. velkymi nadacemi ze zemé puvodu. V ramci zkoumanych siti fungovaly ¢tyti
jako neziskové organizace a miZeme je povaZovat za reprezentanty siti vzniklych zdola. Ostatni sité
pfedstavuji typ vznikly shora. Jeho nositelem bylo ve tfech pfipadech velvyslanectvi dané zemé,
v jednom ptipadé velké grantové a stipendijni nadace, v jednom pt¥ipadé byli spole¢nymi nositeli na-
dace a stat, v jednom pfipadé je sit projektem EU. Nalezli jsme urcité rozdily v cilech a aktivitdch
obou typut siti. Zda se, Ze sité pod patronadtem statu, resp. velvyslanectvi, se méné casto zamétuji na
budovani vztahu se zemi ptivodu a chapou své aktivity spiSe jako podporu odcestovalych védcud pfi
jejich pobytu v zahranic¢i. Naopak zezdola vzniklé sité fungujici jako neziskové organizace si kladou
za cil propojeni se zemi puvodu vzdy.
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Deklarované cile jednotlivych siti 1ze rozdélit opét do dvou hlavnich typt. Cile prvniho typu se
zaméfuji na podporu samotnych ¢lent siti, popf. novych migrantd. Jedna se o zprostfedkovani uzi-
te¢nych informaci, nabidku pracovnich pozic v cilové zemi, popf. razna lokalni setkavani. Cile dru-
hého typu se zaméfuji na vztah k zemi ptvodu a jeji podporu. Celkem Sest ze zkoumanych siti si
klade mimo jiné i cile druhého typu, typicky tomuto typu cild odpovida némecka sit GSO. To nezna-
men3, Ze ostatni sité si takové cile vibec nekladou, nedeklaruji je vSak explicitné na svych prezenta-
cich. Zkoumali jsme také prakticky, jaké aktivity v praxi sité provozuji. Praktikované aktivity lze roz-
délit podle stejného klice jako explicitné deklarované cile. Aktivity pro integraci migrantu v cilové
zemi zahrnuji informacéni servis o pobytovych podminkach, burzu prace v cilové zemi, informace
o studiu v cilové zemi a informace o lokalnim a regiondlnim setkavani expatriott v cilové zemi. Ak-
tivity vztahujici se k zemi ptivodu zahrnuji konference s ucasti ¢lent védecké komunity ze zemé pti-
vodu, burzu prace v zemi pivodu, organizaci stipendijnich program, zprostifedkovani poradenstvi
organizacim a firmédm v zemi ptvodu, informacni servis o situaci v zemi pivodu a informacni servis
o grantech a stipendiich v zemi ptivodu. Kromé vyse uvedenych aktivit 1ze jesté zaznamenat jako ty-
pické aktivity vydavani vice nebo méné pravidelného newsletteru a vedeni debatnich fér. Tyto akti-
vity mohou pfirozené slouzit obéma druhtm cild.

Ukazuje se, Ze i nékteré sité, které nedeklaruji explicitné svou snahu o budovani vztahu se zemi pii-
vodu, provozuji aktivity, které je mozZno zafradit k aktivitdm tohoto typu. Naopak mezi sitémi, které
tento cil deklaruji, jsou velmi vyrazné rozdily v intenzité takovych aktivit. Nejaktivnéjsi jsou v tomto
ohledu dvé némecké sité — GSO a Gain. Obé pfitom reprezentuji odliSny organizacni typ sité. Zatimco
GSO vznika zdola, Gain je projektem t¥i velkych grantovych a stipendijnich organizaci.

Pro dokresleni obrazu o ¢innosti siti jsme se z hlediska provozovanych aktivit zaméfili jesté na
intenzitu vyuZiti diskusnich fér a na analyzu mnozstvi nabidek v p¥ipadnych burzach prace. Ukaza-
lo se, ze internetova diskusni féra jsou vyuzivana jen velmi sporadicky. Pfedevsim je oficiadlné provo-
zovaly jen dvé z jedendacti zkoumanych siti. V jednom p¥ipadé nebyl za poslednich 12 mésict zazna-
mendn zadny novy pfispévek, ve druhém piipadé byly pfispévky tfi. Tyto vysledky poukazuji na
skutecnost, ze deklarovand aktivita siti je skutec¢né v nékterych pripadech spiSe formalni, a to i pfes
znacny pocet ¢lent. Elektronické burzy prace provozovaly také jen dvé sité. V jednom piipadé se
v burze prace za dvanact mésicli objevily nabidky dvou organizaci, které nabizely celkem 11 pracovnich
mist v zemi pivodu. Ve druhém piipadé nabizelo praci celkem dvacet organizaci, jen 16 nabizenych
pracovnich mist bylo v zemi ptvodu, zbytek pracovnich mist byl v cilové zemi migrace. Zjisténé vy-
sledky opét ukazuji spiSe na margindlni vyznam této pracovni inzerce.

Nékteré priklady (rakouska sit Ascina) ukazuji, Ze sit mZe pravé diky existenci komunikac¢nich
kanall velmi dobfe slouzit jako multiplikator vlivu jinych programi navrZenych pro ptilakani ode-
§lych védct ze zahrani¢i domt (program Brainpower Austria).

5.3. Politiky podporujici spolupraci mateiské zemé s jeji diasporou
Je jisté, Ze diaspora muze pfinaset dané zemi uzitek i bez existence specidlnich stimulujicich politik,
které by ji k ¢innosti mobilizovaly. Dalo by se fici, Ze diaspora v nékterych pfipadech funguje i na-

vzdory pfanim svych domacich vlad [lonescu 2006]. Pfesto v poslednich letech neustale ptibyva stati,
které se snazi praci s diasporou zaclenit do svych politickych strategii a kontakty s diasporou ucinit
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systematictéjsimi a ¢astéjsimi. Vlady pfitom mohou sledovat riizné cile a mohou pro jejich dosazeni
pouzivat razné néastroje.

Nékteré vlady se kuptikladu snazi kontakty s diasporou zefektivnit tim, Ze se snazi jeji ¢innost
nasmeérovat do aktudlné potfebnych oblasti prostfednictvim informovani ¢lentd diaspory o aktudlnich
problémech v jejich zemi pvodu i zpisobech, jakymi by bylo mozno k jejich feSeni pfispét [Mahroum
et al. 2006]. V ramci efektivni spoluprace s diasporou nékteré staty pristupuji na politiku dvojiho ob-
¢anstvi. Tato politika je dlileZita jak ze symbolickych davodi, protoZe dava emigrantim pocit souna-
leZitosti se svou zemi plivodu, ale je vyhodna i z mnoha praktickych davodud - nap¥iklad zjednodu-
Suje emigrantovi pfistup do zemé, umoznuje mu podilet se na investicich a aktivitach, které jsou
vyhrazené pouze pro ob¢any daného statu. Je dokonce mozné dat zvlastni status i lidem, ktefi nejsou
obcané zemé ptavodu, protoZe se narodili aZ v emigraci [lonescu 2006]. Nékteré studie poukazuji na
to, jak dulezitou roli pfi mobilizaci diaspory hraji vztahy mezi diasporou a mistnimi obyvateli.
Mnoho zemi se v souc¢asné dobé snaZi budovat mezi Sirokou vefejnosti kladné povédomi o emi-
grantech [Mahroum et al. 2006].

Velmi dalezitym néstrojem pro praci s diasporou je budovani a udrzovani informacnich databa-
zi o samotnych diasporach. V idedlnim ptipadé se jedné o individualni informace, napfiklad ve formé
kontaktd na jednotlivé ¢leny diaspory. Data tohoto typu je vSak velmi obtizné shromazdit, protoze
odchod lidi ze zemé nebyva dobfe statisticky podchycen. Obvykle je nutna spoluprace mateiské zemé
a cilovych zemi. V pfipadé védecké diaspory je tento tikol o néco jednodussi, protoZe védci a vy-
zkumnici za normélnich okolnosti neodchézeji do zahrani¢i masové a v cilovych zemich pracuji le-
galné, udrzuji kontakty s kolegy v zemi plivodu, takZe jsou snadnéji identifikovatelni. Je také mozné
alespon udrzovat piehled o diaspornich organizacich a sitich, nebo provadét pravidelné odhady roz-
sahu zahrani¢ni diaspory analyzou dat ze s¢itani lidu v cilovych zemich. Dlilezité informace o dia-
sporach také zjistuji narodni banky jednotlivych zemi, které zaznamenavaji mezinarodni financni
transakce a zpravidla v nich dokdaZi odliSit pfevody penéz provadéné soukromymi osobami v zahra-
nici na ucty soukromych osob v zemi ptivodu. Tento tok soukromych penéz byva vétSinou pfipisovan
prislusniklim diaspory, a byva proto pouzivan jako pfiblizna mira jejich ekonomické aktivity vzhle-
dem k zemi plivodu. Nékteré zemé také podporuji organizaci specidlnich vyzkumi a dotaznikovych
Setfeni, kterymi se snazi ziskat dalsi informace o ¢lenech diaspory, jejich pisobeni v zahranici a vzta-
zich k mateiské zemi [lonescu 2006].

Vyznamnym nastrojem pro potencidlni vyuziti diaspor matefskymi zemémi je systematicka
snaha o zapojovani ¢lenti diaspor do ekonomickych aktivit v zemi ptivodu. To muZe mit razné
formy - od nabidek na vytvareni spole¢nych podnikt, pfes nabidky ¢lenstvi v doméacich podnika-
telskych svazech, profesnich asociacich a hospodatskych komorach, aZ po ¢lenstvi v mistnich ne-
ziskovych organizacich. Staty se rovnéz snazi zjednodusovat pfevody penéz z cilovych zemi do
zemé puvodu, napfiklad specidlnimi zvyhodnénymi bankovnimi poplatky, osvobozenim od nékte-
rych typl dani, nebo nabidkou nakupu zvyhodnénych statnich obligaci za zvyhodnénych podmi-
nek pro piislusniky diaspory nakupujicimi ze zahranic¢i. Nékdy je snaha zapojovat ¢leny diaspory
do déni v zemi ptvodu institucionalizovand a formalizovand vytvofenim specialniho vladniho pro-
gramu spoluprace. Takové programy existuji napiiklad v Argentiné, Kolumbii, Beninu, Salvadoru,
Maroku, Tunisku, Sidanu, Pakistanu, Uruguai, Venezuele, ale kuptikladu i na Ukrajiné nebo v Es-
tonsku [Ionescu 2006].
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Jednotlivé staty se znacné 1isi i v tom, koho povéruji praci s diasporou. Nékdy je i v rdmci jedné
zemé zodpovédnost za praci s diasporou v kompetenci vice instituci [Ionescu 2005]. V Kostarice,
v Pakistanu a v Madarsku ma praci s diasporou na starosti Ministerstvo zahranic¢i. Naproti tomu
v Makedonii a Litvé je prace s diasporou v kompetenci Ministerstva vnitra, na Haiti se touto proble-
matikou zabyva Ministerstvo pro cizince, v Bulharsku Ministerstvo prace, v Estonsku Ministerstvo et-
nickych zaleZitosti a v Kanadé Ministerstvo pro migraci. V Srbsku v roce 2005 vzniklo pfimo Minis-
terstvo pro diasporu [Bauralina et al. 2006]. Po roce 2000 je mozno pozorovat novy trend: kontakty
s diasporou uz neudrZuje jen jediné ministerstvo, ale na jednotlivych ministerstvech se vytvareji spe-
cidlni oddéleni, ktera se specializuji na tuto problematiku (Etiopie, Bulharsko, Peru, Srbsko, Rumun-
sko...) [lonescu 2005]. DlileZitou roli zprostfedkovatele mezi zahrani¢ni komunitou a domaci komu-
nitou hraji také konzuldrni oddéleni a ambasady. Jejich klicova tloha spociva predevsim ve
shromazdovani informaci o jedincich v diasporach, nabidce urcitého servisu pro ¢leny diaspor a udr-
zovani spojeni mezi jednotlivymi diasporami navzajem [lonescu 2006].

Prace diaspor vSak muZe byt necitlivym p¥istupem statnich instituci paralyzovana. Paralyzovat
pusobeni diaspory mohou napiiklad pfili§ nerealistickd ocekavani. Néktefi z ptiznivch spoluprace
s diasporou maji aZ utopisticky nerealistickd o€ekavani. Mahroum [2005] upozormuje na to, Ze nerea-
listicka ocekavani, pfedevsim z fad vladnich Ciniteli, mohou vést k deziluzi, nedGvére a rezignaci,
a mohou tak paradoxné blokovat dalsi spolupraci mezi zahrani¢ni diasporou a doméacimi pfedstavi-
teli statu. Neni mozné dlouhodobé spoléhat na altruismus piislusnikt diaspory. Daleko pfirozenéjsi
je predpokladat, ze jednotlivci ani skupiny nepracuji dlouhodobé efektivné, pokud nemaji ze své ¢in-
nosti alesponl néjaky prospéch. Nelze tedy ocekavat, Ze by ¢lenové diaspory, i kdyby byli velci patrio-
ti a méli enormni zdjem na pozitivnim vyvoji své matetfské zemé, travili dlouhé hodiny praci pro svou
vlast, aniz by z toho méli néjaky prospéch. Tyto teoretické predpoklady byly potvrzeny i empirickym
vyzkumem. ZkusSenosti se srbskou diasporou v Némecku ukazuji na to, ze dlouhodobé nejlépe fun-
guji projekty, na kterych maji néjaky osobni zdjem vSechny zicastnéné strany [Callon 1986]. Filan-
tropické nebo charitativné zdivodiniované projekty naopak v praxi fungovaly vzdy jen kratkodobé
[Bauralina et al. 2006]. Diaspora tedy mliZe byt mateiské zemi nejvice uzite¢nd, pokud se vladé poda-
i nalézt zpusob, jak jeji prislusniky efektivné motivovat ke spolupréci. Ionescu [2006] doporucuje
zemim, které chtéji vyuzit potenciél diaspory pro vlastni rozvoj, postupovat v nasledujicich krocich:
definovat a identifikovat diasporu, identifikovat klicové priority rozvoje zemé a konkrétni projekty,
na nichz by se diaspora mohla podilet, identifikovat klicové partnery v diaspofe a uznat jejich vlast-
ni agendu, identifikovat, jak a kde mutZe diaspora nejvice pomoci rozvoji zemé, pfijmout opatieni,
ktera by cleny diaspory pfitahla k Gcasti na rozvojovych programech, identifikovat pfekazky branici
zapojeni diaspory, zvolit vhodné néstroje a politiky, vytvofit instituciondlni kapacitu pro préci s dia-
sporou a zajistit dlouhodobé koherentni politiku zemé& vzhledem k diaspofte.
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Jak se zvétSuje role védy a vyzkumu v ekonomickém rozvoji spolecnosti, stava se pro zemé stale du-
lezitéjsi, aby mély dostatec¢nou zasobu kvalifikovanych pracovnikd, ktefi by v téchto klicovych od-
vétvich byli schopni pracovat. ,,Produkci védct a vyzkumnikd tradi¢né zajistovaly pfedevSim vzdé-
lavaci systémy jednotlivych zemi, a nabidka kvalifikované pracovni sily v zemi tak odrédzela
pfedevsim pocet a kvalitu vzdélavacich instituci a objem investic do vzdélavani. V poslednich dese-
tiletich se vSak zd4, Ze svét védy se internacionalizuje v mife, kterd pfesahuje vSe, na co jsme byli
zvykli v minulosti. Trh prace ve védé a vyzkumu se stava do znac¢né miry trhem globalnim. Stale vice
védcu a vyzkumniku ziskava svoji kvalifikaci v jiné zemi, nez je zemé jejich pivodu, rostouci pocty
védcl a vizkumnikd pracuji v jiné zemi, nez ve které ziskali své vzdélani. Objem mezinarodni mi-
grace védcu je vétsi nez diive, i jeji dusledky jsou vyznamnéjsi. O nabidce kvalifikovanych pracovni-
ki védy a vyzkumu v zemi tak kromé vzdélavaci politiky stdle vice rozhoduji i politiky zaméfené na
ovliviiovani migrace. Politiky snazici se ovlivnit migra¢ni toky vysoce vzdélanych pracovnik maji jiz
také relativné dlouhou tradici. Zprvu §lo o politiky, které se rGznymi zpGsoby snazily omezit odliv
mozku z chudS$ich zemi, primarné generovany ,pfirozenymi“ rozdily v kariérnich moZnostech védcu
v nejvyspélejsich cilovych zemich migrace a zemich jejich plivodu. V poslednich desetiletich je vSak
mozno pozorovat rozvoj politik, které jsou vyjadfenim aktivni snahy stata ziskat pro potfeby védy
a vyzkumu v zemi kvalifikované pracovniky ze zahranic¢i. Nékteré zemé vytvareji politiky zaméfené
na prildkani védcu ze zahranici bez ohledu na jejich narodnost, jiné zemé, zvlasté ty, které disponu-
ji vyznamnou ,zasobou“ védcli pusobicich v zahranici, se specidlné snazi vyvinout politiky slouZzici
k pritazeni védcu - krajani zpét do vlasti.

Existuji v zdsadé dva pfistupy, jak se staty mohou snazit pfitdhnout vysoce vzdélanou pracovni
silu zpét. Prvnim z nich je individudlni pfistup, ktery spociva ve snaze riznymi zptisoby motivovat
k navratu konkrétni individudlni védce. Druhym je pfistup obecné zaméfeny na zlepSeni prostiedi
pro védce, které ma ve svém dusledku vést ke zlepSeni motivace védcud ptsobicich v zahranici k na-
vratu. Zatimco individualni pfistup je mozno charakterizovat jako kratkodoby, pfistup zaméfeny na
zlepsSeni podminek pro védu a védce a zlepSeni moznosti pro jejich uplatnéni v zemi ptivodu je po-
vazovan za dlouhodobé efektivni. V rdmci individualniho pfistupu jsou uplatiiovany nejraznéjsi typy
politik. Tzv. ,sendvicové programy“ podminuji ziskani Gplné kvalifikace ndvratem ze studii nebo pra-
covniho pobytu v zahrani¢i do zemé puvodu. Stipendia pro zahrani¢ni pobyt s podminkou navratu
podporuji védce v jejich snaze ziskat zahrani¢ni pracovni zkuSenosti, ale vdZou podporu na zavazek
vratit se do zemé puivodu. Navratové granty pro absolventy stipendijnich pobyt v zahranici se snazi
finan¢né motivovat drzitele zahranicnich stipendii k névratu do vlasti. Reintegrac¢ni programy se
obecné zamétuji na ziskani védcu a vyzkumnikid pracovné plisobicich v zahranici a nejriiznéjsimi for-
mami piispévkd, grantl, poradenstvim i poskytovanim informaci i nejriznéjsich vyhod se snazi
védce motivovat zpét k navratu.
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V rdmci pfistupu obecné zaméreného na zlepsSeni domaéciho prostfedi pro védce existuje rovnéz
fada raznych konkrétnich politik. V nejobecnéjsi roviné se tyto politiky zaméfuji bud na zlepSeni
ekonomické situace, nebo na zlepsSeni vzdélavaciho systému v matefské zemi, pfipadné jsou zamé-
feny na specifické oblasti se specidlnim vyznamem pro védce [Lowell 2001]. ZlepSeni ekonomické vy-
konnosti je samoziejmé dlouhodobé nejlepsi prevenci emigrace vysoce vzdélanych lidi ze zemé. Jest-
lize se zlepsi ekonomicka situace zemé, zmensi se pravdépodobnost emigrace vysoce vzdélanych lidi
do ciziny, vice jich v zemi zustane, coZ pfispé&je k dal§imu ristu ekonomické vykonnosti zemé, a to ji
ucini jesté atraktivnéjsi nejen pro mistni vysoce vzdélané, ale i pro vysoce vzdélané z jinych zemi...
a ,Stastny kruh prosperity“ se mtzZe Uspésné rozvijet. Meyer [1997] ukazuje, Ze neni ndhodou, Ze nej-
vétsi uspéch v motivaci vlastnich védeckych expatriott k navratu maji takové zemé jako Singapur,
Jizni Korea a Taiwan, tedy zemé s jiZ dostate¢né vyvinutym industridlnim sektorem a zaroven se za-
jimavymi pracovnimi p¥ileZitostmi v rychle se rozvijejici ekonomice. Strategii ,,zaméftit se na zlepSe-
ni ekonomické situace zemé“ 1ze ovSem tézko povazovat za specificky typ stimulujici politiky zamé-
fené na ptitaZeni vzdélané pracovni sily ze zahranici zpatky do zemé. Jednak je to strategie velmi
vSeobecn3, o kterou se pokouseji vlady v prakticky vSech zemich svéta (vyjimku snad mohou tvofrit
jen zemé ve vale¢ném konfliktu nebo zemé ovladané nikym nekontrolovanymi nebo zkorumpovanymi
politickymi elitami), jednak je to strategie velmi komplexni (velmi mnoho dil¢ich strategii v nejraz-
néjsich oblastech ma v posledku za cil zlepsit ekonomickou situaci zemé). Vysledky takové vSeobecné
strategie, dokonce ani tehdy, kdyZ je tispésna, se navic nemuseji automaticky promitat do zlepseni
postaveni vysoce vzdélanych lidi v zemi, nebo specificky do postaveni védct a vyzkumnikt. MizZe se
zlepSovat ekonomicka situace zemé, ale nikoliv ekonomicka situace védy a vyzkumu v zemi, ani po-
zice samotnych védcl a vyzkumnik.

Druhym typem politik zaméfenych na zlepSeni obecného prostiedi jsou opatfeni majici za cil
zlepsit vzdélavaci systém v zemi. Pokud se podafi zlepsit vzdélavaci systém, mé to obvykle nékolik
raznych disledkd pro migraci vysoce vzdélanych. Ze studia migracnich drah vysoce vzdélanych lidi
je zndmo, Ze rozhodnuti emigrovat z mateiské zemé je castéjsi u lidi, ktefi ziskali alesponi ¢ast svého
vzdélani v zahranici. Pokud se tudiz zlepsi podminky pro studium v mateiské zemi, zmensi se i pocet
lidi odchéazejicich studovat do zahranici, a tim i pravdépodobnost nasledné emigrace vysoce vzdéla-
nych ze zemé. Pokud se zlepsi kvalita vzdélavaciho systému, zlepsi se pfipravenost domaci pracovni
sily, vede to ke zvySené produktivité prace a vétsi ekonomické vykonnosti zemé, coz dale prispiva ke
zmenseni pravdépodobnosti emigrace vysoce vzdélanych. Lépe fungujici instituce tercidrniho vzdé-
lavani se také mohou zapojovat do ekonomiky p¥imo nebo ve spolupraci s podnikatelskym sektorem.
V praxi existuje obrovské mnozstvi konkrétnich politik, kterymi se vlady snaZzi o zlepsSeni kvality
vzdélavaciho systému. Jejich rozbor pfekracuje ramec tohoto textu.

Opatfeni vedouci ke zlepSeni ekonomické situace a kvality vzdélavaciho systému jsou velmi du-
leZita a jejich Gspéch mlize vyznamné pozitivné ovlivnit rozhodnuti védct plsobicich v zahranici
vratit se zpét do zemé ptivodu. Existuje vSak i fada dalSich opatfeni, ktera jsou specificky zacilena na
zvySeni atraktivity oblasti védy a vyzkumu. Takova opatfeni mohou zahrnovat napfiklad zvyseni roz-
poctu na védu a vyzkum (viz napi. Lisabonska strategie EU), zlepSeni vybaveni laboratofi, vyssi dota-
ce nemocnicim, zavedeni danovych dlev pro spole¢nosti sponzorujici védecky vyzkum [Lowel 2001],
specialni daniové rezimy pro firmy plisobici v high-tech odvétvich [Hamid 2000], zavedeni mechanis-
mu odménovani ve vefejnych institucich, které pfi rozdélovani mzdovych prostiedkt upfednostiiuji
vykonnost pfed vékem, vytvafeni specidlnich grantovych schémat pro mladé védce. Nékteré analyzy
ukazuji, Ze dilezitou roli pfi ovliviiovani ptilivu a odlivu vysoce vzdélané pracovni sily ma existence
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¢i neexistence narodniho inovativniho systému [Mahroum 2005]. Posileni kazdého z elementt inova-
tivniho systému - soukromého sektoru, vefejnych vyzkumnych instituci a univerzit a pfedevsim je-
jich vzajemnych vztahu vytvaii lepsi moznosti pro védu, inovace a soukromé podnikani [Lundvall
1992]. Dulezité je také vytvofeni spojeni mezi vefejnym a soukromym sektorem [Thorn, Holm-Niel-
sen 2006]. Zlepsit védecké prostfedi v zemi muze také financovani védeckého vyzkumu prostfednic-
tvim soutéze. Je dulezité, aby na védu a vyzkum byly vynaloZzeny adekvatni finanéni prostfedky, stej-
né dilezité ovSem je, jakym zplsobem se prostiedky rozdéluji. Pfidélovani penéz na zakladé soutéze
vytvaii lepsi védecké prostfedi pro schopné védce. Soutéz a transparentnost pii pfidélovani financi
ma mnoho pozitivnich efekt: podporuje kvalitni vyzkum, odménuje nejproduktivnéjsi védce, zvy-
Suje efektivitu financovani vyzkumu. Kupftikladu v ¢inském vyzkumném sektoru byly finance tradic-
né ptidélovany centralnim planovacim systémem. Cina v8ak potfebovala pfitdhnout vyznamné védce
ze zahranici zpét, a tak pfijala opatfeni, kterd zahrnovala vytvofeni fady fondd, které pfridéluji penize
na zakladé soutéZe na bazi transparentniho nezavislého posuzovani projektt [Jonkers 2004]. Ukazuje se
také, Ze pro potencidlné migrujici védce je diilezité, aby méli moznost se angaZovat v feseni velkych
vicetucelovych granti a nemuseli po pfichodu do zemé paivodu Casto Zadat o vice relativné malych
grantQ [Thorn, Holm-Nielsen 2006].

Individualni p¥istup snazZici se o ptitaZeni individudlnich védctl i pfistup zaméfeny na obecné
zlepseni prostfedi pro védu a vyzkum v zemi se v praxi ¢asto navzajem dopliiuji, fada stata se snazi
vyuzit vihod obou pfistupu a spojit je do néjaké formy komplexni politiky zaméfené na ovliviiovani
migrac¢nich proudt vysoce vzdélanych lidi. Urcitym problémem je, Ze takové komplexni politiky jsou
¢asto velmi finan¢né narocné, a rozvojové zemé, kterych se fenomén brain drain tyka nejvice, nemi-
vaji dostatek zdroji, s jejichz pomoci by mohly konkurovat vyspélym zemim. Nejvétsi Sance na Us-
péch maji naopak takové komplexné pojaté migracni politiky v zemich, které sice nepatii mezi ne-
vyspélejsi, ale maji dostatecné silnou zdkladnu domaci védy, patfi mezi zemé relativné bohaté
a jejich ekonomika vykazuje znamky stabilniho riistu. Mezi takové zemé patii nepochybné i Ceska re-
publika. Zd4 se tudiz smysluplné, aby se Ceska republika o vytvofeni takové komplexni politiky za-
méfené na migraci vysoce vzdélanych osob pokusila.
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Priloha:

Zemé/region

Diasporni sité

Diasporni sit

arabské zemé

The Network of Arab Scientists and Technologists Abroad (ASTA)

Argentina Programa para la Vinculacion con Cientificos y Tecnicos Argentinos en el
Exterior (Program for the Linkage of Argentine Scientists and Technologists
Abroad) (PROCITEXT)

Arménie Armenian Engineers and Scientists of America (AESA)

Austrilie Network for Expatriate Australian Researcher (NEAR)

Austrilie, N. Zéland

Australia, New Zealand, America (ANZA)

Belgie

Belgian Scholars

Cina

Chinese Scholars Abroad (CHISA)
Society of Chinese Bioscientists in America

Chinese American Engineers and Scientists Association of Southern
California (CESASC)

The Chinese Association for Science and Technology (CAST-USA)

Evropska unie

ERA-link

Etiopie

The Ethiopian Knowledge and Technology Transfer Society (EKKTS)

Filipiny

Brain Gain Network (BGN)
Medical Alumni Society in America (UPMASA)
Philippines-Canada Trade Council (PCTC)

U.S. Chapter of the Philippine Institute for Certified Public
Accountants (PICPA)

Greater American Siquijor Association (GASA)
Brain Gain Network (BGN)
Association of Filipino Teachers (AFTA)-Filipiny
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Francie

Frognet

Science-odyssée

Indie

Worldwide Indian Network

The International Association of Scientists and Engineers and Technologists
of Bharatiya Origin

Interface for Non Resident Indian Scientists and Technologists Programme
(INRIST)

Silicon Valley Indian Professionals Association (SIPA)

The Iranian Scholars Scientific Information Network

The Irish Research Scientists Association (IRSA)
Ireland
Bio-link

Italie

Italian Association for Life Sciences (URANIA)
Italian Scientific, Technological and Academic Community (ISTAC-USA)

Japonsko

Japanese Associate Network (JANET)

Jihoafricka republika

The South African Network of Skills Abroad (SANSA)

Kena Association of Kenyans Abroad (AKA)
Kolumbie The Colombian Network of Researchers and Engineers Abroad (RED CALDAS)
Korea Association of Korean Scientists on Foreign Countries

Korean Scientists Engineers Association of Sacramento Halley
The Global Korean Network

Latinskd Amerika

Asociation Lattino-americaine de Scientifiques (Latin American Association
of Scientists) (ALAS)

Academia de Ciencias de America Latina (ACAL)

Maroko Moroccan Association of Researchers and Scholars Abroad (MARS)
Némecko German Scholars Organization (GSO)

Gain
Nigérie Association of Nigerians Abroad (A.N.A)
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Norsko

Association of Norwegian Students

Novy Zéland

Kiwi Expatriate Organization (KEA)
Global Network of Kiwis (GNOK)

Pakistan Return of Qualified Expatriate Nationals to Pakistan
Palestina Programme of Assistance to the Palestine People
Peru Red Cientifica Peruana (Peruvian Scientific Network)
Polsko The Polish Scientists Abroad
Portugalsko Papsnet
Rakousko Austrian Scientists and Scholars in North America (ASCINA)
Rumunsko The Forum for Science and Reform (FORS)
Salvador Conectandonos al Futuro de El Salvador (Connecting to El Salvodors Future)
Svycarsko Swisstalents
Thajsko The Reverse Brain Drain Project (RBD)
Association of Thai Professionals in America and Canada (ATPAC)
The Association of Thai Professionals in Europe (ATPER)
The Association of Thai Professionals in Japan (ATPI))
Tunisko The Tunisian Scientific Consortium (TSC)
Uruguay Red Academica Uruguaya (Uruguayan Academic Network)
Venezuela In Contact with Venezuela
El Programa Talento Venezolano en el Exterior (Program of Venezuelan
Talents Abroad) (TALVEN)
Vietnam Association des informaticiens vietnamiens de France — (AIVF)
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Shrnuti

Ve snaze obstat na globalnim trhu préace s nejkvalifikovanéjsimi pracovniky zavadi mnoho statl
razné typy cilenych politik pro zlepSeni migracni bilance vysoce kvalifikovanych pracovnikd. Pfedlo-
Zena studie je pokusem p¥ispét k moznému zavedeni takové politiky v Ceské republice. Jeji kli¢ovou
¢asti je systematicky piehled o politikach, kterymi se snazi rdzné zemé podnitit védce a vyzkumniky
pusobici v zahranic¢i k navratu zpét do vlasti, pfipadné alespoil usnadnit pfenos informaci, know-how
a zkuSenosti ze zahranici zpét do zemé. Pii vytvafeni tohoto pfehledu jsme spoléhali na Ctyfi rizné
zdroje informaci: texty publikované ve védecké literatufe, texty publikované institucemi majicimi
programy podobného typu ve své agendé, internetové stranky informujici potencidlni uzivatele o pro-
gramech a osobni korespondenci a rozhovory s profesionély zabyvajici se danou problematikou.

Vysledky prace ukazuji, Ze jak se zvétSuje role védy a vyzkumu v ekonomickém rozvoji spolec-
nosti, stava se pro zemé stale dalezitéjsi, aby mély dostatecnou zasobu kvalifikovanych pracovnikq,
ktefi by v téchto klicovych odvétvich byli schopni pracovat. Vzdélavaci systémy nejvyspélejSich zemi
nezajistuji dostate¢nou nabidku kvalifikovanych pracovnich sil pro vyzkum a vyvoj, a jsou proto stéle
¢astéji doplnovany politikami zaméfenymi na ovliviiovani migrace vysoce vzdélanych - ty maji bra-
nit odlivu vlastnich vysoce vzdélanych lidi do zahranici, maji pfitdhnout vzdélané cizince, a také pfi-
mét vzdélané expatrioty k navratu zpét do zemé.

Existuji v zdsadé dva pfistupy, jak se staty mohou snazit pfitdhnout vysoce vzdélanou pracovni
silu zpét. Prvnim z nich je individudlni pfistup, ktery spociva ve snaze riznymi zptisoby motivovat
k navratu konkrétni individudlni védce. Druhym je pfistup obecné zaméfeny na zlepSeni prostiedi
pro védce, které ma ve svém dusledku vést ke zvétSeni motivace védcud ptsobicich v zahranici k néa-
vratu. Zatimco individualni pfistup je mozno charakterizovat jako kratkodoby, pfistup zaméfeny na
zlepsSeni podminek pro védu a védce a zlepSeni moznosti pro jejich uplatnéni v zemi ptivodu je po-
vazovan za dlouhodobé efektivni. Samotné individualni politiky maji nejriznéjsi podobu — podmirio-
vani zisku uplné kvalifikace ndvratem ze studii nebo pracovniho pobytu v zahrani¢i do zemé ptvo-
du, vazani stipendii pro zahrani¢ni pobyt na podminku navratu, poskytovani specidlnich navratovych
grantq, reintegracnich pfispévkl a grantq, poradenstvim i poskytovanim informaci i nejraznéjsich
vyhod.

V ramci pfistupu obecné zaméfeného na zlepseni domaciho prostfedi pro védce existuje rovnéz
fada rznych konkrétnich politik. V nejobecnéjsi roviné se tyto politiky zaméruji bud na zlepSeni eko-
nomické situace, nebo na zlepseni vzdélavaciho systému v matefské zemi, pfipadné jsou zameéfeny
na specifické oblasti se specidlnim vyznamem pro védce.
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Individualni pfistup snazici se o pfitazeni individudlnich védct i pfistup zaméfeny na obecné
zlepSeni prostfedi pro védu a vyzkum v zemi se v praxi ¢asto navzajem dopliiuji, fada statd se snazi
vyuzit vyhod obou pfistupu a spojit je do néjaké formy komplexni politiky zaméfené na ovliviiovani
migracnich proudt vysoce vzdélanych lidi. Urcitym problémem je, Ze takové komplexni politiky jsou
casto velmi financné narocné a rozvojové zemé, kterych se problém tniku mozkl tyka nejvice, ne-
mivaji dostatek zdroj1, s jejichz pomoci by mohly konkurovat vyspélym zemim. Dosavadni zkuse-
nosti s aplikaci politik snazicich se ovlivnit migraci vysoce vzdélanych ukazuji, Ze nejvétsi Sance na
uspéch maji komplexné pojaté migracni politiky v zemich, které sice nepatii mezi nevyspélejsi, ale
maji dostatec¢né silnou zdkladnu domaéci védy, patii mezi zemé relativné bohaté a jejich ekonomika
vykazuje zndmky stabilniho ristu. Mezi takové zemé patii nepochybné i Ceska republika. Zd4 se
tudiz smysluplné, aby se Ceska republika o vytvofeni takové komplexni politiky zamé&fené na migra-
ci vysoce vzdélanych pokusila.
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Summary

In order to compete in the global labour market of top-qualified workers, many states introduce
various types of targeted policies to improve the migration balance of highly qualified workers. This
study attempts to contribute to the possible introduction of such policies in the Czech Republic. A
key part of the study is a systematic review of the policies that different countries employ in an
effort to encourage scientists and researchers working abroad to return to their native country, or at
least to make it easier to pass on the information, know-how, and experiences acquired abroad to
the home country. The authors drew on four different sources of information to put together this
review: scientific literature, texts published by institutions with programmes of this type on their
agenda, websites with information for potential programme participants, and personal correspondence
and interviews with professionals working on this issue.

The results of the study show that, as the role of science and research in the economic develop-
ment of society becomes ever larger, it is increasingly important for a country to have an adequate
supply of qualified workers capable of working in key sectors and industries. The education systems
in the most advanced countries do not provide an adequate supply of qualified workers to meet the
demands of research and development, and therefore they increasingly make use of policies aimed
at influencing the migration of highly qualified workers - these policies are designed to prevent the
brain drain or departure of high qualified people from the country to work abroad, to attract educated
foreigners, and also to entice educated ex-patriots into returning home.

There are essentially two approaches that states can take to try to attract highly qualified
workers to the country. The first is the individual approach, which involves using various means to
encourage a particular scientist to return. The second is the general approach, which is aimed at
improving the conditions for scientists to work in, and that turn is intended to appeal to scientists
working abroad and motivate them into returning. While the individual approach can be
characterised as short term, the approach aimed at improving the scientific working environment
and the opportunities for scientists in their home country is regarded as an approach with long-term
effectiveness. The actual policies themselves vary considerably in form - full qualifications being
rendered conditional on a student returning to their native country after studying or working abroad,
awarding scholarships to study abroad on the condition that the student returns, reintegration
allowances and grants, providing counselling and information on various advantages.

The structural approach generally aimed at improving the domestic environment for scientists
also covers a number of various specific policies. On a general level, either these policies focus on
improving the economic situation or improving the education system in the native country, or they
focus on specific areas(fields) of special significance for scientists.
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These two approaches, one aimed at attracting individual scientists and the other aimed at
generally improving the conditions of science and research in the home country, are often applied
as complementary methods, and many states try to make use of the advantages of both approaches
and unite them in one complex policy designed to influence the flow of migration of highly qualified
workers. One problem is that such complex policies are often very expensive, and the developing
countries most affected by the problem of the brain drain do not usually have enough financial
resources to be able to compete with advanced countries. Thus far experiences with applying policies
aimed at influencing the migration of highly qualified workers indicate that the best chance of
success is enjoyed by those migration policies that employ a complex design, combining an
individual approach, targeting individual scientist, and a structural approach, aimed at changing the
domestic science and research environment, and their application in countries that, while they are not
among the most advanced, have a sufficiently strong domestic foundation in science, rank among the
more wealthy countries, and have an economy that shows signs of stable growth. The Czech Republic
certainly ranks among such countries, and it would therefore seem to make sense for it to attempt
to formulate such complex policies targeting highly educated migrants.
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Zusammenfassung

In ihrer Bemuhung, auf dem globalen Arbeitsmarkt zu bestehen, fiithren viele Staaten verschiedene
Formen zielgerichteter Politiken zur Verbesserung der Migrationsbilanz hochqualifizierter Fachkraf-
te ein. Die vorliegende Studie versucht, einen Beitrag zur Einfilhrung einer solchen Politik in Tsche-
chien zu leisten. Schwerpunkt der Studie ist eine systematische Ubersicht iiber die Politiken, mit
denen verschiedene Lander versuchen, ihre im Ausland titigen Wissenschaftler und Forscher dazu
zu bewegen, in ihr Heimatland zuruckzukehren oder zumindest den Knowhow-Transfer ins Heimat-
land zu erleichtern. Die Ubersicht stiitzt sich auf vier verschiedene Informationsquellen: Texte der
wissenschaftlichen Literatur, Texte von Institutionen, die sich mit Programmen dieser Art befassen,
des weiteren Internetseiten, die sich an potentielle Nutzer dieser Programme wenden, sowie Korres-
pondenz und Gesprache mit Fachleuten zur gegebenen Problematik.

Die Ergebnisse der Studie zeigen, dass es mit der steigenden Bedeutung von Wissenschaft und
Forschung fur die wirtschaftliche Entwicklung eines Landes immer wichtiger wird, Uber einen ausre-
ichenden Pool qualifizierter Fachkrafte zu verfiigen, die in der Lage sind, in diesen Schliisselbereichen
zu arbeiten. Die Bildungssysteme der am meisten entwickelten Staaten sorgen nicht fir ein ausrei-
chendes Angebot an qualifizierten Fachkraften fiir Forschung und Entwicklung, weshalb dieses
immer haufiger durch Politiken zur Steuerung der Migration von Hochqualifizierten erganzt wird -
Ziel dieser Politiken ist es, die Abwanderung von Hochqualifizierten ins Ausland zu verhindern, hoch-
qualifizerte Auslander anzulocken und im Ausland titige Hochqualifizierte zur Ruckkehr in ihr Hei-
matland zu bewegen.

Grundsatzlich gibt es zwei Ansatze, mit denen Staaten die Riickkehr von Hochqualifizerten in ihr
Heimatland unterstiitzen konnen. Zum einen ist dies der individuelle Ansatz, der in der Bemuhung
besteht, einzelne Wissenschaftler durch individuelle Motivation zur Riickkehr zu bewegen. Des wei-
teren gibt es den allgemeinen Ansatz, der auf die Verbesserung der Rahmenbedingungen fir die Wis-
senschaft ausgerichtet ist und so die Rickkehrmotivation von im Ausland tatigen Wissenschaftlern
fordern soll. Wahrend der individuelle Ansatz als kurzfristige Losung bezeichnet werden kann, ist die
Verbesserung der Rahmenbedingungen fur die Wissenschaft und die Verbesserung der Karriere-
chancen von Wissenschaftlern in ihrem Heimatland als langfristig effektive Mafdnahme anzusehen.
Der individuelle Ansatz hat dabei unterschiedliche Auspragungen - so kann beispielsweise der Bil-
dungsabschluss von der Ruckkehr nach dem Auslandsstudium oder Auslandspraktikum abhangig
gemacht werden, Stipendien fur Auslandsaufenthalte konnen an die Rickkehr gebunden sein, des
weiteren gibt es spezielle an die Riickkehr gebundene Fordergelder, Reintegrationsbeitrage und -for-
derungen, Unterstitzung durch Beratung und Information sowie unterschiedliche Formen von Vor-
teilen.
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Auch bezliglich des allgemeinen Ansatzes der Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die
Wissenschaft gibt es unterschiedliche politische Gestaltungsmoglichkeiten. Allgemein sind diese Po-
litiken entweder auf die Verbesserung der wirtschaftlichen Situation oder auf die Verbesserung des
Bildungssystems im Heimatland, ggf. auch auf spezifische Bereiche ausgerichtet, die fir Wissen-
schaftler von besonderem Interesse sind.

Der individuelle auf den einzelnen Wissenschaftler ausgerichtet Ansatz und der allgemeine An-
satz der Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Wissenschaft und Forschung wird in der Praxis
oft kombiniert. Eine ganze Reihe von Staaten versucht, die Vorteile dieser beiden Anséatze in einer
komplexen Politik zur Steuerung der Migration von Hochqualifizierten zu nutzen. Eines der Probleme
einer solchen komplexen Politik ist deren anspruchsvolle Finanzierung; Entwicklungslander, die von
der Emigration Hochqualifizierter am meisten betroffen sind, verfiigen in der Regel nicht tiber ausre-
ichende Mittel, um mit den entwickelten Lidndern konkurrieren zu kénnen. Die bisherigen Erfahrun-
gen bei der Umsetzung von Politiken zur Migrationssteuerung im Bereich der hochqualifizierten
Fachkrifte zeigen, dass die grofsten Erfolgsaussichten in einer komplex aufgefassten Migrationspoli-
tik liegen, wobei dies fiir Lander gilt, die zwar nicht zu den am weitesten entwickelten gehoren, die
jedoch Uber eine solide wissenschaftliche Basis verfligen, die zu den relativ reichen Landern zdhlen
und deren Wirtschaft ein stabiles Wachstum aufweist. Zu diesen Ladndern gehort zweifellos auch die
Tschechische Republik. Daher scheint die Einfithrung einer solchen komplexen Politik zur Migrations-
steuerung Hochqualifizierter in Tschechien sinnvoll.
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AV CR (reg. &. $700280503).

e

o
Druhé ¢islo osmého ro¢niku ¢asopisu Gender, rouné prileZitosti, vyzkum nema
sice jednotnou tematickou linii, jak bylo zvykem v minulych letech, nic-
méneé spolecné pojitko ¢lankl pfedstavuje analyza a kritika spolecenskych
procesli a fenoménu z genderové perspektivy.

Aktudlni ¢islo i vSechna pfedchozi ¢isla najdete na adrese http://www.

enderonline.cz v
g / Zender, spolecnost,

kritika /

Sociologicky tstav Akademie v&d Ceské republiky, v.v.i., Praha 2007.
q(.) Distribuce: Tiskové a edi¢ni oddéleni Sociologického ustavu AV CR, v.v.i.,
A Jilska 1, 110 00 Praha 1, tel.: 222 221 761, 221 183 217, 218, fax: 222 220 143,
e-mail: prodej@soc.cas.cz, http://www.soc.cas.cz/



e Tomas Lebeda, Lukas Linek, Pat Lyons,
e Vit o Klara Vlachova et al.

VOLlél Volici a volby 2006

A VO LBY Kniha Voli¢i a volby 2006 je prvni knihou svého druhu, ktera detailné ana-
2006 lyzuje volebni chovani, v tomto piipadé ve volbach do Poslanecké sné-
movny v roce 2006. Autoti v ni zkoumaji, které skupiny obcant a proc se
voleb zucastnily a pro¢ se rozhodly pravé pro ty strany, které volily. Hle-
daji motivacni zdroje a p¥iciny jednotlivych volebnich rozhodnuti. Autor-
sky tym vystavél své analyzy pfevazné na zakladé unikatniho akade-
mického vyzkumu, pficemz vyuzil teoretickou i metodologickou vybavu
soudobé politologie a sociologie. Kniha nabizi pohled na volebni roz-
hodnuti z hlediska role socialni tfidy, stranické identifikace, volebnich
témat a osobnosti pfedsedt stran. Vénuje se specifikiim nerozhodnutych
volic¢d, mapuje dopady ptisobeni volebniho systému a analyzuje roli pied-
volebnich vyzkum volebnich preferenci. Rozsah publikace je 234 stran.
Cena publikace je 102 K¢ bez DPH.

Petra RakuSanova

Povaha obé&anské spoleénosti v Ceské
republice v kontextu stfedni Evropy

Obcanskad spolecnost je konceptem, tématem, entitou i socidlni realitou, se
kterou se snad kazdy z nas setkal v médiich, odbornych diskusich a fada
z nas také v praktickém kazdodennim Zivoté. Pfesto, nebo mozna pravé
proto, je obcanskd spolecnost termin, ktery je jakousi cernou skiinkou,
jez se lisi podle toho, kdo ji nese. A nejde jen o jeji obsah, ale také o jeji pou-
ziti, které se 1isi na zakladé zajmu ¢i hodnotovych orientaci aktéru. Cilem
této prace nebylo teoreticky koncipovat obcanskou spolecnost, ale na zékla-
dé rozsdhlého empirického vyzkumu kombinujiciho kvantitativni a kva-
litativni metodologii a ve funkénim propojeni s existujici teorii komplexné
popsat ceskou organizovanou obcanskou spolec¢nost v kontextu stfedni
Evropy. Nasim cilem bylo také pfedstavit moznou metodologii pro zkou-
mani organizované obcanské spolec¢nosti. Vyzvou pro dalsi préci je pre-
devsim aplikace této metodologie na individudlni neziskové organizace
v Ceské republice a v Evropé, ktera by p¥ispé&la k hlub§imu pochopeni orga-
nizované obc¢anské spolecnosti a obcanské participace. Rozsah publikace
je 140 stran. Cena publikace je 138 K¢ bez DPH.

Tato publikace je prvni z nové edi¢ni fady publikaci Sociologického tustavu
AV CR, v.v.i., ktera zac¢ala vychazet v roce 2007 s ndzvem Sociologické disertace.
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Michael L. Smith

55@@4 Pfima demokracie v praxi: politika

mistnich referend v Cesk

‘&ﬁ PI‘:’“’MA Struktura této studie stoji na analyze p

I DEMOKRACIE vyslovena obecnéjsi tvrzeni o mistnir
V PRAXI:

jednotlivych fazi referendové kampané

é republice

odminek Uspésnosti a nedspésnosti

mistnich referendovych kampani v jedné zemi, na jejimz zakladé jsou

eferendové politice u jednoho refe-

rendového typu: stfedni Evropy jako celku. Studie je organizovana podle

(se zaméfenim na Uspésnost a neus-

POLITIKA MISTNICH pésnost referenda v kazdé fazi). Autor poskytuje zdkladni informace o ros-

REFEREND V CESKE

REPUBLICE toucim vyuziti mistni pfimé demokracie ve stfedni Evropé, porovnava refe-

MICHAEL L. SMITH

jednotlivych slozek kampané. Rozsah

m Vydani a distribuce:

edi¢ni oddéleni Sociologického ustavu

rendové zakony a doklada jejich vliv na konkrétni aspekty referendo-
vych kampani v Polsku, Madarsku, na Slovensku a v Ceské republice. Nasled-
né se vénuje Ceské republice a na zavér je shrnuto zjidténi o funkénosti

publikace je 101 stran.

ISEA - Institut pro sociélni a ekonomické analyzy, K Cervenému vrchu 6,
160 00 Praha 6, tel. a fax: 220 612 342, e-mail: info@isea-cz.org a Tiskové a
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Lukas Linek, Jan Outly, Gdbor Téka, Agnes Batory (eds.)
Volby do Evropského parlamentu 2004

Publikace Volby do Evropského parlamentu 2004 zahrnuje celkem 15 stu-
dii. Prvni tfi studie se zabyvaji vztahem mezi voli¢i a politickymi stranami
z hlediska reprezentace. Druha skupina studii zkouma, co vede volice k tomu,
hlasovat uréitym zptisobem, a pro¢ se voleb vibec Uc¢astni. Tfeti skupina textu
analyzuje stranicky systém Evropské unie a vliv voleb do Evropského par-
lamentu na narodni stranicky systém. Posledni ¢tyfi studie se vénuji volbam
do Evropského parlamentu v Ceské a Slovenské republice. Rozsah publika-
ce je 314 stran.

Vydal Sociologicky tistav AV CR, v.v.i., Praha 2007, ve spolupraci s Fakultou
humanitnich studii, Univerzita Hradec Kralové, Hradec Kralové 2007

Sociologicky Ustav Akademie v&d Ceské republiky, v.v.i.,
@) Praha 2007.
A Distribuce: Tiskové a edi¢ni oddéleni Sociologického

ustavu AV CR, v.v.i,, Jilska 1, 110 00 Praha 1,
tel.: 222 221 761, fax: 222 220 143, e-mail: prodej@soc.cas.cz

Dalsi informace o publikacich vydanych v Sociologickém ustavu AV CR, v.v.i

Volby do

Evropského parlamentu 2004

LURKS LINEK, JAN OUTLY, GABORTOKA, AGNES BATORY

.- http://www.publikace.soc.cas.cz/



http://www.socioweb.cz/

Sociologick)" webzin

edltorlal -==teorie pro viechny> ,)temata)>>aktuallty»)>odkazy

editorial
ViZené &endrky a vaZeni &endfi,

i toto &islo Sociowebu reaguje na evmpsk§ rok Rounn}ch ptileZitosti pro viechny aje i
tentokrit zamereno na nerovnosti mezi Zenami a muZi. Téma rovnosti pFileZitosti,
konkrétné muzd a Zen coby rodiéd - jejich moZnosti uplatnéni v rodiné i na trhu price,
problematika nastaveni opatfeni ke kombinaci préce a rodiny na riznjch drovnich
fungovani spoleénosti jsou jedny z mnoha témat konference ,Rodifovsk3 price nebo
rodifovskd dovolend?" Ta se uskuteénila 16. fiina tohoto roku pod z3stitou eurokomisare
Vladimira Spldiv v hlavni budové Akademie v&d v Praze a organizovalo ji oddéleni Gender a
sociologie SOU AV CR (vice viz http://www.soc. cas.cz/ articles/ cz/12/3916/Vystupy-z-
konference-Rodicovska-prace-nebo-rodicovska-dovolena- html), Privé pfispévky tohoto
oddéleni pfednesené na konferenci tvo¥i osu list 3 dového &isla Soci bu. Konference si
kladla za cil oteviit odbornou a tolik potfebnou vefejnou diskusi nad pldnovanymi zménami
v Zeské rodinné polltnce, poukazat na slabinu souasného systemu rodlnne po
navrhnout vlastni fedeni zrovnoprivnéni moZnosti participace fen a muzd v dulezntych
oblastech jejich viedniho Zivota - v rodiné a praci.
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Lokalni a regionalni studia

Kdojerns Yedouci oddé&leni: RNDr. Toma$ Kostelecky, CSc.
Projekty ” ”
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Mar. Renata Mikesova

Publikace a periodika

souvislosti mezi teritoridIngé specifickymi faktory - lokalnimi a

Datovy archiv

projektd.

Oddéleni se zabyva lokalnimi a regiondlnimi souvislostmi vyvoje ve
spolednosti. Jednim z hlavnich cild jeho vyzkumnych aktivit je zjisténi

regionalnimi - a formovanim hodnot, postojd a politickych orientaci. ¥
soucasné dobé se oddéleni podili na Feseni nékolika vyzkumnych

] Dalsi informace
Oddéleni

FeSené projekty
ukondené projekty




Zahranic¢ni migrace védct a vyzkumnikt
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