Vladnuti a politicti aktéfi v obcich a krajich

KdyZ byla na jafe 2016 zvefejnéna vyzva ohlasujici pfipravu monotematického
¢isla ,Vladnuti a politicti aktéfi v obcich a krajich”, zdjem predcil ocekdvani.
Presto se kone¢nd podoba nerodila snadno. Vysledkem je monotematicky blok
tfech stati a ¢tyf souvisejicich recenzi. Sedm autorti a dvé autorky se zabyva-
ji otdzkami ,Jak politické vedeni jednoho z krajti rozhodovalo pfi rozdélovani
dotaci obcim?”, , Kdo se k moci dostdava? Za jakych okolnosti jde ve vybranych
obcich Ceska a Slovenska o Zeny?*, ,,Co ovliviiuje volbu priorit starosti a staros-
tek?” Nejde o v zasadé nové otdzky. Nejstarsi z citovanych zdrojt byly publikova-
ny jesté pfed narozenim (pfinejmensim) prvnich autord stati. A Ze $lo o publika-
ce Kalifornské, Stanfordské univerzity ¢i stat v American Journal of Political Science
[Pitkin 1967; Dahl, Tufte 1973; Schepsle, Weingast 1981]? Jisté i to o nécem svéddi.
Témata nezafi novotou, ale nejsou ani zastarald. Obzvlasté to plati v domacim
kontextu, do kterého jsou studie zasazeny.

Ze tii textli nelze sklddat uceleny obraz stavu badani ve vymezené oblasti.
Nejde vsak o ojedinélé ¢i nahodilé publikace. Peter Spac¢ publikoval na téma pork
barrel politics studii opirajici se o data ze Slovenska [Spac 2016], Pavel Maskarinec
s Danielem Klimovskym se politické reprezentaci Zen vénuji uz nékolik let, Da-
niel Cermak je spoluautorem kapitoly v monografii Political Leaders and Changing
Local Democracy, kterd zpracovava obdobny zdroj dat, ovSsem v mezindrodnim
srovnani [Heinelt et al. 2018, viz recenze v tomto ¢isle]. Zaroven se v§ichni snazi
Ctendfe pfesvédcit, Ze jejich texty v Sociologickém ¢asopise p¥indsi nové poznani
tam, kde se ho doposud nedostavalo. Pravé v tomto ohledu se bliZi tématu vlad-
nutf a politickych aktérti v obcich a krajich. Politické vykrmovani je astéji sle-
dovano na ndrodni nez na krajské drovni, studie zastoupeni Zen se Castéji vénuji
zastupitelkdm nez starostkdm. Mnoho toho nevime ani o nédzorech téch, ktefi se
nejen uchézeji o ptizen volicd, ale po zvoleni podavaji za své obce zadosti o do-
tace, na jejichz rozdélovani mohou mit pfimy vliv jejich politi¢ti soukmenovci ¢
rivalové na krajské trovni.

Tti staté bloku spojuje kvantitativni analyza shromazdénych dat. Autofi
a autorky si uvédomujf limity zvoleného p¥istupu. Vitdna by byla moznost delsi-
ho srovnani v ¢ase, dostupnost robustnéjsich datovych zdrojt atd. Lze vSak také
dodat, ze studie navazuji na kvalitativni vyzkumy (Daniel Cermék s Renatou Mi-
keSovou) ¢i po dalsim, kvalitativné orientovaném zkoumadni volaji (Peter Spac et
al.; Pavel Maskarinec, Daniel Klimovsky, Stanislava DaniSovd). Také jedna z re-
cenzovanych publikaci, Sélo pro soprdn: O Zendch v ceské politice [Vohlidalova et al.
2016], kombinuje kvantitativni a kvalitativni pfistupy. Skromnéjsi jsou teoretické
ambice text(. V této roving, zda se, mame stéle co dohanét.

Motivem pro teoretickou reflexi se mtiZe stét to, co ¢asto komplikuje mezi-

narodni srovndni. K nejfrekventovanéj$im témattim soucasnych studif mistnich
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samosprav patfi konsolidace tizemni samospravy a prosazovani piimé volby
starostti. Vyznam prvniho z témat zvySuje kontext rostoucich fiskalnich tlaka
a se slucovanim obci spojované predstavy dspor z rozsahu. Druhé je pak jed-
nim z proponovanych léka ¢i alespori reakei na krizi legitimity (nejen mistni)
demokracie. Ceska republika ziistévé jakoby stranou. V dobg, kdy se v zapadni
ajizni Evropé utahovaly kohoutky [Kuhlman, Bouckaert 2016, viz recenze Jakuba
Lyska], u nds lidfi malych obci dosdhli zvyseni pfispévkt do radni¢nich pokla-
den. Ne vSude se malé obce zmohly na razantni zlepseni své situace. Specifickou
skupmu tvofi velmi zadluZené obce, jimZ vénoval svou pozornost Jakub Hornek
[2016, viz recenze Sarky Homfray]. Naopak zavedeni prlme Volby se jejim za-
stancim dlouhodobé prosadlt nedafi. Na Slovensku jeji pfiznivci vyuZili prvni
pilezitost hned na za¢atku devadesatych let minulého stoleti. Ceska republika
dal v typologiich mistni samospravy figuruje jako pfiklad kolektivniho vedeni.
Modelové tomuto stavu odpovidd situace pouze v mensiné vétsich obci, ale pra-
vé ony a jejich predstavitelé zastupuji CR v mezindrodnich komparacich (viz dvé
recenze zahrani¢nich publikaci).

Sociologicky ¢asopis s monotematickym blokem ,VIddnuti a politict aktéti
v obcich a krajich” vychazi nedlouho pfed v pofadi osmymi fddnymi volbami
do obecnich zastupitelstev od roku 1989. Dojde k mnoha zménam na vedoucich
postech, proméné podoby vlddnuti. Nova porce empirie by méla nejenom udrzet
pozornost téch, ktef{ se o lokdlni politiku zajimaji, ale méla by byt také vyzvou
k teoretickému promysleni cest mistni demokracie u nds a pfedmétem analyz
urcenych nejen pro domaci, ale také zahrani¢ni publikum.

Dan RySavy
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