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1. Moznosti efektivni protikorupéni politiky v Ceské republice

Déla stat néco proti korupci?

Korupce je 20 let po revoluci zdsadnim strukturalnim problémem nasi spole¢nosti, ktery
ohrozuje fungovani demokratickych instituci a divéru lidi v rezim. Nejde o pouhy
neprijemny pravodni znak transformace, néjakou dan za budovani statu. Vlady si
hloubku problému dostatecné neuvédomuji a nemaji promyslenou strategii. Stat dnes

déla proti korupci smésné malo a je bezradny.

Pricinami jsou postupnda kartelizace politického prostoru, politizace verejné spravy a
uzké propojeni politiky s byznysem. Viditelnymi trendy politicka korupce, nepriihledné
financovani volebnich kampani a plizivé prevzeti statu i stran finan¢nimi skupinami.
Statni zastupitelstvi a policie jsou rozkolisané, objasnénost zavaznéjsi ekonomické
kriminality a korupce klesd a to vyvolava pocit beztrestnosti. Stat velmi liknavé
pristupuje k plnéni svych mezindrodnich zavazk(i a posild jasny vzkaz, Ze to neni

priorita.

1 Prace na této analyze byla podporovana projektem Sociologického ustavu AV CR, v.v.i. s nazvem
"SniZovani bezpec¢nostnich rizik korupce a organizovaného zlo¢inu v CR", identifikaénim kédem
VG20102013029, ktery vznikl za finan¢ni podpory Ministerstva vnitra v rdmci Programu bezpec¢nostniho
vyzkumu CR v letech 2010-2015 (BVI1I2-VS).



Protikorup¢ni strategie vlady je spiSe na papire, neni na ni vyclenén dostatek expertd.
KdyzZ prijde novy ministr s napadem na protikorup¢ni bali¢ek, nema urednické zazemi,
které by mu navrhy profesionalné pripravilo. Ty prichazi ze snémovny i se vSemi
chybami. Malo politikd je ochotno néco aktivné udélat, boji se, Ze nepopuldrni opatieni

Slapnou na prsty vlivnym skupinam.

Je treba prijit s ucelenou protikorup¢éni strategii aradou konkrétnich opatreni.
Stabilizovat statni zastupitelstvi posilit specidlni policejni utvary. Urychlené prijmout
zakon o statni sluzbé, ktery je podminkou vykonu moderni statni spravy a omezeni
politickych tlakl na uredniky. Zprthlednit legislativni proces prijetim zdkona o lobbingu
a novelou jednaciho radu s omezenim individualnich pozménovacich navrhi poslanct.

Posilit ochranu ,whistleblowerti, odpovédnost pravnickych osob a zprisnit kontrolu

nakladani s majetkem obci a kraji.

Minula vlada tuto oblast neresSila a oteviela cestu soukromym zajmim k ovliviiovani
politiky. Soucasna vlada vaha, zda néco délat a co to ma byt. Snad najde odvahu nékteré

zmény zavést. Bez jasné politické viile se nepohne nic.

SWOT analyza

Silné stranky

* Spolecenska nalada silné orientovana na odmitani a potlacovani korupce;

* Volby vroce 2010 (parlamentni i obecni) postavil korupci do popredi jak na
celostatni, tak obecni trovni;

* Korupce je povazovana za velmi zavazny problém vétSinou obyvatelstva;

* Korupce se stala soucasti verejného diskursu, vyjadiuje se k ni daleko vétsi okruh
odborniki i publicistl

* Boj proti korupci se dostal do popredi politickych programi, je soucasti vladniho
prohlaseni i koali¢ni dohody;

* Do Parlamentu a dovedeni mnoha obci se dostaly nové strany, které boj proti
korupci povazuji za zdsadni prioritu politiky viibec a které pravdépodobné
vyhraly volby pravé pro svoji protikorup¢ni orientaci;

* Pripravuje se protikoruplni strategie, vytvareji se struktury pro implementaci
této strategie;

* Existuje zazemi zkuSenych NGO (TIC, o.p.s.;, 0.s. OZiveni);

* Vynoruji se dalsi nevladnich organizaci, které se bojem proti korupci zabyvaji
(,Koho volit", ,NaSsi politici,“ Ekologicky Pravni servis, Respekt institut, Inventura
demokracie, ,Vymérnte politiky“)



e Aktivizuje se cast podnikatelského sektoru (Americka obchodni komora,
Platforma pro transparentni verejné zakazky, Principy otevienosti verejnych
zakazek);

* Zména na pozici NejvySsiho statniho zastupce slibuje zvySeni efektivnosti,
nestrannosti a diivéryhodnosti vySetrovani piipadi korupce;

* Vedeni ministerstva vnitra oteviené hovori o nutnosti zmény ve vedeni
protikorupcni policie, coZ dava moznost prekonat podezieni na politicky
motivovanou nec¢innost;

 Existence specializované protikorupéni i policie - Utvaru odhalovani korupce a
finan¢ni kriminality SluZby kriminalni policie a vySetrovani.

e Vsechny indicie ukazuji, Ze problémem Ceské republiky neni masova, viudy
pritomna ,zvykova korupce®, kterou je velmi obtiZné eliminovat?;

e TIC zahgjila projekt ,National Integrity Systém®, jehoZ cilem je systematicky
posoudit legislativni a institucionalni zazemi (infrastrukturu) Ceské republiky
s cilem identifikovat moZné mezery v platné legislativé a institucionalni strukture
CR. Zprava bude zpracovana do podzimu 2011 a mfiZe vyznamné piispét
k zpresnéni a implementaci vladni protikorup¢ni strategie.

Slabé stranky

e Korupce v Ceské republice stale vice nabira formy politické korupce, kdy zisky
z korupce neplynou (primarné) do soukromych ,kapes“, ale saturuji potreby
politickych stran. Tim se samozrejmé vyrazné sniZuje schopnost statu proti
korupci bojovat;

* Chybi porozuméni potfebé vychazet pri formulaci protikorupcni politiky
z kvalitni analyzy stavu a forem korupce v Ceské republice a dosavadnich
protikorupcnich opatfeni. Takovato analyza neexistovala a neexistuje. Reflexe
starSich protikorupcnich opatfeni ma jednozna¢né administrativni, Urednicky
charakter, vladni protikorupc¢ni strategie analyzu vychoziho stavu neobsahuje;

* Neexistence soustavné odborné prace neumoznuje presné porozuméni korupci
jako socialniho jevu, coZ vede k roztriSténosti protikorupc¢niho usili;

* Problematickd politickd vile u vyznamnych politickych sil, rozpory uvnitf
jednotlivych politickych stran ohledné boje proti korupci. Pravdépodobné
napojeni nékterych politik{, véetné téch z vladnich stran, na korup¢ni praktiky a
z ného vyplyvajici nechut ptistupovat k boji proti korupci dlisledné;

* Neexistence protikoruptni infrastruktury - nedostatek kvalifikovanych
pracovnikil a poznatki sku¢ného rozsireni a formach korupce3;

2 Vyzkum agentury Median pro MF DNES ukazal, Ze 65 % respondentl ¢i jejich blizkych se v poslednich 5 letech
nesetkali s korupci (aktivné ¢i pasivné), pouze 20 % respondentll takovouto skuteénost uvedla. Zdroj: MF Dnes
* iz specifickd analyza nedostatkd personalniho a védomostniho zazemi boje proti korupci u Ceské statni
spravy — cast €. 2



* Na oblast boje proti korupci jako prioritni oblasti vladni politiky nejsou
vyclenény dodatecné prostredky, nejsou prostiedky na vykonnostni odmény, na
odbornou ptipravu policisti a statnich zastupcl, na vyzkumy ¢i na podporu
¢innosti nevladnich organizaci (s malymi vyjimkami);

* Rozvrat a znevérohodnéni organl Cinnych v trestnim fizeni. V Fadé pripadi
protikorupéni policie (JOKFK) nekonala ¢ konala velmi pomalu vreakci na
podezreni na korupcni jednani, zejména v oblasti kauz s politickym aspektem ¢i u
vyznamnéjSich celospolecenskych kauz, napf. zoblasti zbrojnich zakazek.
Podezreni na to, Ze vySe uvedena necinnost byla politicky podminéna, se objevily,
ale neni v soucasnosti moZné je potvrdit ¢i vyvratit.

* Mnozi se rovnéz podezreni, Ze statni zastupitelstvi, zejména Vrchni a Méstské
statni zastupitelstvi v Praze, neni nestranné, ale uplatnuje politicka kritéria pri
posuzovani pripada.

* Povrchnost médii skandalizuje jednotlivé korup¢ni kauzy, ale nevénuje pozornost
odstranovani zasadnich pricin a nesleduje ukonceni jednotlivych kauz;

¢ Slaba koheze uvnitr vladni koalice a konkurenc¢ni vztahy mezi vladnimi stranami
miiZze vést k nizké mire koordinace a synergie a vzniku soubéznych ¢i dokonce
mimobéZnych iniciativ;

* Chybi tradice efektivni koordinace a podpory rlznych protikorupcnich aktivit
z verejného, nevladniho i soukromého sektoru.

Prilezitost

* Existuje vysoké protikorupcni ocekavani veftejnosti, coz miize motivovat
politickou reprezentaci k prijeti skutec¢né efektivnich opatrent;

* Pozornost a tlak médii znemoZnuje nékteré pripady korupce a zneuzivani
verejnych prostredki ignorovat;

* VIdda ma znacnou divéru obyvatelstva, obcané véri, Zze vlada je schopna
efektivné bojovat proti korupci4, verejnost je tak pripraveno vladni uasili proti
korupci podporovat;

* Verejnost je vice pripravena upozornovat na pripady korupce?> poptipadé
korup¢ni jednani neakceptovat a aktivné odmitat, potupné se méni vnimani role
,2whitlebloweri“ jako efektivniho nastroje v boji proti korupci;

* Priorizace tématiky korupce pritahuje také vyznamné myslitele a odborniky
(prof. Bélohradsky, dr. Pehe)

e Nespokojenost ¢asti byznysu s mirou korupce v Ceské republice vede nejen

k vzniku novych iniciativ, ale i novych forem podpory protikorup¢niho jednani®;

* Vyzkum Gfk

> Zminovany vyzkum agentury Median pro MF DNES konstatoval, Ze 44 % respondentl je pfipraveno se

s informacemi o mozném korupcénim jednani obratit na policii. Toto Cislo je tfeba povazovat pomérné vysoké.
Zdroj: http://zpravy.idnes.cz/sazebnik-uplatku-za-ridicak-25-tisic-stavebni-povoleni-za-milion-pwi-
/domaci.asp?c=A101026 074045 domaci_bar




* Nevladni organizace a TIC zejména mohou naplno vyuZzit jak akumulovanych
védomosti o korupci, tak i mezinarodnich vazeb a kontaktl ve prospéch efektivni
protikorupc¢ni politiky;

* Boj proti korupci prestane byt zalezitost pouze ministerstva, do jehoZ ptisobnosti
protikorupCni strategie spadj, ale celé rady spravnich uradg;

Rizika

* (Ocekavani verejnosti nebudou naplnéna a verejnost opét upadne do letargie a
skepticismu ohledné mozZnosti efektivni protikorupcni politiky;

* Opatreni budou orientovana na medialné vdécna opatfeni a nikoli na hlubsi
strukturalni opatrent;

e Siroky vyklad pojmu korupce umozni soustfedit se na méné vyznamné formy
korupce (drobna korupce) a nezabyvat se skutecné vaznymi formami korupce a
zneuzivani verejnych prostiredkd;

* Moralni panika miize vést ke snaze odsuzovat pachatele korup¢niho jednani za
kazdou cenu, coz se miize projevit v obvinéni nevinnych a zpochybnéni ¢innosti
organt ¢innych v trestnim rizenf;

* Minuld zkuSenost, Ze sta¢i formdlni administrativni naplnéni kol
z protikorupc¢ni strategie, miize vést tadu dilezitych organti statni spravy
k podobnému pristupu i v soucasnosti;

* Politizace ¢i vnitfni boje uvnitf organt ¢innych v trestnim fizeni bude pokracovat
a znemozni efektivni vySetfovani zejména zavaznéjSich pripadd korupcniho
jednani;

* Politicka situace se zhorsi, koali¢ni partneri ve vlad nebudou schopni efektivné
komunikovat, koordinovat protikorup¢ni politiku;

* Politicky klientelismus zvitézi a prosadi takové vidéni korupce, které vylouci
odhalovani a stihani politicky motivovaného zneuzivani verejnych fonda;

* Korup¢nim a klientelistickym skupinam e podari znevérohodnotit roli a vyznam
,2whistlebloweri“ a vykreslit je jako odsouzenihodné udavace;

® Nadaéni fond podnikatele Janecka



2. Vytvareni zazemi pro dlouhodobou efektivni protikorupc¢ni politiku

ProtikorupCni strategie vyzaduje nejen opatieni smérujicich k posileni nastrojt
umoznujicich efektivni prevenci korupce a efektivni stihani korupce, ale také nezbytné
analytické a organizacni zazemi.

Klicova je analyticka Cinnost sledujici jednotlivé projevy, rozsireni a vyvoj korupce
v zemi, jakoZ i monitorujici vyuzivani protikorupc¢nich nastroja a jejich efektivitu. Aby
takovato cinnost mohla byt vykonavana, musi byt k dispozici kvalifikovani odbornici,
kteri se jednak vyznacuji dostatecnou odbornou erudici, jednak disponuji dostatecnou
,institucionalni paméti“, aby mohli navazovat na dosazené poznatky.

Tento materidl se zabyva otazkou vyznamu a existenci predpokladi pro takovouto
analytickou praci.

Informace jsou klicové pro spravnou formulaci protikorupc¢ni politiky

Korupce je velmi mnohostranny jev, jehoZ projevy, formy, obsah, charakter, ,modem
operandi“, pri¢iny i diisledky jsou navzajem velmi vzdalené. Uplatek napt. p¥i vyrizovdni
nékteré dopravni agendy md zcela jiny charakter, neZ napr. uplatek pri ziskavdni velké
verejné zakazky, nerku-li pri ndkupu vojenské techniky. Jak jsou odliSné jednotlivé projevy
korupce, tak jsou tomu umérné odliSné i metody prevence. OdlisSné jsou do znacné miry
i zplsoby vySetrovani riznych druhti korupce a jejich narocnost.

Pro efektivni protikorup¢ni politiku je proto velmi diilezité védét, jaka formy korupce ve
spolecnosti prevazuji, které pro demokratické fungovani statu predstavuji nejveétsi
riziko, které predstavuji nejvétsi riziko pro hospodarné nakladani sverejnymi
prostiedky, a tedy viac¢i kterym formam Kkorupce je treba prioritné orientovat
preventivni i represivni piisobeni.

Ziskavani relevantnich a hodnovérnych informaci o rozsireni a formach korupce je
obtiZné. K tomuto ucelu prakticky nejdou vyuZit policejni a justi¢ni statistiky. Proto je pri
sbéru informaci o korupci treba kombinovat riizné zplisoby sbéru dat - expertni Setfeni,
analyzu médii, analyzu policejnich dat, sociologicka Settfeni o ndzorech respondentti ¢i o
jejich konkrétni zkusSenosti. Dlilezité je také nastavit sbér dat nejen komplexné, ale také
dlouhodobé, aby bylo moZné sledovat vyvojové trendy.

Kvalitni analyzu, ktera bude vyuzivat i sociologickd data, neni moZné pripravit
v kratkém casovém obdobi. S jistou nadsazkou lze tici, Ze kvalitni analyza zabere skoro
celé jedno volebni obdobi. Sbér dat proto nemize kopirovat volebni obdobi, ale musi
pocitat s delSim casovou perspektivou.

Existence podloZzenych informaci o stavu korupce vzemi predstavuje také dilezity
argument v politickych diskusi (a popripadé i v medialni prezentaci) nad zamérenim
protikorupcni politiky a charakterem jednotlivych opatreni. Zatimco na potrebé boje



s korupci se shodnou vSechny politické sily, implicitni predstavy o tom, proti kterym
formam korupce bojovat, se vyznamné lisi.

Statni organy Ceské republiky korupci dlouhodobé neanalyzuji

Minimalné od roku 2006 statni organy Ceské republiky nevykazaly soustavny pokus o
mapovani miry, charakteru a vyvojovych trendli korupce vzemi. Na zakdzku statu
nebylo realizovano zZadné sociologické Setfeni ¢i vyzkum verejného minéni. Neni
provadéna analyza jednotlivych kauz a jejich Setreni, ,analytické” zpravy pro vladu
predstavuji vice méné administrativni svodku urednicky pojatych zprav od jednotlivych
tistfednich organi. Analyzu vy$etfovani korupénich trestnich &int neprovadi ani UOKFK
Policie CR ¢&i jiny policejni organ.

Pro pochopeni charakteru a miry korupce je dllezité disponovat delsi ¢asovou radou
rizné pojatych Setfeni a vyzkumd, které jednak budou sledovat (napt. v podobé tzv. self-
reportli), nazory obcanii na rozSifeni korupce v jednotlivych oblastech spolecnosti,
nazory na efektivitu protikorupcni politiky, expertni nazory na miru a charakteru
korupce v jednotlivych sektorech apod. Samoziejmosti by méla byt analyticka Cinnost
policie poskytujici informace o typech ohlasenych ptipadi korupce, o uspéSnosti
vySetifovani, o pouZiti jednotlivych instrumenti trestniho fadu. Mély by byt k dispozici i
informace o trestnich rizeni zakoncenych odsouzenim pachatele s analyzou ukladanych
tresta.

Nic z vySe uvedeného provadéno neni!

Na vyzvu Transparency International - Ceska republika k provedeni analyzy ¢innosti
Policie CR pti odhalovani a stihani korupce ze 4. listopadu 2010 bylo ministrem vnitra
sdéleno, Ze takovato analyza bude provedena do 30. Cervna roku 2011. Jedna-li se
skute¢né o adekvatni cas potrebny k provedeni analyzy, pak priklad slouZi jako dobra
ukazka ¢asové narocnosti provadéni analyz a potrebnosti jejich pribézné realizace.

Vyjimku, byt pouze dil¢i, tvori vyzkumny kol ,SniZovani bezpecnostnich rizik korupce®,
reSeny v ramci programu , Bezpec¢nostni vyzkum“ Sociologickym ustavem AV.

Na druhou strany jsou raznymi statnimi institucemi vynakladdny pomérné znacné
prostiedky na rlzné protikorupéni procesni audity. Tyto audity nejsou externé
evaluovany a zavéry nejsou zobecrniovany, aby mohly slouzit jako podnéty pro
protikorupc¢ni politiku jinych instituci.

Pro pripravu protikorup¢ni politiky témér nelze vyuZit ani vyzkumy realizované
akademickym sektorem. Dil¢i vyzkum realizované jiz zminovanym Sociologickym
ustave, Vysokou Skolou ekonomickou ¢i Fakultou socialnich véd nemohou nahrazovat
cilenou a dlouhodobou analytickou praci zamérenou na vytvareni podkladd pro
formulovani protikorup¢ni politiky.

Statni organy Ceské republiky nemaji pracovisté, které by se problematice
prevence korupce profesionalné vénovalo



Korupce patfi mezi socialné patologické jevy s mimoradnymi ekonomickymi dopady do
vefejnych rozpoctli a snepopiratelnymi socidlnimi a psychologickymi dopady na
fungovani moderniho demokratického statu.

Pres to neexistuje pracovisté, které by se dlouhodobé a systematicky problematice
korupce vénovalo, okruh osob, které se vénuji problematice korupce z analytického
hlediska, vyzkumného hlediska ¢i z pohledu tvorby politiky, je extrémné omezeny.

Problematika korupce béhem piisobeni ministra Ivana Langera postupné piechazela
z Odboru bezpecnostni politiky a odboru prevence kriminality na Odbor koncepci a
organizace, sekretariat naméstka pro verejnou spravu, Odbor pro mistni spravu, Odbor
vzdélavani ve verejné spravé az na Odbor efektivni verejné spravy. Optimalni neni ani
soucasné usporadani srozdélenou plisobnosti Odboru bezpecnostni politiky (pod
naméstkem Salivarem) a sekretariatu nameéstka Cecha.

Uvedena absence analytickou-koncepcniho pracovisté jasné vyvstane napf. srovnanim
s problematikou zneuzivani drog. Tato problematika je rizena Radou vlady pro
koordinaci protidrogové politiky. Zazemi Radé poskytuje odbor protidrogové politiky
Uradu vlady. Jeho soudasti je Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové
zavislosti. Odbor také disponuje nemalymi prostfedky na dotac¢ni politiku pro nestatni
neziskové organizace. SpiSe pro uplnost je treba konstatovat, Ze dale existuje sit
protidrogovych koordinatort na krajich.

VysSe uvedena struktura institucionalniho zazemi protidrogové politiky miize slouZzit
jako vzor formovani zazemi pro tvorbu politiky, ktera je skutecné prioritni.

Vytvoreni specializovaného pracoviSté predstavuje pouze cast feSeni. Druhym
podstatnym aspektem je zajisténi dostatecné odbornosti jeho pracovniki. Pristoupeni
Ceské republiky k Mezinarodni protikorupéni akademii (http://iaca-info.org/) nabizi
jednu z moznosti, jak dostatecnou odbornost zajistit.

Mezinarodni zavazKy Ceské republiky v oblasti sbéru a rozsifovani informaci o
korupci

Nejmodernéj$im meziniarodné pravnim nastrojem je Umluva OSN proti Korupci z roku
2003. I kdyZ Ceska republika imluvu dosud neratifikovana (podepsana byla 22. dubna
2005), predstavuje vyznamné voditko pro orientaci, jak by infrastruktura pro aktivni
protikorupcni politiku méla vypadat.

Vélanku 5 uklada Umluva opakované vyhodnocovat relevantni pravni nastroje a
administrativni opatfeni scilem posoudit jejich vhodnost pri predchazeni a boji
s korupci.

Clanek 6 vyzyva ¢lenské staty umluvy, aby zajistily existenci organu ¢ organd, které
predchazeji korupci formou:

(a)Implementace protikorupcnich politik a sledovadni a koordinovdni implementace téchto
politik.



(b)Ziskdvdni informaci o predchdzeni korupci a jejich dalsim rozsirovani.

Clanek 6 dale vyZzaduje, aby tento orgdny (nebo orgdny) byly nezdvislé a tedy aby jejich
prdce mohla byt efektivni a byla imunni vii¢i nedovolenym zdsahiim. Za timto ticelem md
byt tento orgdn vybaven dostatecnymi materidlnimi zdroji, specializovanym persondlem,
kterému je nabidnut dostatecny trénink.

Rada zemi mezinarodniho spolecenstvi napliiuje tento ¢lanek ustanovenim specialni
protikorupcni agentury. Tyto agentury plni jednak ulohu analytickou (sbér informaci o
korupci a jejich vyhodnocovani), tlohu verejné informacni a vychovnou. Zaroven Casto
provadéji predbézné vysetiovani z otevienych zdroji, které predchazi tkoniim organi
¢innych v trestnim rizeni. Pfikladem miiZe byt Protikorup¢ni agentura v Jizni Koreji.

Obdobné Trestnépravni umluva Rady Evropy proti korupci ve svém clanku 20 pozaduje
existenci specializovaného organu.

»,Kazda smluvni strana prijme takovd legislativni a jind opatreni, aby bylo zajisténo, Ze
urcité osoby nebo orgdny budou specializovdny pro boj s korupci. Budou mit potiebnou
nezavislost v souladu se zdkladnimi zdsadami prdvniho systému smluvni strany tak, aby
byly schopny vykondvat svoje funkce ticinné a oprostény od nepripustného tlaku. Smluvni
strana zajisti, aby persondl téchto orgdnii byl odpovidajicim zpitisobem vyskolen a aby pro
jeho ukoly byly zajistény prislusné financni zdroje.”

(Sdéleni 70/2002 Sb. m.s. Ministerstva zahrani¢nich véci o Trestnépravni umluvé o

korupci).

Doporuceni k zajiSténi systematickému sbéru a analyze informacim o korupci:

(a) Zridit specializovaného pracovisté v ramci statni spravy, které se bude plné
a profesionalné vénovat analytické a koncep¢ni

Zdivodnéni: Korupce predstavuje v Ceské republice natolik zavazny problém, aby boji
proti ni byla vénovana naleZitd odborna pozornost. V Ceské republice dosud neni
vybudovano odborné institucionalni zazemi pro kvalitni allitickou, koncep¢ni a
monitorovaci ¢innost v oblasti protikorup¢ni politiky. Tato absence, zfetelnd napft. pri
srovnani s obdobnymi politikami, se projevuje na nizsi kvalité protikorupc¢ni politiky.

(b) Vyclenit finan¢ni prostiredky na zajiSténi externich studii, vyzkumi a
sociologickych Setfeni ke korupci a k podpore cinnosti nevladnich
neziskovych organizaci v této oblasti

Zdavodnéni: Dostatek financnich prostiedkii je nutnym zakladem pro zajiSténi
potirebnych expertiz, Setfeni a studii. Jedna se pri tom jak o prostfedky na provoz vyse
uvedeného specializovaného pracovisté, tak o prostredky na porizeni externich studii a
sociologickych Setreni. Zejména reprezentativni sociologické vyzkumy jsou financné
narocné. Bez jejich existence je vSak protikorupcni politika do znacné miry slepa.



(c) Pecovat o zvySovani kvalifikace odbornikii na boj s korupci a personalné
tyto odborniky stabilizovat, ktomu plné vyuZivat Mezinarodni
protikorup¢ni akademii

Zdtvodnéni: Korupce a protikorup¢ni politika je pfedmétem odbornosti, tak jako jiné
oblasti spoleCenského Zivota. Nelze prijmout predstavu, Ze ,korupci rozumi kazdy*, jako
kazdy rozumi politice a fotbalu. Skutecnost, Ze v poslednich letech neexistovalo stabilni
pracovisté, které by se korupci zabyvalo, vedla i k tomu, Ze nebyl systematicky budovan

okruh osob, které by potifebnou odbornosti disponovali.

Skute¢nost, Ze Ceskd republika pristoupila kzakladajicim ¢lenim Mezinarodni
protikorupcni akademie (pri OSN), kterd navic sidli v sousednim Rakousku) otevira
moznost plné vyuzivat mezinarodni zkuSenosti pri zvySovani kvalifikace domacich
odbornikil na korupci.
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3. Podklad pro formulaci protikorup¢ni strategie, 2013-2014

Z ptedchozich analyz lze vyvodit ¢étyfi zakladni zavéry o stavu Korupce v Ceské
republice.

a. Korupce, ve svém nejSirSim pojeti, je vnimana jako zasadni problém Ceské
spole¢nosti. Naprosta vétsina obyvatel Ceské republiky, v principu ve vsech
profesnich skupinach, hodnoti miru korupce vzemi jako velmi vysokou a
povaZuje korupci za nejzavaznéjsi problém spolecnosti. Toto kritické hodnoceni
korupéni situace v Ceské republice se od roku 2008 trvale zvysuje. Korupce je
dlouhodobé vnimana jako nejzavaznéjsi spoleCensky problém. Jakakoli
odpovédna vldda musi na tento spoleCensky pocit adekvatnim zplsobem
reagovat.

b. Analyzy jednozna¢né prokazuji, Ze problém korupce v Ceské republice je spojen
s problémy s fungovanim statni moci a zneuzivani verejnych prostredki.
Nedokonala sprava véci verejnych vytvairi podminky pro neucelné,
netransparentni a neefektivni vyuzivani verejnych zdrojli a umoziuje jejich
korup¢ni zneuZivani. Zbyrokratizovany a malo funk¢ni systém dohledovych a
kontrolnich mechanismi a velmi malo funkéni sankéni systém zarucuji
v prevazujici mire beztrestnost aktivit spojenych se zneuZivanim verejnych
prostiredkii. Stat prestava plnit svoji roli garanta verejného zajmu a stava se
koristi osobnich a skupinovych zajmi. Literatura nékdy oznacuje tento stav za
»State capture®.

Souvisejicim problémem je i fungovani politickych stran, které jsou verejnosti
vnimany jako nositel problému, nikoli jako nastroj jeho reseni.

c. Empirické vysledky jednoznacné ukazuji, Ze zasadnim problémem neni drobna
korupce nositeli riiznych verejnych funkci, ktefi by svého postaveni zneuzivali ve
svém kazdodennim fungovani a uplatkem podminovali vykon svych povinnosti.
Tim neni feceno, Ze by tento problém neexistoval, ale na rozdil od jinych zemi
zatizenych vysokou mirou tzv. ,zvykové korupce“ nenf tento typ korupce v Ceské
republice masové dolozitelny.

d. DalSim zasadnim zavérem je absence kvalitniho zakladu protikorupcni politiky.
Protikorup¢ni politice chybi jak politicka opravdovost, tak informacni a odborné
zazemi a v neposledni mire prostredky na jeji efektivni a na vysledek orientované
uplatiovani. Soucasna protikorupcni politika trpi rozdrobenosti, orientaci na
jednotlivé pravni normy bez dlouhodobého sledovani jejich protikorupc¢niho
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dopadu. Chybi odborna a metodicka podpora protikorupc¢niho usili jednotlivych
sektort spolec¢nosti.

z

Z vyse uvedeného lze definovat nékolik zasadnich strategickych smért protikorupéni
politiky na pristi delsi obdobi, ze kterych je pak moZné odvodit jednotliva dilci
protikorupCni opatrenti.

Protikorupéni politika musi byt komplexni a trvala. Ke zméné korupéni situace v Ceské
republice nedojde jednoduchym zavedenim nové pravni normy ¢i personalnim
opatfenim. Protikorupc¢ni politika musi prochazet standardnim procesem realizace
vefejné politiky spocivajicim ve formulaci cili a opatfeni, v jejich naplnovani,
monitoringu, vyvhodnoceni a zpresnéni.

Zasadni strategické sméry protikorupc¢ni politiky
Profesionalizace verejné spravy

Nedostate¢na kvalita verejné spravy stoji spolu s problémy spojenymi s fungovanim
politickych stran na pomyslném vrcholku p¥i¢in korupce v Ceské republice.

Cilem je vytvoreni apolitické a profesionalni verejné spravy, ktera profesionalnim
zplisobem identifikuje a analyzuje problémy spolecnosti, predklddd navrhy na
systémova reSeni, rozpracovava zadani zpracovana politickou reprezentaci, pohybuje se
vyhradné vramci zakonného zmocnéni, dohliZi nad jasnosti, transparentnosti a
jednoznacnosti pravniho systému a usiluje o vysokou miru legitimity. Kvalita verejné
spravy predstavuje zaklad protikorupcni politiky statu.

K tomu je zapotrebi:

* Vyresit pravni postaveni statnich urednikl. Pravni iprava postaveni uredniki je
nutnym predpokladem pro budovani profesionalni apolitické verejné spravy.

e Zavest jasna pravidla personalni politiky ve statni spravé. Vybér kvalifikovanych
pracovnikli s vysokou osobni integritou a jejich motivace pro dlouhodobou
sluzbu statu se musi stat trvalym nastrojem protikorup¢ni politiky.

* Posilovat osobni odpovédnost vedoucich pracovniki verejné spravy za prijata
rozhodnuti, v€etné odpovédnosti hmotné.

e Zkvalitiiovat procesy rizeni ve statni spravé. Kvalitni fizeni statnich instituci musi
prispivat kudrzeni nejlepsich pracovniki, nikoli k jejich odrazovani od sluzby
statu.

* Revidovat kontrolni procesy s cilem ucinit z kontroly vSech stupnd vykonny
nastroj dohledu nad zakonnosti, uCelnosti, hospodarnosti a efektivnosti ¢innosti
spravnich dradd.

* Vytvorit struktury, které budou posilovat koordinaci fungovani statni spravy a
budou nositeli modernizace a zefektivnéni statni spravy.
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* Posilovat vysokou miru transparentnosti ¢innosti samosprav vsech stupnt.
* Pokracovat v hledani optimalni rovnovahy mezi suverenitou samospravnych
organl a nezbytnou regulaci ze strany statu.
o Nastroje:

» Prijeti kvalitniho zdkona o stdtni sluzbé
= Prijeti persondlni politiky
= Zdkon o financni kontrole
»  Vyhodnoceni a novela zdkona o stretu zdjmii

Nakladani s verejnymi prostredky

Korup¢ni aktivity smérujici ke zneuzivani verejnych prostiedkii pro soukromé,
skupinové nebo nelegalni stranické zajmy predstavuji jadro korupc¢niho problému
v Ceské republice. Dochazi knim pomoci pfistupu kvefejnym prostfedkiim mimo
zakonny ramec, nad tento ramec, nebo v rozporu s verejnym zajmem. Korupc¢ni skupiny
se snazi parazitovat na vétSiné nemandatornich vydaji ze statniho rozpoctu.
Odpovédnost jednotlivych spravcli rozpoctovych Kkapitol a prikazci operaci je
nezastupitelna.

Klicovou roli zde trvale hraji verejné zakazky, dotace a EU fondy, nakladani s majetkem
statu, kraji a obci a hospodareni firem vlastnénych ¢i spoluvlastnénych statem nebo
obcemi.

Cilem protikorupcni strategie v této oblasti je maximalizace ucelnosti, hospodarnosti a
efektivnosti pti vynakladani veiejnych prosttedki. Ucelnost, hospodarnost a efektivnost
je funkci jasnych a kvalitnich pravidel, odpovédného managementu, efektivni kontroly a
vysoké miry transparentnosti.

K tomu je zapotrebi:

* Sledovat a vyhodnocovat fungovani procesti vefejného zadavani, poskytovat
podporu a zpétnou vazbu zadavateltim, napt. podporou prikladi dobré praxe,
prosazovat vysokou miru transparentnosti verejného zadavani vcetné zajiSténi
dostatec¢né informacni zakladny, ktera umozni verejnou kontrolu.

o Ndstroj: Urad verejného zaddvdni

* Formulovat a disledné aplikovat vlastnickou politiku viici firmam s majetkovou
Ucasti statu, krajli a obci. Zabezpecit ptijeti a fadnou aplikaci principti OECD pro
spravu statem vlastnénych podnikd.

* Posilovat odpovédnosti managementu i politickych organti za hospodareni ¢i
plnéni spolecenského poslani statnich a obecnich firem.

o Ndstroj: Nastaveni a uplatriovdni pravidel persondlni politiky stdtu vici
firmdm s majetkovou tcasti

13


michaellsmith
Highlight

michaellsmith
Highlight

michaellsmith
Highlight


* Monitorovat a vyhodnocovat efektivitu outsourcingu aktivit realizovanych
verejnym sektorem.

* Disledné dbat na to, aby ¢erpani evropskych fondi smeérovalo k naplnéni cili
jednotlivych operac¢nich programt, bylo ucelné, hospodarné a efektivni a

probihalo zcela v zakonném ramci.

Soukromy sektor

Soukromy sektor predstavuje opomijenou, le¢ integralni soucast protikorup¢niho usili
statu. Pravé styk soukromého sektoru sverejnou spravou predstavuje podle vSech
dostupnych informaci jadro korupéniho problému Ceské republiky. Dostupné informace
neumoznuji stanovit, do jaké miry je soukromy sektor inicidtorem korupc¢niho jednani
nebo naopak spiSe jeho obéti. Co lze doloZit, je slabost internich protikorup¢nich
mechanismi soukromého sektoru a nizkd motivace jeho predstaviteli se korupci
efektivné branit.

Cilem je motivovat soukromy sektor, aby si byl védom spoluodpovédnosti za miru
korupce v zemi, prosazoval vysokou miru integrity vjednani svych predstavitelli a
vyuzival dostupnych nastrojii omezovani korupce.

K tomu je zapotrebi:

* Pokracovat v omezovani pristupu netransparentnich podnikatelskych subjekti
k verejnym zdrojiim (verejné zakazky, dotace) a podporovat transparentni formy
podnikani.

* Disledné vymahat dodrZovani opatieni smérujicich ke zvySeni transparentnosti
soukromého sektoru (napriklad plnéni existujici povinnosti firem zverejnovat
ucetni udaje v obchodnim rejstiiku) a uplatiiovat sankce tam, kde jsou pravidla
poruSovana.

* Ve spolupraci sklicovymi predstaviteli soukromého sektoru a socialnimi
partnery (komory, svazy, asociace, odbory) podporovat zavadéni
protikorup¢nich nastroji v soukromém sektoru (whistleblowerské linky,
protikorupcni audity, due diligence, protikorup¢ni vzdélavani, etické kodexy,
otevrené poskytovani informaci).

7

* Podporovat samoregulacni procesy vsoukromém sektoru, vcetné prijimani
etickych kodext jednotlivych sdruzeni podnikatelskych subjektii, vzdélavani a
0svéty.

o Nastroj: Vrdmci stdtni ¢i evropské podpory podnikdni, podpory exportu a
podpory konkurenceschopnosti podporovat i zavddeni protikorupcnich
ndstrojt

* Pokracovat vodstranovani byrokratické zatéze sdlirazem na rozliSeni
zbyte¢nych administrativnich krokt od cilené vécné regulace sektoru.
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Politické strany

Fungovani politickych stran se opakované objevuje mezi nejcastéji uvadénymi divody
korupce v Ceské republice. Jedna se ptitom jak o vniti'ni demokratické procesy stran, tak
o zplsob jejich financovani.

Protikorup¢ni politika statu musi podporovat procesy smérujici k vétsi vnitrostranické
demokracii, transparentnimu financovani vlastniho chodu politickych stran a volebnich
kampani, a také formalizované procesy skladani uctu voli¢lim, jakoZ i transparentni
prosazovani politickych zajmi prostiednictvim legislativniho procesu.

Cilem jsou politické strany, které reprezentuji opravnéné zajmy urcitych skupin volict
prostirednictvim transparentnich legislativnich krokd, strany programové i hospodarsky
transparentni, které skladaji ucty z ptisobeni svych predstavitelli ve statnich organech.
Stim souvisi i posilovani formalizovanych procesti prosazovani politického zajmu
v Parlamentu a dalSich volenych organech.

K tomu je zapotrebi:

* Nastavit zakonnou regulaci hospodareni politickych stran smérujici
k radikalnimu zvysSenti jejich transparentnosti, uplatiiovat ji a vyhodnocovat jeji
dopady.

o Nastroj: Novelizace zdkona o sdruZovdni v politickych strandch a hnutich

e Zrizeni instituce dohledu nad hospodarenim politickych stran se sankcni
pravomoci.

o Ndstroj: Urad pro dohled nad hospodarenim politickych stran

* Monitoring pripadd kupovani hlast ve volbach a piipadné prijeti legislativni
upravy.

e Zmény legislativniho procesu vedouci k vétsi verejné kontrole a otevienosti.

* Rozvoj procesu RIA scilem zajiSténi transparentnosti a verejné konzultace
prijimani nové legislativy a dalSich koncepc¢nich materialt.

Odhalovani, vysetirovdni a stihani korupce

Pri odhalovani, vySetrovani a stihani korupce, zejména jejich organizovanych a
zavaznéjsSich forem, doSlo v posledni dobé k pozitivnimu posunu. ZvySuje se pocet
oznamovanych, vySetrovanych a stihanych pripadt korupce. Systém trestni represe vSak
stale vykazuje znaCné nedostatky. Koncentrované usili musi smérovat k tomu, aby
¢innost vSech orgdni cinnych vtrestnim frizeni smérovala k potrestani zejména
nejzavaznéjsich pripadi korupce.
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Cilem je takovy vykon spravedlnosti, ktery bude prispivat ke snizovani miry
beztrestnosti pachateli zavaznych trestnych ¢inti korupcéniho charakteru. Cinnost
organt ¢innych v trestnim rizeni musi napliovat principy generalni prevence.

K tomu je zapotrebi:

* Trvale podporovat whistleblowery, jako klicovy zdroj informaci o korupc¢nich
pripadech, zejména jejich zavaznéjsich variant.
o Nastroj: Zrizeni whistleblowerského centra
* Monitorovat a vyhodnocovat odhalovani a vySetrovani korup¢ni trestné ¢innosti.
o Ndstroj: Zrizeni stdlé pracovni koordinacni skupiny Policie CR a stdtniho
zastupitelstvi k monitoringu ¢innosti orgdnii ¢innych v trestnim rizeni viici
korupci

* Posilovat specializaci jednotlivych organd Ccinnych vtrestnim fizeni. Na
specializovanou ¢innost UOKFK navazat specializované statni zastupitelstvi a
podporovat specializaci jednotlivych soudci.

o Nastroje:
= ZFizeni specializovaného stdtniho zastupitelstvi
= Specializace UOZ a UOKFK pouze na zdvaznéjsi pripady

* Posilit operativni Cinnost policie a spolupraci specializovanych celostatnich
ttvard (UOKFK, U00Z).

* Vice vyuzivat specidlni nastroje trestniho radu, knimZ patfi spolupracujici
obvinény, predstirany prevod, ale i odposlechy a monitoring komunikacniho
provozu.

* Zajistit dostatecné ekonomické a technické zazemi pro vyuZiti operativni
techniky a modernich metod vySetiovani (pribrani znalci a expertti).

* Podporovat a rozSifovat zabavovani vynosl ztrestné cinnosti, jako jednoho
z nejefektivnéjsich nastrojli potlacovani korupce.

Priirezové ndstroje

Vytvoreni kapacit pro monitoring korupce, formulaci protikorupcni politiky a jeji
monitoring a koordinaci jednotlivych krokii protikorupcni politiky

Cilem je vytvorit ¢i dobudovat systém statnich i nestatnich instituci, které zajisti
dostate¢nou kvalifikaci jednotlivych subjekti protikorup¢ni politiky, cileny sbér a
vyhodnocovani informaci o mife a charakteru korupce a efektivnosti protikorupcnich
nastroji a které budou zabezpefovat monitoring korupéniho prosttedi v Ceské
republice, poskytovat odborné poradenstvi a vzdélavani v otazkach boje proti korupci a
podporovat protikorup¢ni angazovanost obcanti.
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Nastroje:

o Prioritou se musi stat vytvoreni protikorup¢ni agentury ¢i podobného organu,
ktery bude spliiovat pozadavky ¢l. 5 Umluvy OSN proti korupci, tedy pozadavky
na nezavislost, dostatecné zdroje a zajisténi odbornosti jeho pracovniki.

o Je nutné vytvorit systém podpory sociologického a kriminologického vyzkumu
jevii spojenych skorupci, vcéetné dlouhodobého sledovani umoziujiciho
identifikovat trendy korupéni situace v Ceské republice. Zvlastni pozornost by
méla byt vénovana vyzkumu rozSifeni korupce v jednotlivych sektorech
spole¢nosti, jako je napt. zdravotnictvi, policie apod. Siroce zaloZeny kvantitativn{
vyzkum musi byt doplnén cilenym kvalitativnim vyzkumem zamérenym na
analyzu modu operandi nejzavaznéjSich korupcnich ¢int. Specidlni vyzkumna
pozornost musi byt vénovana vyhodnocovani efektivnosti protikorupcni politiky.

o Podpora €innosti nevladnich organizaci bojujicich s korupci na celostatni i lokalni
urovni. Nové koncipovat dotacni titul pro nestatni neziskové organizace pro boj
s korupci a podporu protikorup¢ni politiky.

Posilovani transparentnosti verejného sektoru

Posilovani transparentnosti fungovani verejného sektoru je otazkou jak potrebné
legislativy (zakon o svobodném pristupu kinformacim), tak i jejtho pravidelného
monitoringu a implementace. V neposledni tradé je posilovani transparentnosti
zalezitosti kazdodenni manazerské ¢innosti predstavitelii verejného sektoru.

Nastroje:

o PribéZné monitorovat, vyhodnocovat fungovani zdkona o svobodném piistupu
k informacim a navrhnout prislusné zmény.
Zridit funkci informacniho ombudsmana.
Zaradit informacni politiku a miru transparentnosti do hodnoceni vedoucich
pracovniki verejného sektoru.

o Posilit uzivatelskou privétivost poskytovanych informaci (prehledné weby, ,,open
data“ principy).

Ziskani zdrojit na implementaci protikorupcni politiky

Jako jakakoli jind verejna politika, ani protikorupc¢ni politika se neobejde bez zdroji.
Finan¢ni zdroje musi smérovat kvybudovani potfebné infrastruktury, k zajiSténi
vyzkumu a na podporu nevladnich organizaci.

Nastroje:
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o Vytvoreni financniho Programu pro prevenci a potlacovani korupce. Program by

zahrnoval nasledujici vydajové oblasti:

* Vytvoreni dotacniho programu pro nestatni neziskové organizace

spravovaného Sekci koordinace protikorupéni politiky Uradu vlady.

* Vyclenéni prostredki
prostredi.
¢ Vyclenéni

prostiedkii na vzdélavani

v protikorup¢ni problematice.

* Program ucelovych neinvesti¢nich dotaci pro verejné instituce na podporu

jejich protikorupc¢ni politiky.

na sociologické a dalsi vyzkumy korupcniho

zaméstnancl vefejné spravy

Podfinancovani protikorupc¢ni politiky 1ze schematicky dokumentovat nasledujici

tabulkou:

Verejné rozpocty v roce 2010 | Dotace NNO v roce 2011
v mil. K¢ v mil. K¢

Protikorup¢ni politika nesledovano 5,5

Politika v zalezitostech 86,7 19,6

romské menSiny

Protidrogova politika 627,4 84,6

Migracni politika nesledovano 6,5
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