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Strukturalni determinace ristu nerovnosti §
Strukturalni reformy a dostupnost vysokoSkolského vzdélani v Ceské
republice

Petr Matéjl, Blanka Rehakova, Natalie Simonova

Abstrakt

Prace se zabyva vyvojem vysokého kolstvi v Ceské republice po roce 1989, se zvlastnim
zaméfenim na pfisluSné pravni ptfedpisy, institucionalni rdmec, financovani a pfijimaci
procedury. Ceské vysoké skolstvi proslo od roku 1989 hlubokou pfeménou. NejdileZité;-
Simi strukturalnimi zménami, kterymi se tato prace zabyva, jsou decentralizace a diverzifi-
kace. S védomim zakladnich parametrti soucasnych i predlistopadovych politickych a in-
stituciondlnich reforem si pak klademe za cil odpovédét na otazku, jak se vyvijely
nerovnosti v piistupu k terciarnimu vzdélani v Ceské republice. Formulujeme hypotézu,
podle které obdobi stabilnich nerovnosti v letech 1948—1989 bylo vystiiddno obdobim ros-
toucich nerovnosti béhem post-komunistické transformace (1989-1999). Nejvétsi pozor-
nost je vénovana kulturni a socialn¢ ekonomické (tfidni) dimenzi socidlniho plivodu a
pohlavi a jejich vlivu na Sance dosdhnout vysokoskolského vzdélani. Za zvlast’ dalezité
povazujeme porovnani hladiny nerovnosti béhem komunistické a postkomunistické éry.
Teoreticky jsme se opirali o poznatky Rafteryho a Houta (1996) a Hanleyho a McKeevera
(1997), ktefti zjistili, ze Sance na dosazeni vysSich stupnii vzdélani u jedinct pochézejicich
z rodin s nizkym socialnim statusem mohou riist pouze za predpokladu, ze poptavka po
daném stupni vzdelani bude v prvni fad¢€ nasycena ve vysSich vrstvach disponujicich soci-
alnim a kulturnim kapitdlem. S vyuzitim loglinearni analyzy jsme modelovali vliv social-
niho ptvodu na Sanci uspé$Sného prechodu mezi sekundarnim a tercidrnim vzdélanim v
letech 1948 az 1999. Vstupni hypotéza o rostoucim vlivu socialniho ptivodu na tento pie-
chod v obdobi po roce 1989 byla na ndmi analyzovaném datovém souboru potvrzena. Vy-
svétleni tohoto trendu spatiujeme v nedostatecné expanzi terciarniho sektoru vzdélani,
kter¢ neni schopno uspokojit stile rostouci poptdvku po vysokoskolském vzdélani
v podminkach, kdy socialné-ekonomické nerovnosti rostou.

Klicova slova

autonomie vysokych Skol, unitarni a binarni systém vysokych Skol, vicezdrojové financo-
vani, vzdélavaci systém, sekundérni a terciarni vzdélani, kulturni dimenze socialniho pivo-
du, ekonomicka dimenze socidlniho ptivodu, tranzice, vzdélanostni nerovnosti, vzdélavaci
prilezitosti, Sance, pomér Sanci, teorie ,,maximaln¢ udrzované* nerovnosti



Structurally Generated Growth of Inequality
Structural Reforms and Accessibility of Higher Education in the Czech
Republic

Petr Matéjl, Blanka Rehakova, Natalie Simonova

Abstract

The paper addresses the development of higher education in the Czech Republic after
1989, with a special emphasis to the relevant legislation, institutional settings, financing
and enrollment. Czech higher education has changed profoundly since 1989. The most
significant structural changes in the Czech tertiary education system addressed in the paper
are decentralization and diversification. With an understanding of the basic parameters of
both the contemporary political and institutional reforms and those in effect prior to No-
vember 1989, the authors address the question of how inequalities in access to tertiary edu-
cation have evolved in the Czech Republic. We have formulated a hypothesis which claims
that the period of stable inequalities in the years 1948-89 was replaced by a period of
growing inequalities during the post-communist transformation (1989-1999). The study
devotes the most attention to the cultural and socio-economic (class) dimensions of social
origin and gender, and their influence on the chances of attaining higher education. The
authors consider the comparison of the levels of inequality during the communist era and
in the post-communist era to be of particular importance. Theoretically they have drawn on
the work of Raftery and Hout (1996) and Hanley and McKeever (1997), who discovered
that the chances of attaining higher education among individuals from families with a low
social status can only increase on the condition that the demand for the given level of edu-
cation has first of all been satiated among all the strata disposing of social and cultural
capital. Using a loglinear analysis the authors modelled the influence of social origin on
the chances of making a successful transition between secondary and tertiary education in
the years between 1948 and 1999. The initial hypothesis of the growing influence of social
origin on this transition in the period after 1989 was confirmed by the authors in their
analysis of data. They see an explanation for this trend in the insufficient degree of expan-
sion of the tertiary sector of education, which is incapable of satisfying the continually
growing demand for higher education amidst circumstances in which socio-economic ine-
qualities are on the rise.

Keywords

university autonomy, the unitary and the binary system of tertiary education, multi-sourced
financing, education system, secondary and tertiary education, cultural dimension of social
origin, economic dimension of social origin, transition, educational inequalities, educa-
tional opportunities, chances, odds ratios, the theory of the maximum maintenance of ine-
qualities



Die strukturelle Determination der Zunahme von Ungleichheiten.
Strukturreformen und der Zugang zur Hochschulbildung in der Tsche-
chischen Republik

Petr Matéjl, Blanka Rehakova, Natalie Simonova

Abstraktum

Die Arbeit beschiftigt sich mit der Entwicklung des Hochschulwesens in der Tschechi-
schen Republik nach 1989 mit besonderem Augenmerk auf die entsprechenden Rechts-
vorschriften, den institutionellen Rahmen, die Finanzierung und das Aufnahmeverfahren.
Das tschechische Hochschulwesen erfuhr seit 1989 tiefgreifende Verdanderungen. Die
wichtigsten strukturellen Modifikationen, mit denen sich diese Arbeit beschiftigt, sind die
Dezentralisierung und die Diversifikation. Unter Beriicksichtigung der grundlegenden Pa-
rameter der politischen und institutionellen Reformen der Gegenwart und der Zeit vor der
Samtenen Revolution setzen wir uns zum Ziel, die Frage zu beantworten, wie sich die Un-
gleichheiten beim Zugang zur tertidren Bildung in der Tschechischen Republik entwickel-
ten. Wir formulieren eine Hypothese, der zufolge die Zeit der stabilen Ungleichheiten von
1948 bis 1989 durch eine Phase wachsender Ungleichheiten wihrend der postkommunisti-
schen Transformation (1989-1999) abgeldst wurde. Die gro3te Aufmerksamkeit wird der
kulturellen und soziodkonomischen (Klassen-)Dimension der sozialen Herkunft und des
Geschlechts gewidmet sowie deren Einfluss auf die Chance, Hochschuldbildung zu erlan-
gen. Fiir besonders wichtig halten wir den Vergleich des Niveaus der Ungleichheiten wéh-
rend der kommunistischen und postkommunistischen Ara. Theoretisch stiitzten wir uns auf
die Erkenntnisse von Rafter und Hout (1996) sowie Hanley und McKeever (1997), die
feststellten, dass die Chance, einen hoheren Bildungsgrad zu erreichen, bei aus Familien
mit geringem sozialen Status stammenden Einzelnen nur unter der Voraussetzung wachsen
konnen, dass die Nachfrage nach dem gegebenen Bildungsgrad in erster Linie bereits in
den {iiber soziales und kulturelles Kapital verfligenden hoheren Schichten befriedigt ist.
Unter Anwendung der loglinearen Analyse modellierten wir den Einfluss der sozialen
Herkunft auf die Chance eines erfolgreichen Ubergangs von der sekundiren zur tertifiren
Bildung von 1948 bis 1999. Die Ausgangshypothese iiber den wachsenden Einfluss der
sozialen Herkunft auf diesen Ubergang in der Zeit nach 1989 konnte anhand der von uns
analysierten Datensammlung bestétigt werden. Eine Erkldrung fiir diesen Trend sehen wir
in der unzureichenden Expansion des tertidren Bildungssektors, dessen Umfang der stindig
wachsenden Nachfrage nach Hochschuldbildung unter Bedingungen, in denen die sozio-
okonomischen Ungleichheiten zunehmen, nicht gerecht werden kann.

Schliusselworter

Hochschulautonomie, unitarisches und bindres Hochschulsystem, Finanzierung aus ver-
schiedenen Quellen, Bildungssystem, sekundire und tertidre Bildung, kulturelle Dimension
der sozialen Herkunft, 6konomische Dimension der sozialen Herkunft, Ubergang, Bil-
dungsungleichheiten, Bildungsmoglichkeiten, Chancen, Chancenverhéltnis, Theorie der
»~maximal aufrecht erhaltenen* Ungleichheit






Cast prvni: Potlaovani reforem — prekézka ristu

Cast prvni: Potlaéovani reforem — piekazka ristu

Reformy systémil vysokého Skolstvi ve stfedni a vychodni Evropé vykazuji spolecné 1 je-
dine¢né rysy. Rysy spole¢né vyplyvaji pfevazné z podobnosti ukol, které staly pied post-
komunistickymi zemémi na pocatku jejich transformace. Jednim z nich byla potieba refor-
movat ,,sovétsky* model vysokého Skolstvi a vyzkumu. Az nyni se vSak ukazuje, Ze trans-
formovat systém vysokého Skolstvi komunistického typu v systém moderni — tedy dobie
integrovany do demokratické spolecnosti a trzniho hospodaistvi zalozeného na znalostech
— je tkolem mnohem obtiznéjSim a narocnéj$im, nez na pocatku postkomunistické trans-
formace predpokladali tviirci vzdéladvaci politiky 1 zahraniéni odbornici a pozorovatelé
(Cerych 2002, Rupnik 1992).

Silny odpor systému, jeho struktury a z4jmi hlavnich aktéra (rektorti, akademickych
senatl, vyucujicich, zaméstnancti a dokonce i studentll) ke zménam se propojil s postup-
nym poklesem vysokého Skolstvi na seznamu priorit vlad i politikti. Po vice nez deseti le-
tech transformace ve stfedni a vychodni Evropé je evidentni, ze otdzky tykajici se rozvoje
lidskych zdrojii (vysoké skolstvi, vyzkum, inovace, technologicky rozvoj atd.) maji rela-
tivné nizky politicky a volebni potencial, a proto se nedostanou do poptedi vladni politiky
a programil politickych stran, ackoliv maji nesmirny vyznam pro budouci konkurence-
schopnost a ekonomicky rlist postkomunistickych zemi.

Tim nechceme fici, ze by ve vysokém Skolstvi, jeho struktufe, fizeni, autonomii,
otevienosti, financovani a predevsim jeho duchu, nedoslo k vyznamnym zméndm. Aby-
chom pochopili obtiznost transformace systémii vysokého Skolstvi v postkomunistickych
zemich, je tfeba vzit v potaz klicové rysy systému vysokého Skolstvi, zdédéného po pied-
chozim ,,rezimu‘:

» stejn¢ jako kterdkoliv jina oblast hospodatské a socidlni reprodukce v systému central-
niho planovani bylo vysoké Skolstvi vyrazné centralizované. Jeho nezbytné propojeni
s trhem prace bylo nastavovano stranickymi organy, tj. jak o celkovém poctu studentt,
tak o jejich zafazeni do hlavnich studijnich oborti a programi se rozhodovalo centralng;

+ Dbyrokratické fizeni celého systému — slad’ovani poc¢tu absolventli s poctem nabizenych
pracovnich mist, narusend konkurence na trhu prace a v kone¢ném disledku doklady
o vzdélani (diplomy, osvédceni) nabyvaly pii pfidélovani pracovnich mist vétsi dilezi-
tosti nez skutecné znalosti, dovednosti a schopnosti;

* obrovsky duraz na technické vzdélani zazil nabidku vzdélavacich ptilezitosti v oblasti
humanitnich a socialnich véd se zaméfenim na statické, nikoliv dynamické dovednosti
a flexibilitu;

+ Komunistickd strana se svym statnim aparadtem definovala a uzce sledovala studijni
plany, vyzkumné cile a pozadavky na ucitelska mista (v¢etné politickych kritérii); ne-
dostatek akademické svobody a autonomie zadvazné naruSoval schopnost vysokého skol-
stvi a vyzkumu dodédvat hospodaiskému sektoru vyzkumné vysledky pouzitelné pro
technologicky rozvoj a modernizaci;
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e unitarni‘! systém tradi¢niho vysokého Skolstvi (pievaha delSich magisterskych pro-
gramil), absence kratkych bakalafskych programi; systém neobsahoval neuniverzitni
instituce vysokého skolstvi;

e rozhodnuti o poctu piijatych studentli a podob¢ ptijimaciho fizeni vychazela z central-
nich pokynt, tj. ptislusné stranické organy az do poloviny Sedesatych let urCovaly kvoty
studentl z riiznych socidlnich vrstev (cilem bylo zajistit ,,spravné* zastoupeni studentli
urcitého tfidniho ptivodu, jez by odpovidalo zastoupeni dané socialni tfidy v populaci),?

* vysoké Skolstvi a akademicky vyzkum byly uméle oddéleny, tzv. zédkladni vyzkum se
odehraval ve vyzkumnych tstavech Akademie véd a vysoké skoly mély velmi omezené
finan¢ni zdroje na vyzkum i Gc¢ast ve vyzkumnych projektech;

* financovani vysokych skol bylo zcela zavislé na statu a mélo formu ,,ptirtstkového roz-
poctovani®, tj. rocni rozpocet kazdé¢ vysoké Skoly se odvijel od rozpoctu piedeslého
roku (rozpoctového zdkladu) a byl navysSen o pfiriistek, ktery byl do znacné miry zavis-
1y na dostupnych zdrojich a na jejim Gspéchu pti vyjednavanis.

Stagnace socialistického vysokoskolského systému a jeho neschopnost plnit vzdélavaci

cile a uspokojovat skute¢nou poptavku po terciarnim vzdélani jsou jasné patrné z grafu 1.

Znazoriiuje pocty absolventl stfednich skol a studentii zapsanych na vysoké skoly a jejich

pomér mezi roky 1962 a 2001. Z udaja jasné vyplyva zdmér udrzovat velmi nizky pocet

vysokoskolskych studentl az do konce socialismu. Jedinou vyjimku piedstavuje akademic-
ky rok 1968/69, kdy se v diisledku Prazského jara kontrola stranickych orgdnti nad vyso-
kymi Skolami uvolnila. Po invazi v roce 1968 se vSak znovu upevnila. V osmdesatych le-
tech, kdy zacal stoupat pocet absolventd stfednich $kol, se pravdépodobnost tspéSného
piechodu do terciarniho sektoru Skolstvi (definovana jako pomér pfijatych studentt k poctu
absolventt stfednich Skol) zmensSila. Navzdory prudce rostoucimu poctu piijatych studentii
se po roce 1989 kapacita vysokoskolského systému-— stale uvéznéného v tradi¢ni ,,unitarni

a ,elitarské struktuie — nebyla schopna vyrovnat rychle rostouci poptavce po tercidrnim

vzdélani. Proto se relativni nadéje na uspéSny prechod opét sniZila na troven pired rokem

1989.4

1 Cesky vzdélavaci systém byl a dodnes z vétsi ¢asti je zalozeny na tzv. dlouhych magisterskych studijnich
programech bez bakalaiského mezistupné. Tento tzv. unitarni systém, jehoz zasadni zménu doporucuje tzv.
Boloniska deklarace z roku 1999, je povazovan ze méné efektivni nez tzv. binarni (binary) systém, protoze
omezuje mobilitu studentd mezi obory a skolami, omezuje rist poctu studentli zejména z fad téch uchazeci,
ktefi by preferovali kratsi a spiSe prakticky zamétené studium, atd. Binarni systém zalozeny na existenci
dvou studijnich cykld (bakalaiského a magisterského) je povazovan za celkové flexibilngjsi, otevienéjsi
a efektivngjsi.

2 Podobny princip (zalozeny na tzv. preferenénich bodech za socialni pivod a politickou angazovanost) se
pouzival i poté, co byl systém kvoét oficialné zrusen, zejména v obdobi normalizace po roce 1969.

3 Tento postup a ostatni aspekty zmény financovani vysokého $kolstvi v Ceské republice jsou popsany
v Holda, Cermakova a Urbanek, 1994.

4 Obrovsky riist poctu absolventii stiednich $kol po roce 1995 dobie dolozeny grafem 1 Ize vysvétlit kromé
jiného vytvorenim prostoru pro tzv. dlouha (akademickd) gymnazia zfizovana od roku 1990. Tyto akademic-
ky orientované Sesti ¢i osmileté stiedni Skoly nabiraji studenty pied ukoncenim devitiletého studia zakladni
Skoly (na standardnich gymnaziich se studuje pouze Ctyfi roky a studenti se vybiraji z absolventll devatych
tiid zakladnich skol).
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Graf 1: Vyvoj po¢tu maturantii, studentii zapsanych na VS a jejich pomér mezi lety 1962 a 1999
v Ceské republice. Forma studia denni i p¥i zamé&stnani.
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Prameny: Vyvojové rodenka $kolstvi v Ceské republice 1989/90-1998/99. 1999. Praha:UIV.
Statistiky $kolstvi z let 1962 az 1989. Praha: Ustav $kolskych informaci.
Historické ro¢enka $kolstvi v Ceské republice 1953/54—1997/98. 1998. Praha: UIV.

Prvni faze reformy: k akademické svobodé

Poc¢inaje rokem 1989 piinasel pfechod k demokracii a trznimu hospodaistvi vyznamné
zmény ve spoleCnosti, a také v systému vysokého Skolstvi. Zakon o vysokych Skolach
zroku 1990 vytvofil prostor pro navrat k demokratickému fizeni vysokého Skolstvi. Od-
stranil politickou kontrolu nad aktivitami a rozhodovacimi procesy vysokych skol a vy-
znamn& omezil roli statu. Tak vznikl mnohem vétsi prostor pro akademické organy. Zakon
vratil akademickym senatiim roli zéstupct pedagogt, studentll a zaméstnancti a ptisoudil
jim velky vliv na uc¢ebni napln, piijimani pracovnikl i vyzkumné cile. Dal vysokym §ko-
lam také svobodu rozhodovani ve finan¢nich otdzkach. Ministerstvo Skolstvi zacalo
ptidélovat vysokym Skolam finan¢ni prostfedky a ony jsou zodpovédné za jejich distribuci
a vyuziti. Fiskalni svoboda také znamend, ze stat pridéluje financni prostiedky, aniz by
stanovoval pocet studentli, které maji vysoké Skoly vzdélat (podrobnosti viz Holda a kol.,
1994).

Ackoliv tento zédkon oteviel cestu k modernizaci ¢eského vysokého skolstvi, fada
strukturalnich problému zistala nevyfesena. Systém si pfedevs§im zachoval sviij ,,unitarni*
charakter. Ve vétsing€ vyspélych zemi se oteviraly bakalarské programy, které zptistupno-
valy terciarni systém prudce rostoucimu poctu uchazecl a uspokojovaly tak ménici se po-

pocet studentli v téchto programech velice pomalu (viz tabulku 1). Rychlejsi prechod k bi-
narnimu (neboli dvoustupniovému) systému, jako klicovy ptedpoklad vyrazného nartstu
pileZitosti v terciarnim $kolstvi v Ceské republice, by byl vyzadoval silngjsi legislativni
podporu pro vytvoreni neuniverzitniho sektoru v ramci terciarniho Skolstvi. Zakon z roku
1990 tento krok neucinil.

1"
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Tabulka 1: Polet studentii na riiznych stupnich terciarniho vzdélani v Ceské republice
v letech 1992-2002.

Studenti Podil studentt
bakalaiskych v bakalatskych Podil studentt
Akademicky rok Studenti celkem a magisterskych studijnich doktorandského
programil programech’ cyklu?
1992/1993 117 637 114 185 11,0 2,9
1993/1994 127 137 122 456 12,8 3,7
1994/1995 136 566 129 453 21,7 52
1995/1996 148 433 139 774 24,9 5,8
1996/1997 166 135 155 868 23,5 6,2
1997/1998 173 826 162 373 24,3 6,3
1998/1999 193 036 179 089 18,1 7,2
1999/2000 196 195 181 601 18,4 7.4
2000/2001 199 825 184 000 18,6 7,9
2001/2002 211 545 194 312 20,6 8,2

1. Podil studentii bakalaiskych studijnich programii z celkového poctu vSech studentt (mimo doktorand)
2. Podil doktorandti na celkovém poctu studentti
Pramen: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Zakon z roku 1990 nezavedl zadnou standardizovanou povinnou soucast piijimacich
zkousek. Vysoké Skoly meély v sestavovani svych pfijimacich zkouSek a testd plnou
autonomii a také zavérecné zkousky na stiednich Skolach zlstavaly neporovnatelné, jak co
do struktury, tak co do vysledkil. V situaci vyznamného pievisu poptavky podkopéava ne-
existence celostatné aplikovanych testli v zavéru stiedoskolského vzdélani (standardizova-
na ¢ast maturity) ¢i pfi vstupu na terciarni stupenl priahlednost piijimaciho procesu a otvira
velky prostor pro riizné formy korupce.

Zékon také nevytvofil legislativni ramec pro soukromé vysoké Skoly a neuniverzitni
vysoké skoly. Ackoliv legislativni piekdzky k zakladani soukromych neuniverzitnich Skol
neexistovaly, zdkon jim neumoznoval zadat o ,,statni akreditaci®, na jejimz zaklad¢ lze
kromé jiného vydavat diplomy uznadvané Ministerstvem Skolstvi. Tento zakon také nijak
vyrazné nepokroc€il v feSeni institucionalniho oddéleni vyuky a vyzkumu. Vysoké Skoly
sice byly opravnény poskytovat postgradudlni vzdélani, vétSina statem financovaného

Mrwve

poctu postgradudlnich studentd po roce 1990 (viz tabulka 1).

Jednim z pozitivnich, 1 kdyZ tehdy dosti kontroverznich rozhodnuti bylo pfipustit
zakladani ,,regiondlnich vysokych skol“, a tedy regiondlni decentralizaci. Pomér studentii
v tradi¢nich vysokoskolskych centrech (Praha, Brno, Olomouc, Ostrava) zacal klesat s tim,

.....

nich vzdélavacich centrech.

Hodnoceni celkového efektu zakona o vysokych Skolach z roku 1990 pro rozvoj vy-
sokého $kolstvi v Ceské republice by mélo byt dosti opatrné, zejména co se tyée jeho vlivu
na financovani a dostupnost vysokoskolského vzdélani. Lze souhlasit s tim, Ze ,,vyznam
zakona ... nelze zveliCovat. Vratil zdsadni rozhodovaci pravomoc zpét do rukou vysokych
Skol, jejich zaméstnanct a studentli. Zakon poloZil diraz na akademickd prava a svobody
jako dulezité principy demokracie a pro oblast vysokého Skolstvi nastinil demokracii
v intencich samospravy a autonomniho rozhodovani.” (McMullen a Pricha, 2000, s. 63).
Byla zde vSak i opravnénd ndmitka, Ze ptiznani takika uplné autonomie vysokym Skoldm
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pfed uskute¢nénim mnohem hlubsi a dislednéjsi reformy systému podstatné ztizilo, ¢i
dokonce zcela znemoznilo budouci reformy. Dalsi vyvoj tuto avahu potvrdil. Ceska repub-
lika nebyla jedinou zemi, kde ,,poskytnuti autonomie vysokym Skolam bylo vyuzito
k zablokovani reformy — nebo tak bylo vnimano.* (Scott 2002, s.146).

Prvni signély, Ze disledné a Casto bolestivé reformy moznd neziskaji dostatecnou
podporu, se objevily v roce 1994. V té dobé se vysoké Skoly zacaly potykat se zdvaznym
nedostatkem financi, pocet ptihlaSek rostl mnohem rychleji nez schopnost skol zvySujici se
poptavku uspokojovat (graf 2) a ziskdvani dodate¢nych finan¢nich zdroji bylo bud’ za-
blokovano zédkonem (Skolné), nebo nebylo dostatecné vyuzivano (komercializace vyzku-
mu). Bylo zfejmé, ze budouci rozvoj vysokého skolstvi nebude mozny bez zasadni reformy
jeho financovani.

Graf 2: Pocet piihlaSenych ke studiu na terciarni arovni, pocet zapsanych a pomér zapsanych
ku p¥ihlaSenym po roce 1989 v Ceské republice.
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Pramen: UIV (Ustav pro informace ve vzdélani)

Z tohoto ditvodu v roce 1994 skupina ekonomt a odbornikii na vzdélavaci politiku vypra-
covala navrh zadsadni reformy financovani vysokych $kol, ktery mél zavést systém po-
dobny australskému systému hrazeni nékladi na vysokoskolské vzdélani HESC (Higher
Education Contribution Scheme). Ackoliv prace na tomto navrhu byly plivodné iniciovany
Vyborem pro védu a vzdélani Poslanecké snémovny, nebyl nikdy pfedlozen Parlamentu
k diskusi v podobé névrhu zakona. Bylo tomu tak zejména v dasledku silného odporu
vétSiny rektorit vysokych Skol a akademickych senéti. Deklarovanym ditvodem byla oba-
va, ze by zavedeni tohoto systému umoznilo statu vyvazat se z financovani vysokého skol-
stvi a zatizit studenty a jejich rodiny neustale rostoucim Skolnym. Vedeni vysokych Skol se
také nechtéla smifit s tim, ze by Skolné vybiral stat a pierozdéloval ho zpét vysokym Sko-
lam jako soucast statnich dotaci. Ekonomické pobidky, které by tento systém pfinesl, ne-
byly povazovany za dostatecnou kompenzaci tlaku na vyssi prahlednost a odpovédnost,
kterou by skolné jisté piineslo.
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Druha faze: vice autonomie, bariéry financovani z vice zdroju zustavaji

Novy zékon o vysokych Skolach, schvaleny ceskym Parlamentem v dubnu 1998 (Zakon
111/1998 Sb.) Sel v posilovani (formalni) autonomie vysokych skol jeste dale, aniz by vSak
posilil také jejich finan¢ni autonomii a pfipustil vyznamnéjsi rast vyznamu tzv. vicezdro-
jového financovani vysokych skol. Ackoliv se vysoké Skoly staly vefejnoprdvnimi institu-
cemi s rozsahlymi majetkovymi pravy, na vyuziti tohoto majetku za ucelem dosazeni
vynosti byla zakonem uvalena rozsdhld omezeni, zejména co se tyce ucasti vysokych skol
v soukromém podnikédni. Zakon z roku 1998 dokonce zabranil vysokym Skolam podilet se
na zakladani obchodnich spolecnosti (spin-off companies), ackoliv to nékteré jiz diive
v souladu se zakonem z roku 1990 ucinily. To — ve spojeni s pravnimi piekazkami pro za-
vedeni Skolného pro studenty zapsané v akreditovanych programech — zkomplikovalo
praktickou realizaci vicezdrojového financovani®. Ackoliv stat vysokym Skolam povolil
provozovat nejruznéjsi vydélecné aktivity (konference, poradenstvi, vydavatelska ¢innost,
vyzkum, knihkupectvi, zkousky, licencni dohody, atd.) a dodate¢né pifijmy na vlastnich
institucionalnich uctech nedanit (viz napt. McMullen a Pricha, 2000, s. 64), ztstaly dva
zasadni zdroje vicezdrojového financovani, tedy Skolné a zisky z podilu v obchodnich
spole¢nostech, v podstaté nevyuzity. Jinymi slovy, Ceské vysoké Skoly ziskaly vétsi for-
malni autonomii a dokonce rozsahld majetkova prava, ale jejich finanéni zavislost na statu
zustala beze zmény.

Vyrazné proreformni ustanoveni zdkona z roku 1998 — pravni uznani tzv. ,,neuniver-
zitnich vysokych skol®, které se profiluji pievazné (i kdyz ne vyhradn¢) v bakaléiskych
programech — otevielo prostor pro neuniverzitni segment tercidrniho Skolstvi. Presto vSak
toto ustanoveni nepfineslo zadné zasadni zmény ve struktufe ceského terciarniho Skolstvi.
Ackoliv poptavka po bakalatskych programech trvale rostla a piechod terciarniho systému
Skolstvi od ,,unitarniho* k ,,binarnimu* se v Bolonské deklaraci doporucuje vSem evrop-
skym statlim, nevznikla dosud jedina verejnd ,,neuniverzitni vysoka skola“s. Praveé naopak,
pocet studentii bakalafskych programi na existujicich vysokych skolach po roce 1997
poklesl (viz tabulku 1). Ukazuje se, Ze odpor vetejnych vysokych Skol a statni spravy ke
strukturdlnim zméndm, které by oteviely cestu ke kapacitnimu rastu vysokého Skolstvi, je
v Ceské republice obrovsky.

5 Zakon o vysokych §kolach z roku 1998 povoloval vybirani poplatk® jen od studentii tzv. ,,programii ce-
lozivotniho vzdélavani®. Tyto programy vsak byly striktné oddéleny od akreditovanych programui (tj. ucast
v kurzech téchto programi nevedla k ziskani bakalatského ¢i magisterského titulu) a jejich ti€astnici nemohli
ziskat postaveni studenta se v§emi povinnostmi a vyhodami. Dal§im typem poplatkd, které univerzity mohly
vybirat, byly pokuty za ptrekro¢eni ,,standardni doby studia®. Univerzity piekvapivé nebyly ochotny tyto po-
platky vybirat. Pfedpokladalo se, ze diky tomu rychleji poroste pocet studentll zlistavajicich na Skolach nez
pocet nové piijatych uchazecu.

6 Boloniska deklarace, kterou v roce 1999 podepsaly ufady zodpovédné za vysoké $kolstvi devétadvaceti
evropskych zemi, stanovuje jako hlavni dlouhodoby cil prosazovat vytvotreni evropského vysokého skolstvi.
Hovofi o nasledujicich cilech: vytvoreni systému snadno rozeznatelnych a srovnatelnych tituli; zavedeni sys-
tému zalozeného na dvou hlavnich cyklech — pregradudlnim a postgradualnim; zavedeni systému krediti; po-
silovani mobility prostiednictvim pfekonani prekazek faktického volného pohybu; prosazovani evropské spo-
lupréce v zajistovani kvality a prosazovani potiebnych evropskych rozméri vysokého skolstvi.
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Tabulka 2: Pocet instituci a studentii vysoko$kolského studia v zemich stiedni a vychodni Evropy
v akademickém roce 2000/01.

Instituce Studenti
Verejné Soukromé Verejné Soukromé

Zemé Pocet % Pocet % Pocet % Pocet %
Albanie 11 100,0 0 0,0 23 704 100 0,0
Bélorusko 42 73,7 15 26,3 241 100 87 35900 13,0
Bulharsko 79 89,7 9 10,3 215676 88,5 27916 11,5
Chorvatsko 17 65,4 9 34,6 117 205 98,6 1 646 1,4
Ceski rep. 28 66,7 14 33,3 213 207 99,0 2 000 1,0
Estonsko 14 40,0 21 60,0 38 511 74,8 12 963 252
Mad’arsko 30 48,4 32 51,6 255943 85,7 42 561 14,3
Lotyssko 20 60,6 13 394 78 156 87,3 11 353 12,7
Litva 38 90,4 4 9,6
Makedonie 2 66,7 1 33,3 39978 97,7 923 2.3
Moldavie 57 50,0 57 50,0 79 713 77,4 23210 22,6
Polsko 115 37,1 195 62,9 | 1106798 70,1 471 443 29,9
Rumunsko 57 40,7 83 59,3 322 129 71,1 130 492 28,9
Ruska Fed. 607 62,9 358 37,1 | 4270800 90,0 470 600 10,0
Slovenska rep. 18 90,0 2 10,0 125 054 99,3 842 0,7
Slovinsko 2 18,1 9 81,9 64 989 95,7 2900 4,3
Ukrajina 816 83,3 163 16,4

Pramen: UNESCO-CEPES

Neuniverzitni sektor terciarniho Skolstvi vSak postupné zaplnily soukromé neuniverzitni
vysoké skoly (vyssi odborné skoly), protoze zakon z roku 1998 umoznil jejich statni ak-
reditaci. Piestoze soukromé vysoké Skoly nedostavaly zadné statni financni dotace (i kdyz
to zakon vyslovné nezakazuje), k akademickému roku 2000/01 existovalo ¢trnact soukro-
mych vyssSich odbornych skol s vice nez dvéma tisici studenty, které pomalu vyplnily me-
zeru v neuniverzitnim sektoru tercidrniho skolstvi. Dnes existuje jiz vice nez dvacet sou-
kromych vysokych Skol a nékteré z nich jiz maji akreditované i magisterské programy,
tj. formalné spliiuji hlavni podminku pro pfechod mezi vysoké Skoly univerzitniho typu.
Ackoliv jde bezpochyby o vyznamny krok k dalsi liberalizaci a diverzifikaci vysokého
skolstvi, pokulhava Ceska republika, co se ty¢e velikosti soukromého sektoru, stale za
ostatnimi zemémi stfedni a vychodni Evropy, zejména v porovnani s Polskem, Mad’ar-
skem, Estonskem a LotySskem, kde je podil studentli v soukromych vyssich a vysokych
Skolach mnohem vyssi (srovnani zemi stiedni a vychodni Evropy viz tabulku 2).

Treti faze: financ¢ni krize brani rastu, zasadni reformy zustavaji zablokovany

Doméci i zahranicni statisticka data poukazuji na dlouhodobou a prohlubujici se finan¢ni
krizi vefejného terciarniho $kolstvi v Ceské republice. Tato krize brani naristu vzdélava-
cich prilezitosti, jez by mély pomoci zvysit nizky pocet dospélych s terciarnim vzdélanim
v Ceské republice a zlepsit nad&ji na pokracovani ve studiu po ukonéeni sekundarniho
stupné.

Od roku 1994, kdy byly zavedeny nové mechanismy financovani terciarniho Skol-
stvi, pocet studentil vefejnych vysokych skol trvale roste (viz tabulku 3 a graf 3). Za ris-
tem poctu studentl o piiblizn€ 60 % nasledoval obdobny riist statnich dotaci, ze 7,122 mi-
liard v roce 1994 na 11,9 miliard v roce 2001 (68% rust). Inflace vSak v tomto obdobi
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rostla obdobnym tempem (thrnna inflace mezi lety 1994 a 2001 doséhla 68 %). Jak vy-
plyva z grafu 3, redlné statni dotace na studenta poklesly z 54 tisic korun v roce 1994 na
34 tisic korun v roce 2001. Tato Cisla ukazuji, Ze vykon ¢eskych vysokych Skol vzrostl
z ekonomického hlediska (pomér redlnych vstupi a vystupil) i z hlediska efektivity vyuky
(pomér studenti — ucitelé).

Tabulka 3: Zakladni ukazatele financovani veiejného terciarniho sektoru vzdélani v Ceské republice
v letech 1994-2001.

Nominalni statni | Kumulativni Realna statni

Pocet studenti dotace inflace dotace na studenta|Pocet studenti na
Rok (v tisicich) (v tisicich CZK) (%) (v tisicich) jednoho pedagoga
1994 132 7122 100 54 10,6
1995 144 7315 110 46 11,4
1996 157 9721 120 52 12,2
1997 169 9477 131 43 13,0
1998 179 9765 142 39 13,6
1999 191 10500 157 35 14,4
2000 197 10642 160 34 14,5
2001 211 11970 168 34 15,3

Pramen: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Graf 3: Zakladni ukazatele financovani vysokych §kol v Ceské republice v letech 1994-2001.
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Vysoky rozpoétovy deficit systému vysokého skolstvi v Ceské republice potvrzuji i mezi-
narodni srovnani. Podle publikace Education at a Glance (2002) investuji zem¢ OECD do
svych systému terciarniho Skolstvi z vefejnych i soukromych zdroji primérné 1,6 % HDP.
V Ceské republice dosahuje toto ¢islo pouhych 0.9 % (nebo 0,7 %, bereme-li v tivahu
pouze vetejné zdroje). Zminéna rocenka poukazuje na velmi nizky podil vydaji na skolstvi
na celkovych vefejnych vydajich. Zatimco Ceska republika takto investuje pramérné 1,9 %
celkovych vetejnych vydajl, v zemich OECD je to primérmé 2,8 %. Je tfeba podotknout,
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7e Ceska republika pokulhdva i za nékterymi postkomunistickymi zemémi (Mad'arsko
2,6 %). Co se tyée primémych vydaji na studenta v tercidrnim sektoru $kolstvi, v Ceské
republice dosahuji 5,7 tisic USD/PPP (americké dolary pifevedené na paritu kupni sily). To
je ¢tvrtd nejhorsi pozice mezi zemémi OECD (primér OECD je 9 tisic USD/PPP, USA
19 tisic, Svédsko 14 tisic, Australie a Rakousko 11,5 tisic, Velka Britanie, Dansko a Irsko
10 tisic).

Ackoliv vefejné finance ziistdvaji nepochybné hlavnim zdrojem financovani verej-
nych vysokych skol téméf vSude, podil soukromych zdroji na financovani vefejnopravnich
instituci terciarniho $kolstvi se celosvétové zvysuje. Ceska republika zaostava také v tomto
ohledu, protoze podil soukromého financovani je hluboko pod primérem vyspélych zemi.
Podil soukromého financovani na vysokoskolskych rozpoétech v Ceské republice ¢ini piib-
lizn€ 14 % celkového rozpoctu, zatimco primér OECD je témét 21 % (v zemich se $kol-
nym dosahuje 30-60 %).

Ackoliv bylo vysokym Skolam formalné povoleno Cerpat penize také z alternativnich
zdrojti (kromég vybéru skolného a investic do soukromého podnikani), statni rozpocet ztstal
jejich dominantnim zdrojem. Ani ¢im dal napjatéjSi rozpoCty a stupnujici se uUsporna
opatieni nijak vyznamné neovlivnily odpor vetejnych vysokych skol k zavedeni dvoustup-
nového (binarniho) systému, ktery by umoznil pfijeti vyssiho poc¢tu studentli do kratkych
programi. Ve skute¢nosti nastal opacny trend: po roce 1998, kdy novy zakon o vysokych
Skolach oteviel prostor pro tzv. ,neuniverzitni* instituce terciarniho Skolstvi s primarnim
cilem rozsitit prilezitosti v bakalafskych studijnich programech, se zastoupeni studentti
v téchto programech snizilo a pfes mirné zvyseni ztstalo pod trovni akademického roku
1997/98 (tabulka 1, sloupec 4).

Stupiiujici se usporna opatieni neméla vyznamny dopad na tendenci studentii prod-
luzovat si studium daleko za hranici ur€enou u kazdého studijniho programu tzv. ,stan-
dardni dobou studia“. Udaje uvedené v grafu 4 potvrzuji, Ze sou¢asny systém financovani
vefejného terciarniho Skolstvi studenty dostate¢né nemotivuje k tomu, aby dokoncovali
studium ve stanovené dob¢. Zistdva tak zablokovan zna¢ny pocet mist, kterd by jinak
mohla byt nabidnuta dal$im uchazec¢im.

Setrvala existence finan¢nich a strukturalnich ptekazek omezujicich riist poctu vzdé-
lavacich piileZitosti na terciarnim stupni vysvétluje, pro¢ Ceska republika ziistava mezi
poslednimi zemémi OECD co se tyCe poctu dospélych s tercidrnim vzdélanim i poctu
mladych lidi ptislusného veku, kteti mohou po ukonéeni stiedni Skoly pokracovat ve studi-
ich. Graf 5 znazorfiuje srovnani situace v Ceské republice s primérem OECD a s Madar-
skem a Polskem.

Nesmime zapomenout, ze prudce rostouci zdjem o vysokoskolské vzdélani je zptiso-
ben mimo jiné hlubokymi zménami v ekonomické navratnosti vysokoskolského vzdélani
v postkomunistickych zemich, zejména v Ceské republice. Jiti Vedernik (2001) dochazi
k zavéru, ze vliv vzdélani na osobni pfijmy se mezi roky 1988 a 1996 zdvojnasobil. Zatim-
co vroce 1988 pfinesl kazdy rok vzdelani ,,prémii* v podobé 4% zvySeni platu, v roce
1996 to bylo jiz 8 %. K tomuto vyvoji doSlo navzdory stagnaci pfijmi v odvétvich s vyso-
kym podilem zaméstnanct s vysokoSkolskym vzdélanim — zdravotnictvi, Skolstvi, véde¢
a vyzkumu apod. Odhlédneme-li od tohoto faktoru, pfiriistek mezd za jeden rok vzdélani
se zvysil ze 4 % v roce 1989 na 11 % v roce 1996. Tento vyvoj postavil Ceskou republiku
na rovenn Rakousku a ostatnim zapadoevropskym zemim. Ve stejném obdobi se pomér
mzdy osoby s vysokoskolskym vzdélanim a osoby se stiedoskolskym vzd€lanim zvysil
z 1,48 na 2,37. Také udaje OECD potvrzuji, ze po roce 1989 se ekonomicka néavratnost
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Graf 4: Pocet nové zapsanych studenti a celkovy pocet studentii na vefejnych vysokych $kolach.
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Graf 5: Podil studentii v terciarnim sektoru vzdélani v prislusnych vékovych kohortach.
(Ceska republika 1999).
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terciarniho vzdélani zvysila. Primérny vydélek osoby s terciarnim vzd&lanim v Ceské re-
publice je 1,8krat vyssi nez vydélek absolventa stfedni Skoly, primérny pomér v OECD je
1,63 (Mad’arsko 1,84, USA 1,8, Francie 1,69, Némecko 1,57, Norsko 1,32)".

Vsechny vyse uvedené procesy prispivaji k velmi tvrdé konkurenci pti vstupu do ter-
ciarni trovné Skolstvi a ¢ini tak pro absolventy stiednich kol 1 jejich rodiny z pfechodu ze
sekundérniho na terciarni stupenl doslova no¢ni miiru. Zna¢ny pretlak na ptechodu mezi se-
kundarnim a tercidrnim stupném spolu s chybéjicimi transparentné sestavenymi a celo-
statné uplatinovanymi vstupnimi testy vede k vysoké a stale rostouci socialni selektivité ter-
ciarniho Skolstvi, jak bude ukdzano dale.

Na podzim roku 2000 byla Parlamentu Ceské republiky pedloZena novela zakona
o vysokém Skolstvi z roku 1998, jejimz cilem bylo vyfesit nejakutnéjsi strukturélni a fis-
kélni problémy terciarniho sektoru skolstvi v Ceské republice. V priibdhu parlamentni dis-
kuse doslo k vyraznym zménam, ale novela byla v dubnu 2001 schvélena. Umoziiuje vy-
sokym Skolam dokon¢it transformaci na dvoustupiiovy systém do konce roku 2003 a povo-
luje kapitalové investice do soukromych spole¢nych podnikii a obchodnich spole¢nosti
(omezeni byla uvalena pouze na majetek a fondy, které na vysoké Skoly prechazeji ze
statu). Novela také zavedla piisnéjsi pravidla pro studenty piekracujici standardni dobu
studia.8 Vzhledem k pokracujicimu politickému odporu k zavedeni finan¢ni i¢asti studentti
na kryti nédklad na vzdélavani (Skolné) usilovali autofi novely o ustaveni pravniho ramce
pro ptechod k tzv. dvoukolejnému systému (dual-track system), ktery uz nékteré vysoké
Skoly vyuzivaly. Od pocatku uc¢innosti novely (1. ¢ervence 2001) si studenti tzv. ,,progra-
mu celozivotniho vzdélavani®, za néz vysoké Skoly sméji vybirat poplatky, mohou zapiso-
vat kurzy v akreditovanych programech a akumulovat tak kredity. Za urcitych podminek
tyto kredity mohou byt vyuzity k ziskani fddného ,,diplomu*. Tato novela tedy povolila vy-
sokym Skolam pfijimat studenty nad kvétu stanovovanou kazdoro¢né Ministerstvem Skol-
stvi, a ptfipadné od nich vybirat Skolné blizici se ¢astce, kterou by Skola jinak dostala jako
statni dotaci na studenta. Ackoliv se proti této zmén¢ postavila fada rektort vefejnych vy-
sokych skol, mnoho skol zacalo velmi rychle nabizet nové ,,programy celozivotniho vzdé-
lavani®, coZ jim umoznilo pfijmout studenty nad limit stanoveny statnimi ptispévky a vy-
lepsit si tak rozpoéty. Skolné, které vysoké skoly za tyto programy vybiraji, se blizi statnim
dotacim na studenta v daném programu.®

Snahy uskutecnit dislednéjsi reformu financovani vysokého Skolstvi kulminovaly
v roce 2002, kdy byl Parlamentu — po Sesti mésicich vetejné a politické debaty — k diskusi
a rozhodnuti pfedloZzen navrh zdkona o financovani vysokého Skolstvi. Zakladnimi cili
bylo:

1. Oteviit vysoké Skoly vétSimu poctu studentl a uspokojit rostouci poptavku po ter-
ciarnim vzdé€lani;

7 Education at a Glance, 2001. OECD, Paris, 2001. Je vak tiecba mit na mysli, Ze rostouci podil osob s vyso-
koskolskym vzdélanim snizuje primérny mzdovy piirtstek za vysokoskolsky diplom. To je pfi¢inou toho, ze
vzdélani lidé v transformujicich se zemich mohou byt relativné 1épe placeni nez lidé ve vyspélejsich zemich.
Prirtstek za vzdélani v transformujicich se ekonomikach stale roste ruku v ruce s rostouci nabidkou vzdé-
lanych lidi.
8 Od osob, které prekro¢i standardni dobu studia o vice neZ rok, se vybira poplatek bliZici se statni ro¢ni
dotaci na studenta v daném programu.
9 Je zajimavé, Ze fada rektordl lobovala také proti ustanovenim sméfujicim k rychlej$imu piechodu k dvou-
stupiiovému systému (tvrdili, Ze by to podkopavalo autonomii univerzit) a proti otevieni prostoru pro in-
vestovani do soukromych spole¢nosti, coz v jejich o¢ich ohrozovalo fadu univerzit ekonomickym krachem.
19



Cést prvni: Potladovani reforem — pfekazka riistu

2. Racionalizovat poptavku po terciarnim vzdélani (posilit ekonomické aspekty rozho-
dovani ohledné predmétu a délky studia a vybéru skoly);

3. Vytvofit systém ptijcek a finanéni pomoci, ktery by pii zavedeni Skolného branil
vzniku novych socialnich a ekonomickych bariér pfistupu k tercidrnimu Skolstvi;
novy systém m¢él také odstranit stavajici bariéry, tj. zlepsit podminky pro studenty
z nizkoptijmovych rodin;

4. Zvysit vyuziti soukromych zdroji ve financovani vysokoskolskych studii a pomoci
eliminovat stavajici zadluZzenost v tomto sektoru, kterd je jednou z pfi€in extrémné
nizkych kapacit a nepfiméiené nizkych piijmt vysokoskolskych pedagogt;

5. Zvysit ekonomickou motivaci vysokych skol ke zvySovani kvality vzdélani, pové-
domi o ménici se situaci na trhu prace a o realné uspesnosti jejich absolventd.

Navrh pocital se zavedenim Skolného dva roky po vstupu zakona v platnost (2003), a to
pouze pro nove prijaté studenty. Vysoké Skoly mély mit moznost vybirat rizné Skolné
vramci stanoveného rozpétil®. Ocekavalo se, ze u oborl, které nevedou k vysokym
vydelkim (ucitelé, historici, socidlni pracovnici, atd.), se Skolné bude bliZit spodni hranici
rozpéti. Naopak lukrativni obory (jako pravo, ekonomie, mezinarodni obchod, atd.) by se
pohybovaly u horni hranice rozpéti Skolné¢ho. Tato strategie méla podle ocekavani vést
vysoké skoly k respektovani ,.trzni ceny* diplomu na trhu préce a zabranit jim ve financ-
nim pietézovani studentl. Zisky ze Skolného by nevedly ke snizovani statnich dotaci, ale
byly by dodate¢nym piijmem, ktery by vysokym Skoldm umoznil rozSifovat kapacity
k uspokojovani rostouciho poctu studentil, zvySovat platy pedagogl a zahgjit stipendijni
programy?l.

V néavrhu se zavadéla moznost pijcek poskytovanych opravnénymi bankami s kon-
trolovanou vyskou trokovych sazeb.12 Splaceni pij¢ek mélo podle navrhu zacinat az po
tom, kdy by absolvent dosédhl primérného ptfijmu oznamovaného kazdy rok Statistickym
uradem. VySe splatek byla stanovena na 10 % zdanitelného piijmu. Pokud by piijem osoby
poklesl pod tuto hranici (nemoc, matefstvi, dlouhodobd nezaméstnanost, atd.), splaceni
pujcky by mohlo byt odlozeno.

Bylo také navrzeno, Ze odmitne-li banka studentovi poskytnout pj¢ku (protoze by
naptiklad nebyla pfesvédcena, ze studium urcit¢ho programu na urcité Skole by studentovi
umoznilo pijcku splatit), student by mél mit ndrok na odlozeni platby Skolného do doby,
nez jeho piijem po absolutoriu dosédhne celostatniho priméru. Odlozené skolné by vSak
bylo zatizeno urokovou sazbou mirné pievysujici urokové sazby bankovnich pujcek (s ci-
lem, aby v zajmu zvySeni soucasnych rozpoctii vysokych skol byli studenti vedeni k oka-
mzitym platbam &i bankovnim pajékam). Uroky z pajéek mély byt podle navrhu od¢itatel-
né z dané, jak pro jednotlivce, tak pro budouci zaméstnavatele, ktefi by ptjcky mohli pova-
zovat za podnikatelské naklady.

10 Stfed rozpéti Skolného byl stanoven na 25 % primérné statni dotace na naklady na vzdélani jednoho stu-
denta. Prvni rok by se $kolné pohybovalo kolem 1,5 a 0,5nasobku stfedu, druhy rok by dosédhlo maximalné
1,75nasobku stredu a od tretiho roku by mohlo dosdhnout dvojnasobku stfedu. Minimalni hodnota by ztistala
stejna.

11 Podle navrhu by 10 % vybraného $kolného bylo uréeno do stipendijnich fondd. Kritéria pro udélovani sti-
pendii méla byt stanovovana managementem univerzity ve spolupraci s pfislusnymi studentskymi organy.
Hlavni myslenkou bylo, Ze stipendia budou ur¢ena talentovanym studentlim z nizkoptijmovych rodin.

12 Horni hranice trznich Girokovych sazeb byla stanovena na 2,3nasobek oficialni diskontni sazby.
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Velmi dalezita soucast navrhu se zabyvala pfispévky pro studenty z nizkopiijmovych
rodin. Byly navrZeny tii kategorie piispévkl: na stravu, ubytovani a dopravu. V zajmu
znavani ptidavkl na déti. Navrh se také pokousel zavést danové tlevy pro vysokoskolské
studenty?3.

Néavrh zakona o financovani vysokého Skolstvi nebyl v Parlamentu pfijat. Vedle spi-
Se politickych a ideologickych divoda hlavni argumenty proti navrhu znély:

1. Skolné by zvysilo nerovnost v piistupu k tercidrnimu vzdélani. Pjéky a odloZena
platba Skolného by pro nizsi socialni vrstvy nebyly feSenim, protoze pocituji vetsi
riziko neuspechu, a proto maji vétsi zabrany ptijcovat si na vzdélani nez vyssi vrstvy.

2. Ptijmy ze Skolného by vysokoskolské rozpocéty vyrazné neposilily, ale zvysilo by se
riziko sniZeni statnich dotaci.

3. U nékterych oborh a programii s relativné nizkymi o¢ekdvanymi piijmy po absoluto-
riu by Skolné vedlo k zdvaznému poklesu zajmu (historie, pedagogika, atd.) nebo
k nebezpeci uzavieni oboru.

ProtoZe dosud nebyly navrZzeny Zadné vyznamné zmény ve struktufe, financovani a pfi-
jimacim procesu terciarniho Skolstvi, nelze ocekdvat vyrazné zmény ve vySe popsanych
procesech formujicich ptistup k vysokoskolskému vzdélani v Ceské republice.

Zaveéry vyplyvajici z prvni ¢asti:

Neni pochyb o tom, Ze ¢eské vysoké Skolstvi se od roku 1989 hluboce proménilo. K nejdi-
uplnou autonomii jiz v roce 1990 a princip samospravy u nich nebyl od té doby zpochyb-
nén. Vysoké skoly vyuzily nové nabytou autonomii pfedev§im ke zménam studijnich pla-
nd, k rozSifovani programt humanitnich a socidlnich véd a samoziejmé k eliminaci politic-
kych kritérii z ptijimacich procedur jak pro ucitele, tak pro studenty. VétSina Skol se také
zbavila staré ,,nomenklatury®, jejimz primarnim ukolem bylo dohliZzet na ideologickou
Cistotu vysokého Skolstvi pred rokem 1989.

Strukturalni zména nebyla tak rychld a hluboka jako nabyti a osvojeni si svobody.
V Ceském systému terciarniho $kolstvi doslo ke dvéma vskutku vyznamnym strukturalnim
zménam: decentralizaci, umoznéné zalozenim regionalnich vysokych skol, a diverzifikaci,
pfedevsim diky vzniku soukromych vysSich §kol postupné zapliiujicich mezery v nabidce
bakalarskych programti. Vetejné vysoké skoly samy neuskutecnily vyznamny posun smé-
rem k dvoustupniovému systému terciarniho Skolstvi. Skute¢ny vliv novely zakona o vyso-
kém Skolstvi z roku 2001, kterd stanovila ¢asovy harmonogram této strukturdlni reformy,
budeme znat teprve piisti rok, kdy by vSechny vysoké Skoly mély dokoncit reakreditaci
svych programt.

Navzdory takika uplné formalni autonomii ziistaly vysoké Skoly do zna¢né miry za-
vislé na statu. Nékolik pokust rozsitit moznosti vicezdrojového financovani zavedenim
nastroji spolufinancovani (Skolné, ptjcky, ptispévky pro studenty) selhalo. Spoléhani se
na statni rozpocet, ktery se dostaval pod stdle silngjsi tlak jinych politickych priorit a ku-
mulovaného deficitu, vedlo k t€Zké finan¢ni krizi vefejnych vysokych Skol, ktera kulmino-
vala na podzim 2001 stdvkami a protestnimi setkanimi pedagogii, zaméstnanct a studentd.

13 Podle navrhu byl piijem nepiesahujici zdanitelny piijem pro studenta vyjmut z plateb socidlniho a zdravot-
niho pojisténi nezavisle na typu smlouvy mezi studentem a zaméstnavatelem. To mélo zvysit ochotu podnikii
zamé&stnavat studenty.
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I v této kritické situaci hraly vysoké Skoly samy aktivni roli pfi vytvareni silného vetejného
odporu k zavadéni principu spolufinancovani.

Ackoliv pocet studentll mezi roky 1989 a 2001 vzrostl témét o 60 procent, nabidka
vzdelavacich pfilezitosti nestacila k uspokojeni prudce rostouci poptavky po tercidrnim
vzdélani. Pravdépodobnost piijeti se nezménila, zlstala piiblizné na 50 procentech. Riist
zacala teprve po roce 2001, kdy doslo zaroven ke zmenSeni relevantni v€kové skupiny
a ristu podilu studenti ptijatych do kratkych bakalarskych programt. Protoze stale nartsta
pocet absolventl stfednich Skol a zvySuje se tak pfirtistek neuspokojené poptavky po ter-
cidrnim vzdélani, je ptechod ze sekundarniho k terciarnimu vzdélani dosud nejkritictéj$im
momentem vzdélavaciho procesu.
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Cast druha: Dostupnost vzdélani a tfidni nerovnost

Jak vyplyva z predchoziho vykladu, soucasny stav terciarniho segmentu vzdélani je logic-
kym disledkem tady instituciondlnich reforem tercidrniho vzdélani, rozli€nych politickych
zdsahii a vyvoje pravnich predpist jak v socialistickém Ceskoslovensku, tak v polis-
topadové Ceské republice. Dalsi pozornost budeme nyni vénovat vlivu kulturni a socialné
ekonomické (tfidni) dimenze socialniho plivodu a pohlavi na Sance dosahnout vysokoskol-
ského vzdélani. Prave tiidni ,,pfislusnost® a pohlavi byly za minulého rezimu témi dimen-
zemi vzdé€lanostnich nerovnosti, o jejichz ,,narovnani* Slo komunistickym vladam ptede-
v§im. Oproti tomu vlady postkomunistické se rozhodly ponechat vyvoj nerovnosti svému
vlastnimu osudu, aniz by se snazily pfijetim konsistentni politiky snizit vysokou hladinu
nerovnosti, zdédénou ze socialistické éry.

Pro porozuméni sou¢asnému vyvoji nerovnosti v pfistupu k vysokoskolskému vzdé-
lani je tedy v prvni fad¢ nezbytné porovnat hladinu nerovnosti za komunistického a post-
komunistického obdobi. Srovnani téchto dvou vyvojovych period miize kromé obohaceni
nasich znalosti o ¢eském vzdélavacim systému piispét také k zodpovézeni obecnéjsi otaz-
ky, a sice, jak tyto dva historicky unikatni typy socialniho pterodu (,,budovani socialismu*
a ,,pfechodu k demokracii*) utvaiely podobu nerovnosti v ptistupu k vysokoskolskému
vzdélani. Posledni studie vénujici se problematice socialnich nerovnosti (napt. Vecernik
2001; Matéju, Kreidl 2001) ukazuji, ze se role vzdélani jakozto distribu¢niho faktoru v sys-
tému socidlni stratifikace vyznamné proménila. Zda se dokonce, Ze miizeme mluvit o revo-
luci v ekonomické navratnosti vysokoskolského vzdélani.

V Ceské republice, ktera pred rokem 1989 pattila mezi nejvice rovnostaiské staty, se
totiz vliv dosazené¢ho vzdelani na pfijem jednotlivce mezi lety 1988 a 1996 zdvojnasobil
(Vecernik 2001). Zatimco v roce 1988 prinasel kazdy rok skolni dochazky bonus ve vysi
4 % ze mzdy, v roce 1996 to jiz bylo 8 %. V tomtéZ obdobi se pomér mezd mezi lidmi
s vysokoskolskym vzdélanim a lidmi, ktefi zakoncili sva studia maturitou, zvysil z 1,48 na
2,37. Podobny vyvoj byl zaznamenan i v dalSich postkomunistickych zemich. Mezinarodni
komparativni udaje OECD dokonce ukazuji, Ze vysokoskolské vzdélani je v postkomunis-
tickych zemich spojeno s jesté¢ vyssi navratnosti v podobé vysSich piijmil, nez je tomu
v nékterych vyspélejsich statech svéta. Diivodem, pro¢ jsou v tranzitivnich ekonomikach
vysokoskolsky vzdé€lani 1idé relativne 1épe (ve srovnani s méne vzdélanymi lidmi) placeni
nez v ekonomikéch rozvinutéjsich, je zfejme stale jesté nenasycend poptavka po kvalifiko-
vané pracovni sile.

Zmény v ekonomické navratnosti vzdélani mély také za nasledek vyrazné zlepSeni
pozice vzdélani mezi subjektivné pocitovanymi determinantami zivotniho uspéchu. Ackoli
vnimana role vzdé€lani pro strategie Zivotniho uspéchu je v postkomunistickych zemich
stale daleko pod urovni typickou pro rozvinuté zemé, i zde doslo k vyznamnému posunu
(graf 6). Na zaklad¢ této skutecnosti lze tvrdit, ze vysokoskolské vzdélani se v postkomu-
nistickych zemich kone¢né dockalo vétsiho ocenéni. Takovy hodnotovy 1 materidlni posun
vSak s sebou logicky nese i1 vétsi aspirace studentll, tykajici se pfedevsim terciarni urovné
Skolstvi. Rostouci ekonomicka i socialni hodnota vzdélani projevujici se v ptijmové dife-
renciaci a v pfiznivém vyvoji vztahll mezi vzdélanim, prestizi, socidlnim statusem a sub-
jektivni percepci socialniho postaveni (Matéja, Kreidl 2001) stavi do stale ostrejSiho svétla
omezenou nabidku vzdélanostnich pfilezitosti, ktera je jednou z pti¢in velkych nerovnosti
v pristupu k vysokoskolskému vzdélani mezi socidlnimi tfidami. Neni pochyb o tom, ze
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podobné jako ve vyspélych zemich se otdzka rovnosti v piistupu ke vzdélani i1 u nés stane
zavaznym spoleCenskym a politickym tématem.

Graf 6: Percepce vyznamu vzdélani pro dosaZeni tispéchu v Zivoté
(Otazka: ,,Jak dilezité je podle Vas vzdélani pro to, aby ¢lovék v Zivoté dosahl aspéchu?
1. Vzdélani neni viibec dulezité — 5. Vzdélani ma zasadni dileZitost.)
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Vyvoj vzdélanostnich nerovnosti z teoretické perspektivy

Protoze toto neni teoretickd stat’, nelze se podrobné zabyvat v§emi vyznamnymi piistupy

k rovnosti a spravedlnosti v procesu vzdélavani'4. S ohledem na hlavni cil této prace se

omezime na predstaveni téch nejdilezitéjSich teorii a hypotéz, které ndm umozni formu-

lovat pfislusné hypotézy o vyvoji nerovnosti v pfistupu k vysokoskolskému vzdélani po

padu komunismu a zasadit je do SirSiho teoretického kontextu. Zminime Sest relevantnich

teorii a hypotéz: modernizacni teorii, teorii kulturni reprodukce, teorii ,,maximalné udrzo-
413

vané® nerovnosti, teorii racionalniho jednani, hypotézu o socialistické transformaci a teorii
udrzovani statusu.

Modernizaéni teorie (Blau, Duncan 1967; Featherman, Hauser 1978; Treiman 1970)
je zaloZena na tvrzeni, Ze vliv socidlniho pivodu na dosazené vzdélani v Case klesa v di-
sledku postupujici industrializace. Tato teorie vychazi z predpokladu, Ze industrializace
prinasi nejen rostouci poptavku po kvalifikované pracovni sile, ale také zménu v princi-
pech alokace jedincii do zaméstnaneckych pozic. Vysledkem rostoucich vzdélavacich pii-
leZitosti a zmény principi v alokaci vzdélani je pokles vlivu socidlniho plivodu na dosaze-
né vzdélani jedinci. Tento vyvoj na poli vzdélanostnich nerovnosti je tedy pfirozenym
dasledkem spolecenské zmény, jejimz zakladnim atributem je zvySovani efektivity fun-
govani socidlniho systému. Empirické ovéfeni této teorie, které poprvé provedli Blau a
Duncan (1967) a po nich Featherman a Hauser (1978), prokazalo, Ze (minimalné ve Spo-

14 Poslednim takovym pokusem zpracovat dosavadni literaturu v&nujici se nerovnosti a spravedlnosti na poli
vzdélani je kniha ,,In Pursuit of Equity in Education® 2001. ed. by Walo Hutmacher, Douglas Cochrane, Nor-
berto Bottani, psana z perspektivy praktické vzdélavaci politiky. Ukazuje se, Ze problematika spravedlivého
ptistupu ke vzdélani se stava jednim z centralnich témat nejen tranzitivnich nebo méné vyspélych ekonomik,
ale také zemi nejrozvinutéjsich.
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jenych statech) efekt socidlniho piivodu na proces dosahovani vzdélani skute¢né poklesl, a
ze navic nezanedbatelnou ¢ast tfidni nerovnosti v pfistupu k vysokoskolskému vzdélani lze
vysvétlit spiSe socialné-psychologickymi nez socialné-ekonomickymi faktory (Sewell 1971;
Sewell, Hauser 1975; Hauser, Tsai, Sewell 1983).

Teorie kulturni reprodukce vSak polemizuje se samou podstatou modernizacéni teorie.

torem ekonomického uspéchu a ideologie vykonu byla povysena na dominantni spolecen-
skou normu distributivni spravedlnosti, privilegované socialni vrstvy opustily svou dosa-
vadni strategii coby nastroj slouZzici k udrzeni vyhod pro své potomky. Namisto doposud
uplatiiovaného principu askripce vyvinuli novou strategii, kterd ptredava vyhody dalsi ge-
neraci zpusobem, ktery je vice kompatibilni s ideologii vykonu. V této strategii hraje vy-
znamnou roli ,.kulturni kapital“. V ndvaznosti na teorii riznych forem kapitdlu P. Bourdieu
(Bourdieu 1973, 1986) vznikl silny proud analytické prace usilujici o odhaleni vyznamu
mezigeneracni transmise kulturnich zdroji v reprodukci nerovnosti a mezigeneracni trans-
mise socidlné-ekonomickych vyhod. Podle teorie kulturni reprodukce se udrzovéani socio-
ekonomickych privilegii realizuje pfedevsim na urovni post-sekundarniho vzdélani, zatim-
co na nejnizSich Urovnich vzdélavaciho systému plsobi spise kulturni dimenze. Podle této
teorie tedy celkovy efekt socialniho piivodu klesé pouze v ptipadé vzdélanostnich piechodit
(tranzici) mezi nizSimi stupni vzdélani, zatimco v pfechodech k vy$$im stupiitim se pos-
tupné prosazuji ekonomické faktory.

Mezi nejuspésnéjsi pokusy vystavit predchozi teorii empirickému ovéteni patii ana-
lyzy Paula De Graafa (1986) a Paula Di Maggia (1982). Tim, Ze v socialnim ptivodu odde¢-
lili kulturni dimenzi od ekonomické dimenze, mohli nakonec ukazat, Ze vliv kulturnich
zdrojii rodiny na dosazené vzdélani déti nezavisi na jeji ekonomické situaci. De Graaf na-
vic zjistil, ze (alesponi co se tyCe Nizozemi) stabilita celkového efektu, ktery ma na dosaze-
né vzdelani déti rodinny socio-ekonomicky status, mize byt vysvétlena dvéma cCastecné se
prolinajicimi procesy s opa¢nymi disledky: poklesem vlivu ekonomickych zdrojt a narts-
tem vlivu kulturnich zdroju. Di Maggio dokonce ukézal, Ze investice do kulturniho kapita-
lu predstavuje specificky prvek statusové kultury, ktera predurcuje budouci tiroveii vzdela-
ni déti, které dosdhnou nezavisle na tfidnim postaveni.

Pokus, ktery chtél prokazat, ze socialismus skute¢né¢ vedl k casto deklarovanému sni-
zeni vlivu socio-ekonomického ptivodu rodiny na dosazené vzdélani déti, prekvapivé pro-
kazal pravy opak. I kdyz Matéji a Peschar (1990) zjistili, Ze na konci osmdesatych let byl
celkovy efekt socio-ekonomického statusu rodiny na dosazené vzd&lani déti v Ceskoslo-
vensku slabsi neZ v Nizozemi, efekt jeho ekonomické dimenze byl ve skutednosti v Cesko-
slovensku silng;si.

Koncept ,,maximalné udrzované nerovnosti®, jehoz autory jsou Raftery a Hout
(1993), tvrdi, ze privilegované socialni vrstvy disponuji dostatecnym potencialem k tomu,
aby si udrzely piednostni piistup k vysokoskolskému vzdélani. Sance skupin s nizkym sta-
tusem mohou tim padem riist pouze za predpokladu, ze poptavka po daném stupni vzdélani
bude v prvni fad¢é nasycena ve vysSich statusovych vrstvach. Pravdépodobnost, ze déti ro-
di¢t s nizkym statusem Uspé$né prekonaji tranzici mezi dvéma trovnémi vzdélani, se zvysi
pouze za predpokladu, ze vzdélavaci systém bude expandovat a v disledku této expanze se
zmirni vybérova kritéria (naptiklad tim, ze dojde k odstranéni Skolného, snizi se narocnost
ptijimacich zkouSek apod.). Raftery a Hout podepteli svou hypotézu analyzou irskych dat
pokryvajicich obdobi mezi lety 1921 az 1975. Ukazali, ze expanze vzdélanostnich ptilezi-
tosti vedla k nariistu Sanci znevyhodnénych sociadlnich skupin studovat na vyssich stupnich
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vzdélavaciho systému, a to spiSe diky zmirnéni kritérii selekce (tak aby mohlo byt pfijato
co nejvice studentil), nez prostiednictvim zmény samotnych principt vzdélanostni stratifi-
kace. Svou analyzu shrnuji tvrzenim, ze navzdory urcité redukci vlivu tfidniho ptivodu na
dosazené vzdélani nebyla tfidni nerovnost odstranéna, ale byla odsunuta smérem k vysSim
stupniim vzdelani.

Nejnovejsim pokusem, jak vysvétlit pietrvavajici tfidni nerovnosti v Sancich na do-
sazeni vys$iho vzdélani v modernich industridlnich spole¢nostech, je teorie racionalniho jed-
nani, vypracovand Johnem Goldthorpem a Richardem Breenem (Goldthorpe 1996; Breen,
Goldthorpe 1997). Goldthorplv pfistup k problematice pretrvavajicich tfidnich nerovnosti
v procesu dosahovani vzdélani je soucasti jeho Usili o reorientaci tfidni analyzy, jak mar-
xisticke, tak liberalni, usilujici o primarn€ makro-socialni vysvétleni dynamiky tiidni struk-
tury (utvafeni tfid v duchu marxistického pojeti a rozklad tfid v duchu liberalnich teorii),
smérem k teoreticky dobfe zakotvenému vysvétleni neménnych (empiricky dolozenych) a
pretrvavajicich tiidnich rozdilti v Zivotnich Sancich. Protoze vzdélani hraje klic¢ovou roli
v determinaci Zivotnich Sanci jednotlivcl, je tieba najit plausibilni teoretické vysvétleni pro
zjevnou stabilitu Sanci v dosahovani vysokoskolského vzd€lani. Podle Goldthorpa vsak
muze byt takové vysvétleni nalezeno jen ztézi, pokud nevezmeme v uvahu mikro-socidlni
koteny makro-socialnich ,konstant“. Abychom porozuméli ptetrvavajicim nerovnostem,
musime vzit v ivahu ,,pojem racionality* (notion of rationality), predpokladajici, ze socidl-
ni aktéfi maji své cile a alternativni prostfedky k jejich dosaZeni. Pii vybéru z téchto pro-
sttedkli pométuji ndklady, rizika a vynosy a nejednaji pouze podle socidlnich nebo kul-
turnich norem nebo hodnot typickych pro tfidu, ke které nalezi (Goldthorpe 1996: 485).

Goldthorpova teorie raciondlniho jednani je ve své Casti, vénujici se tfidni determi-
naci vzdélanostni kariéry, v podstaté rozpracovanim Boudonovy teorie reprodukce vzdéla-
nostnich nerovnosti. Ta je zaloZena na predpokladu, ze Skolni kariéra je sledem rozhodnuti,
ve kterych socidlni aktér vyhodnocuje a porovnava uzitek, naklady a riziko plynouci z vol-
by té které vzdélavaci drahy, napt. z volby mezi pokracovanim ve studiu nebo jeho opusté-
nim atd. (Boudon 1974). Goldthorpe akceptoval Boudonovo rozliSeni mezi ,, primdrnimi
vlivy (schopnostmi, Skolnim vykonem) a ,, sekundarnimi“ vlivy (faktory, které ptisobi v té
fazi, ve které se vzdélavaci systém vétvi). Vyvinul teoreticky a analyticky ptistup vychaze-
jici z toho, ze ,,pozornost musi byt zamétena spise na sekundarni nez primarni vlivy, pokud
ma byt otdzka zmény, €i spiSe absence zmény, v tfidnich rozdilech za podminek expanze
vzdélavaciho systému efektivné uchopena“ (Goldthorpe 1996: 491).

Toto vychodisko je v souladu s dal$im explicitnim ptedpokladem, a sice, ze expanze
vzdélavaciho systému vede ke slabnuti role primarnich faktorti (selektivita zalozena na
vykonu slabne s kazdou naslednou tranzici). To mé za nasledek, Ze stale vétsi pocet déti
usiluje ve svém vzdélavani o stile ambicidznéjsi cile. Rozdily mezi tfidami pfi dosahovani
téchto cilt pretrvavaji, protoze u nich nedoslo k téméf zddné zméné ve zpiisobu vyhodno-
covani poméru mezi néklady a vynosy. Jinymi slovy, ackoli relativni zisk z dosazeni
vysSiho vzdélani je optikou nizSich tfid vétsi (protoZze je oCekavéana vzestupnd mobilita),
relativni naklady jsou také vétsi (prosttedky vynalozené na vzdélani jsou méteny vysi ro-
dinného ptijmu), a vetsi je tudiz 1 riziko neuspechu (bud’ v podobé zanechani studia nebo
v podobé piekazek pii snaze ziskat jako absolvent adekvétni zaméstnani). Tento princip
plati bez ohledu na to, jak zdatné si jedinec vede na poli primarnich vlivii (schopnosti, sku-
te¢né skolni vykonnosti).

Vsechny vyse zminéné teorie, ackoli velmi cCasto vychéazely ze specifickych pod-
minek nebo analyzy dat jedné zem¢, aspiruji na vSeobecnou platnost. To samé vSak nelze
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tvrdit o riznych pokusech vysvétlit vyvoj nerovnosti v pfistupu k vysokoskolskému vzdé-
lani v byvalych komunistickych zemich. Divodem je skutecnost, ze tyto socidlni systémy
byly pod vlivem odlisnych mechanismti a velmi specifickych vztahii vytvofenych a udrzo-
vanych autoritaiskymi rezimy a jejich specifickymi politikami.

Podle hypotézy socialistické transformace reformy vzdélavacich systémt a s nimi
spojend politickd opatieni (zejména zavedeni tzv. kvotniho systému pii pfijiméni na vy-
soké Skoly) pfinesly v socialistickych zemich pocatecni snizeni vlivu socidlniho piivodu na
dosazen¢ vzdélani. Nicméné jakmile se nové elit¢ podarilo zajistit si nejriznéjsi vyhody a
ptevzit kontrolu nad vzdélavacim systémem, dokazala svym détem zabezpecit vzdélanostni
vyhody. Z tohoto diivodu se vliv socialniho ptivodu v pozd¢jsich letech fungovani socialis-
tickych rezimti zvySoval a to az na Groven pred rokem 1948 (Matéjii 1986, 1993).

Na hypotézu socialistické transformace reagoval Hanley (2001), ktery pocatecni re-
dukci vlivu socidlniho pavodu pfipsal expanzi vzdélavaciho systému. Zaroven zpochybnil
skute¢ny vliv kvotniho systému pifi piijiméani na stfedni a vysoké skoly. Jeho analyza nic-
mén¢ potvrdila, Ze selekce na zakladé politickych kritérii byla provadéna béhem obdobi nor-
malizace, nastolené¢ho po sovétské invazi v roce 1968. Hypotéza o roli redistribucnich prak-
tik, jakou byl napt. vySe zminény systém kvot, v§ak byla podpoiena také Kreidlem (2001),
ktery ukazal, ze vliv socidlné-ekonomického statusu rodicli na uspéch v tranzici mezi niz$im
sttednim a vysSim stfednim vzdelanim se mezi lety 1948 az 1953 skute¢né snizil.

Podle teorie udrzovani statusu, ktera byla rovnéz formulovéna s ohledem na vyvoj
v socialistickych zemich, byli ¢lenové predkomunistickych elit (vysoci Ufednici a odbor-
nici) schopni prenést vlastni privilegia na své déti i v podminkéch nové€ nastoleného rezi-
mu, a to pfedevsim diky svému socidlnimu a kulturnimu kapitalu. Z tohoto divodu se ne-
rovnosti v alokaci vzdélani nesnizily (Hanley, McKeever 1997). Tato hypotéza je de facto
aplikaci teorie kulturni reprodukce na socialisticky systém. Stejné tak Wong (1998) proka-
zal silny vliv riznych typt kapitalu, kterymi jednotlivé rodiny disponuji a nasazuji je podle
potieby tak, aby zajistily pro své potomky pozadované vzdélani. Zaroven ukazal, ze to byl
praveé socialni kapital, v podobé Clenstvi v komunistické strané, co hralo dulezitou roli
zprostiedkujiciho mechanismu v reprodukci intergenera¢nich nerovnosti za socialismu.

Gerber a Hout (1995) dospéli k podobnému zavéru v Rusku, kde — podobné jako
v ostatnich socialistickych statech — vedl pfisné kontrolovany nértst vzdélanostnich pfi-
lezitosti k velkému pietlaku na vstupu do sekundarniho a post-sekundarniho sektoru Skol-
stvi. Pfedev§im diky zna¢nému ptevisu poptavky nad nabidkou a ostré soutézi zde doslo
k tomu, ze i ptes silnou politickou kontrolu nad celym pfijimacim fizenim se tfidni rozdily
v Sancich na dosazeni vysokoskolského vzdélani béhem tii povalecnych kohort nezménily.
Analyzy na ceskoslovenskych a mad’arskych datech ptfinesly podobné vysledky (Bogu-
szak, Matéjt, Peschar 1990; Simkus, Andorka 1982).

S ohledem na to, co bylo feceno vyse, lze pro nasi analyzu stanovit dvé navzajem si
konkurujici hypotézy zabyvajici se vyvojem nerovnosti v pfistupu k vysokoSkolskému
vzdélani za socialismu. Prvni odkazuje k hypotéze o ,,socialistické transformaci®, kterd na-
Sla oporu v Ceskoslovenskych datech zroku 1984 (Matéji 1993). Pokud tato hypotéza
plati, méli bychom byt schopni v datech identifikovat vyznamné snizeni rozdili v Sancich
na piekonani tranzice mezi sekundarni a terciarni urovni vzdélani jedinct s riznym socio-
ekonomickym plvodem. Druha hypotéza, kterou navrhli Hanley a McKeever (1997) a
kterou podpotil Wong (1998) na ptipadé byvalého Ceskoslovenska a Gerber a Hout (1995)
na piipadé Ruska, tvrdi, Ze v disledku socialistickych reforem a ptislusnych politickych
opatieni k jakékoli zméné vlivu socio-ekonomického piivodu nedoslo.
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Dostupna evidence o zménach ve vzdélanostnich nerovnostech béhem postkomunis-
tické transformace nas vede k domnénce, Ze tfidni rozdily v Sancich na uspésny pirechod
mezi sekundarnim a terciarnim sektorem vzdélani po roce 1989 vzrostly. Divody pro for-
mulovani této hypotézy jsou podle naseho nazoru nasledujici:

a) bez ohledu na doporuceni OECD, Svétové banky i1 nékterych Ceskych politiki nebyl
systém vysokoSkolského vzdélani v Ceské republice transformovan z unitarniho mo-
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delu na model binarni, a tak stale vykazuje ,,elitdfské™ rysy;

b) financovani vetejnych vysokych skol se nedostatecné déli mezi vefejné a soukromé
instituce; extrémné vysoka zavislost vysokych skol na velmi omezeném statnim roz-
poctu usti do stale napjatéjSich rozpoctl vysokych skol, coz neddvno vygradovalo az
v hlubokou finanéni Krizi;

c¢) jak strukturni tlaky (unitarni systém), tak zhorsujici se finan¢ni situace vysokych skol
(nadmérné zavislost na omezenych vetfejnych fondech) klade vazné piekdzky dalsi
expanzi vzdélavacich pfilezitosti;

d) rostouci vzdélanostni aspirace studentil a do nedavné doby rostouci pocet maturantti
na jedné strané a trvajici omezeny nariist vzdélanostnich pfilezitosti na terciarni
urovni na stran¢ druhé maji za nasledek vyrazny pievis poptavky nad nabidkou a vy-
soky pocet nepfijatych uchazect;

e) z vyse uvedenych divodl se pfechod mezi stiednim a vysokoSkolskym vzdélanim
stal neobycejn¢ kompetitivni zaleZzitosti;

f) postkomunistickd transformace pfinesla vyznamny nartst ekonomické nerovnosti
v procesu utvaieni socidlnich tfid,

g) proces objektivni premény tfidni struktury byl transformovan v genezi subjektivné
definovanych skupin ,,vitézi* a ,,porazenych®, pficemz skupina typickych vitézi za-
hrnuje pfedevsim odborniky a novou tiidu vlastniki (majitele podnikti, samostatné
vydélecné ¢inné), zatimco skupina porazenych zahrnuje v prvé fadé kvalifikované a
nekvalifikované délniky (Matéjti 1999);

h) vyznam vzdélani v procesu dosahovani individudlniho zivotniho tspéchu se ve vni-
mani lidi vyznamné zvysil, dosazeni vysokoskolského vzdé€lani se postupné stalo
hlavni strategii zivotniho uspéchu;

1) 1 pfes neoddiskutovatelnou demokratizaci a postupné posilovani vykonovych prin-
cipll v procesu socidlni stratifikace umoznila masivni privatizace a akumulace kapita-
lu zformovani nové ekonomické a politické elity, které se do znacné miry rekrutuji
z predlistopadové tiidy privilegovanych'$; v dasledku toho nebyl rist socialné-eko-
nomickych nerovnosti vzdy interpretovan jako spravedlivy a legitimni, coz vazné
podkopévalo hodnoceni pftilezitosti jako rovnych;

j) vSechny tyto procesy, které se odehraly v tfidni struktufe a socidlni stratifikaci post-
komunistické Ceské republiky, piinesly rostouci obavy z nakladd, vynost a rizik pfi
rozhodovéani o vzdélanostnich tranzicich mezi sekunddrnim a tercidarnim sektorem
Skolstvi, zejména ve skupiné ,,porazenych‘ rekrutujicich se prevazné z kategorie ma-
nualné pracujicich (polokvalifikovanych a nekvalifikovanych délniki).

15 Proces formovani (staro)novych elit ve sttedovychodni Evropé vynikajicim zplisobem popsali Eyal, Szelé-
nyi a Townsley v knize Making Capitalism without Capitalists. The New Ruling Elites in Eastern Europe.
(Eyal, Szelényi, Townsley 1998).
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Vezmeme-li v uvahu v§echny vySe zminéné argumenty, 1ze pro vyvoj nerovnosti v Sancich
na dosazeni vysokoskolského vzdélani navrhnout nasledujici hypotézy:

H1: Socialisticky rezim nepfinesl zddnou zménu vlivu socio-ekonomického ptivodu na
Sance uspét v tranzici mezi sekundarnim a tercidarnim sektorem vzdélavani. Jedinou
vyznamnou zménou, kterd se odehrala, bylo snizeni nerovnosti mezi muzi a zenami,
jakozto disledek statné fizené redistributivni politiky.

H2: Postkomunistickd transformace piinesla vyznamny nartst vlivu socidlniho ptivodu
na Sance uspét v tranzici mezi stfedni a vysokou Skolou. Stalo se tak predevsim diky
rostoucimu vlivu tfidniho statusu otce (reprezentovaného socialné-ekonomickou
dimenzi socidlni stratifikace), zatimco vliv vzdélani otce (kulturni dimenze socialni
stratifikace) ziistal stabilni. Stejné tak vliv pohlavi se nezménil.

H3: Nartst tfidnich rozdili v Sancich na pfekonani tranzice mezi sekunddrnim a ter-
ciarnim vzdélanim byl zpiisoben predevsim v disledku rozevirajicich se niizek mezi
typickymi ,,porazenymi* v transformaci (polokvalifikovanymi a nekvalifikovanymi
dé€lniky) a ostatnimi socialnimi tfidami.

Data a analyticky postup
K zajisténi dostatecného poctu piipadl nutného k provedeni kohortni analyzy, umoziujici
porovnat piedsocialistické, socialistické a postsocialistické stadium vyvoje Ceské repub-
liky, byla spojena data ze tii Setfeni: Transformace socidlni struktury z roku 1991 (TSS
’91), Second International Adult Literacy Survey zroku 1998 (SIALS °98) a Internati-
onal Social Survey Program z roku 1999 vénovaného socialnim nerovnostem (ISSP ’99).
Vsechna Setfeni byla realizovdna s pomoci metody dvoustupniového stratifikovaného
nahodného vybéru’®. Pivodni dil¢i datové soubory mély nésledujici velikost: TSS ’91
¢italo 1.870 piipadd (pouze Ceska data z celého Ceskoslovenského souboru), SIALS ’98
celkem 3.132 ptipadt a ISSP *99 celkem 1.834 ptipadd. Spojeny datovy soubor pak Cinil
6.740 ptipadu.

Proménné pouzité v analyze byly nasledujici: COH (rok, kdy respondent dosahl
18 let, s kategoriemi: 1. pted r. 1948, 2. v letech 1948—-1964, 3. 1965-1974, 4. 1975-1989,
5.1990-1999), SEX (1. muz, 2. zena), FED3 (vzdélani otce — nejvyssi dosazené vzdelani
s kategoriemi: 1. stiedni bez maturity nebo nizsi, 2. stiedni s maturitou, 3. vysokoskolské),
RED3 (vzdélani respondenta — nejvyssi dosazené vzdélani s kategoriemi: 1. stfedni bez
maturity nebo nizsi, 2. stfedni s maturitou, 3. vysokoskolské)'?, FCL4 (tfidni pozice otce
v dobé, kdy bylo respondentovi 16 let, s kategoriemi: 1. polokvalifikovani a nekvalifiko-
vani d€lnici a zemédé€lci, 2. kvalifikovani d€lnici, 3. rutinni nemanualni zaméstnanci, 4. od-
bornici, véetné¢ samostatné ¢innych)'®. Distribuce klicovych proménnych jsou uvedeny
v ptiloze.

16 Podrobné informace o vyzkumu TSS ’91 a ISSP *99 véetn& datovych soubori jsou dostupné v Sociolo-
gickém datovém archivu (SDA) Sociologického ustavu Akademie véd Ceské republiky (www.archiv.soc.
cas.cz). Data z vyzkumu TSS 91 jsou evidovana pod ¢islem #0126, data z ISSP 99 pod ¢islem #0016. In-
formace o Setfeni SIALS jsou dostupné na webovych strankach ETS Princeton: http://www.ets.org./textonly/
all/ials.html.
17 Protoze analyza byla zaméfena na tranzici mezi stfednim a vysoko$kolskym vzd&lanim, byli ti respon-
denti, jejichz veék prekrocil 19 let, uvedli Giplné stfedni vzdélani a soucasny status ,,student, zafazeni do kate-
gorie RED3 = 3 (vysokoskolské vzdélani).
18 Jedn4 se o redukovanou verzi standardniho EGP tiidniho schématu. Redukce poétu kategorii byla nezbyt-
na k tomu, abychom piedesli pfili§ nizkym Cetnostem ve vicerozmérnych klasifikacich.
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Protoze zavisla proménna byla dichotomickou proménnou (uspéch — netspéch
v tranzici), pro testovani nastolenych hypotéz byla pouzita metoda logitové analyzy. Tento
postup umoznil transformovat kategorizované proménné na nékolik kontrastnich promén-
nych,'® ptedstavujicich jednotlivé hypotézy. Napt. nahrazeni proménné ,,cohort™ kontrasty
»repeated umoznilo, abychom se zamétili na rozdily mezi kohortami v Sancich na uspéch
a vychazeli ptitom z explicitniho piedpokladu, ze nékteré ze sousednich kohort se od sebe
statisticky vyznamné liSit nebudou. Podobn¢ nahrazeni proménné ,,vzdélani otce* ortogo-
nalnimi polynomialnimi kontrasty (linedrnimi a kvadratickymi) umoznilo testovat hypoté-
zu, zda je vliv vzdélani otce na logaritmus Sance na uspéch linearni za predpokladu, ze pfi-
sluSny kontrast je linearni.

Dobré shoda kazdého logitového modelu s daty byla stanovena testem poméru véro-
hodnosti a hodnotami adjustovanych rezidui pro jednotlivd pole vicerozmérného tiidéni
(fj. porovnanim pozorovanych ¢etnosti s ¢etnostmi odhadnutymi z modelu). VSechny po-
uzité modely prokazaly velmi vysokou shodu v obou kritériich.

Vysledky analyzy

a) Zakladni trendy ve vyvoji vzdélanostnich piileZitosti a v jejich dostupnosti

Jak ukazuje graf 7, vzdélavaci ptilezitosti pro dosazeni kone¢ného vzdélani respondenta na
urovni maturity a vysokoskolského diplomu rostly v uplynulych 50 letech velmi pomalu.
Vyznamné zvySeni pravdépodobnosti na uspé€$né piekonani tranzice mezi stfedni a vy-
sokou Skolou po roce 1989 lze castecné pfipsat zpomaleni ristu poctu maturanti (viz
graf 8).

Graf 7: Nejvyssi dosazené vzdélani respondentii v jednotlivych kohortach.
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19 Viz Haberman (1979), ktery popisuje zvolenou metodu.
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Graf 8: Podil jedinci, ktefi byli ispé$ni v obou diileZitych vzdélanostnich piechodech: v piechodu na
stiedni §kolu (Tranzice 1) a v pifechodu ze stifedni na vysokou $kolu (Tranzice 2).
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Graf 9: Podil jedinci, ktefi byli ispé$ni v obou prechodech, podle kohorty a pohlavi.
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Grafické zobrazeni vyvoje rozdili v Sancich na uspéch v prvni a druhé tranzici mezi muzi
a zenami odhaluje vzorce typické pro byvalé socialistické staty. Pocatecni obdobi komu-
nistického rezimu pfineslo rozsdhlou redistribuci vzdélavacich ptilezitosti mezi muzi a
zenami. Na Urovni prvni tranzice (pfechodu mezi zakladni a stfedni Skolou) dokonce Sance
zen prevysily Sance muza. Ackoli v prubéhu dalsiho vyvoje zafaly Sance muzi opét nariis-
tat, Zendm se presto nevyrovnaly (graf 9). I na urovni druhé tranzice se Sance Zen neustéle
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zvySovaly, ale i pres trvale klesajici Sance muzil se nepodatilo Sance obou pohlavi béhem
celé socialistické éry vyrovnat.

Pomalu rostouci vzdélavaci prilezitosti nevytvotily v pritbé¢hu sledovaného obdobi
ptiznivé prostiedi k vyraznému snizeni tfidnich rozdilt v Sancich na uspé$ny prechod mezi
sekundarnim a terciarnim sektorem Skolstvi. A to i piesto, ze na prvnim ptechodu (do-
sazeni Uplného stiedniho vzdé€lani) se tiidni rozdily snizily, ptevazné v dusledku zvyseni
relativnich $anci jedinct s délnickym ptivodem (graf 10). Tato zména vSak nepfinesla po-
dobné pfiznivy vyvoj ani na nasledné, druhé tranzici (mezi stiedni a vysokou Skolou).
Udaje zndzornéné v grafu 11 svédéi spide o pravém opaku: rostouci participace nizsich so-
cidlnich tfid na uplném stfednim vzdélani vedla k rostoucimu pietlaku na této tranzici, kde
viak jiz ptislu$nici téchto t¥id ztraceli. Sance na prekonéni tohoto prechodu se pro nekvali-
fikované a polokvalifikované (UW) snizZily z 26 % v predsocialistickém obdobi na 16 %
v poslednich dvou kohortach (posledni socialistické a prvni popievratové kohorté). Sance
nemanudlnich zaméstnancti a odbornikli se vSak rychle zvySovaly, a ti z ristu vzd€lanost-
nich pftilezitosti na terciarni tirovni téZili nejvice. Problém polokvalifikovanych a nekvalifi-
kovanych d€lnikl se zda byt jesté zavaznéjsi, vezmeme-li v uvahu pocetnost této tiidy: ten-
to ptivod uvedlo v priméru 36 % respondentli (38 % v prvni kohorté, 32 % v posledni
kohort¢)?. V nejmladsi vékové kohorté dokonce 16 % otcii spadajicich do této tiidy
uvedlo, ze maji uplné stiedni vzdelani.

Graf 10: Podil jedinci, ktefi byli uspéSni v prvnim piechodu, podle kohorty a tfidni pozice otce.
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20 Distribuce proménné FCL4 je uvedena v piiloze.
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Graf 11: Podil jedinci, ktefi byli uspésni ve druhém prechodu, podle kohorty a tfidni pozice otce.
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Nejvyraznéjsiho zlepSeni Sanci na Uspéch ve druhé tranzici se dockali pfislusnici tfidy ru-
tinnich nemanualnich pracovnikil. Sance déti s timto ptivodem vzrostly z 23 % v prvni ko-
horté (jiz tato hodnota byla niZz8i neZ Sance dvou tfid manudlnich délnikl) na 48 % v po-
sledni kohorté (¢imZ vyznamné pievysily Sance jedinct s délnickym plivodem). Skute¢ny-
mi ,,vitézi“ v post-socialistické soutézi se tak staly déti kvalifikovanych délnikii (jejich
Sance vzrostly z 23 na 37 %, tj. 1,6-krat) a déti odbornikil (jejich Sance se zvysily ze 45 na
60 %, tj. 1,3-krat). Skutecnymi ,,porazenymi‘ se naopak staly potomci nekvalifikovanych a
polokvalifikovanych délnikt. Jejich Sance na uspéch se propadly jak absolutné (ze 17 na
16 %), tak relativné (Sance mezi nekvalifikovanymi a polokvalifikovanymi na jedné strané
a odborniky na stran¢ druhé poklesly z 0,37 na 0,26).

b) Testovani hypotéz o vyvoji nerovnosti

Hypotézy o rovnosti Sanci na Gspéch?! v tranzici mezi sekundarnim a terciarnim vzdélanim
byly testovany pomoci tii logitovych modelt (Modelu I, Modelu 11 a Modelu III).

Model I testoval v prvni fadé obecnou hypotézu o vyvoji Sanci jednotlivych kohort
na prekonani tranzice mezi stiedni a vysokou Skolou. Dale pak hypotézu o vyvoji nerov-
nosti mezi muzi a zenami (H1) a nakonec hypotézu o tom, ze vliv vzdélani otce byl
mezikohortné stabilni (H2). Do modelu byla za ucelem testovani téchto hypotéz zatazena
nasledujici omezeni, ktera byla kladena na jednotlivé interakéni efekty:

a) vyvoj Sanci na piekonani tranzice mezi sekundarnim a terciarnim vzdélanim byl
modelovan nasledovné: v prvni kohorté (tj. u téch respondentli, kteti dosahli véku

18 let nejpozdéji do roku 1948) a druhé kohorté (u téch, kteti dosahli 18 let mezi lety

1949-1964) nedoslo po nastoleni socialistického rezimu a jeho vzdélavaciho systé-

mu k zadné statisticky vyznamné zméné celkovych Sanci (nelze to vSak fici o roz-

dilech mezi muzi a zenami); béhem let 1965-1989 (tieti a ¢tvrta kohorta) doslo

k vSeobecnému poklesu Sanci (zvlast€¢ pro muze), zatimco v paté kohorté celkové

Sance vyznamn¢ vzrostly;22

21y ¢asti Vysledky analyzy b) je termin $ance definovan takto: $ance (lisp&ch v tranzici) = pravdépodobnost
(Gspéch v tranzici) / pravdépodobnost (netispéch v tranzici).
22 Tato omezeni jsou znazornéna na datech zobrazenych v grafech 8 a 9.
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b) v disledku vyrazné redistribuce vzdélavacich prilezitosti vedouci ke zvyhodnéni zen
doslo ke zmén¢ vlivu pohlavi mezi druhou a tfeti kohortou, poté vsak zistal vliv
pohlavi stabilni;

¢) vliv vzdélani otce se nezmeénil po celé sledované obdobi.

Vysoké hladina dosaZené shody tohoto modelu (L* = 20,8; df = 24; p = 0,649) umoZiuje
popsat vyvoj nerovnosti pomoci Sance uspét v tranzici mezi sekunddrnim a tercidrnim
vzdélanim (grafy 12a, b) a pomoci poméru Sanci mezi jednotlivei s riznym pohlavim a
s otcem rizného stupné dosazené¢ho vzdélani, vSe vypocitdno z ocekavanych cetnosti
(graf 13).

Graf 12: Sance na uspéch ve druhé tranzici podle vzdélani otce ziskané Modelem 1.
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Grafy 12a a 12b znédzornuji trend, kdy relativné vyznamny pokles Sanci mezi druhou a tfeti
kohortou muzi (zejména v téch piipadech, kdy otec doséhl vysokoskolského vzd€lani)
nebyl doprovazen naristem Sanci zen. Vyznamnou oporu tak ziskdva hypotéza mluvici

o tom, Ze Sance zen na dosazeni vyS$ich stupnd vzdélani za socialismu, v dobé vSeobecné
malo rostoucich Sanci, byla ,,vykoupena® snizenou vzdélanostni mobilitou muzi (Bogu-
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szak, Matgjti, Peschar 1990). Vyrazné zvySeni Sanci na ptechod do terciéru pro obé pohlavi
se odehralo pouze v posledni kohorté, ktera se hlasila na vysokou skolu po roce 1989.

Jak ilustruje graf 13, statisticky vyznamny pokles nerovnosti mezi muzi a zenami
kontrastuje s nerovnostmi mezi jedinci, jejichz otcové dosahli rizné urovné vzdélani.
Pomér Sanci mezi détmi, jejichZ otcové byli stiedoskolaci, a détmi vysokoskolsky vzdéla-
nych otcil zistal po celé sledované obdobi nezménén, a to bez ohledu na pohlavi (2,16). To
samé Ize fici o nerovnostech mezi jedinci vysokoskolsky vzd€lanych otct a jedinci s otci
bez maturity: také v jejich ptipad¢é se pomér Sanci béhem celého obdobi nezménil, 1 kdyz
jeho hodnota byla pfirozené¢ mnohem vétsi (4,65).

Graf 13: Poméry Sanci na uspéch ve druhé tranzici mezi skupinami definovanymi dosaZenym
vzdélanim otce (FED) a mezi muZi a Zenami: ziskano ze Sanci predikovanych Modelem I
(poméry Sanci jsou stejné pro muzZe i Zeny).
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Model II byl specifikovan tak, aby testoval hypotézu o vyvoji vlivu socialniho ptivodu, re-
prezentovaného tfidnim zafazenim otce. Tento model vzal v uvahu vSechna omezeni dana
interakcemi z modelu ptedchoziho, s vyjimkou interakce mezi kohortou otce a jeho tfidnim
zatfazenim (model predpoklddajici, Ze tato interakce je v Case stabilni, dal statisticky ne-
uspokojivy vysledek). Nicméné kdyz byla — v souladu s hypotézou H2 — do Modelu II
zafazena interakce umoznujici zménu tiidniho postaveni otce v posledni kohorté, prokazal
tento model vysokou hladinu shody (L2 =26,1;df =31; p=0,718)%3.
Graf 14, ktery znazornuje vSechny pomeéry Sanci, presvédcive potvrzuje 3 zjisténi:
a) v souladu s hypotézou H2 to, ze se efekt socidlniho ptivodu reprezentovaného tiid-
nim postavenim otce nezménil v prabehu celého socialistického rezimu;
b) opét v souladu s hypotézou H2 to, ze béhem post-komunistické transformace doslo
k vyznamnému nartstu nerovnosti zptisobenému socio-ekonomickym piivodem re-
prezentovanym tfidnim postavenim otce;
¢) vsouladu s hypotézou H3 to, Ze tento vyvoj byl zplisoben v prvni fadé vyraznym
poklesem relativnich Sanci déti nekvalifikovanych a polokvalifikovanych délniki;
poméry Sanci mezi ostatnimi socialnimi tfidami zlstaly nezménény béhem celého
obdobi (ve vétsin€ pripadii na relativné vysoké hlading).

23 Formalni specifikace logitového Modelu 11 je uvedena v piiloze.
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Graf 14: Poméry Sanci na uspéch ve druhé tranzici mezi skupinami definovanymi tfidni pozici otce
(FCL4): ziskano ze $anci predikovanych Modelem II (poméry $anci jsou stejné pro muze

i Zeny).
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Test modelu, v némz byly zahrnuty obé proménné reprezentujici socialni ptivod (vzdélani
nulovymi ¢etnostmi v nékterych z policek vicerozmérného tiidéni. Abychom mohli zjistit,
zda je vliv socio-ekonomického ptivodu predstavovaného tiidnim postavenim otce nezavis-
1y na vlivu kulturni dimenze socidlniho pivodu ptfedstavované vzdélanim otce, byl tes-
tovan také Model III, v némz byly obsaZeny oba zminéné aspekty socidlniho plvodu,
ovsem oba redukované do dvou kategorii. Vzdélani otce bylo rekédovano tak, aby byla ze
souboru vydélena relativné velkd skupina jedinctd, ktefi nedosdhli Uplného stfedniho
vzdé¢lani, tj. maturity, opraviiyjici ke vstupu na vysokou skolu (FED2: 1. zakladni nebo
neuplné stiedni vzdélani, 2. uplné stfedni nebo vyssi vzdélani). Podobné v ptipadé tiidni
pozice otce byla od ostatnich oddélena skupina nekvalifikovanych a polokvalifikovanych
délnikt (FCL2: 1. nekvalifikovani a polokvalifikovani délnici, 2. ostatni).

Po zatazeni téchto proménnych do modelu se celkova zména v Sancich na ptekonani
prechodu mezi stfedni a vysokou $kolou projevila pouze v posledni kohorté. Neprojevila se
zadna zména ve vlivu vzdélani otce a zména vlivu tfidni pozice otce byla prokazana rovnéz
pro posledni kohortu?4. Tento model prokézal velmi vysokou miru shody s ptivodnimi daty
(L* = 12,7; df = 15; p = 0,627). Graf 15, zobrazujici nejdulezitéjsi pomery Sanci, zietelné
ukazuje, ze:

a) ackoli vzdelani otce melo na Sance uskuteénéni dané tranzice pozitivni efekt, jeho
vliv neptevysil dominantni vliv tfidni pozice otce, ktery byl celou dobu konstantni;

b) po roce 1989 se vliv vzdélani otce nezménil, vliv tfidni pozice otce vSak strmé
vzrostl (graf 16).

24 Formalni specifikace logitového Modelu III je uvedena v pfiloze.
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Graf 15: Sance na uskuteénéni druhé tranzice predikované Modelem III.

Znézornény jsou Sance skupin definovanych jednak vzdélanim otce (skupina s nanejvys sttednim vzdélanim
bez maturity (FED2=LOW) nebo skupina s minimaln¢€ Giplnym stiednim vzdélanim (FED2=HIGH)), jednak
jeho tfidni pozici (nekvalifikovani ¢i polokvalifikovani délnici (FCL2=UW) nebo pfislusnici vyssich social-
nich tfid (FCL2=OTHER)).
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Graf 16: Poméry Sanci na uskute¢néni druhé tranzice predikované Modelem III.

Mezi sebou jsou porovnavany vzdy dve skupiny: pfislusnici skupin definovanych vzdélanim otce (skupina
s nanejvys sttednim vzdélanim bez maturity (FED2=LOW) se skupinou s minimalné Gplnym stiednim
vzdélanim otce (FED2=HIGH)) a pfislusnici skupin uréenych tfidni pozici otce (nekvalifikovani ¢i polo-
kvalifikovani délnici (FCL2=UW) a pfislusnici vyssich socialnich tfid (FCL2=OTHER)).
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Poznamky:

1. Poméry Sanci pro piekonani druhé tranzice mezi jedinci se dvéma odlisnymi typy socialniho ptuvodu defi-
novanymi tfidni pozici otce (FCL2=OTHER/FCL2=UW) jsou totozné pro dv¢ kategorie vzdélani otce
(FED2=LOW a FED2=HIGH).

2. Poméry Sanci pro prekonani druhé tranzice mezi jedinci se dvéma odlisSnymi typy sociadlniho pivodu defi-
novanymi vzdélanim otce (FED2=HIGH/FED2=LOW) jsou totozné pro dv¢ kategorie tfidni pozice otce
(FCL2=UW a FCL2=OTHER).
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Zaveéry vyplyvajici z druhé éasti

Ackoli se pocet studentll mezi lety 1989 a 2001 zvysil témét o 60 %, nabidka vzdelavacich
prilezitosti byla i tak ptili§ nizkd a nestacila pokryt strmé rostouci poptavku po terciarnim
vzdélani. Sance pfijeti na vysokou $kolu se piili§ neménila, pohybovala se stale okolo
50 %. Diky intenzivné rostoucimu poc¢tu maturantli a nahromadéné neuspokojené poptavce
se vSak stala tranzice ze stfedni na vysokou Skolu nejkriti¢téj$im momentem vzdélavaci
drahy mladych lidi. Védomi si vyvoje struktury ¢eského vysokého Skolstvi, jeho financo-
vani a relativné malé dostupnosti, formulovali jsme hypotézu, podle které bylo obdobi pie-
trvavajicich nerovnosti za socialismu vystfiddno obdobim rostoucich nerovnosti béhem
post-komunistické transformace.

Analyza rozsahlého datového souboru vzniklého spojenim tfi dil¢ich datovych sou-
borti pochazejicich ze Setfeni provedenych po roce 1989 se zamétila na ovéteni tii hypotéz.
Prvni byla odvozena zteorie ,,maximalné¢ udrZované nerovnosti“ Rafteryho a Houta
(1996). Tato hypotéza byla nasledné rozpracovana autory Hanley a McKeeverem (1997)
pro socialistické zemé, byt s ponckud odliSnou argumentaci.

Zdavodnéni neklesajicich socialné-ekonomickych nerovnosti v piistupu k vysoko-
Skolskému vzdélani béhem socialistické éry je nasledujici:

a) velmi pomaly riist studijnich ptilezitosti na urovni vysokoskolského vzdélani umoz-
nil uspokojeni poptavky po tomto vzdélani ve skupindch populace s tradicné vysoky-
mi vzdélanostnimi aspiracemi. V souladu s tim, co tvrdi Raftery a Hout, zistal ter-
ciarni sektor vzdélani vysoce selektivni, zvlasté pro potencialni uchazece z fad niz-
Sich sociélnich vrstev;

b) i ptes pocatecni pokusy dokazovat vyhody socialistického systému (experimentem ke
zvyseni poctu studujicich z fad nizsich socidlnich vrstev pomoci kvétniho systému),
dokazala nova socialisticka elita svym potomkim brzo zajistit vyhodnéjsi podminky
k ziskani vysokoskolského vzdélani.

I kdyZ nékteré predeslé analyzy vedly k zavéru, Ze na pocatku socialistické éry piece jen
doslo k ur¢itému snizeni vzdélanostnich nerovnosti, které se po kratké dobe opét vratily na
vychozi hladinu (Matéja 1986, 1993), nase analyza provedend na vét§im datovém souboru
tento zavér nepotvrdila. Jedinou vyznamnou zménou v nerovnostech, kterd se za minulého
rezimu odehréla, bylo jisté narovnani nerovnosti mezi muzi a Zenami, které vSak diky
vSeobecnému poklesu vzdelanostnich pftilezitosti vedlo k vyraznému snizeni Sanci muzi.
Rozdily v Sancich na uspéch v pfechodu mezi sekundarnim a terciarnim sektorem vzdéla-
vani mezi jedinci s riznym socio-ekonomickym piivodem (reprezentovanym ttidni pozici
otce) zlstaly po celé obdobi neménné. Totéz lze fici o kulturni dimenzi socidlniho ptivodu
reprezentované vzdélanim.

S védomim toho, Ze postsocialisticky pfechod k demokracii ptedstavuje zatim velmi
kratké obdobi, vysledky analyzy tvrdi, Ze socidlni nerovnosti v Sancich na pfechod mezi
sekundarnim a tercidrnim vzdélanim vyznamné vzrostly. Tento vyvoj byl zptisoben tfemi,
navzajem se umocnujicimi procesy:

a) Ackoli zména politického systému vytvofila prostor pro demokratizaci a decentralizaci
terciarniho systému a pro bezprecedentni narist vzdélanostnich prilezitosti na terciarni
urovni, zna¢na autonomie, kterou vysoké Skoly zahy ziskaly, zapficinila to, ze Skoly
samy zacaly branit transformaci ¢eského univerzitniho systému z unitarniho v binarni
systém (piechod na tzv. strukturované studium). V principu ,,elitafska* povaha terciar-
niho sektoru vzdelavani tak za celou dobu transformace nebyla piekonana.
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b) Transformace tercidrniho vzdé€lani do ,,masovéjsi“ podoby byla blokovana 1 neocho-
tou piejit k vicezdrojovému financovani, coz — spolu se stale pomalej$im ristem pro-
stiedktl z vefejnych zdroji (Ceska republika se tak dostala témé&f na posledni misto
¢lenskych zemi OECD) — mélo za nasledek vazné finan¢ni potiZe terciarniho sektoru
vzdélavani, a tudiz i meze potiebného ristu prilezitosti ke studiu (a to i navzdory vy-
raznému demografickému poklesu v této vékové skupin¢€). Podil ptijatych uchazeci
se dlouhodobé ustélil na 50% hlading€. Vysledkem vSech téchto procest je stale ex-
trémni konkurence mezi uchazeci o vysokoskolské studium.

¢) V disledku vyznamného ndrastu socidlné-ekonomickych nerovnosti se v prubéhu
post-komunistické transformace formovaly socidlni tfidy. Tfida manuélnich délnikt
se vyznacovala vSemi rysy ,,porazenych®, a tak bylo mozné v souladu s teorii racio-
nalniho jednani autorti Goldthorpa a Breena (Goldthorpe 1996; Goldthorpe, Breen
1997) ptedpokladat, ze déti pochazejici z tohoto socialniho prostiedi se stanou v sou-
tézi o studium na vysokych Skolach taktéz porazenymi a Ze jejich relativni Sance na
pfekondni tranzice do terciéru se budou v porovnani s ostatnimi socidlnimi skupina-
mi stale zmenSovat.

Nase analyza tuto hypotézu potvrdila. Po roce 1989 doslo k vyraznému nariistu nerovnosti
v pristupu k vysokoskolskému vzdé€lani, a to zejména diky vyznamnému poklesu Sanci déti
z délnickych rodin.?5 Vysledky analyzy potvrdily také to, Ze tyto nerovnosti prameni ze
socialné-ekonomické dimenze socialniho plivodu, v souladu s Goldthorpem, a nikoli z di-
menze kulturni, jak tvrdi stoupenci teorie kulturniho kapitalu (efekt vlivu vzdélani otce se
po celé sledované obdobi nezménil). Na zaklad¢ vSech téchto zjisténi 1ze konstatovat, Ze
po roce 1989 doslo v Ceské republice k nariistu nerovnosti v pfistupu k vysokoskolskému
vzdélani a Ze tento narist byl zptisoben faktory, které mohou byt oznaceny jako struk-
turalni: at jiz kvuli rigidni struktuie terciarniho sektoru Skolstvi ¢i diky postupnému for-
movani tfidni struktury ¢eské spolecnosti.

25 Analyza jednoho z autor(i nepotvrdila na jiném datovém souboru a jinou metodou statisticky vyznamny
rust téchto nerovnosti (Simonova 2003).
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Priloha

Priloha

a) Distribuce proménnych pouzitych v analyze

., |COH
Proménna
21948 1948-64 1965-74 1975-89 1990-99 Total

LSEC 76,3 63,8 59,6 48,9 54,5 59,3%

RED3 HSEC 17,4 24,9 28,5 36,8 38,5 29,7%
TERT 6,3 11,3 11,9 14,3 7,0 11,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
0—-mno 73,5 68,3 70,2 70,5 58,6 68,3%

SucCC 1-—yes 26,5 31,7 29,8 29,5 41,4 31,7%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
LSEC 92,0 83,1 73,1 64,7 53,4 72,8%

FED3 HSEC 4,9 13,6 19,5 24,6 29,8 19,1%
TERT 3,1 3,3 7,3 10,7 16,7 8,1%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Uw 38,2 40,8 38,4 32,8 31,7 36,6%
SW 24,5 29,8 31,1 33,1 29,4 30,3%

FCL4 NM 32,2 22,2 16,5 19,0 21,4 20,9%
PROF 51 7,2 14,1 15,1 17,5 12,2%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
MEN 38,5 45,6 47,0 46,5 51,0 46,1%

SEX WOMEN 61,5 54,4 53,0 53,5 49,0 53,9%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

b) Specifikace logitovych modelu v SPSS

Model I

LOGLINEAR SUCC(0,1) BY COH(1,5) FED3(,3) SEX(1,2)
/CONTRAST (COH) = REPEATED
/CONTRAST (FED3) = POLYNOMIAL
/DESIGN =SUCC  SUCC BY COH(2)
SUCC BY FED3(1) SUCCBY SEX

SUCC BY COH(2) BY SEX

SUCC BY COH(4)

Model 11

LOGLINEAR SUCC(0,1) BY COH(1,5) FCL4(1,4) SEX(1,2)
/CONTRAST (COH) = REPEATED
/CONTRAST (FCL4) = REPEATED
/DESIGN =SUCC  SUCC BY COH(2)
SUCCBY FCL4 SUCC BY SEX

SUCC BY COH(4) BY FCL4(1)

SUCC BY COH(2) BY SEX

SUCC BY COH(4)
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Model 11T
LOGLINEAR SUCC(0,1) BY COH(1,5) FED2(1,4) FCL2(1,2)
ICONTRAST (COH) = REPEATED
/IDESIGN = SUCC  SUCC BY COH(4)
SUCCBY FED2  SUCC BY FCL2
SUCC BY COH(4) BY FCL2
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Shrnuti

Cilem této stati bylo popsat vyvoj nerovnosti v pfistupu k tercidrnimu vzdélani mezi lety

1948 az 1999. Socialistické vysoké skolstvi se vyznacovalo snahou eliminovat vliv social-

niho ptivodu a pohlavi pomoci nastroji pozitivni diskriminace (napt. kvotniho systému),

odstranit nerovnosti k vysokoSkolskému vzdelani se mu vSak nepodaftilo. Polistopadovy

Skolsky systém sice nechava vécem v tomto sméru volny pribeh, neumoznuje vSak tak

rychly rozvoj vzdélavacich pftilezitosti na tercidrni urovni, ktery by vytvofil podminky pro

sniZzovani hladiny nerovnosti. To vede k ristu konkurence na vstupu do terciarniho vzdé¢la-
vani, a tudiz i k rGstu vzdélanostnich nerovnosti. I kdyz byla ¢eskym vysokym Skolam da-
na jiz v roce 1990 témét Gplnéd autonomie, k jejich plné modernizaci nedoslo: unitarni sys-
tém nebyl zménén na binarni, nebyla zavedena standardizovana povinné ¢ast piijimacich
zkousek umoziujici srovnani selektivnosti jednotlivych Skol a omezujici prostor pro ko-
rupci, nebylo piekonano institucionalni oddéleni vyuky a vyzkumu. K decentralizaci vyso-
koskolského systému a jeho diversifikaci pfispél zejména rist poctu soukromych vysokych

Skol nabizejicich bakalatské studijni programy. Zna¢né zavislost vetejnych vysokych Skol

na statu nebyla odstranéna predevsim diky trvalé absenci vicezdrojového financovani a

témet vyhradné zévislosti na vefejném rozpoctu, coz vyustilo v roce 2001 ve vaznou fi-

nan¢ni krizi vysokych skol.
Jak strukturni tlaky (unitarni systém), tak zhorSujici se financni situace vysokych

Skol (nadmérna zavislost na omezenych vetejnych fondech) klade vazné prekazky dalsi ex-

panzi vzdélavacich ptileZitosti. Rostouci vzdélanostni aspirace studenti a do nedavné doby

rostouci pocet maturantd na jedné strané¢ a trvajici omezeny nariist vzdélanostnich ptilezi-
tosti na tercidrni Urovni na strané druh¢é maji za nasledek vyrazny previs poptavky nad na-
bidkou a vysoky pocet neptijatych uchazecl. Protoze se vSak vyznam vzdélani v procesu
dosahovani individudlniho Zivotniho ispéchu ve vnimani lidi vyznamné zvysil a dosazeni
vysokoSkolského vzdélani se postupné stalo hlavni strategii zivotniho uspéchu, pfechod
mezi sttednim a vysokoskolskym vzdélanim se stal neobycejné kompetitivni zaleZitosti.

S vyuzitim znalosti o souc¢asnych i ptedlistopadovych politickych a institucionélnich
reforméch jsme nastolili ti1 hypotézy:

1) Socialisticky rezim nepfinesl zddnou zménu vlivu socio-ekonomického piivodu na San-
ce uspét v tranzici mezi sekundarnim a tercidrnim sektorem vzdélavani. Jedinou vy-
znamnou zménou, kterd se odehrala, bylo snizeni nerovnosti mezi muzi a Zenami,
jakozto disledek statné tizené redistributivni politiky.

2) Postkomunistické transformace pfinesla vyznamny narast vlivu socidlniho ptivodu na
Sance uspét v tranzici mezi stfedni a vysokou skolou. Stalo se tak pfedevsim diky ros-
toucimu vlivu tfidniho statusu otce (reprezentovaného socialné-ekonomickou dimenzi
socialni stratifikace), zatimco vliv vzdélani otce (kulturni dimenze socialni stratifikace)
zustal stabilni. Stejné tak vliv pohlavi se nezménil.
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3) Narust tfidnich rozdili v Sancich na piekondni tranzice mezi sekundarnim a terciarnim
vzdélanim byl zptisoben piedev§im v diisledku rozevirajicich se niizek mezi typickymi
,porazenymi““ v transformaci (polokvalifikovanymi a nekvalifikovanymi d€lniky) a
ostatnimi socidlnimi tfidami.

NasSe pozornost byla zamétena na vliv kulturni a socialn¢ ekonomické (tfidni) dimenze so-

cidlniho ptivodu a pohlavi na Sance dosdhnout vysokoskolského vzdélani. Podatilo se ndm

potvrdit vstupni hypotézu, inspirovanou teorii, kterou navrhli Hanley a McKeever (1997) a

kterou podpotil Wong (1998) na ptipadé byvalého Ceskoslovenska a Gerber a Hout (1995)

na ptipadé Ruska, Ze se za socialismu i pies reformy a politickd opatieni vliv socio-ekono-

mického ptivodu nezménil. Nase dalsi hypotéza, tykajici se vyvoje po roce 1989, byla také
potvrzena: po roce 1989 doslo k vyraznému nartstu nerovnosti v pfistupu k vysokoskol-
skému vzdélani a to zejména diky vyznamnému poklesu Sanci déti z délnickych rodin. Vy-
sledky analyzy potvrdily také to, Ze tyto nerovnosti prameni ze socidln¢é-ekonomické
dimenze socialniho ptivodu, v souladu s Goldthorpem, a nikoli z dimenze kulturni, jak tvr-

di stoupenci teorie kulturniho kapitalu (efekt vlivu vzdelani otce se po celé sledované ob-

dobi nezménil). Obdobi stabilnich nerovnosti v pfistupu k vysokoskolskému vzdélani za

socialismu bylo vystiidano obdobim rostoucich nerovnosti béhem postkomunistické trans-
formace.
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Summary

This paper has aimed to describe the development of inequalities in access to tertiary edu-
cation between 1948 and 1999. One feature of socialist tertiary education was the attempt
to eliminate the influence of social origin and gender by employing the tools of positive
discrimination (e.g. a quota system). It was, however, unsuccessful in its attempt to reduce
inequalities in higher education. While the education system in the period following the
1989 revolution has opted not to intervene in this direction, it has nonetheless been unable
to facilitate a rapid enough expansion of educational opportunities on the tertiary level
which would create conditions suitable for decreasing the level of inequalities. This has led
to an increase in the competition for entry into tertiary education and consequently also a
growth in educational inequalities. Although in 1990 Czech post-secondary schools were
granted near full autonomy, their complete modernisation has yet to be achieved: a binary
system has not been implemented to replace the existing unitary system, no standardised
mandatory component of entry examinations has been introduced which would enable a
comparison of the selectiveness of individual schools and limit the space for corruption,
and the institutional divide between teaching and research has yet to be overcome. A con-
tribution to the decentralisation of the post-secondary school system and its diversification
has come in particular from the growth in the number of private post-secondary schools
offering bachelor level study programmes. The considerable dependence of post-secondary
schools on the state persists, primarily owing to a continued absence of multi-sourced fi-
nancing and an almost exclusive dependence on the public budget, which in 2001 led to the
outbreak of a serious financial crisis among post-secondary schools.

Both structural pressures (the unitary system) and the worsening financial situation
of post-secondary schools (an excessive dependence on limited public funds) present seri-
ous obstacles to the further expansion of educational opportunities. On the one hand, the
rising educational aspirations of students and, up until recently, the growing number of
students taking the school-leaving examinations (allowing them to apply to a post-
secondary institution), and on the other hand the persistent limited growth in educational
opportunities, have combined to result in a striking excess of demand over supply and to a
higher number of rejected applicants to post-secondary schools. However, as the impor-
tance of education in achieving individual success in life has significantly increased in the
perception of the public, and attaining a post-secondary education has gradually come to
represent an inherent part of the strategy for succeeding in life, the transition between sec-
ondary and post-secondary education levels has become an unusually competitive event.

Drawing on knowledge of contemporary political and institutional reforms and those
in effect prior to 1989, the authors put forth three hypotheses:

1) The socialist regime effectuated no changes in the influence of socio-economic ori-
gin on the chances of success in the transition between the secondary and tertiary
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sectors of education. The only significant change that occurred was a decrease in the
inequalities between men and women as a consequence of state-regulated redistribu-
tive policy.

2) The post-communist transformation brought about a significant increase in the influ-
ence of social origin on the chances of succeeding in the transition between secon-
dary and post-secondary school. This happened primarily owing to the growing
influence of the father’s class status (the represented socio-economic dimension of
social stratification), while the influence of the father’s education (the cultural di-
mension of social stratification) remained stable. Likewise, the influence of gender
also remained unchanged.

3) The increase in the effect of class origin in the chances of succeeding in the transition
between secondary and tertiary education was induced mainly as a result of the
growing gap between the those who ‘lost out’ in the transformation (semi-skilled and
unskilled labourers) and the other social classes.

The authors’ attention focused on the influence that the cultural and socio-economic (class)
dimensions of social origin and gender had on the chances of attaining post-secondary
education. The authors managed to confirm the initial hypothesis, inspired by a theory pro-
posed by Hanley and McKeever (1997), and supported by Wong (1998) in the case of for-
mer Czechoslovakia, and Gerber and Hout (1995) in the case of Russia, that despite the
reforms and political measures in effect under socialism the influence of socio-economic
origin did not change. The authors’ second hypothesis, relating to developments after
1989, was also confirmed: after 1989 there occurred a considerable growth in inequalities
in access to post-secondary education, especially owing to the significant decline in the
chances of children from working-class families. The results of the analysis also confirmed
that these inequalities stem from the socio-economic dimension of social origin, as Gold-
thorpe claims, and not from the cultural dimension, as supporters of the theory of cultural
capital argue (the effect of the influence of the father’s education throughout the period
under observation did not change). The period of stable inequalities in access to post-
secondary education under socialism was replaced by a period of growing inequalities dur-
ing the post-communist transformation.
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Zusammenfassung

Ziel dieses Artikels war es, die Entwicklung der Ungleichheiten beim Zugang zur tertidren
Bildung zwischen 1948 und 1999 zu beschreiben. Das sozialistische Hochschulwesen war
durch die Bemiihung gekennzeichnet, den Einfluss der sozialen Herkunft und des Ge-
schlechts mit Hilfe einer positiven Diskriminierung (z.B. Quotensystem) zu eliminieren. Es
gelang ihm jedoch nicht, die Ungleichheiten im Bezug auf die Hochschuldbildung zu be-
seitigen. Das Schulsystem nach 1989 ldsst zwar den Dingen in dieser Richtung freien Lauf,
es ermoglicht aber keine so schnelle Entwicklung der Bildungsmoglichkeiten auf tertiérer
Ebene, welche die Bedingungen fiir eine Senkung des Niveaus der Ungleichheiten schaffen
wiirde. Dies flihrt zu zunehmender Konkurrenz beim Zugang zur tertidren Bildung und so
auch zu einem Anwachsen der Ungleichheiten im Bildungsbereich. Obwohl den tschechi-
schen Hochschulen bereits 1990 fast vollige Autonomie gewdhrt wurde, fand eine umfas-
sende Modernisierung der Hochschulen nicht statt: Das unitarische System wurde nicht in
ein bindres umgewandelt, bei den Aufnahmepriifungen wurde kein standardisierter Pflicht-
teil eingefiihrt, der einen Vergleich der Selektivitdt der einzelnen Hochschulen ermoglicht
und den Raum fiir Korruption eingeschrénkt hétte, die institutionelle Trennung von Lehre
und Forschung wurde nicht iiberwunden. Zur Dezentralisierung des Hochschulsystems und
seiner Diversifikation trug insbesondere die zunehmende Zahl privater Hochschulen bei,
die Bachelor-Studiengénge anbieten. Die starke Abhdngigkeit der 6ffentlichen Hochschu-
len vom Staat wurde nicht beseitigt. Grund dafiir ist vor allem, dass nach wie vor ein Sys-
tem der Finanzierung aus verschiedenen Quellen fehlt und dass sie fast ausschlie8lich vom
offentlichen Haushalt abhdngig sind, was 2001 in eine ernsthafte Finanzkrise der Hoch-
schulen miindete.

Sowohl die strukturellen Zwénge (unitarisches System) als auch die sich verschlech-
ternde finanzielle Situation der Hochschulen (liberdurchschnittliche Abhéngigkeit von den
begrenzten Offentlichen Fonds) stellen ernsthafte Hindernisse fiir eine weitere Expansion
der Bildungsmoglichkeiten dar. Die zunehmende Bildungsaspiration der Studenten und bis
vor kurzem die wachsende Zahl der Abiturienten auf der einen und die dauerhaft begrenzte
Zunahme von Bildungsmoglichkeiten auf tertidrer Ebene auf der anderen Seite haben einen
erheblichen Uberhang der Nachfrage gegeniiber dem Angebot und eine hohe Anzahl abge-
lehnter Bewerber zur Folge. Da aber in der Wahrnehmung der Menschen die Bedeutung
der Bildung auf dem Weg zum individuellen Lebenserfolg erheblich gestiegen ist und sich
das Erreichen eines Hochschulabschlusses allmdhlich zur Hauptstrategie fiir den Lebens-
erfolg entwickelt, wurde der Ubergang von der Mittel- zur Hochschulbildung zu einer au-
Berordentlich kompetitiven Angelegenheit.

Unter Zuhilfenahme der Kenntnisse {liber die politischen und institutionellen Refor-
men in der Gegenwart und vor 1989 stellten wir drei Hypothesen auf:
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Shrnuti, Summary, Zusammenfassung

1) Das sozialistische Regime fiihrte nicht zu einer Verdnderung des Einflusses der so-
ziodkonomischen Herkunft auf die Erfolgschancen beim Ubergang vom sekundiren
zum tertidren Bildungssektor. Die einzige bedeutende Verdnderung, war eine Ver-
minderung der Ungleichheiten zwischen Méannern und Frauen als Ergebnis der staat-
lich gelenkten redistributiven Politik.

2) Die postkommunistische Transformation brachte eine erhebliche Zunahme des Ein-
flusses der sozialen Herkunft auf die Erfolgschancen beim Ubergang von der Mittel-
zur Hochschule mit sich. Dies geschah vor allem aufgrund des wachsenden Ein-
flusses des sozialen Status des Vaters (der reprisentierten soziookonomischen Di-
mension der sozialen Stratifikation), wéhrend der Einfluss der Bildung der Vaters
(kulturelle Dimension der sozialen Stratifikation) stabil blieb. Auch der Einfluss des
Geschlechts erfuhr keine Verdnderung.

3) Die wachsende Bedeutung sozialer Unterschiede fiir die Chancen, den Ubergang von
der sekundéren zur tertidren Bildung zu vollziehen, wurde vor allem durch die sich
offnende Schere zwischen den typischen "Verlierern" der Transformation (teilquali-
fizierte und unqualifizierte Arbeiter) und den iibrigen sozialen Schichten verursacht.

Wir richteten unsere Aufmerksamkeit auf den Einfluss der kulturellen und soziodkonomi-
schen (Klassen-)Dimension der sozialen Herkunft und des Geschlechts auf die Chancen,
Hochschulbildung zu erlangen. Es gelang uns, die Anfangshypothese zu bestitigen, welche
durch die Theorien inspiriert wurde, die Hanley und McKeever (1997) aufstellten und die
von Wong (1998) am Beispiel der ehemaligen Tschechoslowakei und von Gerber und
Hout (1995) am Fall Russlands bestétigt wurden, dass ndmlich zur Zeit des Sozialismus
trotz der Reformen und politischen Mallnahmen der Einfluss der soziodkonomischen Her-
kunft unverandert blieb. Unsere zweite, die Entwicklung nach 1989 betreffende Hypothese
bestitigte sich ebenfalls: Nach 1989 kam es zu einer betrichtlichen Zunahme der Un-
gleichheiten beim Zugang zur Hochschulbildung, und zwar insbesondere durch eine erheb-
liche Verminderung der Chancen von Kindern aus Arbeiterfamilien. Die Ergebnisse der
Analyse bestitigten auch, dass diese Ungleichheiten — in Ubereinstimmung mit der Ansicht
Goldthorps — in der soziookonomischen Dimension der sozialen Herkunft ihren Ursprung
haben, und nicht etwa in der kulturellen, wie die Vertreter der Theorie des kulturellen Ka-
pitals behaupten (der Effekt des Einflusses der Bildung des Vaters verdnderte sich im ge-
samten Untersuchungszeitraum nicht). Die Phase der stabilen Ungleichheiten beim Zugang
zur Hochschulbildung wéhrend des Sozialismus wurde durch eine Zeit der wachsenden
Ungleichheiten wéhrend der postkommunistischen Transformation abgeldst.
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