Zprdvy

Vyzkum evropského vefejného prostoru

Rok 2004 je poslednim rokem feSeni ctyile-
tého vyzkumného projektu Evropsky vefejny
prostor, financovaného z 5. ramcového pro-
gramu Evropské unie. Jak napovidd podtitul
ndzvu projektu European Public Space — As-
sembling Information that Allows the Monito-
ring of European Democracy, jde o shromazdo-
vani informaci umoznujicich monitorovat ev-
ropskou demokracii.

Proces evropské integrace dal vzniknout
novym institucim - evropské spolecnosti
a evropské politické obci - a otevrel i nové
vyzkumné otdzky, které se na né vazi. Rada
tradi¢nich témat, jako je identita, obcanstvi,
demokracie, vladnuti, instituce, je znovu ak-
tudlni, tentokrat na evropské trovni. Tyto
otdzky nejsou jen akademické - jde soucasné
o problémy zasadniho politického vyznamu,
a to jak na drovni Evropské unie jako celku,
tak v jednotlivych clenskych zemich. Opod-
statnéné jsou obavy, Ze spolu s predavanim
moci evropskym institucim vznika nova, zne-
pokojiva forma ,demokratického deficitu.” Ve
hfe jsou legitimita i schiidnost projektu ev-
ropské integrace.

Probihajici reformy Evropské unie mo-
hou byt vyznamnym krokem vpred pfi feSeni
téchto problémt. Prindseji nadéji, ze rozho-
dovani na evropské urovni bude prithlednéjsi
a bude ve vétsi mife nez dosud demokraticky
kontrolovatelné. Oteviend vsak ziistava otdz-
ka participace vefejnosti na tomto rozhodova-
ni. Existuje viibec néco jako evropsky verejny
prostor? Poskytuje Evropska unie, jeji existu-
jici instituce a rozhodovaci postupy obcantim
a jejich zastupctim prilezitost diskutovat, po-
suzovat a hodnotit zaleZitosti evropského vy-
znamu? Toto jsou zakladni otazky, kterymi se
zabyvd mezindrodni vyzkumny projekt Euro-
pean Public Space Observatory (EUROPUB).
Projekt EUROPUB si dal za cil shromazdit in-
formace, které umozni monitorovani evrop-
ské demokracie v 21. stoleti v souvislosti s no-
vé vznikajicim spolecensko-politickym insti-
tucionalnim usporadanim.

Hlavnim koordindtorem projektu je In-
terdisciplindrni centrum pro komparativni

vyzkum v socidlnich védach se sidlem ve
Vidni (The Interdisciplinary Centre for Com-
parative Research in the Social Sciences -
ICCR). Clenem Fesitelského konzorcia je rov-
néZ pracovisté ICCR ve Francii, Univerzita
v Barceloné - jeji Centrum pro vyzkum ob-
canstvi a obcanské spolecnosti (Research
Centre for Citizenship and Civil Society -
CISC), Ustav pro vyzkum mezindrodni a ev-
ropské ekologické politiky v Berliné (Institu-
te for International and European Environ-
mental Policy - ECOLOGIC), univerzita ve
Svédském Goteborgu (Inter-European Re-
search - IER) a tym z Londynské univerzity
- jeji Queen Mary and Westfield College
(Department of Politics). V ramci Sociologic-
kého tstavu AV CR je ¢lenem konzorcia fe-
Siteli projektu tym ve slozeni Michal Illner
(vedouct resitelského tymu), Daniel Cermdk,
Tomas Kostelecky, Zdenka Mansfeldova a Ja-
na Stachova. Cesky tym, jako jediny z nové
clenské zemé Evropské unie, vnasi do vy-
zkumu perspektivu donedavna kandidatskeé-
ho stdtu. Jeho prispévek je proto specificky
a néktera dil¢i témata projektu, relevantni
jen ve starSich ¢lenskych zemich Unie, neza-
hrnuje.

Vyzkum probihd v navzdjem na sebe na-
vazujicich fazich. V prvni z nich byl na zakla-
dé teoretickych praci a obsahové analyzy so-
cidlnévédni literatury vymezen funkéni kon-
cept evropského vefejného prostoru. Spolu
s Habermasem je vefejny prostor chapan ja-
ko socidlni prostor definovany spise procesy
a urcitou dynamikou nez institucemi a geo-
grafickymi hranicemi, v némz jsou obcané
podnécovdni, aby odlozili stranou své sou-
kromé zdjmy a pfijali perspektivu zdjmu ve-
tejného. Hlavni diiraz je kladen na proces vy-
tvareni pravnich ramcti. Koncept verejného
prostoru je vSak obohacen i o Habermasem
opomijeny institucionalni ramec, do analyzy
jsou tedy zahrnuty nejen legislativni proce-
sy, ale i politické instituce samotné. Na za-
kladé tohoto vymezeni byla pro analyzu
a monitorovani evropského vefejného pro-
storu navrzena nasledujici klicovd témata:

- pravni ramec EU - zejména proces tvorby
a prijeti evropské ustavy
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- vztahy mezi politickou komunitou vytva-
fejici jednotlivé evropské politiky a jejim
prostfedim - otevienost komunity komu-
nikaci s okolim a existence prilezitosti
k verejné debaté

- sila zastupitelské demokracie na evropské
drovni v kontextu vykazatelnosti politic-
kych instituci, s dlirazem na evropskou
politickou tfidu.

V dalsi etapé se empirickou cestou zjis-
tovalo, zda a v jaké podobé existuje a pfi roz-
hodovdni se fakticky vyuziva vefejna diskuse
béhem pripravy a realizace konkrétnich celo-
evropskych politik a zda jsou pro tuto dis-
kusi vytvoreny podminky. Pripadové studie
provedené v zicastnénych zemich se zaby-
valy evropskou socialni politikou (konkrétné
Nérodnimi akcénimi pldny zameéstnanosti),
regiondlni politikou (fungovanim Vyboru re-
giontt Evropské unie), environmentalni poli-
tikou (regulaci aplikace geneticky manipulo-
vanych organismti), problematikou prosazo-
vani ,evropskych hodnot” (na pripadu sank-
ci pouzitych zemémi EU v r. 2000 proti Ra-
kousku po vstupu strany Svobodnych Jorga
Haidera do vlddy) a problematikou ,evrop-
ského obcanstvi” (volbami do Evropského
parlamentu a také antiglobalizacnim hnu-
tim). To, zda a jak jsou do diskusi o tvorbé
politik zahrnovani obcané, nebo chceme-li
obcanska spolecnost, ovliviiuje celd fada fak-
tort. Pro pfiklad uvedme politickou objed-
navku, kterd mtize vyraznym zplsobem
ovlivnit otevrenost procesu rozhodovani.

Treti faze feSeni projektu se zabyva vy-
tvafenim evropské politické tfidy jako nosi-
tele a aktéra celoevropské politiky. Analyza
podlozena empirickym vyzkumem probiha-
jicim v jednotlivych zemich ma odpovédét
na otdzku, do jaké miry se dosud rozdrobené
a na dil¢i ndrodni a stranické zdjmy vdzané
politické elity postupné integruji pri reseni
evropské problematiky. Jak se tato integrace
projevuje na trovni jejich zkuSenosti, kariér,
postojt, socidlniho i kulturniho kapitalu. Do-
taznikové Setfent probihalo mezi poslanci Ev-
ropského parlamentu, ¢leny vrcholnych za-

560

stupitelskych organti v jednotlivych zemich,
funkcionari politickych stran, statnimi dred-
niky odpovédnymi za evropské zdlezitosti
a dal$imi aktéry ovliviiujicimi v jednotlivych
zemich evropskou agendu.

Moznost vyuziti a zobecnéni vysledkt
tohoto dotaznikového Setfeni je znacné ome-
zena. Pocdtecni ponékud prehnané optimis-
tické odhady ndvratnosti dotaznikti se uka-
zaly nespravné, a nelze tedy v tomto pripade
mluvit o reprezentativnim vyzkumu evrop-
ské politické tridy. Pfesto se vSak na zakladé
predbéznych vysledki da konstatovat, Ze ne-
lze hovorit o existenci samostatné evropské
politické tridy jako takové, jelikoz existuje
silnd propojenost mezi evropskymi a narod-
nimi zastupitelskymi organy.

Cilem etap ctvrté a paté je navrhnout
a operacionalizovat na zakladé poznatkt zis-
kanych v predchozich empirickych fazich
soubor indikatorti, které budou méfit a mo-
nitorovat demokrati¢nost Evropské unie. Za-
kladni otdzkou tohoto demokratického audi-
tu je, zda jsou procesy vytvareni politik na
evropské trovni vefejné vykazatelné. Za tim-
to dcelem bylo navrzeno nékolik skupin in-
dikatortt pokryvajicich rtizné tematické
okruhy: droven zastupitelské legislativy;
subsidiarita; soudrznost a efektivnost poli-
tik; efektivni a nezavislé zakonoddrné orga-
ny; otevienost a participace; ob¢anska, kor-
porativni a medidlni odpovédnost; obcan-
stvi; vlada zdkona a nezavislost soudii. V za-
vérecné etapé projektu EUROPUB bude ove-
fena pouzitelnost tohoto souboru indikatort
v aplikaci na rtizné agendy vefejné politiky
zucastnénych zemi.
zici na internetovych strdnkdch www.iccr-
-international.org-europub. Celkové vysled-
ky shrne spolecna knizni publikace mezi-
narodniho feSitelského konsorcia s nazvem
Democracy in the European Union: Towards the
Emergence of a Public Sphere. Studie clenti ces-
kého tymu jsou zvefejnéné na internetu
(Www.soc.cas.cz).
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