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Abstract: The Almond-Verba analytical model of political culture and Putnam’s
ideas on the role of socio-cultural and historical aspects of civic culture are the basis
for the description of local political culture. The empirical evidence — standardised
interviews on a representative sample of citizens in three different Czech towns and
a sample of their local political elites — was collected in the research project “Politi-
cal Culture in Local Communities” during 1994. Local political culture is described:
(1) in terms of general value orientations — clientelism, paternalism, trust and tradi-
tionalism; the key role seems to be played by an attitude towards “myself and
power” labelled as “outsider symptom” according to the concept of “Established and
Outsiders” put forward by Norbert Elias; (2) in terms of the attitudes towards the lo-
cal political system in their cognitive, evaluative and emotional aspects; (3) in terms
of political behaviour as participation in municipal elections. There is attempt to test
empirically Schopflin’s idea of three segments of post-communist societies differen-
tiated by political culture patterns — traditional, communist and liberal. The impor-
tance of the “outsider symptom” for the extent of political participation and for the
distinguishing of political culture patterns is repeatedly demonstrated on the empiri-
cal data.
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Politicka kultura lokadlnich spolecenstvi je nazev empirického vyzkumu, ktery se uskutec-
nil v Sociologickém ustavu AV CR v letech 1993-95. Cilem vyzkumu bylo popsat lokalni
politickou kulturu, mistni mocenskou strukturu, roli a participaci politickych subjekti v
mistni politice tfi vybranych mést. Sbér dat probéhl v roce 1994: a) na reprezentativnich
souborech obéanti mést Cesky Krumlov (407 respondentil), Teplice (451) a Nové Mésto
nad Metuji (400), b) na souborech ,,vyznamnych osobnosti“ uvedenych mést — zastupiteld
mésta a dalSich predstaviteli vefejného Zivota ve mésté, v poctu 40-50 respondentd v
kazdém mésté — tento soubor nazyvame v dalSim elity; zptisob vybéru téchto vyznam-
nych lidi byl zalozen na kombinaci pozi¢niho a reputacniho piistupu. Technikou sbéru
dat byl standardizovany a formalizovany rozhovor.

Vybér mést pro empirické Setfeni byl dan jednak praktickymi divody (znalost
radnice), jednak dobfe popsatelnymi podobnostmi a rozdily kazdé dvojice mést, tykajici-
mi se jejich velikosti, demografickych charakteristik obyvatelstva soucasnych i historic-
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kych, ekonomickych poméri i Zivotniho prostfedi [Nedomova 1995]. Velikosti si jsou
podobna mésta Cesky Krumlov a Nové Mésto (14,5 a 10,2 tis. obyvatel), Teplice maji
nékolikanasobné vyssi pocet obyvatel (53,0 tis.). Radu podobnosti lze pozorovat u dvoji-
ce Cesky Krumlov a Teplice: obé mésta lezi na izemi byvalych Sudet, v obou méstech
doslo po valce k rozsahlé vymeéné obyvatelstva, jejiz disledky dnes formuji privatizacni
procesy, kromé jiného; obé mésta jsou administrativnim centrem — jde o okresni mésta.
Nové Mésto lezi v prostoru tradi¢né c¢eském a neni okresnim méstem. Transformace pod-
nikové sféry zasdhla nejcitelnéji Nové Mésto. VSechna tii mésta jsou atraktivni jak z hle-
diska historického, tak ptirodniho; nabizeji také Sirokou paletu kulturnich a sportovnich
aktivit a vzdélavacich pftilezitosti. Z hlediska vyzkumu je dilezitym rysem vybranych
meést, ze zachovavaji dimenzi komunity a soucasné jsou zde mistni politické systémy dost
komplexni.

V této praci si klademe otazku — jaka je politickd kultura obcant v riiznych més-
tech, ¢im se li§i, v ¢em se podoba. Jejimu zodpovézeni ptedchazi deskripce obecnych
hodnotovych postojii obcanti v jednotlivych méstech a jejich postoji k lokalni politice.
Neprobirame v této praci disledné vSechny. SpiSe referujeme o momentech, a to u obca-
nu i elit, které jsou zajimavé a prispéji k porozuméni tomu, k jakym vzorciim politické
kultury a politického chovani ob¢ant jednotlivych mést jsme na zakladé dat, ziskanych
standardizovanymi rozhovory, posléze dospéli. Kontextové vlivy, veetné charakteristik
vykonu radnice, jejichz studium by dovolilo formulovat hypotézy o tom, pro¢ se v jednot-
livych méstech utvareji rizné vzorce politické kultury, v této praci probirat nebudeme.
Analytické schéma vzajemného vztahu prvka politické kultury a prostiedi je na obr. 1; je
piejato z prace Pettersena a Rose [1996].

Obr. 1. Analytické schéma — politicka kultura ob¢antl — kontext

individualni charakteristiky

/ obeché hodnotové postoje

kontext komunity postoje k lokalni politice
(mésta) ob&an v lokalni politice

lokalni politické systémy
(instituce, elity, vykon) paricipace

446



Zdenka Vajdova, Toma$ Kostelecky: Politicka kultura lokéalnich spolecenstvi: pfipad tfi mést

1. Analytické schéma

Adaptace pojmu politicka kultura pro empirické Setfeni je v tomto projektu ovlivnéna
nékolika dale popsanymi zdroji.! Pivodni analytickd podoba Almond-Verbova vymezeni
politické kultury [Almond, Verba 1963] jako politickych znalosti a citovych a hodnoto-
vych aspektl postoji vici prvkim politického systému, je zdkladnim schématem, na kte-
ré jsme se orientovali. Vzhledem k tomu, Ze vztaznym ramcem konceptu politicka kultura
je v nasem projektu lokalita, politickym systémem se zde rozumi lokalni politicky sys-
tém, tj. lokalni politické instituce, lokalni elity a lokalni politika. Vzali jsme také v tivahu
roz§iteni analytického vzorce o dal$i dimenze politické kultury: postoj vici sobé jako
ucastniku politickych procest [Pye, Verba 1966] a Dahliv dliraz na postoje k jednotlivci
a lidem obecn¢ [Dahl 1966]. Wiatrova definice [Wiatr 1980], kterou jsme také vzali

v uvahu, pak predstavuje jakési shrnuti zakladnich rysa politické kultury, s diirazem na
skute¢nou participaci v politickém systému.

Soucasnému projektu vsak piedchazela jina empiricka Setfeni, ktera ovlivnila nasi
operacionalizaci pojmu. Je to pfedev§$im mezinarodni srovnavaci vyzkum Lokalni demo-
kracie a inovace [Baldersheim et al. 1996; Illner, Hanspach 1994; Hubacek 1993; Heima-
nova, Illner, Vajdova 1992] realizovany v letech 1991-1993. Do vyzkumu byli zahrnuti
také obCané mésta (resp. reprezentativni soubor respondentil), které veslo i do souc¢asného
projektu — Cesky Krumlov. Povazovali jsme za rozumné polozit fadu otazek opakovang,
jednak proto, ze byly vyzkouSené, jednak kviili moznosti sledovat zménu, resp. stabilitu
postoju, byt v kratkém rozmezi dvou let.

Rozhodujici inspiraci pro nés byla studie R. Putnama [1993]. Studie sleduje dlou-
hodobé fungovani nové ustavenych instituci regionalnich vlad v Italii; vysvétlujici pro-
meénné dobrého fungovani regiondlnich samospravnych instituci nachazi v prostoru
sociokulturnach faktord — obecné hodnotovych a politickych postoji a orientaci, oznaco-
vanych pojmem obcanska kultura, a kontextovych aspektti pojmu politicka kultura a ob-
¢anska kultura. Klicovymi pojmy jsou zde sité obcanské vzajemnosti a dlivery, socialni
kapital. Vyzkumna situace této studie se nam jevi jako podobna vyzkumné situaci naseho
projektu: nové ustavené instituce mistni spravy a samospravy v prostfedi demograficky,
ekonomicky, socialn¢ i kulturné diferencovaném, o nichz je ziejmé, Ze si v riiznych mis-
tech vedou rizné Gspésné.2 Snazili jsme se z Putnamovy studie poudit, jednak pokud jde

1) Podrobné jsou jednotlivé koncepty popsany v piehledové stati [Vajdova 1996].
2) Budeme-li kriti¢ti, pak oviem musime vidét, Ze podobnost na§i vyzkumné situace a vyzkumné
situace Putnamovy kon¢i pravdépodobné faktem ,,nové ustavenych instituci mistni spravy a samo-
spravy“. O odstranéni ekonomickych, socialnich a kulturnich diferenci ve spolecnosti, a snad i
demografickych, usilovalo centralné planované hospodaistvi a jednotna socialni a kulturni politika
socialistického statu. Vysledek sice nebyl dokonaly v z4dné etapé této éry a dosahované Castecné
vysledky se vzdy znovu zacaly z néjaké strany rozpadat. Jako napi. v 60. letech uz se piestavalo
»tancit vSude®, a jako uz v 70. letech zemédélska vyroba s tzv. pridruzenkou diferencovala nove
mestské a venkovské obyvatelstvo a skytala ptidu ristu a zrani podnikového managementu, zatim-
co délnicka trida byla stale jest¢ nucena hrat roli pfedvoje spolecnosti, a 0o nespravedlnosti, neu-
spésnosti rezimu a potiebé reforem se zacalo mluvit nahlas. Jen s velkou opatrnosti 1ze uvazovat o
tom, ze v textu zminéné diference se mohou prosadit jako vyznamny faktor rozdili ve fungovani
mistni spravy a samospravy. A jest€ vice opatrnosti je tfeba, chceme-li rozlisit vliv tohoto faktoru
v tak kratké dobé¢ fungovani novych instituci, jako je tomu v naSem piipad¢.
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0 jeji schéma, jednak jsme ptejali nékteré otazky do naseho empirického Setieni jak obc¢a-
nd, tak i elit.

Ideou, ktera se stala orientujici pfi zpracovani empirickych dat, je Schopflinova
[1993] ptedstava populace postkomunistickych zemi vertikalné rozdélené do tii segmen-
tl: tradicni segment — se vyznacuje kolektivismem, etatismem, hierarchi¢nosti, antiinte-
lektualismem, nedtvérou k politice, malou politickou gramotnosti, nechuti ke zménam;
socialisticky segment — vznikl a utvarel se za komunistického rezimu, je charakterizovan
etatismem, u nizsich téid pocitem vytazenosti, u vyssich sebedivérou; a liberalni segment
spolecnosti, charakterizovany otevienosti ideam trhu, technologickym zménam a poznani,
otevien kompromisu, pluralit¢ a vyznacuje se diveérou. Podrobnéji viz Schopflin [1993]
nebo Vajdova [1996]. Tyto tfi segmenty jsme se pokusili hledat i v naSich méstech.

V prabéhu analytickych praci s daty, ziskanymi standardizovanymi a formalizova-
nymi rozhovory, jsme se museli vzdat nékterych utkvélych predstav o kategorizaci poli-
tickych postoji a orientaci a jejich indikatorech; napt. §lo o kategorie relevance lokalni
politiky, kompetence individua v ni; bylo nutno je pteskupit do pon¢kud obecnéjsich ka-
tegorizaci — celkové hodnotici aspekt lokalni politiky nebo ,,ja“ v lokalni politice. S pra-
videlnosti sob¢ vlastni nastala znama situace — ,,potiebovali bychom jest¢ udaje o tom i o
onom*, ktera je disledkem studiem i empirickou evidenci upfesnované predstavy o
lizace i praktické okolnosti, vytvorené jiz hotovymi vyzkumy, do schématu zndzornéného
na obr. 2 a 3. Je to pokus vyuzit teoretickou piedstavu, vypracovanou v jiném Case a nad
jinym typem dat, pro uspotfadani a interpretaci dat, ziskanych témét nezavisle na této teo-
retické ptredstave: v zakladu lezi Almond-Verbovo pojeti a jejich operacionalizovatelny
rozklad politické kultury.Vychazime pak z hypotézy: Obecné hodnotové postoje a
orientace, jako nezavisle promenné, urcuji komplex postojit a orientaci k lokdlni politice
v jejich kognitivnim, hodnoticim a emotivnim aspektu a spolu urcuji vzorce politického
chovani.3

Vétsina otazek, polozenych respondentim jako indikatory postoju a orientaci, jsou
potadovymi znaky, kde Skala odpovédi ptedstavuje silu pozorovaného postoje (napi. vice
¢i méné obcCanského). Politické chovani bylo pozorovano jako i¢ast v komunalnich vol-
bach.

2. Obecné hodnotové postoje a orientace

V souboru obecnych hodnotovych postoju a orientaci jsou nékteré, jejichz indikatory, jak
jsou uvedeny dale v zavorce, byly uplatnény i v souboru obc¢anti, i v souboru elit: divéra
k lidem (pfima otazka na davéru), tradicionalismus (jako zplisob zachazeni se starymi
tradicemi), klientelismus (jako potfeba znamosti na vlivnych mistech pro dosazeni uspé-
chu) a paternalismus vs. liberalismus (jako frekvence materialistickych, resp. postmate-

vvvvvv

3) Jsme si védomi platnosti také takového vyjadieni: diisledky chovani jednotlivci a instituci, za-
myslené i nezamyslené, lze najit ve zmén€ komplexu orientaci a postojii k lokalni politice a v da-
lekém casovém horizontu i ve zménach obecnych hodnotovych postojii a orientaci. Ale v této
praci a v tomto projektu pfistupujeme na zjednoduseni, které uvedena hypotéza predstavuje.
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udrzet v zemi poradek, podilet se na rozhodovani, celit ristu cen, chranit svobodu slo-
va).* Dalsi obecné hodnotové postoje a orientace zjist'ované u ob¢anu a elit se lii.

Obr. 2. Politicka kultura ob¢anti v lokalnim spolecenstvi — schéma proménnych
Lokalni
politicky Aspekt postoji
systém (. p.) kognitivni hodnotici emotivni Participace
Vstup — informovanost —vliv jednotlivych —duvéra —ucast ve volbach
— zastoupeni skupin  subjekti 1. p. k institucim — intervence
a organizaci na rozhodovani  —personalizace . p.  do rozhodovani
v zastupitelstvu — otevienost zméné
Vystup —problémy mésta  — pfispévek zastupitel.
k rozvoji
— spravné preference
zastupitelstva
—vynaloZené prostiedky
Ja v systému —relevance a
kompetence
Obecné hodnotové postoje a orientace: Kontrolni proménné:
Paternalismus vs. liberalismus Pohlavi
Klientelismus Vék
Tradicionalismus Vzdélani

Duvéra k lidem
Symptom outsidera

U obcant jsme zjistovali, jak se obcan vidi ve vztahu ,,ja a moc*; nejptihodnéji se da vy-
jadrit zjistovany vztah jako ,,symptom outsidera®. Je zaloZen na konceptu Norberta Eliase
,established and outsiders“.5 Baterie ¢tyi vyroka samotnych, ktera slouzi jako indikator
symptomu, je pfevzata z citované Putnamovy studie (str. 110):
Vétsina téch, kdo maji moc, se pokoust vyuzit lidi, jako jsem ja.
Lidi, jako jsem ja, se citi byt vyrazeni z toho, co se kolem déje.

4) Vybér prvni a tieti véci je obvykle interpretovan jako postoj materialisticky, vyb&r druhé a &tvr-
té véci jako postmaterialisticky, ostatni kombinace ptedstavuji postoj smiseny. Hubacek [1992]
vSak interpretuje prvni postoj jako paternalismus, druhy jako liberalismus. Tato interpretace se mu
jevi byt v kontextu postkomunistickych zemi, na pocatku jejich transformace, adekvatnéjsi.
5) Established and Outsiders [Elias, Scotson 1965] je komunitni studie malého anglického mésta
(5 tis. obyvatel). Zcela pragmatickym diivodem pro jeji realizaci byla vysoka delikvence v jedné
¢asti mésta. Pfi studiu se pozornost z této ¢asti mésta prenesla na vztahy i ostatnich ¢asti mesta.
Nekteré, zde rozpoznané problémy, mély paradigmaticky charakter; osvétlovaly problémy, které
lze potkat i v §ir§i spolecnosti. Jako tUstfedni aspekt komunity se tak vyjevila moc a statusové
vztahy a tlaky s tim spojené. Tento aspekt, studovany v prostiedi mikrosociologie, naznacil hypo-
tézy uzitecné i v makrosociologickych Setfenich. Odtud celospolecensky platny koncept esta-
blished-outsiders. Pro nas je v této souvislosti dulezité zjiSténi, ze postoje a nazory obyvatel,
zvlaste ty, které se tykaji vztahti sousedstvi, nejsou vyjadienim postoji a predstav, vytvarenych
individudlng, ale ze jsou formovany jako svazek spole¢nych nazord a postoju, udrzovanych riz-
nymi formami socidlni kontroly a tlaku.
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Co si mysli lide jako jd, moc nevdzi.
Ti, kdo ridi republiku, se ve skutecnosti nezajimaji o lidi, jako jsem ja.
Co se stane lidem jako ja, ve skutecnosti nezajima ty, kdo ridi mésto.

Posledni vyrok je doplnén k pfevzatym ctyfem a je modifikaci vyroku ¢tvrtého.
V¢Etsi souhlas s t€émito vyroky, méfeny na Ctyfbodové skale, znamena vyraznéjsi symptom
outsidera.

Obr. 3. Politicka kultura elit v lokélnich spolecenstvich — schéma proménnych

Lokalni
politicky Aspekt postoji
systém (L. p.)  kognitivni hodnotici emotivni Participace

Vstup — informovanost —vliv jednotlivych —ucast ve volbach
subjekti 1. p. —zédmér kandidovat
na rozhodovani  —personalizace 1. p.  do zastupitelstva

— zpusob feseni — otevienost zméné
problému

—uloha pravidel

—kooperativnost
instituci

Vystup —problémy mésta  — piispévek zastupitel.

k rozvoji

— spravné preference — identifikace
zastupitelstva s méstem

— vynalozené prostiedky

Obcan v 1. p. —relevance a
kompetence

Obecné hodnotove postoje a orientace:
Paternalismus vs. liberalismus
Klientelismus

Tradicionalismus

Divéra k lidem

Elitismus

Oligarchismus

Solidarita

Pro soubor elit byly vybrany takové dalSi postoje a orientace, na které ma smysl se ptat
lidi s vyznamnym postavenim v komunité a které by mohly mit souvislost se zplisobem
jejich rozhodovani o vetejnych zalezitostech. Je to vztah k politické rovnosti, elitismus a
oligarchismus.® Posledni postoj — solidarita — je zjistovany jako postoj k pterozdélovani
mezi chud$imi a bohat§imi oblastmi.

6) I baterie tvrzeni, indikujicich tyto postoje, je pfevzata z Putnamovy studie, kde je interpretovéna
jako podpora politické rovnosti. Konkrétné jde o takto formulované nazory:

A. Kazdy obcan, kazda skupina obcanut ma pravo volit, i kdyz to nedélaji moc inteligentné.

B. Jenom malo lidi vi, co je z dlouhodobého hlediska v jejich opravdovem zajmu.
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Jaka jsou pozorovani, tykajici se téchto obecnych hodnotovych postojl a orientaci
v jednotlivych méstech a jaka jsou pro ob¢any a jaka jsou pro elity??

Duvera k lidem a klientelismus

Duivéru k lidem a nazor na dilezitost vlivaych znamosti pro dosazeni tispéchu, maji ob-
¢ané a elity ve vSech méstech tak podobné, jako by byli z jednoho mésta. (U obou otazek
byly odpovédi na tiibodové Skale.) U obcant pifevazuje podminéna divéra, tzn. je teba
dat si dobry pozor ve styku s lidmi — 67 % odpovéedi, 10 % odpovédi pfedstavuje napros-
tou nedtivéru. V souboru elit je 50 % odpovedi vyjadiujicich podminénou diavéru a sou-
&asné jenom 2 % odpovédi naprosté nedivéry. Ze se lidem dd obvykle véFit, si mysli

23 % obcant a 48 % lidi v souboru elit. Porovnani odpovédi elit a obcanti ukazuje, jak
jsou postoje elit spiSe v pozitivni ¢i optimistické ¢asti spektra postojt, jestli budeme po-
vazovat divéru k lidem a rezervovanost k dtlezitosti znamosti za pozitivni a optimistic-
ké; v souladu s laickou ptedstavou i odbornou literaturou zde citovanou, fikame v tomto
pripadé, Ze postoje elit jsou vice ob¢anské nez postoje obc¢ant.

Stfedni poloha indikatoru klientelistického postoje — mit znamosti na viivnych mis-
tech je dulezité jen obcas — ma nejvétsi frekvenci jak u obcant, tak u elit ve vSech més-
tech (s primérnou hodnotou 46 %). Ovsem krajni polohy tohoto postoje (zndmosti nejsou
prilis dilezité vs. jsou velmi dulezZité) maji opacné frekvence odpovédi u obcanti a u elit:
30 % obcant a 20 % elit poklada znamosti za velmi dilezité, 20 % obcant a 30 % elit za
nepfili§ dalezité.

Paternalismus a tradicionalismus

Vzorec vzéjemného pomeéru postoji obCand a elit, jak byl popsan u daveéry k lidem a
klientelistického postoje, tzn. vice obCanské postoje jsou frekventovangjsi u elit, se neo-
pakuje u vSech zjistovanych postoji a nazoru. Paternalismus, vyjadfeny sou¢asnym vy-
bérem vyrokl o uchovani poradku ve spole¢nosti a boji proti ristu cen, ma pro elity a
obcany trochu jiny vzorec, i kdyZz ani tento vzorec nezavisi na tom, ze kterého mésta jsou
respondenti (chceme-li se pohybovat na hladin€¢ vyznamnosti a < 0,01). A dokonce po-
rovnani frekvenci tohoto vybéru u obcanti (29 %) a u elit (11 %) by vySe popsany vzorec
vzajemného poméru postojil ob&ant a elit v jednotlivém mésté podporovalo. Ze je tieba
opatrnosti, naznacuji rozdily v postojich elit a ob¢anti, métené prostym rozdilem frekven-
ci. Napf. liberalisticky postoj — ztotoznéni se s vyroky nejdiilezitejsi je chranit svobodu
slova a dat lidem prilezitost mluvit do diilezitych politickych rozhodnuti ma u elit

v Ceském Krumlové frekvenci 13 %, rozdil u elit a ob&anii je 3, v Teplicich jsou tato &isla

C. Vzdycky bude nutné mit nékolik schopnych a silnych jedincii, kteri budou vedet, jak a co je tre-
ba délat, vyznaji se.
Faktorova analyza téchto tfi proménnych extrahovala jeden faktor a vycerpala 44 % variance.
Kdyz se pak aplikovala faktorova analyza na soubor vSech obecnych hodnotovych postojt, roze-
Sly se postoje A, B, C kazdy do jiného faktoru. Proto je uvadime jako samostatné postoje a nikoliv
utvarejici orientaci podpory politické rovnosti, jak je tomu u Putnama [1993: 103].
7y Data ze viech souboril respondentti byla analyzovana procedurami dostupnymi v SPSS PC.
Zakladnimi jsou tfidéni a testovani hypotézy o nezavislosti, pficemz vétSinou zamitdme hypotézu
o nezavislosti az s o < 0,01. Casto je vyuzivana faktorova analyza (PC analyza, rotace Varimax,
ptipadn¢ analyza faktorovych skértt Oneway) a shlukova analyza (quick cluster ptipadt). Vysled-
ky téchto analyz prezentujeme pokud mozno v souhrnné podobé€, abychom ziskali pfedstavu o
rozhodujicich segmentech politické kultury v jednotlivych méstech.
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16 % a 8, v Novém Méste€ pak 10 % a rozdil je -4. Interpretujeme uvedené rozdily

v tom smyslu, Ze elity v Teplicich zaujimaji Castéji liberalni postoje nez ob¢ané, stejné
tak v Ceském Krumlové, pii¢emz teplické vyznamné osobnosti zase &ast&ji nez krumlov-
ské. V Novém Mésté nad Metuji naznacuje nizsi frekvence liberalnich postojii u elit to, Ze
pravdépodobné mezi ob¢any jsou liberalni postoje ¢astéjsi.

Indikator tradicionalismu byl formulovan jako vztah k udrzovani tradic ve Ctyfech
vyrocich: od tradice by se mély co nejvice udrzovat po nejlepsi je se jim vyhybat, aby ne-
branily prosazovani novych véci. Tradicionalismus je signifikantn¢ diferencovan u obca-
nu jednotlivych mést, ne vSak u elit, kde ve vSech tfech méstech zaujima radikalni postoj
(tradice by se mély co nejvice udrzovat) 52 % vyznamnych osobnosti. Tento radikalni
postoj ma jesté vyssi frekvence v souborech obcant a vitbec nejéastéjsi je
v Ceském Krumlové (76 %). Stfedni hodnoty vztahu k tradicim (mély by se udrzovat jen
nekteré tradice a tradice nepodporovat ani jim nebranit) jsou charakteristické pro obCany
Teplic a Nového Mésta, kde se vyskytuji s vys§imi frekvencemi (nez by naznacovala

oc¢ekavana distribuce).8

Symptom outsidera

Indikator byl uplatnén jen v dotazovani ob¢anti a jeho hodnota byla zjiStovana na ¢tyibo-
dové Skale souhlasu s uvedenymi vyroky. V tabulce jsou jednotlivé vyroky a procenta
souhlasnych odpovédi v jednotlivych méstech.

Tabulka 1.  Symptom outsidera

souhlas s vyrokem v %

Cesky Nové Mésto

Vyroky Krumlov Teplice nad Metuji
A. VétSina téch, kdo maji moc, se pokousi

vyuzit lidi, jako jsem ja. 40 49 38
B. Lidi, jako jsem ja, se citi byt vyfazeni z toho,

co se kolem dgje. 39 62 57
C. Co si mysli lidé jako ja, moc nevazi. 62 71 65
D. Ti, kdo fidi republiku, se ve skutecnosti

nezajimaji o lidi, jako jsem ja. 60 51 51
E. Co se stane lidem jako ja, ve skuteCnosti

nezajima ty, kdo fidi mésto. 57 59 48

Jenom o vyroku C a D lze fici, asponi podle statistickych vysledki, Ze souhlas s nimi ne-
zavisi na mésté. Vyrok C ma ptitom nejvyssi frekvence souhlasu. Faktorova analyza apli-
kovana na soubor téchto péti vyroki, extrahovala jeden faktor s vice nez 50 % vycCerpané
variance.? Dal§i analyza pak ukazala, ze mésta Cesky Krumlov a Nové Mésto se

8) Vztah k tradicim, vyjadieny ve formulaci tradice nepodporovat ani jim nebranit, se vyskytuje

v souborech obéanti od 2 % v Ceském Krumlové po 5 % v Novém Mésté, v souborech elit od 6 do
13 %. Posledni formulace vztahu k tradicim — nejlepsi je se jim vyhybat — méa nulovou frekvenci

v souboru obc¢ant i elit v kazdém za tii mést. Ptali jsme se také na nazor na zachazeni s pamatko-
vymi objekty ve méstech. 96 % obcanti nesouhlasi s tim, Ze by byly ptekazkou modernizace mésta
a 95 % ma k témto objektlim pozitivni emocionalni vztah.

9) Ale i ve faktorové analyze aplikované na soubor vSech indikatorii obecnych hodnot a orientaci,
bylo téchto pét proménnych symptomu outsidera vyjadieno jednim faktorem.
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v tomto symptomu podobaji, zatimco vyraznou odlisnost od obou mést ukazuji Teplice:
symptom outsidera je v Teplicich vyznamné frekventovanéjsi nez v druhych dvou més-
tech. Lze spekulovat, ze se na tomto jevu podili slabsi komunitni rysy vetejného Zivota,
jez se ve veétsim mesté predpokladaji.

Elitismus a solidarita

O dalsich obecnych hodnotovych postojich elit plati nasledujici. Elitismus, indikovany
ttemi vyroky (viz pozn. 6), je nezdvisly na mésté v prvnich dvou vyrocich: 90 % respon-
dentt pieje rovné volby v§em a soucasné si 85 % mysli, ze lidi v podstaté nevédi, co je

v jejich zdajmu. Tieti vyrok vyjadiuje potiebu silnych jedinct, kteri budou védet, jak a co
Jje tieba délat.... Zcela souhlasi s timto vyrokem 70 % vyznamnych osobnosti v Ceském
Krumlove, 58 % v Teplicich a 62 % v Novém M¢sté. Krajni nesouhlas s timto nadzorem
ma nulovou frekvenci. Velmi frekventovana je solidarita ve smyslu pferozdélovani mezi
bohat$imi a chudsimi oblastmi: téméef 90 % vyznamnych osobnosti souhlasi s prerozdelo-
vanim.

Shrnuti

Z faktorové analyzy celku obecnych hodnotovych postoju a orientaci u obcanii, (tzn. fak-
torova analyza aplikovand na proménné tradicionalismus, klientelismus, paternalismus,
davéra k lidem a pét proménnych indikujicich symptom outsidera) vyplynuly dva fakto-
ry: prvni faktor je syceny proménnymi symptomu outsider, druhy faktor ostatnimi pro-
ménnymi, vycerpand variance je 44,6 %. U druhého faktoru pfevazuje hodnotici aspekt a
postoje jsou formulovany, jako by respondent stal mimo vztahy vzajemnych zavislosti, k
nimz je postoj orientovan; u symptomu outsidera pievazuje emotivni aspekt a absentuje
odstup.

Za celkem obecnych hodnotovych postojl a orientaci elit 1ze vysledovat Ctyii fak-
klientelismus, tradicionalismus, solidarita a s opacnou orientaci elitismus (jde o vyrok C v
komplexu podpory politické rovnosti, viz pozn. 6): je potieba mit znamosti, ze vSech sil
udrzovat tradice, byt soliddarni s chudsSimi a Zadné silné osobnosti trochu nadsazen¢ for-
mulovano, se zda byt konzistentnim vyjadfenim jednoho stabilniho postoje. Druhy faktor
je sycen z jedné strany obecnou duvérou k lidem, z druhé strany pochybnosti o jejich ra-
cionalité (viz B v pozn. 6); mizeme pokusné vyslovit tvrzeni, Ze diivéra k lidem se neza-
klada na poznani nebo aspon ne v prevazné mire; mohlo by jit spiSe o normativni
vyjadfeni. Tretim faktorem je samostatna proménna — deklarace rovnosti voli¢ského hlasu
vSech obCanli (A v pozn. 6), ¢tvrtym faktorem je samotny paternalismus (Inglehart-
Clarkovy dilezité véci).

Je tfeba zminit je§té jedno dileZité pozorovani: ob&ané Ceského Krumlova zauji-
maji Castéji nez v Teplicich a Novém Mést¢ krajni postoje. Pred dvéma lety byly postoje

24

vvvvvv

postoje umirnéné, na stiednich polohach postojovych skal.

10) Faktorové analyza osmi proménnych.
11) Pfedneseno v sekci Research Committee T. N. Clarka na Svétovém sociologickém kongresu,
Bielefeld 1994: ,,Civic Culture of a Bohemian Town*.
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3. Postoje k lokalni politice

Postoje k lokalni politice byly zjistovany v jejich kognitivnim, hodnoticim a emotivnim

aspektu (obr. 2 a 3). Pokud jde o kognitivni aspekt postojii, byl v rozhovorech s obcany i

elitami dotaz na jejich informovanost o tom, co se ve mésté d¢je a které zdroje informaci

jsou pro n¢ dulezité. Informovanost obCant je signifikantné zavisla na tom, ve kterém

mésté jsme se tazali: za dostate¢né informované se povazuji obéané Ceského Krumlova a

Nového Mésta, pticemz jde v obou mestech asi o 1/3 respondentd. Teplicti obCané se po-

vazuji za neinformované a soucasné jim neinformovanost vadi. Nej¢ast&j$im zdrojem in-

formaci je rodina, nejméné Castym je pisobeni v néjaké organizaci, tieba i v politické
stran¢, a schlize. Za dtilezitd jsou povazovana mistni média — v kazdém mésté vychazi
regionalni a mistni periodikum. Mezi elitami se povazuje za informované 72 % v Novém

Mésté, 62 % v Ceském Krumlové a pouze 46 % v Teplicich. Pro elity jsou piedevsim

organy mistni spravy a samospravy vyznamnym zdrojem informaci; vyznam lokalnich

médii je srovnatelny s vyznamem pisobeni v politické strané nebo né¢jaké organizaci jako
zdroje informaci. Soukromé kontakty s jednotlivymi lidmi jsou co do vyznamu srovnatel-
né s organy mistni spravy a samospravy, ovsem v Teplicich jsou za dilezité povazovany
daleko castéji nez v ostatnich méstech. V Novém Mésté jsou soukromé kontakty jako
zdroj informaci, povazovany za nedilezité. Nizkd gramotnost lidi, pokud jde o znalost
lokalniho politického systému, je patrna i z volné otazky, kterou jsme se dotazovali na

pochvalu a vytku radnici. Lidé nemaji pfili$ jasnou predstavu o tom, co je v pravomoci a

jaké jsou povinnosti zastupitelstva a obecniho Ufadu. Tyto organy, a hlavné lidé v nich,

jsou vétSinou Cinéni odpovédnymi za vSechny nedostatky a problémy, které obCan ve
svém prostiedi potkava. 55-70 % respondentt také odpovédeélo, Ze nevi, jak jsou v zastu-
pitelstvu zastoupeny nékteré skupiny obyvatelstva.

Pokud jde o hodnotici a emotivni aspekt postojii k lokalni politice, polozili jsme si
nejprve otazky tykajici se vstupt do systému lokalni politiky.

a) O kom si lidé mysli, Ze nejvice ovlivituje rozhodovani o dilezitych otazkach ve méste?
Povazuji za takové zvolené lidi v organech k rozhodovani uréenych, ptipadné dalsi le-
gitimni subjekty lokalni politiky, jako jsou napf. politické strany? Nebo hraje rozhodu-
jici roli skryta elita, o které SirSi komunita nic nevi?

b) Jakou maji lidé divéru k institucim vetejné spravy? Vyhranénou nedivéru bychom
interpretovali jako pfetrvavajici stav mysli, v némz vSechny instituce jsou povazovany
za nastroj, kterym elity s lidmi manipuluji [Schopflin 1993].12

12) U tfinActi instituci a skupin méli respondenti, ob&ané i vyznamné osobnosti posoudit jejich vliv
na rozhodovani ve mésté na péetibodové skale (Zadny viiv, ..., rozhodujici vliv): organy méstskeé
spravy a samospravy, ekonomické, politické subjekty, spolecenské organizace, mafie a staré struk-
tury a obycejni obcané. Do faktorové analyzy jsme nezaradili proménnou obycejni obcané. Vy-
cerpand variance 63,5 %. Dlvéru k institucim vefejné spravy jsme indikovali otazkou Veérite, Ze
vyjmenované instituce Vam vénuji potrebnou pozornost a vyridi Vas pripad dostatecné rychle,
pokud se na né obrdtite? a byla polozena jenom obCantim. Odpovéd’ byla na ¢tytbodové skale
(urcité ne, ..., urcité ano), s moznosti odpovédi ,,nevim“. V otazce bylo jmenovano 14 instituci
vetejné spravy, od starosty, pies zivnostensky a katastralni urad az po soudy, policii a postu. Od-
povédi ,,nevim* se vyskytovaly nejcastéji u uradt statni spravy, jako jsou napf. katastralni nebo
zivnostensky ufad (ptes 50 %). VycCerpana variance 75 %.
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Ad a) Faktory, které faktorova analyza nabidla, jsou dobfe interpretovatelné a odpovidaji
presné na otazky, které si v souvislosti se strukturou moci v lokalité klademe. Prvnim,
nejsiln€jsim faktorem vlivu jsou legitimni orgdny méstské samospravy: starosta, zastupi-
telstvo, rada a méstsky ufad (tento faktor vycerpava 30 % variance).’® Druhym faktorem
je vyjadien vliv politickych stran a dalSich spolecenskych organizaci, v¢etné cirkvi. Tre-
tim faktorem jsou ekonomické subjekty — soukromi podnikatelé a mistni podniky, ¢tvr-
tym faktorem jsou mafie a staré struktury. Lze si odpovédét na dalsi, vyse poloZenou
otazku. Ano, nejvétsi viiv na rozhodovani maji legitimni organy a lidé zvoleni do samo-
spravnych organit; ne, viiv skrytych elit je velmi maly. Takto to plati pro vSechna mésta.
Ale v ramci tohoto tvrzeni jsou pozorovatelné rozdily ve vaze jednotlivych faktord v jed-
notlivych méstech: V Ceském Krumlové maji nejvétsi vahu organy samospravy (v pofadi
klesajici vahy tohoto faktoru jsou Nové Mésto a Teplice); dalsi subjekty lokalniho poli-
tického systému maji nejvétsi vahu v Novém Mésté (mensi v Ceském Krumlové a v Tep-
licich). Ekonomické subjekty se prosazuji ve vlivu v Ceském Krumlové a v Teplicich,
podstatné méneé v Novém Mésté. Vliv posledniho faktoru, skrytych elit feknéme, se vy-
znamné piipousti v Teplicich, podstatné méné v Ceském Krumlové a viibec nejméné

v Novém Mésté¢ nad Metuji.

Tataz otazka o vlivu byla polozena i elitdm. Vysledek faktorové analyzy se zde
moc nelisi od situace u dat o obcanech (Ctyti faktory a odcerpana variance 57,8 %). Prvni
faktor je sycen tymiz politickymi subjekty jako u obc¢ant, ale ptibral jesté politické stra-
ny. Rekneme, Ze to potvrzuje piedpoklad, Ze elity 1épe rozuméji uloze politickych stran
v demokratickém systému. Druhym faktorem jsou u elit mafie a staré¢ struktury — zname-
nomické subjekty a teprve ¢tvrtym faktorem jsou spolecenské organizace. Vaha prvniho
faktoru je ve vSech méstech taz. Druhy faktor se signifikantné 1isi v Teplicich svoji vétsi
vahou. Jeste vétsi diference je indikovana u vlivu ekonomickych subjektii — nejslabsi vliv
v Novém Mésté, nejsilngjsi v Ceském Krumlové. Vliv spoleenskych organizaci se i u
elit, stejné jako u ob¢anti vyznamné prosazuje v Novém Méste.

Ad b) VSsem ufadiim a institucim, dotdzanym v otazce, lidé prevazné dlvétuji. Pritom
instituce méstské samospravy a k tomu okresni ufad chapou ponékud jinym zplisobem
nez ostatni jmenované ufady. (Prvé syti faktor s nejvétsi vahou, odCerpavajici 67 % va-
riance, vSechny ostatni instituce vyjadiuje faktor druhy.) I kdyz lidé vétSinou nerozlisuji
mezi samostatnou a pienesenou plsobnosti obecnich organdi, mozna jim ani neni jasna
byrokraticka stranka rozdilii mezi samospravou a statni spravou, odhaduji, které instituce

/////

nou zkuSenosti.14

13) Tento jev byl pozorovan i v predchézejicich vyzkumech, tykajicich se mistni samospravy.
V Gvodu této prace zminény pozicni piistup k vybéru vyznamnych osobnosti mésta povazujeme
za zdivodnény.
14) Viibec nejvétsi diivéra byla vyslovena posté v Ceském Krumlové — 22 % (odpovédi urité
ano), dale starostovi Nového Mésta nad Metuji — 21 % a Méstskému Gfadu v Novém Mésté — 17
%. Vlbec nejvétsi nediivéra (odpoveédi urcité ne) byla vyslovena posté v Teplicich — 14 %, dale
starostovi v Teplicich — 12 % a Méstské policii tamtéz — 11 %. Pfipominame — sbér dat byl reali-
zovan pred koncem prvniho volebniho obdobi obecnich samosprav.
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4. Politicka kultura obéanu

Cilem této analyzy je najit a popsat jeden nebo n€kolik vzorca politické kultury obcanil
jednotlivych mést a odhadnout, jak jsou v daném méste frekventovany. Inspirovani Scho-
pflinovou predstavou tii odlisSnych segmentd postkomunistickych spolecnosti v 90. le-
tech, hledame tfi segmenty, diferencované odlisSnymi hodnotami obecnych hodnotovych
proménnych, které povazujeme za nezavisle proménné a tyto segmenty pak charakterizu-
jeme hodnotami proménnych zavislych — indikatoru politickych postoji.?s

Shluky jsme rozlisili a posléze pojmenovali podobn¢ jako Schopflin [1993]. Shlu-
ky nédmi diferencované — tradicni, socialisticky a liberalni — a Schopflinovy segmenty, se
mohou kryt jenom castecné. Lze vSak fici, ze shluk, ktery je nami popsan jako tradi¢ni
segment, se vice podoba tradi¢nimu segmentu Schopflina nez kterémukoliv z jeho dru-
hych dvou segmentd; a takto to plati pro segment u nds pojmenovany socialisticky, u n¢-
ho komunisticky, i liberalni. Rozhodujici vliv v ur€eni segmentti ma symptom outsidera.
Jak tedy popisujeme tii diferencované shluky?

Segmenty a vzorce politicke kultury

Tradicni: velmi silny symptom outsidera, silny paternalismus, klientelismus spi$ silngjsi,
davéra k lidem spise slabsi.

Socialisticky: symptom outsidera je slabsi nez u shluku tradi¢niho, podobné paternalismus
je slabsi, diiveéra k lidem spiSe slabsi, klientelismus silngjsi az nejsilngjsi.

Liberalni: symptom outsidera velmi slaby, nikoliv paternalistické, ale liberalni postoje,
davéra k lidem spise vétsi, klientelismus velmi maly.

Cesky Krumlov

Zakladni charakteristikou shlukti v Ceském Krumlové je to, Ze tradi¢ni a socialisticky
maji k sob¢ blizko a oba maji o hodné dal ke shluku popsanému vzorcem liberalnim.
Vzdalenost tradicniho a liberalniho segmentu je vSak piece jenom o néco vEtsi nez vzda-
lenost mezi socialistickym a liberdlnim segmentem (obr. 4). V Ceském Krumlové nebyla
zjisténa zavislost prislusnosti ke shluku na pohlavi a v€ku, ale na vzdé€lani ano: vyssi
vzdélani je Castéjsi ve vzorcei liberalnim. DalSimi vyznamnymi charakteristikami liberal-
niho vzorce jsou pozitivni emoce v postojich k politickému systému a pozitivni hodnoce-
ni vystupt; sité socialni vzajemnosti jsou hustsi nez u socialistického vzorce a i tam jsou
hust$i nez u vzorce tradi¢niho.1® Velikost liberdlniho shluku predstavuje 38 % populace,
shluk se vzorcem socialistickym 28 % a tradicni vzorec je u 36 % populace.

15) Procedura QUICK CLUSTER s volbou ti shlukti pifpadl byla aplikovana v kazdém mésté na
indikatory postoju paternalismus, klientelismus, tradicionalismus, divéra k lidem a symptom out-
sider, tedy na proménné obecnych hodnotovych postoji a orientaci; jejim vysledkem bylo zataze-
ni kazdého respondenta do jednoho ze tii shlukd tak, ze kazdy par respondenti uvnitt jednoho
shluku ma k sob¢ bliz, nez je-1i kazdy z jiného shluku. Dal§imi procedurami jsme sledovali sou-
vislost pfislusnosti k uréitému shluku a vybranych proménnych, charakterizujicich hodnotici a
emotivni aspekty politické kultury, a také pohlavi, véku a vzdélani, jak je uvedeno ve schématu na
obr. 2.

16) Sit& socidlni vz4jemnosti zjistovaly dvé otdzky: mdte se na koho obrdtit, ocitnete-li se v obtiz-
né situaci? a — obraceji se na vas lidé o pomoc v jejich obtizné situaci?; otazky pievzaty z vyzku-
mu socialni struktury.
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Obr. 4. Segmenty populace mést diferencované vzorcem politické kultury
L - liberalni
S - socialisticky
T - tradiéni
Cesky Krumlov L=38%

S$S=28%
Teplice
L=24%
3.0
15
S$=35% 2.4 T=41%
Nové Mésto n. Met.
L=45%
2.4
T=38%
1.5
2.7
S=17%

Teplice

V Teplicich maji shluky jinou zakladni charakteristiku: od shluku liberalniho a socialis-
tického, které nejsou prili§ vzdalené jeden druhému, se odpoutal shluk se vzorcem tradic-
nim do vétsi vzdalenosti (obr. 4). Nejvétsi vzdalenost je mezi shlukem tradi¢nim a

457



Sociologicky ¢asopis, XXXIII, (4/1997)

liberalnim. Podobné jako v Ceském Krumlové, ani v Teplicich nebyla zji§téna souvislost
umisténi respondenta do urcitého shluku a pohlavi, véku, ale se vzdélanim ano: vyznam-
n¢ vice lidi s vysokoskolskym vzdélanim je ve shluku liberalnim, stiedoskolakii v socia-
listickém a lidi se zdkladnim vzdélanim ve shluku tradi¢nim. Sité socidlni vzajemnosti
nemaji souvislost s charakteristikou shluku. Postoje k politickému systému se k jednotli-
vym shlukiim poutaji stejnym zptsobem jako v Ceském Krumlové. Velikost liberdlniho
shluku predstavuje v Teplicich 24 %, shluk se vzorcem socialistickym 35 % a tradicni

41 % populace mésta.

Nové Mesto nad Metuji

Zakladni charakteristika shluki v Novém Mésté kopiruje tu, ktera byla popsana v Tepli-
cich, jenom jejich velikost se odliSuje: tradi¢ni shluk se odpoutal od obou — socialistické-
ho i liberalniho, které maji k sob¢ bliz. I v Novém Mést€ zlistava nejvetsi vzdalenost mezi
shlukem liberalnim a tradicnim. Umisténi respondenta do urcitého shluku tady nezavisi
ani na pohlavi, véku, ani na vzdé¢lani; neprokazala se ani souvislost se sitémi socialni vza-
jemnosti a na spokojenosti s vykonem radnice. Ostatni postoje politické kultury se poutaji
k jednotlivym shlukiim stejnym zptisobem jako v Teplicich a v Ceském Krumlové. Libe-
ralni shluk predstavuje v Novéem Meéste 45 % populace, socialisticky

17 %, tradicni 38 %.

5. Participace ob¢anii — uc¢ast v komunalnich volbach

Vysledky komunalnich voleb v Ceském Krumlové, Teplicich a v Novém Mésté nad Me-
tuji jsme studovali jako indikator participace obcCani v lokalnim politickém systému.

V nésledujicim textu se pokusime analyzovat a vzajemné porovnat vysledky komunalnich
voleb v jednotlivych méstech a na zakladé dat ziskanych standardizovanymi rozhovory s
obcany, hledat jejich souvislost s obecnymi hodnotovymi postoji a postoji

k lokalni politice.1” Déle uvadime vysledky komunalnich voleb z let 1990 a 1994 v jed-
notlivych méstech, zvlasteé s ohledem na vymeénu v zastupitelstvech.

17) Celkovy pohled na komunélni volby v letech 1990 a 1994 ukazuje, Ze pokud jde o participaci
politickych stran a nezéavislych kandidatt v obcich riizné populacni velikosti, byly si komunalni
volby v roce 1990 a 1994 podobné. Zatimco ve vSech méstech s vice nez 10 000 obyvateli si moh-
li volici vybirat prakticky z ,.kompletni nabidky* politickych stran, imérn¢ zmensujicimu se poctu
obyvatel se snizovala schopnost politickych stran sestavit kandidatku ve vSech obcich dané veli-
kostni kategorie a naopak rostla role nezavislych kandidatt. V obou sledovanych volebnich obdo-
bich byly nejrozsifengjsimi stranami KSC a OF (resp. KSCM a ODS), které se uchazely o mista

v zastupitelstvech v daleko vétSim procentu obci nez ostatni politické strany. S odstupem za prv-
nimi dvéma, avSak se znacnym ,,ndskokem* pfed dal$imi stranami byla dalsi nejrozsirené;si stra-
nou na lokélni arovni KDU-CSL. Kandidatni listiny stran jako CSSD nebo ODA, které byly jinak
v komunalnich volbach 1994 celkové relativng uspésné, byly volicim ve venkovskych obcich

s poctem obyvatel mensim nez 2 000 predkladany zcela sporadicky (v méné nez 15 % ptipadech).
Ze srovnani situace obojich voleb je ovsem také patrné, Ze doslo k ur€ité zmeéné. Pres usili mnoha
vyznamnych ptedstaviteli politickych stran piesvédcit voli¢e o nevhodnosti volit nezavislé kandi-
daty, podpofeného navic pfijetim nového volebniho zakona, ktery znacn¢ ztizil nezévislym kandi-
datim moznost kandidovat, se role nezavislych kandidatl ve volbach v malych obcich zvétsila.
Vétsina politickych stran se naopak z ucasti na politickém déni v malych obcich z¢asti vytratila.
Napi. KSC se v roce 1990 uchazela o hlasy voli¢ii v 80 % obci velikostni kategorie 500-999 oby-
vatel, o Ctyfi roky pozdéji to bylo jen v necelé poloving obci této velikosti. Obdobné poklesla
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V Ceském Krumlové ziskali v roce 1990 nejvétsi podporu kandidati OF, ktefi zis-
kali 6 z celkem 23 mist v méstském zastupitelstvu. Nezavisli kandidati a kandidati KSC
ziskali 5 a socidlni demokraté 4 mandaty. Alespon jeden mandat ziskali nezavisli a kan-
didati péti z jedenacti politickych stran, které se uchdzely o pfizen voli¢i. O Ctyfi roky
pozdgji se krom¢ nezavislych zicastnilo voleb celkem 12 politickych stran, 9 z nich zis-
kalo alesponi jeden mandat. Pokud jde o potadi Gispésnosti jednotlivych politickych stran,
fora, zvlasteé ODS se ziskem 5 a ODA se ziskem 3 mandat (dalS$i mandat jesté ziskal
kandidat Svobodnych demokrattl). Komunisté obsadili celkem 5 mist v zastupitelstvu
(z toho 3 mista KSCM a 2 mista SDL) a kandidati CSSD 4 mista v opét 23 ¢lenném za-
stupitelstvu. Porovname-li procenta hlast ziskana v roce 1994 v Ceském Krumlové nej-
siln€j$imi stranami s 0daji tykajicimi se celého jihoCeského regionu, zjistime, Ze
Ceskokrumlovsti volici se od obyvatel ostatnich jihoceskych mést stejné velikostni katego-
rie (10 az 50 tisic obyvatel) odlisuji hlavné tim, Ze podporuji relativné daleko vice CSSD
a nékteré mensi strany (Stranu demokratické levice, Dtichodce za Zivotni jistoty) a nao-
pak méné ODS, KSCM, KDU-CSL i nezavislé kandidaty.

V Teplicich se v roce 1990 kromé nezavislych kandidatt uchéazelo o ptizen volict
bylo OF, jehoz kandidati obsadili plnou tietinu (celkem 14 ze 42) mist v zastupitelstvu.
Dosti Gispésni byli i socialni demokraté se ziskem 8 mandatl, komunisté se sedmi a Zeleni
se Sesti mandaty. Stejné jako v Ceském Krumlové se i v Teplicich zménil mezi roky 1990
a 1994 pocet stran participujicich na komunalnich volbach — zvysil se na 15, pricemz uz
nebyla postavena kandidatka nezavislych a soucasné se snizil pocet zastupitelti na 33.
Pocet stran, které obdrzely alesponi jeden mandat, se zvétsil — ze 7 na 12. Volby
v roce 1994 vyhrala v Teplicich s pievahou ODS, jejiz kandidati obsadili vice nez ¢tvrti-
nu mist v zastupitelstvu (celkem 9 z 33). Spolu se ziskem ODA (3 mandaty) tak navazaly
na uspéch Obcanského fora v prvnich porevolu¢nich mistnich volbach. Dal§imi dvémi
stranami, které byly relativné usp&sné, jsou CSSD a KSCM (po 5 mandétech). O zbylou
tretinu poslaneckych kfesel se rozdélilo dalSich 8 stran. Ze srovnani s volebnimi vysledky
v ostatnich severoceskych méstech s vice nez 50 000 obyvateli vychazeji volici v Teplicich
Jjako lidé ponékud nadpriimérné podporujici KSCM.

V Novém Mésté nad Metuji soupetilo v roce 1990 o hlasy voli¢ti celkem 10 poli-
tickych subjektt (véetné kandidatky nezavislych), pouze 5 z nich ziskalo alespon jedno
misto v zastupitelstvu. Ziskem 9 mandati z celkovych 21 zvitézilo ve volbach s velkou
kandidati (4 mandaty). Rozdé€leni poslaneckych kiesel v méstském zastupitelstvu o Ctyfi
roky pozdéji bylo analogické situaci v ostatnich nami sledovanych méstech — voli¢i roz-
délili svoji ptizen mezi vice stran, takze své zastupce mezi mistnimi poslanci ma uz 8 po-
litickych subjekt (z celkem 9, které v roce 1994 kandidovaly). Absolutni pievahu si
udrzely strany vzeslé z OF. Bylo to pfedevsim zésluhou mistni ODS (9 mandatt), jeden
mandat ziskala i ODA. Svoji silnou pozici si udrzela i KDU-CSL, i kdyZ jedno misto
v zastupitelstvu ztratila (nyni 4 mandaty). Po¢et mandatt ziskanych nezavislymi kandida-

v malych obcich i ,,pfitomnost* ODS (ve srovnani s OF), v mens§im rozsahu tento jev nastal i u
KDU-CSL. Jedinou vyznamné&jsi stranou, které se podatilo mirné zvétsit podet svych mistnich
organizaci ucastnicich se aktivné politického Zivota obci, byla CSSD. I tak ziistala tato strana ve
srovnani se svymi nejvetsimi konkurenty zastoupena v komundlni politice malych obci jen malo.
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ty poklesl ze 4 na 2. Ve srovnani s priiomérnym vychodoceskym méstem o velikosti 10 az
50 tisic obyvatel se Nové Mesto nad Metuji vyznacuje vysoce nadpriimernou podporou
ODS a KDU-CSL.

Podivame-li se na volebni vysledky z obecnéjsiho hlediska, vidime, ze u vSech tfi
mest lze nalézt urcité shodné prvky. Pfedné je ziejmé, Ze stranické preference, méfené
poctem mandati ¢i podilem hlasi ziskanych jednotlivymi politickymi stranami v roce
1990 a v roce 1994, se ani v jednom mésté piili§ nezménily. Nedoslo tedy k zadnému vy-
raznému posunu, pokud se ty¢e voli¢ské podpory riznym politickym smériim, které jsou
jednotlivymi stranami reprezentovany. Jakysi vyvoj je vSak piesto mozZno pozorovat.
Strany vzeslé z Obcanského fora — ODS a ODA - ziskaly dohromady jesté vétsi podil
volicl nez v roce 1990 samotné OF. Mistni organizace mensich politickych stran jako
Ceskoslovenska strana socialisticka, Zeleni &i Liberalnd demokraticka strana..., tedy
stran, které pti soupefeni o hlasy voli¢t v prvnich porevolu¢nich volbach neuspély ani na
narodni, ani na mistni urovni, v roce 1994 opakované propadly, poptipadé se z lokalni
politické scény zcela vytratily. Asi nejvétsi zmeénu ve vysledcich komunalnich voleb ve
vybranych méstech piedstavoval pokles podilu hlast pro nezavislé kandidaty.18

Skutec¢nost, Ze se prili§ nezménilo rozlozeni politickych sil (méfeno poctem manda-
tt ziskanych jednotlivymi stranami), neznamena ovSem, Ze nedoslo ke zménam v perso-
nalnim obsazeni zastupitelstva. V Ceském Krumlové bylo z 23 byvalych zastupitelt
znovu zvoleno 10, coz predstavuje plnych 43,5 %, v Novém Mésté nad Metuji byla zno-
vu zvolena tfetina zastupitelt,, v Teplicich bylo znovu zvoleno 9, tj. 27,2 zastupitelstva
zvoleného v roce 1994. V prvnich dvou zminénych méstech neznamenaly volby v roce
1994 7adnou zménu na postu starosty, teplicky starosta uz zvolen nebyl. Rozsah perso-
nalni obmény v zastupitelskych organech obce zjevne souvisi s mirou spokojenosti oby-
vatelstva s praci radnice v prvnim volebnim obdobi.

Tabulka 2.  Jak ptispéla radnice k rozvoji mésta (procenta odpovédi)1®

Vubec ne  V malé mife Dost znaéné Rozhodné ano

Cesky Krumlov 2,0 16,5 43,1 38,4
Teplice 12,7 52,9 24,3 10,2
Nové Mésto 8,4 41,2 36,4 14,0

Frekvence v tabulce 2 naznacuji, Ze se zacina vytvaret zpétnd vazba mezi praci lidi ve
vedeni mésta, spokojenosti volicit s touto praci a naslednou ochotou ¢i neochotou zno-
vuzvolit dosavadni lokalni politickou reprezentaci. Tento zdanlivé samoziejmy fakt pova-
Zujeme za vyznamny, protoze je mozné si predstavit i zcela jiny scénafi: voli¢i nejvice
nespokojeni s praci zastupitelstva se dal$ich voleb nezucastni, ostatnim jsou u voleb pied-
loZena k vybéru stejna jména jako v minulych volbach, eventualni nezvoleni dosavadnich
»mocnych® se dodate¢né ,,napravi‘ odstoupenim téch, ktefi kandidaty na prvnich mistech
kandidatek diky voli¢skym preferencim preskocili... Vzhledem k tomu, Ze pokles ucasti

18) Ten vsak mohl byt zplisoben spiSe zménou volebniho zdkona — ztizenim podminek pro ucast
nezavislych kandidati — nez priklonem volicu ke stranické politice.

19) Otézka znéla: Podivdte-li se na soucasny stav Vaseho mésta a srovndte-li ho se situaci pred
rokem 1990, myslite si, Ze soucasné vedeni mésta prispelo ve svém volebnim obdobi k rozvoji més-
ta? Pfipominame, Ze terénni sbér dat probéhl ptl roku pfed koncem prvniho volebniho obdobi
zastupitelstva.
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na volbach byl v nami sledovanych méstech sice zjevny (z 55-86 % v roce 1990 na 45-70
% v roce 1994), ale ve v§ech méstech relativné zhruba stejny, je zfejmé, ze nespokojenost
s praci zastupitelstva nevedla v ndmi sledovanych méstech k rezignaci voli¢i, ale promit-
la se do jejich volebnich preferenci. Koneckoncti ani politické strany nepostupovaly me-
todou ,kartelové dohody mocnych®, ale uz pti sestavovani kandidatek braly v uvahu
uspésnost a oblibu dosavadnich predstavitell mésta. O tom, Ze voli¢i skute¢né vybirali
spiSe konkrétni osoby nez volebni programy politickych stran, svéd¢i i to, ze mezi témi
zastupiteli, kteri nebyli znovu zvoleni, jsou nendhodné casto zastoupeni ti

z nich, kteri zacali v obdobi vykonu svého mandatu podnikat.

Skutecné vysledky voleb tak potvrdily ve vyzkumu zjisténé, tedy jiz pted volbami,
prevazujici presvédceni volicii o tom, ze v komunalnich volbach je 1épe vybirat konkrétni
osobnosti ne politické strany jako takové: 87 % respondenti v Ceském Krumlové, 82 %
v Teplicich a 85 % v Novém Mésté nad Metuji vyslovilo takové pfesvédceni. V konkrétni
situaci pristich komunalnich voleb, tedy v situaci, kterda méla nastat za ptl roku, se chtélo
rozhodovat podle osobnosti 86 % respondentii v Ceském Krumlové, 77 % v Teplicich a
84 % v Novém Mést¢ nad Metuji.

Ze srovnani skutecnych volebnich vysledkii v komunalnich volbach v roce 1994

s informacemi o voli¢skych preferencich, jak byly ziskany béhem terénniho Setfeni, tedy
pul roku pied volbami (tabulka 3), vyplyva: voli¢i ve své vétSiné€ nejsou na otazku po po-
litické strang, kterou hodlaji v komunalnich volbach volit, schopni ¢i ochotni odpovédeét;
vice nez polovina z nich totiz uvedla, Ze nevi (v Novém Mést¢ nad Metuji celych

57 %) a dal$i téméf ¢tvrtina respondentti (v Novém Me¢sté nad Metuji jen 15 %) na otazku
neodpovédéla viibec, zEasti proto, Ze nehodlali jit volit; jen asi Ctvrtina respondentti uved-
la viibec néjakou konkrétni politickou stranu (celkem 296 respondentli ve vsech tfech

meéstech).

Tabulka 3.  Volebni preference?0

Cesky Krumlov Teplice ~ Nové Mésto

SPR-RSC 3,4 6,7 1,0
KDU-CSL - 1,0 11,5
Strana zelenych 2,3 6,7 -

Levy blok, KSCM 9,1 7,7 10,6
CSSD 12,5 10,6 7,7
ODA 13,6 1,9 1,9
ODS 36,4 49,0 40,4
Nezavisli - 1,0 10,6
Ostatni 22,7 15,4 16,3

Ackoliv je velikost takto zredukovaného souboru jiz dosti mala, a je tudiz tfeba mit na
zieteli znacnou velikost vybérové chyby, zakladni charakter stranickych preferenci ptl
roku pted volbami v§ak jiz odpovida pozdéjsim volebnim vysledkim.

V dalsim se pokusime zjistit, jakymi faktory je podminéna skutecnost, ze nekteti
lidé jsou a jini nejsou ochotni participovat v komunalnich volbach, a budeme se téz snazit
vysvétlit politickou orientaci voli¢l. Protoze pfi vSech analyzach vychazime z dat ziska-

20y Text otazky: Jestlize se voleb do Méstského zastupitelstva v letosnim roce zucastnite, koho
budete nejspis volit?
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nych v dubnu az &ervnu 1994 na reprezentativnim vzorku obyvatel mést Cesky Krumlov,
Teplice a Nové Mésto nad Metuji, budeme provadét i komparaci mezi mesty

v ptipadech, kdy to bude vhodné. Jako metoda byla pro analyzu zvolena logisticka regre-
se, vysvetlovanymi promeénnymi byly deklarovana ochota ucastnit se voleb a volebni pre-
ference koalicnich, resp. opozicnich stran. Za nezavislé (vysvétlujici) proménné byly
vzaty proménné obecnych hodnotovych postojii a proménné, indikujici nékteré postoje
respondentd k lokalni politice jako relevance mistni politiky a kompetence respondenta,
kontrolovano proménnou vek, pohlavi a vzdélani. Seznam nezavislych proménnych

s eventualnim dopliujicim vysvétlenim k jednotlivym pouzitym proménnym je v nasle-
dujici tabulce.??

Tabulka 4.  Seznam nezavisle proménnych pouzitych v regresnich analyzach

Proménna  Charakteristika

TRAD Je dobré udrzovat tradice ? (1 urcité ano, ..., 4 urCité ne)

POSTMAT postmaterialismus — proménna vychazejici ze standardné pokladané Ctvetice otazek,
zjistujicich, jaké hodnoty respondenti preferuji (1 materialistické postoje, 2 smiSe-

né, 3 postmaterialistické postoje)
NEDUVERA Neduvéra v lidi (1 vétit, 2 véfit, ale dat si pozor, 3 nikomu neveéfit)
KLIENT Dulezitost znamosti (1 nedilezité, 2 obcas dulezité, 3 velmi dalezité)

OUTSIDER Pocit vlastni bezmocnosti (koeficient vytvoren faktorovou analyzou z baterie péti
vyrokd; ¢im vy$§i hodnota, tim vétsi pocit vlastni bezmocnosti)

RELEV Rozhodovani zastupitelstva se mé nedotyka — relevance mistni politiky (1 naprosty
souhlas, ..., 5 naprosty nesouhlas)

KOMPET  Lidé sice mohou hlasovat v komunalnich volbach, jinak ale nemohou rozhodovani
v misté pfili§ ovlivnit — kompetence (1 naprosty souhlas, ..., 5 naprosty nesouhlas)

BEZMOC  Je lepsi se starat o své véci a nemichat se do vefejnych zalezitosti
(1 naprosty souhlas, ..., 5 naprosty nesouhlas)

BEZPEC Citite se bezpeéné? (1 vibec ne, ..., 4 rozhodné ano)

SPOKOJ Jste spokojen s zivotem ve mésté? (1 vubec ne, ..., 4 rozhodné ano)
POHL Pohlavi (1 muz, 2 Zena)
VEK VeEk respondenta (¢im vy$$i hodnota, tim starsi respondent)

VZDEL Vzdélani (1 zakladni, ..., 5 vysokoskolské)

Logisticka regrese byla aplikovana jednak na soubor respondentii vSech tfi mést, jednak
na jednotlivda mésta. Vysvétlovanou proménnou byla nejprve zamyslena tcast v komu-
nalnich volbach.

Z dat souboru respondenti vSech tfi mést dohromady je patrné, Ze ochota partici-
povat v komunalnich volbach je ovlivnéna jak obecné¢ hodnotovymi postoji, tak postoji
k lokalni politice i sociodemografickymi proménnymi. Vysledky jsou dosti logicky kon-
zistentni. Lze fici, Ze ochotu ucastnit se mistnich voleb pozitivn¢ ovliviiuje rostouci veék,

21 Logisticka regrese fesi problém piedpovédi, Ze jev, ktery nads zajimid — v naSem piipadé
(a) jestli se zacastni obecnich voleb, (b) jestli bude volit n¢jakou koali¢ni stranu — nastane nebo
nenastane, a urceni proménnych, které jsou pro takovou odpoveéd’ uzite¢né. Podminka dvouhodno-
tové zavislé proménné byla vyfeSena piekddovanim a podminka spojitosti vSech nezavislych pro-
meénnych byla zajisténa tim, ze proménné POHL, VZDEL a POSTMAT byly v analyze pouzity
jako dummy proménné. Kvalitu jednotlivych analyz odvozujeme z klasifika¢ni tabulky, ktera je
jednou z forem vysledku logistické regrese.
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vzdélanost a pocit bezpe¢i. Naopak u respondentt, ktefi maji pocit bezmocnosti a neciti
se kompetentni, nedvefuji lidem a povazuji lokalni politiku za nerelevantni, lze ocekavat
v pruméru niz§i miru volebni participace. Jako proménné s nejvétsi vahou pro predpoveéd’,
jestli respondent pijde volit nebo ne, se ukazala proménnd OUTSIDER. Jako dalsi pak
byly zatazeny do regresni rovnice proménné VEK, BEZMOC, VZDEL, dale jesté BEZ-
PEC, RELEV a NEDUVERA. Podobné souvislosti byly nalezeny i v souborech jednotli-
vych mést, i kdyz potadi proménnych, jak byly do regrese viazovany, byly jiné.
V Ceském Krumlové vzd&langjsi, starsi a bezpe¢néji se citici ob&ané vyjadiovali vétsi
ochotu ve volbach participovat; zamyslena ucast klesala s rostoucim pocitem bezmoci a
nekompetentnosti. Nejvyraznéji se vysledku vSech tii mést dohromady podobaji vysledky
v Teplicich. OUTSIDER, VEK, VZDEL a NEDUVERA, tyto proménné dovoluji nejlepsi
predpovéd tcasti v komunalnich volbach v Teplicich: zicastnit se komunalnich voleb
negativné asociuje pocit vlastni bezmoci a obecna nedtivéra v lidi. I v piipadé Nového
Me¢sta byla nalezena kladna souvislost mezi ochotou participovat ve volbach a vékem,
dale pocitem bezpecnosti respondenta a ovSem negativni vztah s pocitem bezmocnosti.
Na rozdil od Ceského Krumlova a Teplic se viak u novoméstskych respondentii neprosa-
dilo v analyze vzdé¢lani, ale pfijeti liberalnich hodnot. Ackoliv jsou mezi jednotlivymi
mésty urcité rozdily, v zasade¢ lze tvrdit, Ze zékladni charakter vSech objevenych souvis-
losti je ve vSech tfech méstech shodny.22

Na zakladé stejné procedury jsme se pokusili ukazat, které proménné dovoluji
uspesné predvidat, koho budou uz dnes rozhodnuti respondenti volit. Rozhodnutych re-
spondentd byla asi jen Ctvrtina, jednalo se jiz o relativné¢ maly soubor — 296 lidi. Aby-
chom vyhovéli podminkach logistické regrese, rozliSovali jsme pouze, zda respondenti
cht&ji hlasovat pro strany vladni koalice (ODS, ODA, KDU-CSL, KDS), nebo pro opo-
zi¢ni strany, tj. vSechny ostatni.

Do regresni rovnice, pocitané pro soubor vSech tii mést a mést jednotlivé, vstoupi-
ly tyto proménné:

Tabulka 5.  Proménné zatazené do regresnich rovnic jednotlivych soubort

Soubor tfi mésta Cesky Krumlov Teplice Nové Mésto
Proménné OUTSIDER OUTSIDER VZDEL TRAD
VZDEL POSTMAT OUTSIDER OUTSIDER

BEZMOC NEDUVERA
Procento spravné
zatazenych piipadi 68,2 75,3 75,5 62,2

Pritomnost proménné OUTSIDER ve vsech regresnich rovnicich potvrzuje dilezitost této
charakteristiky, kterd ma v tomto piipad¢ interpretaci: ¢im vetsi pocit vlastni bezmoci ma
obcan, tim mensi je pravdépodobnost, ze bude volit nékterou z koali¢nich stran. Volebni
preference se naopak zda byt nezavislou na veéku. Vek hral roli pro odhad tcasti ve vol-
bach, také vzdélani; to se vSak prosadilo tentokrat jenom v Teplicich. V Teplicich je tedy,
na rozdil od ostatnich dvou mést, imysl volit v komunalnich volbach nékterou z koalic-
nich stran, pozitivné asociovan s rostoucim vzdélanim. Logisticky model pro Teplice se

22y Shodn4 byla i kvalita logistickych modelii, nebot’ procento spravné zatfazenych ptipadi se po-
hybovalo mezi 66,9 az 72 4.
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znamena, ze stranické preference teplickych voli¢i 1ze relativné nejlépe odhadnout na
zéklade jejich vzdélani a hodnot symptomu outsidera.

6. Zavér
Operacionalizace pojmu politicka a obcanska kultura nebyla pfimou adaptaci vzorcti poli-
tické a obcanské kultury, které charakterizuji Schopflinovy segmenty. Ptesto Ize najit ur-
¢itou podobnost mezi nimi a nasimi empiricky nalezenymi shluky. A je také mozné fici
néco malo k tomu, jak jsou jednotlivé segmenty zastoupeny v konkrétnich lokalitach. Co
je vsak dilezitym zobecnénim: z empirickych zjisténi této prace vyplyva, ze jednak mé
smysl uvazovat o segmentech jdoucich napfi¢ postkomunistickou ceskou spolecnosti,
diferencovanych tradi¢nim, socialistickym a liberalnim vzorcem politické kultury a jed-
nak lze pfipustit vznik aliance mezi segmenty se socialistickym a liberalnim vzorcem,
protoze ve dvou tak rozdilnych méstech, jako jsou Teplice a Nové M¢ésto nad Metuji, si
jsou tyto vzorce blizké. Vyznamnou tlohu pro uréeni segmenti ma symptom outsidera.
Také dalsi analyzy ukazuji, Ze nejvyznamnéjSim faktorem urcujicim politické po-
stoje a politickou participaci obcanti, resp. jejich stranické preference, je symptom outsi-
dera, pocit vyfazenosti, bezmocnosti cokoliv v mistni politice, ale nejen v mistni politice,
ovlivnit. Pokud jde o participaci a volebni chovani zvlast, zda se, Ze frustrace téch, ktefi
se za bezmocné povazuji, mize mit v zdsadé dvoji vysledek. V mirn¢jsi forme vede
k preferovani nékteré z opozicnich stran jako formé protestu proti ,,t€ém nahote®. Ve své
siln¢j$i podobé mize Ustit az k rezignaci na snahu zasahovat do vefejného Zivota. Tato
druha moznost je pravdépodobnéjsi, jedna-li se o volice, ktery je zaroven mlady a méné
vzdélany. Za vyznamnou povazujeme téz skute¢nost, ze smysl vzajemnych vazeb mezi
zavislymi a nezavislymi proménnymi je u vSech tii sledovanych mést stejny. To znamena,
ze volié¢i, a¢ ziji v riznych méstech s odliSnymi mistnimi poméry, jednaji podle stejné
logiky.
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