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Piehled

Pfiloha je uspofddédna nasledujicim zptisobem. V druhé sekci je detailné popsan
vznik datasetu a identifikované primdrni zdroje, ze kterych je dataset slozen. Tte-
ti ¢ast pfedstavuje proménné obsaZené v datech za pomoci deskriptivnich statis-
tik. Ctvrta sekce se vénuje dtikladné&jsimu piedstaveni rozloZeni zavisle promén-
né pro studium vyse pridélenych dotaci. V paté sekci je rozvinuta diskuse nad
pouzitymi metodami. Sestd sekce pak obsahuje sadu kontrolnich modeld.

Dataset

Dataset byl sestaven nasledujicim zptisobem. Do kazdého seznamu udélenych
dotaci! byl pfipsan sloupec s uréenim roku, ke kterému je seznam vztazen a slou-
pec s ¢islem 1, ktery oznacuje, Ze jde o podpotené zadosti. Déle bylo do seznamu
pfidéno identifikaéni ¢islo obce (IZCU]J) ziskané ze struktury tizemi platné pro
dany rok? na zdkladé sefazeni dat dle okresu a obce. Tyto seznamy byly nakopiro-
vany pod sebe do jednoho dokumentu. Obdobnym zptisobem jsme postupovali
v piipadé nepodpotfenych (fddné podanych) zadosti. Namisto 1 ovsem druhy
pfidany sloupec obsahoval ¢islo 0, oznacujici netispéSné podanou zadost. Data

! https: //www.kr-stredocesky.cz/documents /20541 /150214 /
Seznam+p%C5%99id %C4%9Blen%C3%BDch+dotac%C3%AD%20SFROM+2014 /
d50fcd7f-53b6-4d7c-8b2a-88bbf66a0411

https:// www.kr-stredocesky.cz/documents /20541 /3046085 /
seznam_poskytnut%C3%BDch_dotac%C3%AD_SFROM_2015.xls/
01d8e0b7-095c-4414-870f-6433644e4fe7

https:// www.kr-stredocesky.cz/documents /20541/8679937 /
pr3+FRO_ZK_poskytnut%C3%AD_dotac%C3%AD_2016.pdf/
600b5£82-ad90-44c4-8ac8-b94554d5981b
2 https://www.czso.cz/documents/10180/23208674 /
struktura_uzemi_cr_1_1_2013_a%C5%BE_1_1_2017.xlsx/
303b5324-109a-4e55-969c-6b032ac490a6?version=1.0
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z dokumentu o netispésnych Zddostech jsme nakopirovali do dokumentu s pod-
pofenymi projekty a z IZCUJ a roku byl vytvofen kéd pro spojeni s dalsimi daty.

Pro ticely zohlednéni tispésné Zadosti pfi pfedchozi pfileZitosti byla vyuZzi-
ta také data o rozdéleni dotaci za rok 2012.°

Z webovych stranek CSU jsme ziskali tdaje o poétu obyvatel k 1. 1. roku,
kdy byla zahajena lhiita pro poddvani navrhu.*

Z téchto dat jsme odfiltrovali obce Stfedoceského kraje a do kazdého ze sou-
borti vlozili sloupec oznacujici, pro jaky rok zadosti jsou data urcena. Data byla
znovu umisténa pod sebe do jednoho dokumentu a z IZCU]J a roku byl vytvofen
kéd pro spojeni s dalsimi daty.

Podobnym zptisobem jsme postupovali pti pfiddni nezaméstnanosti do
dat. Data jsme ziskali z izemnich dat o nezaméstnanosti na portdlu MPSV.’> Stahli
jsme je vzdy za obce po jednotlivych okresech a p¥idali do dat IZCU]J a rok. Data
za kazdy rok jsme umistili pod sebe a vytvofili kod pro spojeni (IZCUJ + ROK).

Bydlisté krajskych zastupiteltt CSSD a KSCM pochazi z otevienych dat vol-
by.cz.¢ Z tohoto souboru jsme vyfiltrovali ve sloupci , KRZAST” Stfedocesky kraj
(2), v sloupci , KSTRANA” CSSD a KSCM (60, 43) a v sloupci MANDAT jen oso-
by, které se staly zastupiteli (1). Bydlisté zastupiteli je stejné v kazdém roce, proto
jsme pfipojili stejnd data k datim za kazdy rok.

Stranickd piislusnost starostti byla do dat pfiddna nésledujicim zptisobem.
Na webovych strankach kraje jsme nalezli kontakty na starosty obci, které obsa-
huji také jména starostti.” Tato jména jsme spojili se seznamy zvolenych kandi-
datd v komundlnich volbéch v roce 2010® pro starosty ve funkci v roce 2014 a se

* https: //www.kr-stredocesky.cz/documents/20541/150298 /
Seznam_p%C5%99id %C4%9Blen%C3%BDch_dotac%C3%AD_ze_SFROM_2012.xls/
68230a54-ae38-4381-8510-61e1b422c904
https: // www.kr-stredocesky.cz/documents /20541/150298 /
Seznam_p%C5%99id %C4%9Blen%C3%BDch_mimo%C5%99%C3%A1dn%C3%
BDch_dotac%C3%AD_ze_SFROM_2012.xls/{2e7a49¢c-ab14-4507-bbe5-0586056d1107.
+ 2013: https: //www.czso.cz/documents/10180/20556279 /13011303.x1s /
9a44821a-5c29-4383-8850-b88718d9709?version=1.0
2014: https: //www.czso.cz/documents /10180 /20556283 /1300721403.xIsx /
b42e0565-80c4-4e77-b7e9-bf062314346e?version=1.0
2016: https: //www.czso.cz/documents /10180 /32853387 /1300721603.xIsx /
808f4866-35e6-4d4f-95ec-962c5e5{1588?version=1.0
> https://portal. mpsv.cz/sz/stat/nz/uzem/
¢ http://volby.cz/opendata/kz2012 /kz2012_data_dbf.zip, soubor KRKL.dbf
7 Odkaz 2010-2014: https: //www.kr-stredocesky.cz/documents /14432 /11085590 /
Datab%C3%A1ze+-+Kontakty+na+starosty.xlsx/3eb2e688-94db-4151-a12a-7770833ab773
Odkaz 2015-2016: https: //www.kr-stredocesky.cz/documents /14432 /11085590 /
Datab%C3%A1ze+-+Kontakty+na+starosty.xlsx/3eb2e688-94db-4151-a12a-7770833ab773
8 http://volby.cz/opendata/kv2010/KV2010reg20140903_xIsx.zip
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seznamem kandidétt v roce 2014’ pro starosty ve funkénim obdobi zahrnujicim
roky 2015 a 2016. Samotné spojeni prob&hlo pomoci kombinace jména, pifjmeni
a &iselného kédu obce. Starostové zvoleni na listinach CSSD a KSCM byli ozna-
ceni ¢islem 1, starostové zvoleni na listiné jakékoli dalsi registrované strany byli
oznaceni ¢islem 2, starostové pochazejici z listin sdruzeni nezavislych kandidéta
nebo kandidujici jako nezavisli kandidati byli oznaceni ¢islem 3.

Kvili zohlednéni hodnoticich kritérif jsme do dat pfidali také informaci
o Ucasti v soutézi Vesnice roku. Tento tdaj je vzdy vztaZen k roku predchazeji-
cfmu rozhodovani o zadosti. Tj. pro projekty podpofené ¢i nepodpofené v roce
2016 je vztaZena informace o tcasti v soutézi v roce 2015.%

Popisné statistiky

Tato ¢ast pfindsi statisticky popis proménnych, se kterymi pracujeme v rdmci
analyzy. Kazdy dataset je pfedstaven ve vlastni tabulce. Tabulka 1 ukazuje vlast-
nosti proménnych v datech vyuzitych k analyze tspésnosti Zddéni o dotace. Pro
orientaci v interpretaci vysledkt dal$ich analyz jsou dilezité zejména sloupce
ukazujici minima a maxima. V8echny proménné, které nabyvaji hodnot od 0 do
1, jsou v této analyze dichotomické povahy a jejich interpretace je pak formu-
lovana ve smyslu rozdilu oproti referen¢ni kategorii. Témito proménnymi jsou
blizkost zastupitele, stranicka prfislusnost starostti, ti¢ast v soutéZzi Vesnice roku,
predchozi tspéch a rok. Sloupec s tidajem o primeéru v piipadé téchto promén-
nych ukazuje relativni ¢etnost pfipadd, které nalezi do dané kategorie (po vyna-
sobeni 100 by se jednalo o procentudlni vyjadfeni). V tomto bodé musime zmi-
nit, Ze nékteré kategorie jsou velmi malo pocetné. Pouze ve 2 % pifpadii Zadosti
o dotaci mél v zadajici obci bydlisté nektery z krajskych zastupitel CSSD nebo
KSCM. Naproti tomu v 86 % ptipadii se Zadajici obec nachézela ve stejném obvo-
dé ORP jako né&jakd obec s bydlistém zastupitele. Ve zbytku pfipadti (12 %) leZela
zadajici obec mimo ORP s bydlistém Zastupitele V piipadé kategorii proménné
zachycujict stranickou pfislusnost starostt jsou poméry podobné — 7 % Zadosti
bylo podéno obcemi vedenymi starosty CSSD nebo KSCM, 11 % pochazelo z obci
vedenych starosty z kandidétnich listin jinych stran a 81 % Zzadosti podaly obce
s nezavislymi starosty.

Velmi margindlni zastoupeni mé kategorie tcastniki v soutéZzi Vesnice
roku. Tohoto klani se celkem zui¢astnily jen 3 % z zadajicich obci. Proménna za-
chycujici pfedchozi Zadost ukazuje, Ze pétina z zaddosti byla poddna hned v roce
nésledujicim po tspésném ziskdni dotace. Posledni kategorickou proménnou je

° http://volby.cz/opendata/kv2014/KV2014reg20141014_xIsx.zip

10 http: //www.vesniceroku.cz/vysledky&rok=2015&kraj=10
http: //www.vesniceroku.cz/vysledky&rok=2014&kraj=10
http: //www.vesniceroku.cz/vysledky&rok=2013&kraj=10
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¢as. V kazdém ze sledovan}’rch let byla podéna priblizné tfetina z celkového poctu
zadosti, pficemz pocet byl mirné vyssi v roce 2015 a nizsi v roce 2016.

Ostatni proménné jsou kardinélni. Pro interpretaci vysledk analyzy je di-
lezita zejména variabilita proménnych. Nejvétsi rozpéti ma proménna pocet oby-
vatel. Vzhledem ke zna¢né nerovnomérnému rozdéleni vyjadfenému zejména
vysokou smérodatnou odchylkou v poméru k priiméru a vysokou Sikmosti i str-
mosti byla tato proménnd pro potieby analyzy transformovana logaritmovanim.
Diky tomuto kroku se hodnoty proménné pohybuji na podobné skale jako hod-
noty ostatnich kardindlnich proménnych. Z nich poté maji nejvyssi variabilitu
volebnf vysledky KSCM a CSSD, kdyz se hodnoty té&chto promennych pohybuji
mezi 0 a cca 60. Hodnoty nezaméstnanosti se pohybuji pfiblizné mezi 0 a 25.

Dalsi tfi (Tabulka 2, 3, 4) popisuji vlastnosti proménnych v datech pro stu-
dium objemu pfidélenych dotaci v jednotlivych letech. Vétsina hodnot se nelisi
od pfechozi tabulky. Nékteré jsou vSak modifikovany rtiznou dspésnosti riiz-
nych obci ziskdvat dotace. V datech je tedy nyni vétsi procentualni zastoupeni
obci s bydlistém nékterého z krajskych Zastupltelu CSSD nebo KSCM, vétsi podil
obcf se starosty za CSSD nebo KSCM a mensi podil obci se starosty z ostatnich
stran. V pfipadé kardinadlnich proménnych se zménila minima a maxima vétsiny
z nich, nebot vybérem casto neprosly obce s extrémnimi charakteristikami, ze-
jména velmi malé obce, obce s nizkym ziskem CSSD nebo KSCM a obce s velmi
vysokou nezaméstnanosti.
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Tabulka 1. Popisné statistiky proménnych v datech k analyze tispéSnosti Zadosti

sm.

min max priamér odch. medidn  Sikmost  strmost
tspéch 0,00 1,00 0,34
blizkost zastupitele
ORP 0,00 1,00 0,86
obec zastupitele 0,00 1,00 0,02
podpora stran
CSsD 0,00 55,81 22,05 8,13 21,28 0,53 0,58
KSCM 0,00 61,54 22,40 9,48 21,74 0,56 0,55
stranickd p¥islusnost starostti
CssD/KSCM 0,00 1,00 0,07
ostatni strany 0,00 1,00 0,11
nezavisli 0,00 1,00 0,81
kontrolni proménné
pocet obyvatel 33 33553 891 1292 534 12 270
Lﬁf;go"any pocet 350 1042 632 095 628 016 0,04
nezameéstnanost 0,00 21,20 5,29 2,51 5,10 0,91 2,30
piedchozi uspéch 0,00 1,00 0,22
ucast Vesnice roku 0,00 1,00 0,03
rok 2014 0,00 1,00 0,34
rok 2015 0,00 1,00 0,37
rok 2016 0,00 1,00 0,29
N=1521
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Tabulka 2. Popisné statistiky proménnych v datech k analyze vyse dotace v roce 2014

min max primér sm.odch. medidn Sikmost  strmost
dotace 77000 5500000 1021576 965134 618250 2 4
blizkost zastupitele
ORP 0,00 1,00 0,85
obec zastupitele 0,00 1,00 0,07
podpora stran
CSSD 3,92 50,00 24,35 9,17 23,57 0,28 -0,27
KSCM 6,94 60,71 25,69 10,88 25,00 0,41 -0,06
stranickd p¥islusnost starostt
CSSD/KSCM 0,00 1,00 0,23
ostatni strany 0,00 1,00 0,08
nezavisli 0,00 1,00 0,68
kontrolni proménné
pocet obyvatel 76 4482 802 851 545 2 6
g’iirtlgg;‘::g 433 8,41 6,25 095 63 001 -052
nezameéstnanost 1,10 15,50 6,30 2,64 6,10 0,52 0,54
predchozi tspéch 0,00 1,00 0,99
ucast Vesnice roku 0,00 1,00 0,03
N =98
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Tabulka 3. Popisné statistiky proménnych v datech k analyze vyse dotace v roce 2015

min max primér sm.odch. medidn Sikmost  strmost
dotace 78613 6000000 1658855 1436083 1021930 1,12 0,50
blizkost zastupitele
ORP 0,00 1,00 0,85
obec zastupitele 0,00 1,00 0,08
podpora stran
CSSD 6,56 55,81 24,19 8,49 23,28 0,73 0,96
KSCM 5,00 47,96 23,37 9,83 22,73 0,59 0,01
stranicka pfislusnost starostii
CSSD/KSCM 0,00 1,00 0,22
ostatni strany 0,00 1,00 0,10
nezavisli 0,00 1,00 0,68
kontrolni proménné
pocet obyvatel 105 7 497 1259 1528 682 2,32 5,14
logaritmovany 4,65 8,92 6,62 1 6,53 0,29 -0,39
pocet obyvatel
nezameéstnanost 1,30 11,80 5,49 2,39 5,50 0,50 -0,08
predchozi tspéch 0,00 1,00 0,28
ucast Vesnice roku 0,00 1,00 0,02
N =120
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Tabulka 4. Popisné statistiky proménnych v datech k analyze vyse dotace v roce 2016

min max pramér sm.odch. medidn Sikmost  strmost
dotace 67144 10000000 1008948 1404944 500000 2,91 9,48
blizkost zastupitele
ORP 0,00 1,00 0,85
obec zastupitele 0,00 1,00 0,03
podpora stran
C¢SsD 4,88 55,36 22,76 7,87 21,90 0,39 0,42
KSCM 3,33 61,54 23,17 9,59 22,79 0,80 1,63
stranicka
piislusnost starostti
CSSD/KSCM 0,00 1,00 0,10
ostatni strany 0,00 1,00 0,08
nezavisli 0,00 1,00 0,83
kontrolni proménné
pocet obyvatel 71 4815 905 867 623 2,07 4,50
logaritmovany 4,26 8,48 6,44 0,87 6,43 0,03 -0,27
pocet obyvatel
nezaméstnanost 0,30 16,30 4,71 2,20 4,40 0,92 2,04
predchozi ispéch 0,00 1,00 0,21
ncast Vesnice roku 0,00 1,00 0,03
N =293
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Vyse objemu dotace

Predchozi sekce pfedstavila statistické vlastnosti nezdvisle proménnych. Pro
zvoleni vhodné metody analyzy jsou zcela klicové vlastnosti zavisle proménné.
Pfimo v textu ¢lanku jsme predstavili vlastnosti zavisle proménné pro analyzu
uspésnosti zddani o dotace. Tato proménnd je dichotomicka, a tedy velmi jedno-
duchd. V pfipadé analyzy vyse objemu ziskané dotace je ale zdvisle proménnd
sloZit&jsi a vyzaduje k uspokojivému popisu vice prostoru. Popis je proveden po-
moci histogramti zobrazujicich ¢etnosti projektit podpofenych urcitou ¢astkou.
Grafy 1 a 2 zachycuji podobnou situaci, kdy se nejvétsi pocet pripada (tj. pod-
pofenych projektii) pohybuje okolo hranice pitil miliénu korun a kdy s rostouct
¢astkou klesa mnozstvi p¥ipadti, které na ni dosdhnou. V hodnotach vyssich nez
2 miliény korun se pak pohybuji jen jednotky pfipadii. Graf 3 se od pfedchozich
lisi jesté vySsim zastoupenim projektti podpofenych ¢astkou piiblizné 0,5 milio-
nu korun, coZ je vSak predevsim efekt hranice stanovené pro rozdéleni malych
a velkych projektti. Relativné nizka cetnost dotaci v fadech miliénu je patrnd
i v tomto grafu.

Graf 1. RozloZeni vyse pfidélenych dotaci v roce 2014
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Graf 2. RozloZeni vyse pfidélenych dotaci v roce 2015
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Graf 3. RozloZeni vyse pfidélenych dotaci v roce 2016
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Metoda

V tomto bodé bliZe pfedstavime diivody volby metody k analyze vyse poskytnu-
té dotace a upozornime na nékteré limity zvolené metody. Text ¢lanku zminuje,
Ze jako metoda analyzy byla zvolena negativné binomialni regrese. Pro danou
situaci je metoda vhodnéjsi nez linedrni (OLS) regrese z nasledujicich dévodt.
Matematickd formule metody nedovoluje za zddnych okolnosti odhadnout za-
pornou hodnotu zavisle proménné a prirozené tedy vede k tomu, Ze mohou byt
odhadnuty jen redlné hodnoty. Metoda je vhodna pro analyzu absolutnich poc¢ti.
Této podmince pocet korun na dotaci zcela odpovidé. V neposledni fadé také re-
lativné odpovida pozorované rozdéleni zavisle proménné teoretickému rozdéle-
ni. Vyraznéjsi odchylku zaznamendvame pouze v roce 2016 (viz Graf 4). Ve vsech
letech jsou odchylky méné vyznamné p¥i srovnani s normdlnim rozdélenim ¢i
Poissonovym rozdélenim.

11



Graf 4. Pozorované a teoretické (negativné binomidlni) rozdéleni vyse pfidélenych dotaci
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Pro interpretaci vysledk analyzy je jednim z klicovych limitd souvislost
mezi proménnymi. Ndsledujici tabulky ukazuji miru souvislosti mezi kardinalni-
mi proménnymi vyuzitymi v analyze. Ukazuje se, Ze vztahy ve vSech datasetech
jsou spise slabé (viz Tabulka 5 a 6). Nejsiln&jsi je pak vztah mezi podporou CSSD
a KSCM. Strany byly v obcich podobné tispésné i netspésné. Relativné silna je
také korelace mezi podporou CSSD a nezaméstnanosti, a to v tom smyslu, Ze
CSSD ziskala v krajskych volbéach v roce 2012 vy3si procento hlasti spige v obcich
s vys$Si nezaméstnanosti.

Tabulka 5. Korelace mezi nezavisle proménnymi (data pro analyzu tspésnosti)

nezam. CSsD KSCM
log_obyv -0,08 -0,13 -0,10
nezam 0,18 0,10
CSSD 0,34

Tabulka 6. Korelace mezi nezavisle proménnymi (data pro analyzu vyse dotace)

log_obyv nezam. CSSD KSCM
Dotace 0,32 -0,10 0,04 -0,05
log_obyv -0,07 -0,10 -0,13
nezam 0,26 0,02
CSSD 0,34

13
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Kontrolni modely

Nasledujici dva modely jsou pouze kontrolnimi vypocty pro analyzy obsaZené
v ¢lanku. Prvni model kontroluje, zda mé opakovéni obci v datasetu dopad na
vysledky analyzy. Za timto ticelem byla do modelu pfidana shlukujici proménna
(koéd obce) a model byl odhadnut jako vicetroviovy. Vysledky vsak ukazujf (viz

Tabulka 7), Ze na vyssi drovni nenf prakticky Zadna variance. Vysledky se tedy
prakticky nelisi od vysledki prezentovanych v ¢lanku.

Tabulka 7. Vysledky vicetiroviiového modelu analyzy tispésnosti Zadosti

exp. B SE P sig

konstanta 0,02 0,78 0,00 hid
bydlisté zastupitelti (referencni kategorie: mimo stejné ORP)

stejné ORP 1,01 0,22 0,96

stejna obec 2,91 0,56 0,05 *
stranicka piislusnost starostti (referenéni kategorie: CSSD + KSCM)

ostatni strany 0,28 0,33 0,00 ook

nestranici 0,32 0,27 0,00 i
podpora stran v krajskych volbach 2012

CssD 1,02 0,01 0,03 *

KSCM 1,01 0,01 0,21
kontrolni proménné

nezameéstnanost 1,04 0,03 0,23

pocet obyvatel 121 008 0.02 "

(log) ' ' '

Vesnice roku 0,98 0,41 0,96

pfedchozi dotace 8,83 0,20 0,00 xx
rok (referen¢ni kategorie: 2014)

rok 2015 2,95 0,21 0,00 ot

rok 2016 29,51 0,22 0,00 e
AIC =1393,1
N =1521/803

Poznamka: hladina spolehlivosti * 90 %, *** 99 %.
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Druhy model dopliiuje analyzu objemu ziskanych dotaci o globalni pohled,
nebot je zaloZen na datech za celé obdobi. Vysledky modelu dokresluji tezi o re-
lativné kontinudlné ptlisobicich faktorech — velikosti obce, nezaméstnanosti a stra-
nické prislusnosti. Tyto tfi faktory maji podle modelu vécné velmi vyznamny
efekt.

Tabulka 8. Analyza vySe ziskané dotace v souhrnu za obdobi 20142016

exp. B SE P sig
konstanta 240 946 0,42 0,00 o
bydlisté zastupitelti (referencni kategorie: mimo stejné ORP)
stejné ORP 0,92 0,13 0,51
stejnd obec 1,25 0,21 0,30
stranicka piislusnost starostti (referenéni kategorie: CSSD + KSCM)
ostatni strany 0,81 0,17 0,21
nestranici 0,67 0,12 0,00 X
podpora stran v krajskych volbach 2012
CssD 1,01 0,00 0,22
KSCM 1,00 0,00 0,75
kontrolni proménné
nezameéstnanost 0,93 0,02 0,00 X
pocet obyvatel 137 004 0.00 %
(log) ' ' '
Vesnice roku 1,50 0,22 0,07 *
pfedchozi dotace 1,14 0,10 0,19
rok (referen¢ni kategorie: 2014)
rok 2015 1,47 0,13 0,00 *
rok 2016 0,90 0,12 0,39
AIC =15 149
N = 510,00

Pozndmka: hladina spolehlivosti ** 95 %, *** 99 %.
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