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ProC ucast verejnosti?

Preambule:

o ochrana zivotniho prostredi je nutna pro zivotni pohodu lidi a pro uplatnovani zakladnich
lidskych prav

o kazdy ma pravo zit v prostredi pfiznivém pro zdravi a zivotni pohodu a kazdy ma povinnost
chranit a zlepSovat zivotni prostredi ve prospéch soucasnych i budoucich generaci,

o (k tomu ucelu) kazdy potrebuje mit pristup k informacim o Zivotnim prostredi, byt opravnén
podilet se na rozhodovani o zivotnim prostredi a mit pristup k pravni ochrang,

O ucast verejnosti na rozhodovani zvysuje kvalitu rozhodnuti a jejich prosazovani, prispiva ke
zvySovani povedomi verejnosti o otazkach zivotniho prostredi, poskytuje verejnosti
prilezitost vyjadrit své obavy a zajmy

o naplnovani této umluvy prispéje k posileni demokracie



K obsahu Aarhuské umluvy

EHK OSN 1998 Aarhus (Dansko), v platnosti od 2001

45 smluvnich statd z evropského regionu véetné CR + Evropska unie
LIt pilire”: l. Pristup k informacim (cl. 4,5)

Il. U&ast v rozhodovacich procesech
> Povolovani ¢innosti (¢l. 6)

> Plany, politiky, koncepce (¢l. 7)
°  Prdvni predpisy (Cl. 8)

lll. Pfistup k pravni ochrané - moznost iniciovat prezkum
>V oblasti I. pilife (informace)

>V oblasti Il. pilife (prezkum rozhodnuti, u nichZ je pozadovana ucast verejnosti)

° 'V pripadech namitani poruseni norem prava zivotniho prostredi obecné
(= ,,problematicky” €l. 9 odst. 3)

Funguje jen pfi provazanosti vSech tfi pilird



Mechanismus kontroly

- povinnost predkladat zpravy o stavu implementace

- ACCC = Vlybor pro kontrolu dodriovani Umluvy
° 0Od 2002

> Clenové z CR: E. Kruzikova, P. Cerny

o Otevrenost, neformalnost




Mechanismus kontroly

* 96

Communications submitted to
date

Number of communications submitted to the Compliance
Committee in each intersessional peried since October 2003,

Humiber of communications submitted per intersessional pericd

| 2005-2005 | 2005-2008 RGOS0 20111014

Communications could be submitted to the Compliance Committes
from 23 October 2003.

Number of findings adopted by
the Compliance Committee

000 ..

Findings on non-compliance

The Compliance Committee has considered admissible
communications towards the following countries.

‘While this map shows those Parties whaose compliance has been
considered by the Committee, it can also be seen as a positive
sign of the level of activism in & country.

Zdroj: http://www.unece.org/env/pp/cc_infographics.html



http://www.unece.org/env/pp/cc_infographics.html
http://www.unece.org/env/pp/cc_infographics.html

Mechanismus kontroly

- Zahajeni rizeni

- Stat A => stat B (Rumunsko proti Ukrajiné) of the Am[é%:venﬁon
- Stat A => stat A (nepoutzito) Compliance Committee
- Postoupeni Sekretaridtu (nepouzito) 20042011

- Vlastni iniciativa Vyboru (nepouzito)
- Stiznost z fady vefejnosti (k 30. 9. 2014 — 105, proti CR 3)
- Prijatelnost
- srozumitelnost, vy€erpani vnitrostatnich opravnych prostredkt (ne
proti legislativé), podfazeni pod ¢ast Umluvy
- Ndlez, doporuceni




Aarhuska umluva a Evropska unie

EU jako celek signatai Umluvy od r. 2005

sekundarni legislativa k provedeni I. a Il. pilife:
> smérnice 2003/4/ES o pfistupu verejnosti k informacim o Ziv. prostredi

° smérnice 2003/35/ES o Ucasti verejnosti na vypracovavani pland a programu o Ziv.
prostredi

° nafizeni 1367/2006 o pouziti Aarhuské umluvy na orgdny a subjekty Spolecenstvi
l1l. pilif — sekundarni legislativa zatim chybi (ndvrh smérnice z r. 2003 odlozen)

znamena ,,dvoji vazanost” ¢lenskych statl EU Aarhuskou umluvou a také ,dvoji
kontrolu” dodrzovani



Soudni dvir EU x Vybor pro kontrolu dodrzovani AU

ACCC
SDEU 1963-2012 Nalez ACCC/2200018}32 SDEU 2013

(ClientEarth, 2011)

,Ndsledkem aplikace Plaumannova

= ¢l. 263 (4) TFEU Pfipad Gemeinde Altrip

C-72/12 ze 7.11.2013 (prezkum EIA)

= ¢l. 10-12 naf. ,Aarhus” testu na véci tykajici se Zivotniho ; o0 :

. prostredi a zdravi je, Ze rozhodnuti nebo VYKLAD PRIZNIVY
RESTRIKTIVI VIYICLAD tegislativnl akt nemdze pred SDELf 2adny DOTCENE VEREJNOSTI:
,dotcéenosti” vyzadova ne . clen verejnosti nikdy napadnout. »
pro Zalobni legitimaci EU se vystavuje riziku nesouladu s . Prezkvum JE byt WO |
(dotéené vefejnosti) ¢l. 9 odst. 3a 4 AU probéhla-li EIA, ale méla
PLAUMANNOVA Vybor doporucuje vSem institucim vady
DOKTRINA (1963) EU ucinit kroky potrebné k * Napadani hmotné i

napraveni nedostatkli ve véci procesni nezdkonnosti

pristupu dotcené verejnosti ke
spravedlnosti ve vécech zZivotniho
prostredi



Implementace AU v CR

CR signatafem Umluvy, ratifikace 2004 (&. 124/2004 Sb. m. s.)

Dvoji vazanost: mezinarodni pravo a pravo EU

Cl. 10 Ustavy CR
° aplika¢ni prednost mez. smlouvy pred zakonem, tj. v pripadé kolize moznost primé aplikace mez.
smlouvy, je-li k tomu dané jeji ustanoveni zpusobilé

> p¥ima aplikovatelnost ustanoveni AU nebyla nikdy soudy pFipusténa

Zakony:
stavebni spravni
zakon )
zakon IPPC
zakon o
informacich o ZP

zakon o ochrané
prirody a krajiny




Hlavni nedostatky implementace (resp.
jejich priciny)

Pojem dotcené verejnosti: chybi definice a rozliSeni dotCené a ostatni verejnosti v rizenich

Doktrina dotéenosti subjektivnich prav: zasah do kterych prav je akceptovan? Pravo na pfiznivé ZP?

Vstup do spravnich Ffizeni (Il. pilir)
" nejednotna pravidla ucastenstvi, v nékterych frizenich neexistuje moznost ucasti verejnosti
= pro NGO relativné snadny pfistup (zejm. § 70 ZOPK) x pro jednotlivce — témér pouze zdsah do vlastnictvi
EIA je plné otevrena verejnosti, avsak
= je oddélena od vlastniho povolovaciho fizeni, pro néz neni jeji zavér neni materialné zavazny
= zavér zjiStovaciho fizeni je nepfezkoumatelny
Pristup k soudtm (lll. pilir):
" pristup do fizeni je podminén tvrzenim zasahu do vlastniho subjektivniho prava
= v praxi vétSinou zejména ucastnici predchoziho spravniho fizeni
= NGO se mohou domahat pouze ochrany svych procesnich prav, nikoli prav hmotnych
= nemohou namitat zasah do prava na priznivé zZivotni prostredi



Rozhodnuti ACCC/C/2010/50

- EPS, komplexni stiznost
(http://www.unece.org/env/pp/compliance/Compliancecommittee/50TableCz.html)

o restriktivni vyklad dotéené verejnosti (ndjemnici, NNO)

o efektivni Ucast ve vSech fazich fizeni (i navazujici — Uzemni a stavebni fizeni)

° nalezité brat v Uvahu vysledek ucasti verejnosti (jakékoliv pfipominky, Uzemni a stavebni fizeni)
> restriktivni Zalobni legitimace (ndjemce — UP, NNO — UP)

° veécny prezkum rozhodnuti

> soudni prfezkum zavéru zjistovaciho rizeni EIA

> hlukové vyjimky, dzemni plany (NNO, zména), atomovy zdkon (neprokazano)

> v€asnd naprava (odkladny ucinek)

- dalsi stiznosti:
° JETE
> narodni alokacni plan



Infringement — smernice EIA

- ACCC/C/2010/50 — prevzato do infringementu EK
- duben 2013

- vytky komplexni:
° rozhodnuti = stavebni povoleni (nikoliv stanovisko EIA)
° Fizeni =i Uzemni a stavebni fizeni (nikoliv jen proces EIA)
> nedostatecnd zavaznost vystupll z procesu EIA a mozné zmény zaméru béhem navazujicich povolovacich fizeni

> aplikace EIA i na navazujici povolovaci fizeni, v ramci kterych je zameér definitivné schvalen, coz platna pravni
Uprava nezajistuje,

> nedostatecna Ucast verejnosti v navazujicich rizenich,
° nezajiSténi v€asné a ucinné soudni ochrany prislusnikim dotéené verejnosti.

- reakce — novela zakona EIA

- novela smérnice EIA 2014/52/EU (transpozice kvéten 2017) — EIA = i zohlednéni od(ivodnéného
zaveru prislusného organu do rozhodnuti



Reseni — aktualni stav

Legislativni:

Pfiprava novely zakona ¢. 100/2001 Sb. (EIA): snémovni tisk ¢. 299 http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&t=299

Pfredpokladané nabyti Ucinnosti: plvodné 1. leden 2015, aktudlné: 1. brezen 2015

Interpretacni:

Zadouci je vyklad méné restriktivni v(i¢i dotéené veFejnosti, a to na véech Urovnich

US: 1.US 59/14 ze dne 30. 5. 2014 — nové vnimani role ekologickych NGO:

»[S]prdvni soudy (...) se opiraly mj. o judikaturu, jez vnimad obcanskad sdruzeni s ucelem spocivajicim v ochrané
prirody a krajiny jako "ekologické iniciativy". Takové oznaceni, nepostrddajici pejorativni nddech, mylné
implikuje pouhou aktivistickou a vedlejsi roli, kterou by snad obcanska sdruZeni tohoto typu méla ve vztahu k
soudnim fizenim sehrdvat. Obcanska sdruzeni (spolky), jeZz jsou rovnocennym subjektem prdva, vsak jsou téz
vyznamnym a navysost demokratickym prvkem obcanské spolecnosti. Neni korektni odsoudit spolek k
neformdlni, potrebnad oprdavnéni postradajici roli pfi prosazovadni jeho zajma.”


http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=7&t=299
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=7&t=299
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=7&t=299

Nova koncepce procesu EIA — vice
stupnove rozhodovani

- hovela, vlada zari 2014, tisk ¢. 299
- ucinnost 1.3.2015 (?)

- stanovisko EIA:
> Dnes jiny tUkon, nové zavazné stanovisko (§ 149 SR)

° Zavaznost
> Soudni prezkum
> Podkladem nejen stanovisko



Nova koncepce procesu EIA - Verifikacni
zavazne stanovisko (Coherence stamp)

- identita — posuzovany a realizovany zamér

- nové vyznamné negativni vlivy na Zivotni prostredi? (technologie, rozsah)

- verifikaCni zavazné stanovisko
> Nesouhlasné — znovu EIA, Uprava zaméru
> Souhlasné — pred podanim zadosti o rozhodnuti

- platnost stanoviska — 5 let, prodlouzeni pouze po posouzeni (zména zaméru, dotéené Uzemi,
nové znalosti, nové technologie)



Nova koncepce procesu EIA - Zaver
zjistovaciho rizeni

- soudni prezkum

- pozitivni zavér zjistovaciho tizeni
° usneseni, poznamenani do spisu
- negativni zavér zjistovaciho fizeni = spravni rozhodnuti
o zakladni charakteristika zaméru
o kritérii prilohy €. 2 zdkona o EIA
° oznamovatel a privilegované subjekty z rad dotcené verejnosti

° Hmotna a procesni zakonnost
> 90 dni na rozhodnuti soudu



Nova koncepce EIA — navazuijici fizeni

Definice: ,g) navazujicim fizenim takové rizeni, ve kterém se vydava rozhodnuti podle zvlastnich
pravnich predpist!?, které povoluje umisténi nebo provedeni zdméru posuzovaného podle
tohoto zakona,

1a) Napriklad zakon €. 183/2006 Sb., stavebni zakon, zakon ¢. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti,
vybusnindch a o statni baniské spraveé, zakon €. 254/2001 Sb., vodni zakon, zakon ¢. 266/1994 Sb.,
o drdhéach, zdkon ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci, a zakon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim
letectvi.”

Vyklad: ... vSechna spravni rizeni zalozena na stanovisku EIA, ve kterych se pro dany predmét
rizeni kone¢nym zplsobem rozhoduje o otazkach zZivotniho prostfedi = jak Siroky vyklad???

Navazuijici fizeni neni:
o Tizeni, ve kterém se vydava tzv. podkladové rozhodnuti,
o Tizeni, ve kterém se nerozhoduje o povoleni umisténi nebo provedeni zameéru,
o postupy jiné nez spravni fizeni (napfr. vydavani OOP nebo zavazného stanoviska).



UcCast verejnosti v navazujicich rizenich

Ucast vefejnosti v navazujicich Fizenich — upravena novelizovanym zakonem EIA:
» konzultativni (jakdkoli verejnost)

» plnopravna (dotcena verejnost - spolky) — prihlasi-li se do 30 dnu od
zverejnéni informace

Moznost podani odvolani proti rozhodnuti v navazujicim rizeni — dotcena
verejnost — i tehdy, neucastnila-li se navazujiciho rizeni v |. stupni



Nova koncepce procesu EIA —Verejnost a
dotcena verejnost

Verejnost
( Dotcena verejnost Osoby dotéené na svych pravech (pravo na pfiznivé ZP?)
( Nevladni organizace (spolky) ( ,etablované”

,ad hoc”

1.US 59/14 ze dne 30. 5. 2014 odst. 30 a 26: J

»Zkraceni na pravech nelze v podstate civilisticky redukovat jen na pripadny zasah do prav
vlastnikt nemovitosti.”

Starsi praxi Ustavniho soudu ve vztahu k aktivni legitimaci spolkd zas’gquvat zajmy svych ¢lenl na
ochrané jejich prava na pfiznivé Zivotni prostredi ,lze povaZovat za pfekonanou®.

~Fyzické osoby, pokud se sdruZi do obcanského sdruzeni (spolku), jehoZ ucelem podle stanov je ochrana

prirody a krajiny, mohou sve pravo na priznive zivotni prostredi, zakotvene v cl. 35 Listiny, realizovat i
prostrednictvim tohoto spolku.”




Nova koncepce EIA: zamysleni nad formami
Ucasti verejnosti

Ucast verejnosti: »Nepochybnou nevyhodou [konzultativni

o L ) ) ucasti verejnosti] je vsak to, ze pokud
o Konzultativni (,méné prav pro vice osob”) ... prislusny orgdn ve skutec¢nosti nemd o
kdokoli se mlze vyjadrit, rozhodujici organ to ma aktivni ucast verejnosti zajem a cely
rat v uvahu proces pojme cisté formalné {(...), cely
proces ucasti se stava pouhou formalitou

(Ceske predpisy: ,,prihlizi, ,vyporada“— neni toto & ptimo fraskou.
duvlod ,neuvs:tale,ho tlaku NGO domoci se ucasti ve Setirerid i e v s e i
spravnich fizenich? ) zptisobem znaéné diskreditovat a aktivni

obcany odradit (...); mnozi z nich pak

L veve v £ trdceji zbytky viry v moZnost
o , Plnopravna“ (,vetsi prava pro omezenou cast £ v . .
” P (” P P konstruktivni spoluprace s urady a

verejnosti“) ... odpovida postaveni ucastnika vefejnou moci viibec.”
spravniho rizeni

(,,Myty o Ucasti verejnosti“, konference Praha 2002)




Prechodna ustanoveni

- od ucinnosti zakona — navazuijici fizeni pouziji se:
© § 9a odst. 4 a 5 — coherence stamp (Uzemni, stavebni a zména stavby pred dokoncenim)

° § 9b — informovani verejnosti
° § 9¢ — pripominky k zaméru, odvolani dotéené verejnosti
© § 9d - zaloba

- stanoviska pred ucinnosti:
> souhlasné zavazné stanovisko — soulad s pozadavky smérnice EIA, zavaznost podminek
° noveé posouzeni
° spojeni s ,,coherence stamp”



Novinky v Uprave stavebniho zakona

- velmi Casté rizeni

- Uzemni plan
> Politika uzemniho rozvoje
° Zasady uzemniho rozvoje
> Uzemni plan

- Uzemni rizeni
- stavebni povoleni
- zkuSebni provoz/predcasné uzivani

- kolaudacni souhlas



Novinky v Uprave stavebniho zakona —
jeste jednou nalez US
Ustavni soud: Spolek je aktivné legitimovan k podani nadvrhu na zruseni opatieni obecné
povahy (Gzemniho planu)

1.US 59/14 ze dne 30. 5. 2014 odst. 30:

Vécna legitimace navrhovatele ke zruseni opatrfeni obecné povahy se zaklada na podmince opravnénosti tvrzeni,
ze byl na svych pravech timto opatfenim, vydanym spravnim organem, zkracen. Toto "zkraceni na pravech" nelze
vykladat v neprospéch spolkovych subjektl zaloZzenych za uéelem ochrany pfirody a krajiny. Zkraceni na pravech
nelze v podstaté civilisticky redukovat jen na pripadny zasah do prav vlastnikii nemovitosti ¢i jinak fe¢eno na
imise zasahujici nebo ohrozujici vlastniky nemovitosti (nositele prav k nim) lezicich v dosahu regulace opatrenim
obecné povahy (Uzemnim planem).

Podminky: tvrzeni dotCeni na svych subjektivnich pravech s presnym vymezenim zasahu do jeho pravni sféry
mistni vztah navrhovatele k lokalité regulované uzemnim planem

zaméreni (aktivita) spolku a jeho ,zavedenost”



Novinky v Uprave stavebniho zakona —
navazujici rizeni
- povoleni dle smérnice EIA = vSechny spravni akty

° jejichz vydani je nezbytné k provedeni zaméru
o predmeétem kryji s predmétem procesu EIA

- Uzemni fizeni

- fizeni o stavebnim povoleni

- fizeni o zméné stavby pred dokoncenim

- fizeni o pred¢asném uzivani/zkusebnim provozu
- nelze spojit Uzemni fizeni a EIA (§ 91)

- zruSeni Uzemniho rozhodnuti — vzdy nové Uuzemni fizeni (i pokud jiz bylo vydano stavebni
povoleni)



Novinky v Uprave stavebniho zakona —
informacni povinnost

- zameéry s EIA

- informace, Ze u predmeétného zameéru byla provedena EIA, véetné odkazu na zdroj informaci,
- informace o prislusném organu,

- Udaje o Ihtach,

- informace o povaze rozhodnuti,

- podminky ucasti verejnosti (napfiklad k jakému orgdnu a v jaké Ihuté Ize podavat navrhy,
pripominky a Zadosti o informace ci zpfistupnéni dokumentu, termin kondni verejného
projednani).

- fizeni s velkym poctem ucastnikl (dorucovani verejnou vyhlaskou)



U&ast veFejnosti v navazuijicich fizenich
podle stavebniho zakona

Podléha pravidlum pro navazujici fizeni podle novelizovaného zakona EIA, tj.:

1. ,,Plnopravnad“ ucast dotcené verejnosti - spolkdl, (ve vymezeni okruhu
ucastnikl ve StavZ ,,0soba, o niz tak stanovi zvlastni pravni predpis®)

2. Konzultativni ucast veskeré verejnosti




Novelizace pripravovane v roce 2015

- novela stavebniho zakona

- zakon o vystavbé liniovych dopravnich staveb (vécny zamér zverejnén jiz v 2014)

- navrh soupisu legislativnich zmén pro energetické stavby

- novy atomovy zakon




U&ast vefejnosti — pozadavky AU

Myslenkové zazemi Il. pilite: Okruh procesu s ucasti verejnosti:
o partnerstvi, otevfenost, transparentnost o rozhodovani o tom, zda povolit ¢innosti uvedené v Priloze 1
o dlvéra vefejnosti, pFileZitost vyjadfit obavy o ptip. daldi ¢innosti s potencialné vyznamnym vlivem na ZP
o spoluodpovédnost, lepsi prijeti vyslednych v - o o
rozhodnuti atd. Pozadavky na ucast verejnosti:

o poskytnuti informaci o rozhodovani vcas, primérené a ucinné

© zapojeni verejnosti do rané faze rozhodovani, ,kdy jsou jesté

Nejde o to, aby jakakoli verejnost prosadila sve vSechny mozZnosti vybéru a alternativ otevieny a kdy ucast verejnosti mize byt

nazory, ale aby jeji hlas byl slySen a zvazovan: ué&inng*
1 v pripadech, kdy nedojde v disledku ucasti o umoznéni predkladat jakékoli pfipominky
verejnosti k podstatné zmene puvodniho navrhu, o naleZité zohlednéni vysledku Gdéasti vefejnosti v rozhodnuti

Ize uspésnou implementaci konecného

, ve v . , . ; A kl r,v :
rozhodnuti podpofit prostrednictvim aktivni a Ceske pravo

skutec¢né ucasti vefejnosti na rozhodovdni.” o konzultativni a ,plnopravna“ tcast (= Ucastenstvi ve
S . spravnich fizenich)
Prirucka k implementaci, s. 89




UcCast ve spravnich rizenich dosud a nove

DOSUD PO NOVELE

O § 27 SR jako obecné vymezeni ucastniku o hlavni roli dostava ustanoveni o Gcastenstvi v
rizeni tzv. navazujicich fizenich

o kritériym dotéenosti vlastniho subj. prava (§ v ,pInd“ dast dotfené vefejnosti
27/2 SR) — zejm. vlastnické pravo v" konzultativni Gcast (jakékoli) vefejnosti

© §70 ZOPK (v ndvaznosti na § 27/3 SR) jako W) | o § 70 ZOPK ve spojeni s § 27 odst. 3 je doplfiujici
hlavni ustanoveni umoznujici vstup NGO do tam, kdy dané fizeni neni navazujicim fizeni a

spravnich fizeni (nejen podle ZOPK — 2 Lo oy ..
rozhoduijici je dotéenost zajmU ochrany dotyka se zajmu ochrany prirody a krajiny

pFirody a krajiny) o podobné vodni zékon a IPPC

obdobné ustanoveni ve vodnim zakoné a IPPC .. . . .
N o podpurné by meél fungovat téz § 27 odst. 2SR s

o vstup do navazuijicich fizeni podle zakona EIA tvrzenym dotéenim prava na pfiznivé ZP (pFi

y . . e ove zméneé interpretace jeho subjekt(
o v nékterych zakonech jediny ucastnik rizeni P J J )




Informovani obcanskych sdruzeni
(spolku)

- zadost o informovani
> 1 rok, vécné a mistné specifikovana

- informace o zahajeni rizeni
° verejnou vyhlaskou

° oznamit do osmi dnu




UcCast verejnosti ve spravnich rizenich
podle zvlastnich zakonu: ZOPK

§ 70 zakona o ochrané prirody a krajiny

,Spravni rizeni, pri néemz mohou byt dotceny zajmy ochrany prirody a krajiny
chranéné podle tohoto zakona“

° spravni fizeni vedena podle ZOPK

° spravni fizeni podle jinych zdkonU (lesni zdkon, z. o ochrané ZPF, stavebni z. ad.) = dle nové

Upravy vétsinou pujde o ,navazujici fizeni”

° i jiné procesni postupy?
Podminkou ucasti je oznameni, ale rovnéz predchozi zadost spolku byt informovan o
zahajovanych fizenich




Ucast verejnosti ve spravnich rizenich podle
dalsich zakonu:

Vodni zakon §1150dst.6a 7 Dle novely budou vynata navazuijici fizeni

Zakon IPPC § 7 odst. 1 Ué&ast v fizeni o integrovaném povoleni ... bude pravidelné
navazujicim rizenim

Zakon EIA § 23 odst. 9 Dosavadni ustanoveni o ucasti obc. sdruzeni v navazujicim
Fizeni se rusi a je nahrazeno novou koncepci ucasti dotéené
verejnosti a verejnosti v navazujicich rizenich




Procesy dosud bez ucasti verejnosti
- hornicka Cinnost

Nékteré zakony tykajici se ZP vyslovné vylu€ovaly U&ast vefejnosti ve ,,svych” Fizenich
ALE:
Pokud urcité rizeni sméruje k vydani nebo zamitnuti povoleni ¢innosti, ktera je zahrnuta v priloze ¢. 1 Aarhuské umluvy,

o pak se na né pozadavky ucasti verejnosti musi vztahovat,

o zaroven moznost Ucasti verejnosti pouze v posuzovani vlivl v té podobé, jak bylo doposud v ¢eské pravni Upravé
koncipovano, byla shledana z hlediska smérnice EIA i Aarhuské umluvy jako nedostacuijici.

Napr. § 17 odst. 3 horniho U&astnikem o stanoveni chranéného loZiskového Uzemi je pouze navrhovatel

zakona:

PRED NOVELOU: Mohou byt v daném fizeni dotCeny zajmy ochrany prirody a krajiny?

PO NOVELE: Je dané fizeni navazujicim fizenim? Neni-li navazujicim rizenim, mohou byt
dotceny zajmy ochrany prirody a krajiny?




Procesy dosud bez ucasti verejnosti
- atomovy zakon, ochrana pred hlukem

- atomovy zakon
- Zadatel je jedinym U&astnikem Fizeni (§ 14 odst. 1)
> NSS—2 As 12/2006-111

- ochrana pred hlukem

° realizace stavby
> ZkuSebni provoz — stavebnik a vlastnik stavby (§ 124 odst. 2 StavZ)

> hlukové vyjimky

° Pouze navrhovatel (§ 94 odst. 2 zdkona o ochrané verejného zdravi)



Soudni pfezkum — poZadavky AU

Smysl tretiho pilire:
o moznost vynutit standardy Umluvy upravujici pfistup k informacim a Gé&ast vefejnosti,
o posileni implementace a dodrzovani Umluvy stranami,...

Zahrnuje:

o pristup k soudnimu ngzkumu postupu pri Zzadani o informace (tj. prezkum v oblasti prvniho
pilife) ... ¢l. 9 odst. 1 AU

o pristup k soudnimu prezkumu rozhodnuti, v nichz Aarhuska umluva pozaduje Ucast verejnosti
(tj. prezkum v oblasti druhého pilire) ... ¢l. 9 odst. 2 AU

O pristup ke spravnim nebo soudnim rizenim k namitani poruseni prava zivotniho prostredi
obecné ... ¢l. 9 odst. 3 AU



Soudnf pfezkum rozhodnuti (¢l. 9 odst. 2 AU)
Pozadavky Umluvy a hlavni nedostatky CR

Dotéena vefejnost podle AU

o ma mit moznost iniciovat soudni prezkum rozhodnuti, ktera podle ¢l. 6 spadaji pod pozadavek ucasti verejnosti
o ma mit moznost napadat hmotnou i procesni nezakonnost

Okruh osob aktivné legitimovanych k podani soudni Zaloby proti spravnimu rozhodnuti je dan zejm. okruhem ucastnik
predchoziho spravniho (povolovaciho) fizeni, a pokud ¢lenové verejnosti do néj neméli pristup, pak nemaji pristup ani
k soudni ochrané

Pravo na pfiznivé ZP neni uznavano jako pravo, jeho? tvrzené dotéeni mdze zaloZit aktivni Zalobni legitimaci ve smyslu § 65
odst. 2 SRS.

NGO naleZeji v oblasti ZP pouze procesni prava, mohou v soudnim pfezkumu namitat pouze procesni nedostatky spravniho
fizeni, nikoli vécnou nezakonnost rozhodnuti

Fyzické osoby — v soudnim prezkumu sice moznost brojit i proti hmotnépravnim vadam rozhodnuti, ale moznost vstupu do
predchozich spravnich fizeni omezena témér vyhradné na dotceni vlastnického prava



/aloby k ochrané verejneho zajmu

- privilegované nevladni organizace

- zaloba
> Negativni zavér zjistovaciho fizeni
° 90 dnl, odkladny ucinek
> Rozhodnuti v navazujicim fizeni

> Pojem rozhodnuti v navazujicim Ffizeni
> 150 dn(, odkladny ucinek, do rozhodnuti soudu nelze vydat ani vykonat rozhodnuti v dalSich navazujicich fizenich

- Zaloba ve vefejném zajmu (§ 66 si's) — neprokazuje se dotéenf
° Hmotnépravni i procesni prezkum

o Aktivni Zalobni legitimace i U¢astnikd tizeni



Implementace ¢&l. 9 odst. 3 AU

Cl. 9 odst. 3 Aarhuské Umluvy poZaduje, aby ¢&lenové vefejnosti spliiujici pFipadna kritéria stanovena ve
vnitrostatnim pravu méli pristup ke spravnim nebo soudnim fizenim, v nichz by mohli vznaset namitky proti
jednani, aktim nebo opomenutim ze strany soukromych osob nebo statnich organi, jez jsou v rozporu s
ustanovenimi jejich vnitrostatniho prava tykajiciho se Zivotniho prostredi.

Vzhledem k neuréitosti ustanoveni — vy$3i flexibilita stat( pfi provadéni a vyklad, ze AU nevyzaduje zavedeni vefejné
zaloby (actio popularis), ALE:

Nalez ACCC/C/2005/11 (Belgie):

,Strany nesméji ustanoveni «splnujici kritéria, pokud jsou néjaka stanovena ve vnitrostatnim pravu» pouzivat jako
zaminku k zavedeni nebo zachovani natolik prisnych kritérii, Ze je redlné vsem nebo téemeér vsem organizacim v oblasti
Zivotniho prostredi znemoznéno napadnout jednani, akty nebo opomenuti, které jsou v rozporu vnitrostdtnimi pravnimi
predpisy tykajicimi se zivotniho prostredi.”

,Formulace «kritéria, pokud jsou néjaka stanovena ve vnitrostdtnim pravu» naznacuje, Ze strany by mély byt
zdrZenlivé a nestanovit prilis prisna kritéria. Pristup k témto procedurdm by proto mél byt pravidlem, nikoli vyjimkou.”

Nové — uréité prvky vefejné Zaloby — v Zalobach k ochrané vefejného zajmu dle § 66 SRS



Rekapitulace a zavery

K legislative:

o Rozhodnuti
o Privilegované NNO
o Odkladny ucinek zalob
o Najemnici, neCinnost, budouci novelizace
K interpretaci:
o hlavni myslenkou AU je skuteéné, ne jen formalni zapojeni vefejnosti

o plna implemen’gace,AL'va_roto vyzaduje nejen zmenu legislativy, ale i zmenu postoje spolecnosti,
yznanj role dotCene verejnosti a meéne restriktivni interpretaci predpisu na vsech urovnich; nalez
US 1.US 59/14 ze dne 30. 5. 2014 jako prvni zndmka nového pristupu?

o vyznam interpretace by byl nutné jesté vétsi, kdyby Parlament neschvalil novelu nebo ji oddaloval
v rozporu s dohodou s EK



Aarhuska umluva: Prirucka k implementaci. Preklad 2. vydani do ceského jazyka.
Dostupné ze stranek Ministerstva zivotniho prostredi:
<http://mzp.cz/cz/prirucka implementace aarhuske umluvy>.

Mullerova, H. a Humli¢kova, P. Nové pfistupy k implementaci Aarhuské umluvy v CR.
Praha: Ustav statu a prava AV CR, 2014, ISBN 978-80-87439-16-6. BUDE rovné?
dostupné ke staZeni zdarma ze stranek MZP www.mzp.cz a ze stranek Ustavu statu a
prava: www.ilaw.cas.cz/aarhus
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