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Velky pocet malych obci — volebni soutéz a charakteristiky
zastupitell
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CERGE-EI je spole¢né pracovisté Centra pro ekonomicky vyzkum a doktorské studium Univerzity
Karlovy a Narodohospodaiského Gstavu AV CR. Souéasti akademického pracovisté CERGE-EI jako
projekt Narodohospodaiského Ustavu Akademie véd CR je nezavisly think-tank IDEA, ktery vznikl
z iniciativy a pod vedenim prof. Jana Svejnara.

Praveé Institut pro demokracii a ekonomickou analyzu (IDEA) publikoval v srpnu 2017 zajimavou studii, kterou
zpracoval PhDr. Mgr. Jan Palguta, Ph.D. s nazvem: Kdo je vas starosta: volebni soutéz a charakteristiky
zastupitel v CR. Dokument v plném znéni véetné Fady tabulek a graf je k dispozici v publikacich uvedenych
na webovych strankach https://idea.cerge-ei.cz.

Vydaje mést a obci v Ceské republice dosahly v roku 2016 priblizné 240 mld. K&, coZ predstavuje zhruba 5,1 %
HDP. Mistni zastupitelé odpovidaji za hospodarfeni mést a obci, tvorbu jejich rozpodtl, nakladani
s penézitymi fondy obci, spravu obecnich nemovitosti, fungovani obecnich Skol, pfedSkolnich zafizeni, obecni
policie a fadu dalSich ¢innosti. V ramci vybérovych Fizeni rozhoduji o financovani, spravé a udrzbé mistnich
komunikaci, sportovnich a socialnich zafizeni, mistni kanalizace nebo o sbéru odpadu.

Pri velkém rozsahu kompetenci mistnich zastupitell je dulezita otazka, kdo mistni zastupitelé jsou, jaké maji
charakteristiky a kvalifikace a jak naplfiuji pfedpoklady pro Uspésné vykonavani svych funkci. Obzvlasté
relevantni je to u primatort a starost(, ktefi koncentruji fadu pravomoci.

Vyhody a nevyhody atomizace spravni struktury

Studie ¢astec¢né odpovida na tyto otazky s vyuzitim dat o volbach do zastupitelstev mést a obci z roku 2014.
Zvlastni pozornost se vénuje otazce, jak se charakteristiky zastupitelll a starostd méni v zavislosti na velikosti
mést a obci. Diivodem je, Ze Ceska republika ma silné atomizovanou spravni strukturu. 75,7 % municipalit
ma méné nez 1000 obyvatel a 89,2 % municipalit ma méné nez 2000 obyvatel. Primérna velikost ¢eskych
municipalit je nejmensi v rAmci OECD (1640 obyvatel) a je Sestinasobné niz§i nez pramér OECD. Relativné
nejvice obci do 1000 obyvatel se v ramci CR nachazi na Vyso&ing, v Jihoteském a Kralovéhradeckém kraji.

Kombinace velkého rozsahu obecnich agend a velmi vysokého po¢tu malych obci zavdava divod vazné
se zabyvat kvalitou zastupitelli obzvlasté v malych obcich, a to s ohledem na potencialné limitovanou
nabidku volebnich kandidatu.

Atomizovana spravni obecni struktura pfinasi fadu vyhod, ale i potencialnich nevyhod. Mize usnadnit a
urychlovat identifikaci potfeb mistnich obyvatel a flexibilnéji hledat feSeni, ktera odpovidaji mistnim podminkam.
V tomto smyslu atomizace umoznuje lepSi rozhodovani o vécech vefejnych a méla by byt ve své podstaté

Nevyhody vSak mohou prevysit vyhody tohoto stavu. Mezi nevyhody patfi i obtiznost pri hledani
kvalifikovanych kandidatd do zastupitelstev a na funkce starosty a mistostarosty v mensich a malych obcich.
PFiliSna rozdrobenost spravni struktury obci vSak ma i dalSi nevyhody. Jednou z nich jsou vy$s§i administrativni
naklady v dasledku multiplikace nejriznéjSich naroénych agend nebo omezeni obci vyplyvajici
z omezenych investiénich kapacit a nedostateCnych vynosu zrozsahu. Velky pocet malych a nezavisle
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spravovanych obci také komplikuje koordinaci pfi feseni lokalnich problémd, jako jsou napfiklad
optimalizace kapacit pfedskolnich a Skolnich zafizeni, zajiStovani dopravni obsluznosti, pozarni ochrany a
bezpecénosti a Zivotniho prostiedi.

Volebni soutéz

Studie si neklade za cil vygislit celkové naklady spojené s atomizovanou spravni strukturou v CR. Detailné se
v8ak vénuje zpUsobu obsazovani mist v zastupitelstvech mést a obci, véetné pozic starostu, ktefi do téchto pozic
musi projit volebni soutézi. Dokumentuje, Ze v fadé obci je zfejmé problém s nalezenim potfebného poétu
kvalifikovanych volebnich kandidata.

Ve studii se ukazuje, Ze s klesajici velikosti obce vyrazné klesa intenzita volebni soutéze.Zatimco v obcich
s 10-20 tisici obyvatel soutéZi o jedno misto zastupitele v praméru 8,8 kandidatd, v obcich do 1000 obyvatel je
to v priméru pouze 2,2 kandidatd. Velmi malému poctu kandidatd (do dvou kandidatd) na jedno misto zastupitele
je ,vystaveno* pfiblizné 450 000 obyvatel CR.

Ve méstech ziska misto v zastupitelstvu v priméru jedno ze dvou kandidujicich uskupeni, zatimco v malych
obcich vstoupi do zastupitelstva témér kazdé kandidujici politické uskupeni.

Zeny jsou &asté&ji starostky v mensich obcich neZ ve méstech, kde je z vedoucich roli v zastupitelstvu vytladuiji
muzi. Podil zen mezi volebnimi kandidaty je pfitom porovnatelny mezi malymi obcemi a mésty.

Prestoze si Cesi voli zastupitele v praméru s vy$8im vzdé&lanim, nez maji volebni kandidati, s klesajici velikosti
obce vyrazné klesa podil zastupitell, ktefi jsou vysokoskolsky vzdélani,popf. maji manazerské nebo
odborné zaméstnani. Zatimco v obcich s 10-20 tisici obyvateli je vysokoSkolsky vzdélanych 68,3 % zastupiteld,
v malych obcich do 1000 obyvatel je to pouze 33,7 % zastupitel(l. V obcich s 10-20 tisici obyvateli ma 51,1 %
zastupiteld odborné nebo manazerské zaméstnani, zatimco v malych obcich do 1000 obyvatel je to pouze
26,8 % zastupitell. Srovnatelny trend je mozné sledovat u starostl a primatort mést a obci.

Moznych pficin pro klesajici zastoupeni vysokoskolsky vzdélanych, manazersky a odborné zamérenych
zastupitelli je vice. Na zakladé statistik je mozné vyloudit, Ze by Slo pouze o dlsledek jiné demografické
struktury obyvatelstva. Naopak jako mozné vysvétleni se nabizi nizky poc€et volebnich kandidatu, ale potencialné
i lepsi znalost mistnich kandidatu volici. Voli¢i se tak nemusi rozhodovat nutné pouze podle informaci o vzdélani,
véku a zaméstnani na volebnim listku, jak tomu €asto byva ve vétSich méstech. Lze vSak konstatovat, ze i mensi
obce odpovidaji za €innosti (napf. jsou zfizovatelé zakladnich a matefskych Skol), které vyzaduji vysokou
kvalifikaci na strané zastupitelU a starostu.

V souhrnu studie ukazuje, Ze sidelni struktura v CR miize predstavovat limitaci pro vybér kvalifikovanych
verejnych zastupitell v malych obcich, coz se mize nasledné odrazit na kvalité a efektivité vefejné spravy.
Spole¢né s vysokymi naklady na administrativu malych obci se jednd se o dalSi z nezadoucich aspektl
atomizované sidelni struktury v CR.

Zavery k diskuzi

Vysoky podil malych obci v CR sice znamena, Ze rozhodovani starostd je blize obéanim, ale také to znamena
nizkou nakladovou efektivnost systému a slabou volebni soutéz o jedno misto zastupitele, potazmo starosty.
Voli¢i v malych obcich maji maly vybér mezi kandidaty, coz mize v dlisledku znamenat nedostatecny pocet

vzdélanych zastupitelu.

Je zifejmé, Ze pro celkové zhodnoceni nakladli a vynosG atomizace statni spravy je tieba dalSiho
vyzkumu, ktery se podrobnéji zaméfi na dalSi aspekty fungovani obci, napfiklad na administrativni naklady obci,
jejich investi¢ni kapacity, finanéni management nebo na rozhodovani pfi zfizovani zakladnich Skol a Skolek.



