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REFORMA DUCHODU MINUTY PO DVANACTE

NA ZASADNI DUCHODOVOU REFORMU, KTERA BY NAS FINANCNE PRIPRAVILA NA RYCHLE
DEMOGRAFICKE STARNUTI, JE JIZ POZDE. LAICKY RECENO, PENIZE SE PROJEDLY, CAS PROMRHAL.

ospodaiské noviny nedavno zmapovaly
situaci kolem vzniku dalsi v fadé diicho-
dovych komisi. To, Ze vlada méla komi-
si ustavit jiz davno, je celkem drobnost.
Na reformu s velkym ,R“ je totiz pozdé
historicky. Nova komise si tak nejspise
bude povidatjen o dil¢ich parametrickych
zméndch. JenZe ty mohl vladnouci tandem nechat pro-
pocitat, navrhnout a zavést i bez komise uz davno. Navic
i nova komise bude asi muset pracovat na zdkladé do-
jm, bez kvalitni opory empirickych analyz a vyzkumd.

Nazasadni dtchodovoureformu, ktera by nas finan¢-
né pripravila narychlé demografické starnuti, jejiz poz-
dé. Laicky feCeno, penize se projedly, ¢as promrhal. Chy-
béjici silny kapitalovy (spofici) pilit by sice ve vzdalené
budoucnosti umoznil, aby celkové ispory na staii snad-
néji dychaly v rytmu demografickych fluktuaci,jenomze
nas problém je demografické starnuti. Zavedeni dalstho
sporiciho pilife nasjiz nespasi. Dominantni ¢ast zajisté-
ni ve staif tak vbudoucnu ponese stavajici systém prii-
bé&zného financovani dtichod (Pay-As-You-Go = PAYG),
potazmo verejné rozpocty.

V PAYG systému poroste potieba branit padu rostou-
ctho poctu diichodctt do chudoby. To bude systém tlacit
k minimalnimu rovnému dachodu. Bude se snizovat
zasluhovost dtichodd, tedy vazba mezi tim, co ¢lovék
kdysi do systému odvedl a jak vysoky dostane diichod.
Tento tlak se projevil jiz pti poslednim zvySeni diichodt.
Tvar{ v tvar nesmlouvavé finan¢ni realité nakonec tise ¢i
obezli¢kou ustoupi i nalez Ustavniho soudu z roku 2010
o nepodkrocitelné mite zasluhovosti PAYG dtchodt.

Zdrojem problémi nebude jen pied lety zastavené
zvyS$ovani zakonného véku odchodu do diichodu na
65 letech, zvySené tempo valorizaci a dalsi slibené na-
vys$ovani diichodi. Pfipomerime, Ze vefejné finance,
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ze kterych se diichody plati, uz dnes tizi dal$i problémy:
v regionalnim $kolstvi chybi zhruba 40 miliard ro¢né
na platy, rychle porostou naklady zdravotnického sys-
tému s tim, jak bude muset pecovat o rostouci pocet
starsich, a tedy nemocnéjsich lidi, obrana republiky se
dlouho zanedbévala a vedle toho odvody na socidlni
a zdravotni pojisténi s danémi z ptijmu jiz dnes lidem
ukusuji polovinu z kazdé vyplacené koruny.

Osudy komisi

Cas pfipravit zemi na demografické starnuti nAm pro-
tekl mezi prsty. Zbyly pouze parametrické upravy sta-
vajiciho PAYG systému: zvys$eni odvodii umoznujici
Zenivysokého podilu pred¢asnych odchodt do dicho-
du, zvyseni daniové-davkové motivace déle pracovat,
dalsi zvySovani véku odchodu do diicchodu nad 65 let,
zvy$ovani odvodi na socidlni pojisténi - na PAYG du-
chody. Jenze s ohledem na pozdni ustaveni komise
se nic zasadniho nestane. Slo by totiz o nepopular-
ni opatfeni, kterd se do kampané snémovnich voleb
v roce 2021 nehodi.

Nova komise si pravdépodobné projde tim, ¢im ko-
mise minuld, Pottickova. Ta se snazila od politik ziskat
zadani, ale prinik kusych a vagné popsanych predstav
byl prazdnou mnozinou zvanou finan¢ni ¢erna dira.
AKlicové body nejdtlezitéjsiho navrhu tehdejsi komi-
se na systematické sledovani prodluzovani doby do-
Ziti a v¢éasné prodluzovani zakonného véku odchodu
do dtchodu vlada tehdy ulozila k ledu. Komisi tak zby-
lo diskutovat nékolik parametrickych zmén, které by
byly zavedeny tak jako tak. A k tomu ptihlizela, jak siji
maze na chleba zkusena lobby v parlamentu, kdyZ tam
na posledni chvili prosadila vlastni predstavy o zmé-
nach parametrt tfetiho dichodového pilife.
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Pottickoveé komisi se nedostavalo odborné-analytic-
kého zazemi. A to mél prof. Martin Pottcek k tehdej-
$i ministryni Michaele Marksové blizko a upfimné se
snazil problém resit. Diichodova komise tak vétSinu
témat diskutovala spise na zakladé dojmu nez faktt.
A s dojmy pracuji politicko-lobbisti¢ti hra¢i mnohem
radéji. Statni masinerie nebyla schopna komisi zajistit
védecko-analytickou podporu ani s pomoci tehdy do-
stupnych fondt EU, ani skrze programy aplikovaného
vyzkumu ze strany Technologické agentury. A navic
pokracoval pasivni odpor proti tomu, vypracovat po-
tfebné analyzy z dat Ceské spravy socialniho zabezpe-
Ceni, byt je statni sprava sama nedokaze pro potieby
komise vytézit.

Reforma je jinde

Pokud dnes nékde ztstal prostor, jak usnadnit fi-
nancovani budoucich dichodu, pak je to na strané
mladsich generaci. Ty mohou vy3si porodnosti, vys-
$i zaméstnanosti a produktivitou prispét ke snizeni
tempa demografického starnuti. Moznosti dil¢ich di-
chodovych reforem se tak nabizeji v oblasti posileni
sluzeb pro rodic¢e s mensimi détmi, jako je nedavno
zru$end garance mista v predskolnim zatizeni pro déti
od dvou let a dostupné jesle, ruku v ruce s odstrané-
nim danové-davkového znevyhodnéni prace druhého
z rodic¢u. Spolu s tim je zahodno zkratit neefektivné
dlouhou dobu formalniho studia a zdsadné zlepsit
vykon regionalniho $kolstvi smérem k vyssi kvalité
vzdélavani a zprichodnéni selektivniho systému, aby
neplytval talenty. A nezapomenme také napiiklad
na abnormalné nizké dané z nemovitosti. Na tohle
ale nepotiebujeme diichodovou komisi.

Autor plsobi v IDEA pfi CERGE-EI



