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4dny jiny zdmér nemd v soucasnosti v ¢eské po-
litice takovou podporu. Ruseni superhrubé mzdy
pred volbami minulého roku slibovaly ANO, ODS,
CSSD ¢ TOP 09 a podporu vyjadfovaly i dalsi
strany - to je pohodlnd vétsina minimdlné 125 poslanct
v soucasné snémovné.

Presto v této chvili nemad $anci na projit{ ani opozi¢n{
ndvrh ODS na zrus$eni superhrubé mzdy a prudké snizeni
dani, ale ani vladdni pfedloha, kterou pfipravila ministryné
financi Alena Schillerova. Na jafe v rozhovoru pro tydenik
Ekonom jesté hyftila sebevédomim, Ze superhrubd mzda to
ma uZ jen za pdr: ,,Za deset let uZ jsme se vynadivali dost
a vratme se k pravdé, Ze dnes redlné neni dan 15 procent,
ale 20,1 procenta. Koncept superhrubé mzdy nikde v Evro-
pé neni. Je to nesmysl, o jehoZ zruseni se mluvi dlouho.*

O nékolik tydnti pozdéji pfiznala, Ze pro svlij zimeér
nemd dostate¢nou podporu. Ale nevzddvé se a mé zastani
premiéra Andreje BabiSe. Zdmér chce ptedloZit pfisti rok
a konec superhrubé mzdy mél pfijit definitivné v roce 2020,
dvandct let po zavedeni tohoto dafiového unikétu.

Ministryné Schillerova chce zdroven mirné snizit dané.
Efektivni, tedy redlnd sazba by z 20,1 procenta sestou-
pila na 19 procent a u solidarni pfiraZky z 23,4 procenta
na 23 procent. Ekonomové z akademického think-tanku
IDEA pii CERGE-EI Kl4ra Kali$kova a Michal Soltés oviem
Schillerové ndvrh detailné propo¢itali a vyslo jim, Ze sniZo-
vani dani by na rizné skupiny dopadlo velmi rozdilné.

V primeéru by na novém darniovém fddu vyrazné vice
vydélali Zivnostnici oproti zaméstnanctim: ,,Vyhodnéji by
novela dopadla na osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, u kte-
rych by primérna datiova sazba klesla o 1,6 procentniho
bodu, a OSVC by tak v priiméru usettily sedm tisic korun
ro¢né. U zaméstnanct by doslo k poklesu primeérné datiové
sazby pouze o 0,7 procentniho bodu a ke sniZeni danové
z4téZe v prameéru o 3500 korun ro¢né,” fikaji autofi.

Ale to neni zdaleka cely pfibéh.

Sliby vs. realita

Zmeénu dani, kterd stat pfijde ro¢né na 21 miliard korun,
Schillerovéd anoncovala jako vyhodnéjs$i pro méné vydéla-
vajici, protoZe jim klesne dariovd z4téZ o procentni bod,

zatimco bohat$im pod soucasnou soliddrni pfirdzZkou jen
primeérné o 0,4 procentniho bodu. ,,Zdkladni argument
pro rozdilnou vysi tlevy je ten, Ze u pfijmu nad Ctyfna-
sobek priimérné mzdy se vzhledem ke stroptim neplati
socidln{ pojisténi,” vysvétlovala ve zminéném rozhovoru.
JenZe $edd je teorie, zeleny je strom redlného a velmi
komplikovaného danéni fyzickych osob v Cesku, ktery
obsahuje rizné datiové schody. Ekonomové pométili
ministersky navrh s ptijmovou realitou Cechi tak, jak
ji zaznamenéava Cesky statisticky ufad. Zjistili pomér-
né velké rozdily v danové tlevé dle ptijmovych decilt,
tedy rozdeéleni spole¢nosti podle vy$e piijmu po deseti-
nach. ,,Primeérné danové zatiZeni fyzickych osob klesne
0 4196 korun roc¢né, tedy o 350 korun mési¢né. Dopad
zmény celkovych danovych odvodt se vSak pro jednotlivé
skupiny poplatnikii zna¢né lisi,” zdaraziuji ekonomové.
Kdo patfi mezi nejchudsi a bere primérny plat v prv-
nim decilu, tedy 54 735 korun ro¢né, polepsi si po zru-
$eni superhrubé mzdy o 117 korun, coZ je zména dané
0 0,2 procentniho bodu. Kdo ale vydéla 399 116 korun
ro¢né (primeér osmého p¥{jmového patra ceské spole¢nos-
ti), usetfi 5029 koruny, coZ uZ je rovny procentni bod dané
dold. A pokud je nékdo v nejvyssim, desdtém decilu a bere
901 551 korun za rok, polepsi si o 14 218 korun ro¢né. To
znamend dan sniZenou o 1,3 procentniho bodu. Vice nez
90 procent Ceskych zaméstnancti ale nevydéld ani pul
milionu korun ro¢né.

Vyhravaiji zivnostnici

Jesté vyraznéjsi rozdily ukdZe porovnani zaméstnancti

a Zivnostnik(i. Sama ministryné opakované ptizndva, Ze
najit ke sniZeni dané zaméstnancim odpovidajici kompen-
zaci i pro zivnostniky neni jednoduché.

Zaméstnanec md z nové hrubé mzdy, do niZ se neza-
pocte pojisténi, odvadét 19 procent u ptijmi do 1,5 mi-
lionu korun roéné a 24 procent z pifjmi nad touto hranici.
Pro Zivnostniky ale to samé znamend vzestup datiové
sazby z nynéjsich 15 na 19 procent. Aby se jim nezvysila
darovd zatéz, ptindsi ministersky zdmeér navic moznost
odecist 75 procent ze zaplacenych odvodt na socidl-
ni a zdravotni poji$téni jako datiové uznatelny vydaj.



Nicméné to potdd neni vSe, diileZitou roli hraji minimdln{
zédklady pro socidlni a zdravotni pojisténi.

Pravé kvili nim by nejchud$im zaméstnanciim, co uz
nyni neplati dané, jejich sniZeni skoro nic neptineslo.
Z propoc¢ti IDEA vyplyvd, Ze viditelnou tlevu by zazna-
menali az lidé v druhém decilu, tedy s hrubym pf{jmem
od 95 tisic do 170 tisic korun ro¢né, maxima pak dosahuje
tleva u lidi s nejvy$simi piijmy.
déleni hrubych zisk je mezi nimi méné koncentrované
neZ u zameéstnanct a vydélky jsou celkové vyssi. I kdyby
procentuélni dopad novely byl mezi zaméstnanci a OSVC
stejny, vyssi pfijmy mechanicky zvysi usetfené ¢astky,”
fikaji Kaligkova a Soltés.

Samé darové schody

Jesté vice vyniknou rozdily mezi zaméstnanci a Zivnost-
niky i bohatymi a chudymi, kdyZ si k ruce vezmeme
prumeérnou daniovou sazbu, kterd redlné ukazuje, jaka ¢ast
z celkovych nédkladu prace je odvedena stdtu na danich,

a to véetné zdravotniho a socidlniho pojisténi.

,Mezi zaméstnanci by novela vedla ke sniZen{ prameér-
né datlové sazby o 0,8 procentniho bodu aZ do velmi vyso-
kého hrubého ptijmu 120 000 korun mési¢né (1,4 milionu
ro¢né),” fikaji autofi.

U zivnostnikt by primeérnd danové sazba byla mnohem
divocejsi kvtili minimdlnim odvodiim na pojisténi, takZe se
tvoii lokdlni ,,zuby“ v mife zdanéni. Zména by byla vyhodna
jen pro nékteré chudsi s hrubym ziskem mezi 180 a 217 tisici
ro¢né, protoZe by klesli na iroveti minimdlniho socidlni-
ho pojisténi. ,,Nejvyhodnéjsi by tak novela byla pro OSVC

>Pr[’|mérné daiove zatizeni fyzickych
osohkiesne 04196 korunrocné.
Dopad zmén projednotlive skupiny
poplatnikii se vSak znacné lis.

s hrubym pfijmem 217 tisic korun ro¢né, kterym by darova
sazba klesla o 1,7 procentniho bodu,“ po¢itaji autofi. Stacilo
by ale vydélat jen o trochu vice a zména uZ by tak pfijemna
nebyla. ,,Nejméné vyhodnd by novela byla pro poplatniky
s hrubym pifjmem kolem 360 tisic korun ro¢né,” zdtraziujf
ekonomové. Celkoveé vsak plati, Ze celd reforma by nejméné
prospéla prvni ptijmové desetiné obyvatel.

Velkd ¢4st zivnostnikd, zhruba tfetina, by se vesla
do pasma 418 000 a 2,868 milionu ro¢né, které by v novém
rezimu bylo nad hranici minimdlnich odvodi na socidlni
i zdravotni pojisténi, a zde by ruseni superhrubé mzdy
s dal$fmi zménami sniZilo pramérnou datiovou sazbu
o 1,6 procentniho bodu. Idedlni hruby piijem Zivnostnika
je podle téchto propoctt zhruba 2,9 milionu korun. ,,Pro
jedince s hrubym pfijmem 2,868 milionu korun by novela
byla nejvyhodnéjsi a sniZila by primérnou datiovou sazbu
0 3,7 procentniho bodu,“ tvrdi ekonomové.

Cesko zavislé na socialnim pojisténi
Ministryné Schillerovad opakované zdutraziiuje, Ze zdkladn{
filozofii datiového bali¢ku je pomoci tém nejchuds$im. >



,Pristupovali jsme k tomu spiSe pragmaticky, Ze skute¢né
chceme vice pomoci tém nizkopfijmovym, ktefi méné pfi-
spivaji do spole¢ného kose, ale na druhé strané i na snizo-
vani dani vydélaji méné,” tvrdila v rozhovoru.

JenZe pokud se podivdme na v§echny skupiny zamést-
nancti i Zivnostnikd, situace je mnohem rtiznorodéjsi.
Velkou schemati¢nost v odtivodnéni dariové novely kriti-
zuji i autofi studie IDEA: ,,Ministerstvo financi pfedloZzilo
pouze vyhodnoceni dopadti predloZené novely na nékolik
vybranych typizovanych jedinct a na sttni rozpocet.
Nedozvédéli jsme se nic o tom, jaké budou dopady novely
na celou populaci, zda na navrhovanych zménach mohou
nékteti poplatnici prodélat nebo jak zmény ovlivni pracov-
ni motivace specifickych skupin osob,“ fikaji Kaliskova
a Soltés.

Na praktickych ptikladech ukazuji, Ze nejchudsi za-
meéstnanci si nepolepsi. A Ze mezi Zivnostniky je potfeba
u nejchudsich propocitat i minimdlni zdklady pro pojisté-
ni, aby ¢lovék ziskal pfedstavu, kolik bude redlnd tleva.

Touha ¢eskych politiki sniZovat dané z pfijmu

v

tak opét nardZi na nepochopeni struktury domdaciho

datiového zatiZeni préce, které je v evropském kontextu
unikatni.

Cesko je evropskym rekordmanem v tom, jak uZ nyni
madlo vybere na dani z pfijmu fyzickych osob. Jen 11 pro-
cent ze v§ech odvodi pro stdt tvofi tato dan. Extrémnéjsi
je uz jen Slovensko. V sousednim Némecku je to 26 pro-
cent, v Dansku dokonce 51 procent. Dalsi sniZovdni danf
tak v Cesku nejchuds$im (ale po zapo¢itani viech moznych
slev tfeba i stfedné pfijmovym rodindm) ptili§ nepomtize,
protoZe uz nyni dan z pfijmu neplati.

Co si ovSem stdt nevezme na této dani, chce na dal-
$ich odvodech. Specidlné socidlni pojisténi je extrémni.
Podili se 43 procenty na vybéru veskerého zdanéni pro
erdr a ztéZuje tak vytvafeni novych pracovnich mist, kterd
od pocétku prodrazuje.

OECD, Evropskd komise i doméci ekonomové tak ces-
kym vldddm uZ roky opakované radi, aby se spiSe zamétily
na sniZovdani vedlej$ich ndklada prace nez na dalsi snizo-
véani dan€ z ptijmu fyzickych osob.

Ale cesti politici bohuZzel védi, Ze slib sniZeni dant
na piredvolebnich billboardech je vzdy srozumitelnéjsi.



