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Dopady opatreni proti pandemii na zeny a muze na trhu prace

6. dubna 2020, Praha | Soucasna opatfeni proti pandemii koronaviru COVID-19 budou mit
jednoznacéné dopady na trh prace v Cesku i ve svété a povedou ke globéini recesi. Je tézké dopady
pfedpovidat, ale mizeme se podivat na zkuSenosti a dostupna data z predchozich let, véetné téch
z krize po roce 2008. Jak situace rozdilné dopada na Zeny a muZe na trhu prace? Koho se
karanténni opatfeni dotknou nejvice? Komu nejvice pomohou vladni ekonomicka a socialni
opatieni? A kdo jsou dal$i zranitelné skupiny trhu prace? V téchto skupinach pfevazuji Zeny nad
muZi.

Zkusenosti z roku 2008

Vime, ze ekonomicka krize v roce 2008 v obecné roviné prohloubila jiz existujici nerovnosti v€etné
t&ch genderovych. Konkrétné v Ceské republice sice nedoslo k vyraznému a dlouhodobému nardstu
nezaméstnanosti, ale zménila se forma zaméstnavani — pfedevsim narostl podil tzv. prekérni prace,
tedy té, ktera neposkytuje pracovnikim zakladni jistoty — a dopady této zmény pozorujeme na trhu
prace dodnes. Mezi zaméstnanci vyrazné narostl podil smluv na dobu uréitou, zkracené uvazky,
pfipadné zaméstnavani formou Svarcsystému. Mnoho lidi bylo také nuceno stat se nedobrovolné
OSVC kvili nedostatku stalych pracovnich mist. Opatfeni, ktera jsou proti pandemii nyni zavadéna
a jez v soucCasnosti transformuji ekonomiku po celém svété, pravdépodobné budou mit na trh prace
podobné rychlé dopady i v podobé nezaméstnanosti. Ovzdusi nejistoty z budoucnosti také zasahne
zaméstnavatele a nasledné i zaméstnané dalSim zvySenim podilu nejistych a do€asnych pracovnich
Uvazku, pfipadné prace ve Svarcsystému.

~Ekonomové Casto upozorrfiuji na to, Ze v dobach ekonomickych krizi ztraceji zaméstnani hlavné
muZi, protoZe je postizena prumyslova vyroba, stavebnictvi a dal§i obory s tradicni pfevahou muZza.
Pokud si ale chceme vzit pouceni z pfedchozi ekonomické krize, tak je to pfedevsim to, Ze extrémné
ddlezita je reakce vlad na tyto ztraty — ta nakonec rozhoduje, jaké skupiny obyvatel disledky krize
pociti nejvice. Typicky je zachrariovan automobilovy primysl. Usporna opatfeni se na druhou stranu
dotknou tfeba mezd ve statni spravé, kde pracuje vice Zen, a na Zeny také vice dopadnou $Skrty
Ci zmrazeni socialnich davek, protoZe jsou Castéji na rodiCovské, doma s détmi. TakzZe v ddsledku
je dopad krize na Zeny vétsi,“ vysvétluje Alena Kfizkova, vedouci oddéleni Gender a sociologie
Sociologického ustavu AV CR.

V souCasné situaci se vlada zavedenim karantény zaméfuje predevSim na nejvice zdravotné
ohrozené skupiny (i kdyz je otazka, jak moc se to dafi napfiklad v domovech senior() a udrzeni
zaméstnanosti. Tato opatreni ovSem pokryvaji primarné lidi pracujici na hlavni pomér, vyrazné
mensi je ochrana malych zivnostnikl a zZivnostnic, z podpory zcela vypadavaji lidé pracujici
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na méné stabilnich pozicich (pracujici na dohody a agenturné zaméstnani). Na téchto pozicich
pfitom Castéji pracuji lidi, ktefi vzhledem k dlouhodobé nizkym a nejistym pfijmim Casto nemaji
vytvofen potfebny finan¢ni polstar. | kratkodoby vypadek nebo pokles pfijmu je maze uvrhnout
do situace, kdy nebudou schopni pokryt zakladni naklady. Zejména rizikové jsou naklady na bydleni.
V pfipadé absence (nebo pozdniho nabéhu) jiné podpory vyrazné roste riziko zadluzeni/padu do
pasti dluhd, v hor§im pripadé ztrata bydleni — jehoz stabilita je navic klicova pro feSeni sou¢asné
situace. Rada vyzkumu také ukazuje na negativni dopady stresu spojeného se ztratou piijmu na
psychické i fyzické zdravi, tedy i na odolnost vi¢i nemocem. Nemoznost rychle vykryt doCasny
propad pfijmu tak muze vytvaret vysoké akutni i dlouhodobé (individualni i celospolecenské)
naklady.

Nejde pfitom jen o riziko spojené se ztratou zaméstnani. Dle udaji Ceské spravy socialniho
zabezpeceni béhem brezna vyrazné vzrostl pocet osob vyuzivajicich o$etiovné, a to o celych
333,5! tisic. Je pravdépodobné, Ze vétSinu z tohoto poétu tvofi Zzeny. OSetfovné pokryva 60 %
denniho vymérovaciho zakladu, vyrazné se tedy snizuje pfijem domacnosti — opatfeni, které mifi na
rodiny zasazené karanténou, tak mize znamenat velmi vyznamnou ztratu pfijmu pro rodiny s malymi
détmi a matky samozZivitelky, které se musi na oSetfovné spolehnout a zaroven patfi mezi
nizkopfijmové skupiny obyvatel.

Podstatny rozdil v dopadech na trh prace z hlediska genderové rovnosti mezi krizi v roce 2008
a dneSkem spociva v tom, Ze nyni se uzaviraji provozovny osobnich sluzeb, restaurace, hotely —
tedy mista, kde pracuji prevazné zeny. Napfiklad mezi pravodci a pravodkynémi v cestovnim
ruchu, tedy extrémné postizeném odvétvi, je 80 % zen, mezi recep€nimi v hotelich a dalSich
rekreacnich zafizenich je 83 % zen a jejich primérné mzdy tvori pouze 81 % priamérnych
mezd muzd, ktefi tuto praci vykonavaji. Zeny tvofi naprostou vétsinu osob pracujicich
v oborech kadernictvi a kosmetika a 89 % zen pracuje v oblasti odborné rehabilitacni péce
(CsU 2019).

Do situace se promita také to, ze Zzeny mnohem castéji zlistaly doma s détmi po uzavreni $kol
a Skolek. Pokud jsou zaméstnané, snizi se jejich pfijem minimalné o 40 %, pokud pracovaly jako
OSVC &i ve dvarcsystému, mizZe to pro né znamenat kompletni vypadek pfijmu. Je pravdépodobné,
Ze navrat na trh prace pro né bude velmi naro€ny — projevi se ztrata klientely, vypovézeni najma
Ci zadluzeni. Nejvice se situace dotkne matek samozivitelek.

Situace zaméstnancl a zaméstnankyn muze byt jednodussi, protoze na né se predevSim
soustfeduje ochrana Ceského socialnépravniho systému. OvS§em podle dat EU-SILC 2018 nemélo
15 % vSech zaméstnanych zen a 10 % muzu ,,standardni“ formu zaméstnani (na plny tuvazek
a smlouvu na dobu neuréitou). V ,nestandardnich“ uvazcich €astéji pracuji mladsi lidé (zeny pod
39 let, muZi pod 30 let). U Zen je to ovlivnéno vékem ditéte (20 % zaméstnanych matek déti mladSich
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9 let je zaméstnano ,nestandardné®). Tyto zeny nyni s velkou pravdépodobnosti zistaly doma, aby
pecovaly o déti, a o to hufe se jim bude vracet do prace v situaci ekonomické recese.

2. Situace OSVC

Mezi OSVC je vyraznéjsi podil muza (16,7 % muzh jako OSVC — hlavni &innost oproti 7,7 % Zen,
podle EU-SILC 2018). Muzi pfevaZzuji v pozicich femeslnikl a pracovnikd na stavbach, Zzeny v oblasti
osobnich sluzeb. Sem patfi vySe zminéné osobni sluzby spojené s cestovanim, provozem
stravovacich a ubytovacich zafizeni, pohostinstvim, kadefnictvim a kosmetikou, tedy ¢innosti, které
se ze dne na den zastavily. Zeny OSVC tedy spi$e nez muzi nahle rozhodnutim vlady pfrisly
0 pfFijem; muzi i zeny pak pociti dlouhodobé dopady ekonomické recese.

Na OSVC nyni také vyznamné doléha akutni potfeba digitalizace a vznika tedy nerovnost mezi t&mi,
ktefi vykonavaji typ prace, ktery Ize délat online, a maji klientelu, ktera je schopna online sluzby
pfijimat. Opét ti, ktefi jiz nyni byli znevyhodnéni (nedostatkem financnich rezerv, technického
sluzbam). Problém ale pfedstavuje i fakt, Ze v Siroké Skale sluZeb (napfiklad joga, fitness, vyuka
jazyku...) silidé pfiplaceli pravé za moznost osobniho kontaktu a ze online obsah je jiz nyni dostupny
zdarma.

Aktualné projednavana vladni opatfeni (tzv. dvacetpétka) se nevztahuji na podnikajici, ktefi jiz
prerusili podnikani, aby nemuseli platit odvody, pfipadné dosahli na podporu v ramci davkového
systému.? V pFipadé matek samozivitelek bylo rozhodnuti pferuseni podnikani ¢asto jedinou
moznou strategii preziti a v disledku tak mohou doplacet na neustale se ménici pravidla
a nejasné informace ze strany statu.

DalSi ohrozenou skupinou jsou pak podnikajici v diichodovém a preddiichodovém véku,
jejichz podnikani je zalozeno na osobnim kontaktu — patfi do rizikové skupiny z hlediska mozné
nakazy COVID-19 a prave tato skupina €asto nema dostate¢né socialni ani ekonomické zdroje na to
prenést své sluzby do online prostredi.

Pro podnikajici migrantky a migranty nabyva ohrozeni existencni podoby, jelikoz jejich pobytovy
status je prodluzovan na zakladé dolozeni pfijmu, které je nyni omezené nebo nemozné. V tomto
kontextu muze ohroZeni dopadat na celé migrantské rodiny.3

OSVC zaroveri maji omezeny pfistup k davkam nemocenského pojisténi, do kterych patfi
i o8etfovné. Podle dostupnych statistik z roku 2018 (CSU) byl po&et nemocensky pojist&nych osob
v Ceské republice necelych 5 milionG, z toho pouze 91 tisic byly OSVC. Podnikajici a OSVC
(zejména Zeny jakozto primarni peCovatelky) neméli az do 31. 3. narok na oSetfrovné. Obdobu
osetfovného je jim nové umoznéno ¢erpat formou dotace ve chvili, kdy maji pe€ujici zavazky

3 Situaci migrantek na sougasném trhu prace v CR se bude v&novat samostatna tiskova zprava.
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vici détem a dalsSim blizkym osobam. Vzhledem k tomu, Zze se na péci podili primarné zeny,
ma toto opatieni pozitivni vliv na ekonomickou situaci zen podnikatelek. Na druhou stranu toto
opatreni vstoupilo v platnost az po tydnech od uzavieni mnoha provozoven a obchodu, kdy byly
OSVC bez jakékoliv kompenzace pfijmu, vyjma davek hmotné nouze. Tam ale dochazi ke zp&tnému
testovani naroku nikoli na zakladé aktualni situace, ale pfijm0 za uplynulé tfi mésice. Tuto situaci
nové, od zacatku dubna, fesi specialni davka ministerstva financi, neni ale jasné, zda ji bude mozné
uplatiiovat i zpétné, od zacatku karanténnich opatfeni.

Pokud bychom se na situaci podivali z hlediska profesi ,v prvni linii“ boje s koronavirem, kde se
ocitaji jak nékteré prevazné zenské (zdravotni a socialni sluzby, prodej potravin, 1€k a drogerie),
tak nékteré prevazné muzské (policisté, hasici, Fidi¢i), profese s vyraznou pfevahou zen jsou
poznamenany nerovnosti v odménovani:
e Mezilékafi specialisty je 51 % Zen, ale jejich prumérné mzdy dosahuji pouze 78 % primérné
mzdy muzQ.
e Mezi praktickymi lékafi je 69 % zen, ale jejich primérné mzdy dosahuji pouze 75 %
priimérnych mezd praktickych lékard.
e Zeny tvoii 98 % vSeobecnych zdravotnich sester a jejich mzdy dosahuji primérné pouze
85 % mzdy muzd, kterych jsou v této profesi pouha 2 % (primérna mzda 31 711 K¢).
e Zeny také tvoFi 98 % pracujicich v oSetfovatelstvi a socialnich sluzbach v oblasti pobytové
i domaci péce (prumeérna mzda 27 107 K¢).
e Zeny tvofi 63 % v8ech zaméstnanych ve sluZbach a prodeji a jejich mzdy dosahuji primérné
88 % mzdy muz(.
e Mezi prodavaci v prodejnach (primérna mzda 22 188 K&) je 78 % zen, pfi¢emz jejich mzdy
primérné dosahuji 83 % prumérnych mezd muzu.
e Zaroven zeny tvofi 14 % zaméstnancl policie (primérna mzda 38 216 K¢), kde dosahuiji
88 % prumérné mzdy muzl, a pouze 5 % hasi€l (primérna mzda 42 669 K&)a 6 % Fidicl
autobusu, trolejbusu a tramvaji (primérna mzda 32 982 K¢), pficemz primérné mzdy Zen
a muzd jsou v t&chto zaméstnanich vyrovnané (CSU 2019).

Povede soucasna situace k uznani hodnoty téchto profesi, jako jsou zdravotni sestry, jejichz prace
pro spole¢nost je dlouhodobé podhodnocena, v€etné odpovidajiciho finanéniho ohodnoceni?

V dusledku krize v roce 2008 zaznamenaly Ufady prace také dopady na uchazecky a uchazece
0 praci — mezi muzi byl registrovan zvyseny zajem o ,Zenské profese* (napf. Uklid). Zeny tak byly
v nékterych pfipadech v podstaté vytlaCeny z trhu prace a nasledné na né dopadly Skrty v socialnich
davkach.
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Lze pfedpokladat, Ze nezaméstnanost bude nyni rist jak mezi OSVC, tak mezi zaméstnanymi.
Program Antivirus, ktery spustilo MPSV, poskytuje nahradu az 80 % platu zamé&stnanych, ale Ize
oCekavat, ze az skonci karanténa, nastane vyznamny ekonomicky utlum a lidé tak jako tak o praci
pfijdou. Program zaroven nemuze nijak ochranit velky pocet lidi ve Svarcsystému, ktefi o praci
prichazeji uz nyni. Casto se jedna o obory, kde jsou zaméstnany predev&im Zeny, jak jiz bylo
zminéno vyse. Zaroven zatim nedoslo k Upravé parametri pro podporu v nezaméstnanosti, kterou
je nyni mozné Cerpat pouze po dobu péti mésici a maximalné do vySe poloviny mzdy — nicméné
Sance najit si zaméstnani napfiklad pro lidi, kterym podpora nyni skon¢i, je v podstaté nulova. Bylo
by Zadouci, aby systém podpory v nezaméstnanosti na souCasné krizové podminky flexibilné
zareagoval, jinak je nutné oCekavat negativni dopad opét na skupiny nejvice ohrozené chudobou
a ztratou zaméstnani, tedy matky samozivitelky a lidi v pfeddichodovém véku nebo naopak tésné
po ukonceni Skoly, ktefi jsou nejvice ohrozeni propusténim.

Na lidi pracujici na DPP, DPC &i jiné typy kratkodobych a nestabilnich smluv se nevztahuje témér
Zadnda pracovnépravni ochrana a mohou byt propusténi velmi snadno. Pravé tyto smlouvy jsou
typické pro matky malych déti, které se snazi o postupny navrat k plnohodnotné vydéleéné
¢innosti nebo voli tyto formy zaméstnani v dobé zvySeného zatizeni péci. | na né by se méla
zamé&fit podpora statu minimalné ve stejném rozsahu jako u OSVC.

Podle vyzkumu, ktery si zadala spole¢nost Sazka a ktery provedla firma Instant Research ve dnech
16.—19. bfezna na vzorku 1090 respondentu a respondentek ve véku 18—60 let, pracovala v poloviné
bfezna z domova tfetina vSech zaméstnanych, pfed pocatkem krize to pfitom byly pouze 5,2 %. Lze
oCekavat, Ze s prodluzovanim nouzového stavu bude pracujicich z domova pfibyvat. Moznost prace
z domova sice je pro mnohé feSenim, jak zUstat v sou€asné dobé viibec zaméstnan, ale pro rodice
muze predstavovat zna¢ny problém — péce o rodinu, ktera je v drtivé vétSiné Ceskych rodin stale
vykonavana zenami, se znasobuje s nutnosti kazdodenniho vafeni, domaci vyuky atd.

Soucasna opatieni pravdépodobné povedou i z dlouhodobé perspektivy k vétsimu tlaku na
zavadéni flexibilnich forem prace — predevsSim zminéné prace z domova a prace na dalku.
Flexibilita vS8ak ma sva Uskali, zejména v podobé prekarizace pracovni sily — v CR ma
flexibilita éasto podobu pravé nejistych smluv na dobu uréitou, DPP, DPC, nebo dokonce
Svarcsystému.

Protoze mnozi z nas jsou nyni uzavieni ve svych domacnostech, méli bychom si uvédomit, ze nase
zivoty do znacné miry zavisi na vyuzivani nizko placené, podhodnocené a prekérni prace
doruCovatelu a doru€ovatelek zasilek online obchodul i prodavacek a prodavacu potravin. PFitom
zisky téchto obchodu se sou€asnou krizi rostou a to by se mélo promitnout do zlep$eni pracovnich
podminek.

Prekarita prace se projevuje zejména nedostateCnou ochranou prav a pracovniho mista jako
takového, nizkou mirou socialni ochrany (napf. v pfipadé o$etfovani €lena rodiny se nyni zavadi
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oSetfovné pro OSVC, ale stale chybi pro DPC a DPP smlouvy), nizkymi a nejistymi vydélky
a Spatnymi pracovnimi podminkami, napf. v podobé nepravidelnych smén a nedostate¢né kontroly
nad jejich planovanim. Pfikladem je tfeba narok na snizeni pracovniho uvazku pro matky déti do 15
let, ktery by jist¢ mnoho matek v souéasnosti po uzavieni kol a $kolek uvitalo. Nicméné& v CR
neexistuje narok na navrat ze zkraceného Uvazku zpét na plny Uvazek, rozhodnuti pak zcela zalezi
na zaméstnavateli.

Soucasna situace muze na druhou stranu prispét k vétSi dostupnosti flexibilnich forem
zaméstnani, zvlasté prace na dalku, €asto zminované prace z domova (home-office)
a digitalizace prace. To, ze firmy a organizace jsou v souc¢asné dobé tlaceny k zajisténi
odpovidajiciho technického vybaveni a zavedeni internich politik, které budou umoznovat
flexibilnéjSi formy prace, véetné castéjSi prace z domova, by mohlo do budoucna ulehgit
kombinovani péce a prace, a tak mit pozitivni dopad na situaci zaméstnanych zen, které
kombinovani prace a péce resi €astéji nez muzi.

Kontakt

Mgr. Marie Hefmanova, Ph.D., tel.: 603 206 655, e-mail: marie.hermanova@soc.cas.cz.
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