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UvoD

prostfednictvim kterych jsou realizovana zakladni prava obcant. Obtizné
a nejednotné vymezeni pojmu, stejné jako setrvalé pokusy o vytvateni od-
povidajici definice jsou odrazem historické podminénosti vyvoje socialni
politiky v zavislosti na vlivech politického déni na socialni sféru. V pribéhu
historického vyvoje socidlni politiky dochazelo a stale jesté dochazi ve spo-
le¢enském povédomi jednou k odmitani, podruhé k postupné rehabilitaci
pojmu socialni politika a terminu socialni viibec.

Neni tieba zvlast zddraziiovat, Ze socidlnim zaleZitostem se v Zivoté spo-
le¢nosti Ceské republiky a ostatnich statt Evropské unie p¥iklada velky
vyznam. Navrat Ceské republiky mezi demokratické staty svéta, do spole-
¢enstvi moderni Evropy, a tim i zapojeni do evropskych integracnich procest
predpoklada koordinaci a shliZovani socialni politiky ¢eského statu se soci-
alni politikou dalsich statd EU. Pfitom je tfeba mit na zfeteli, Ze ani v za-
kladajicich statech EU nebyl a neni proces koordinace socidlni politiky
jednoduchy. PrestoZe socidlni politika nespada do vyluéné pravomoci EU
a Clenské staty nesou za jeji podobu samostatnou odpovédnost, normy EU
pfijimané v socidlni oblasti jejich kroky znaéné ovliviiuji.

Predkladana publikace seznamuje zajemce s celkovym pojetim, cili,
pojmy a pristupy socidlni politiky, jejimi nastroji a zakladnimi principy.
Historické zdroje novodobé socidlni politiky jsou poukazem na spole¢na
vychodiska evropské socialni politiky s akcentem na pfinos pfedstaviteld
Ceské pravni védy v této oblasti. Nezastupitelnou roli ma v socialni poli-
tice neziskovy sektor, napf. charitativni cirkevni organizace. Zajemci jsou
seznamovani s genezi evropského socidlniho zakonodarstvi, které ma pri-
mou vazbu na vznik moderniho socidlniho statu. Jeho vyvoj, vysledky
a krizova obdobi tvori dalsi soucast predmétu. Dlraz je kladen na otazky
socialné pravni komparatistiky, jeji metody pii tvorbé a aplikaci socidlné
pravnich pfedpisd. Obecnou latku dopliuji exkurzy do jednotlivych tsekt
socialni politiky, tj. zaméstnanosti, rodinné, zdravotni, vzdélavaci a by-
tové politiky.
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Publikace si neklade za cil byt vyéerpavajici studii teorie a praxe socialni
politiky, ale pouze ivodem do této oblasti. Podafi-li se jejim autorim pod-
nitit zajem o hlubsi studium socialni politiky pak svij ucel splnila vice nez
dostatecné.

Jan Kotous
za autorsky kolektiv
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CAST PRVNI
1. Socialni politika a jeji vymezeni

1.1. Podstata socialni politiky a jeji pojeti. 1.2. Principy socidlni politiky.
1.3. Subjekty socidlni politiky. 1.4. Objekty socialni politiky. 1.5. Zakladni
typy socidlni politiky. 1.6. Cilové zaméfeni socidlni politiky.

1.1. Podstata socialni politiky a jeji pojeti

1.1.1. Podstata socidlni politiky a jeji pojeti izce souvisi s vymezenim pojmu
socialni. Jeho vyznam je mnohoznaény a pro nasi potfebu se jim proto bu-
deme zabyvat ve tfech vyznamovych rovinach:

Sirsi, ale také nejstarsi vyznam slova odpovida jeho latinskému ptvodu;

b) v uzsim slova smyslu, tj. urcitd stranka spolecenskych vztahii souvisejici
s lidsky tiZzivymi a spolecensky nezadoucimi situacemi, jejichZ feSeni pre-
sahuje sily jednotlivce, popi. rodiny a neni dosaZitelné pomoci prostého pi-
sobeni ekonomickych mechanismt;

c) v nejuzsim slova smyslu, tj. v kurativnim, kdy jsou feSeny nepfiznivé
nebo nouzové socialni situace.

1.1.1. Politika je slovo ptvodu feckého, vyjadfujici postaveni ob¢ana a s nim
spojena obc¢anska prava, ktera obcan realizuje v ramci daném tstavou. Vedle
spravy véci vefejnych, na ni se podilejicich a o ni usilujicich subjektd, cha-
peme politiku jako péci o zaleZitosti ur¢itého oboru. I kdyZ jde o pojem
stdle vyznamoveé Siroky, lze konstatovat, Ze politika, véetné politiky soci-
alni, vyrista ze zajmu lidi a instituci a zaroven je pretvari.

1.1.2. Pro vymezeni pojmu socidlni politiky je dilezité vymezeni pojmu so-
cidlni sféry. V pribéhu historického vyvoje lidské spole¢nosti se vedle sféry
ekonomické a politické vydélila i sféra socidlni, kterd ma prarezovy charak-
ter. MiZeme ji definovat jako sféru jevii a procesii ovliviiujicich bezpro-
stfedné postaveni ¢lovéka ve spolecenské strukture a jeho Zivotni Sance.
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1.1.3. Definovat sociadlni politiku je nesmirné obtizné. Tak jako je mnohoznaény
vyznam terminu socialni a vyznamoveé §iroky pojem politika, neexistuje ani
jednoznaéna definice socidlni politiky. V teorii i praxi se projevuje urcita libo-
ville v jejim chapani. Americti specialisté pro tuto oblast Wilenski a Turner uva-
dé&ji, Ze socialni politika je rezidualni kategorie tak §irokd, Ze nékdy zaujima
tfi ¢tvrtiny vladni ¢éinnosti. Jindy naopak tak izka, Ze ji lze omezit pouze na
dichodové zabezpeceni socidlné slabych obéanti. Jiny z autort Walker tvrdi,
ze ve skutecnosti existuje tolik definic socidlni politiky, kolik autort o ni pise.
Angli¢anka Jonesova spatfuje v socidlni politice ,oblast iZasné nejistoty”, za-
timco Ameri¢an Madison piSe, Ze , pfes stoupajici zajem o socialni politiku, tato
zlstava i nadale prchavym pojmem...". Naopak oxfordsky profesor Michael Hill
uvadi, Ze jsou v podstaté dva zpusoby chapani socidlni politiky. Prvni ji vyme-
zuje jako soucast verejné politiky, jako jeji urcité oblasti nebo obory. Druhy se
snazi definovat socidlni politiku na zakladé toho, co ji odliSuje od ostatnich
politik. Dalsi autofi jako napt. Marshall, Titmuss nebo Mishra se misto definovani
uchyluji pouze k vyc¢tu jednotlivych sloZek socidlni politiky. Titmuss napt. zda-
raziuje, ze ,studium socidlni politiky nelze oddélit od studia spolecnosti jako
celku”. AZ francouzsky teoretik de Laubier definoval v roce 1984 socialni poli-
tiku jako ,souhrn narodnich opatfeni, ktera, v souhlase s rozvojem myslenky
socialnich prav, maji za tcel zlepsit Zivotni podminky obyvatelstva v ramci da-
nych hospodafskych a politickych moznosti zemé“,2

Z nasich autort, ktefi se zabyvali teorii socidlni politiky a snaZzili se ji defi-
novat, je tfeba na prvém misté jmenovat Albina Brafa. Cilem socialni politiky
je podle Brafa zdarny rozvoj spole¢nosti a jeji ochrana proti socialnim otfestim.
Tomuto tcelovému zaméfeni je blizké i pojeti socidlni politiky Brafovych Zakd
profesort Grubera a Horacka. V obdobi prvni republiky se problematikou soci-
alni politiky zabyvali dva autofi, Karel Engli§ a Josef Macek. Nejvétsi cesky
ekonom Karel Engli§ povazoval socidlni politiku za praktické snaZeni, jehoz
nejucinnéjsimi prostredky je statni moc a pravo a které sméruje k idealnimu
spolecenskému celku. Josef Macek definoval socidlni politiku jako snahu po
zmeénach spolecenského zfizeni spolecenskymi prostfedky. Naposledy se u nas
pokusil o definici socialni politiky Igor Tomes (2010), ktery za socidlni politiku
povazuje ,soustavné a cilevédomé usili jednotlivych socidlnich subjektii ve

/97



OBECNE OTAZKY SOCIALNI POLITIKY

svém zdjmu udrzet nebo dosahnout zmény ve fungovani nebo podporit rozvoj
svého ¢i jiného socidlniho systému nebo soustavy nadstrojii k realizaci své ¢i
Jjiné socidlni politiky”. Podle Tomese , vysledkem tohoto soustavného a cileného
usili je ¢innost (fungovdni), rozvoj (zdokonalovani) ¢i zména (transformace)
systému vlastniho nebo jiného nebo soustavy ndstrojii, kterd spocivd v rozho-
dovani (nebo nerozhodovani) a ¢innosti (¢i necinnosti) socialnich subjektii”?

1.1.4. V naSich soucasnych podminkach je socialni politika a jeji vymezeni
nejcastéji charakterizovano tfemi nasledujicimi pfistupy:

a) siroké pojeti socialni politiky. Podle tohoto pojeti je socidlni politiku
mozno vymezit jako konkrétni jednani statu, kterym je ovliviiovana so-
cidlni realita dané spole¢nosti v Sirokém méfitku. Uvedené vymezeni je
vyznamné predevsim pro dlouhodobé koncepéni ivahy o socialni politice.

b) socialni politika je soucdsti hospodarské politiky. Zde je socidlni politika
redukovana na systém opatfeni predevsim v oblasti zaméstnanosti, mzdo-
vého vyvoje a socidlniho zabezpeceni. Cilem je eliminace tvrdosti, které
doprovazeji fungovani trzniho mechanismu.

c) socidlni politika se ztotoZnuje se socidlnim zabezpecenim. Jde o nejuZzsi
pristup, kdy je socialni politika redukovana na soubor opatfeni ve pro-
spéch osob, jejichz Zivotni droven je po uréitou dobu a do ur¢ité miry
zajistovana ze spolecenskych spotfebnich fondd.

1.1.5. Rizna pojeti sociadlni politiky, ktera maji svtij ptivod v riznych fak-
torech spolecenského prostiedi a znamenaji i rozdilné piistupy k feSeni so-
cidlnich problémd, se odrazeji i v nejriznéjsich definicich, z nichZ nékteré
byly uvedeny. Pro potfebu studia vybérového ptedmétu ,Uvod do socialni
politiky” lze pouZzit definici ucitele pravnické fakulty Univerzity Karlovy
doc. JUDr. Karla Pince, CSc.: ,Socialni politika je praktickou, konkrétni so-
cidlné politickou ¢innosti a jeji teorii”*

1.1.6. 0d prijeti Maastrichtské smlouvy v roce 1992 se v zemich Evropského
spolecenstvi pouziva termin socidlni ochrana, ktery v sobé zahrnuje socialni
bezpecnost, péci a sluzby.
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1.2. Principy socialni politiky

1.2.1. Realizace socidlni politiky pfedpoklada existenci rozmanitych vza-
jemné spjatych subsystéma, nastrojt, instituci, apod., jejichZz pomoci jsou
napliiovany jeji cile. Pfi jejich volbé je tfeba dodrZovat a respektovat nasle-
dujici nejvyznamnéjsi principy socialni politiky: socidlni spravedlnost, so-
cidlni solidarita, subsidiarita a participace.

1.2.2. Socialni spravedlnost je kliCovym principem socidlni politiky. Pod timto
pojmem lze rozumét pravidla, podle nichzZ jsou ve spolecnosti rozdélovany pred-
poklady a prostfedky vefejného blahobytu mezi jednotlivé subjekty. Protoze
socialni spravedlnost je, podobné jako termin socialni, viceznaénym pojmem,
je tfeba k ni pfistupovat z riznych hledisek. Josef Macek hovofti v tomto sméru
o tfech zasadach socialni spravedlnosti: kazdému stejné, kazdému podle jeho
potreb a kaZzdému podle jeho zasluhy. Prvni zasada je podle Macka v fadé pfi-
padl neproveditelna a miZe byt kontroverzni se spolecenskymi zajmy. Podle
druhé zasady je prace rozdélovana mezi ¢leny spolecnosti podle jejich schopnosti
a sil, ale jeji vysledky podle potteb jednotlivych ¢lend. Uplatnovani této zasady
vyzaduje existenci autority - statu, ktera rozhodne o priorité potteb. Pii aplikaci
tfeti zasady jsou zasluhy a odmény odvozovany z pracovniho vykonu. Zna¢nou
prekazkou aplikace této zasady je stanoveni objektivnosti miry zasluh. Podle
Macka je socialni spravedlnost pojem relativni, a proto je nutné nechat se vést
pii vybéru zasad jesté zdsadou Zivota (,nejvétsi stésti nejvétsiho poctu”).>

1.2.3. Princip socidlni solidarity spoc¢iva ve vzdjemné podpore, sounaleZitosti
jedincl a socialnich skupin pfi utvareni a rozdélovani Zivotnich podminek
a prostfedkd. Socialni solidaritu mtzeme klasifikovat jako mezinarodni nebo
celostatni - z hlediska toho, kdo ji organizuje. Dale miZe byt solidarita me-
zigenera¢ni, zdravych s nemocnymi, bezdétnych obéand s rodinami s détmi,
apod. Aplikace tohoto principu by vSak neméla vést k atlumu aktivity je-
dince a jeho odpovédnosti za vlastni Zivotni podminky.

1.2.4. Z historie socialni politiky vime, Ze uplatiiovani principu subsidiarity
bylo zaloZeno na pozadavku, aby €lovek, jako individuum s jedine¢nymi
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vlastnostmi, pomohl nejprve sam sobé. Pak nastupuje rodina, charitativni
organizace, obec a nakonec stat. Napliovani tohoto principu proto vyzaduje
urcitou vychovu obyvatelstva k pievzeti vlastni odpovédnosti a soucasné
i vytvareni prostoru pro samostatné socialni jednani.

1.2.5. Zakladni myslenkou principu participace je uplatiovani realné moz-
nosti lidi podilet se na vSem co bezprostfedné ovliviiuje jejich Zivot. Praxe
ukazuje, Ze bez spolutcasti - participace, tj. bez ztotoznéni obyvatelstva
se socialné politickymi opatfenimi, jsou efekty téchto opatfeni velmi ome-
zené.

1.3. Subjekty socialni politiky

1.3.1. Socialni politika je realizovana riznymi subjekty, které za ni nesou
odpovédnost pfed objekty. Subjekty socialni politiky jsou riznym zptisobem
strukturovany. V obecné roviné je ¢lenime na statni a nestatni, trizni
a ostatni netrzni subjekty.

1.3.2. X subjektim socialni politiky patfi:

a) stdt a jeho orgdny. Stat lze pokladat za hlavni subjekt socidlni politiky.
Do zna¢né miry urcuje pojeti, obsah a cile socialni politiky a také jeji
konkrétni tkoly v daném ¢asovém obdobi. Na formovani a realizaci soci-
alni politiky se podileji vSechny slozky statni moci - zakonodarna, vy-
konna i soudni. Nejvyznamnéjsi role prislusi parlamentu, ktery na
zakladé zvoleného programu a koncepce socialni politiky pfijima rozho-
dujici legislativni opatfeni a schvaluje statni rozpocet. Vlada a spravni
organy zodpovidaji za uskutecniovani socialni politiky na zakladé parla-
mentem pfijatych legislativnich opatfeni.

b) samosprdva (obce) - spravuje vefejné zaleZitosti ve vymezenych okruzich
pusobnosti.

c) obcané, rodiny, domdcnosti - maji §iroké, tradiéni pole pdsobnosti pro
feSeni nejriznéjsich socialnich situaci svych blizkych na zakladé aktd
vzajemné pomoci. Do této skupiny lze zafadit rovnéz instituci sousedstvi,
tradiéné vyznamnou, v souc¢asné dobé vsak znacné oslabenou.
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d) zaméstnavatelé (firmy), zabezpecuji opatfeni stanovend statem a jeho
organy. Kromé toho realizuji ¢asto vlastni dobrovolné ¢innosti souvisejici
s pé¢i o zaméstnance, pfip. jejich rodiny (podnikové socialni sluzby, pod-
nikovou socidlni politiku atp.).

e) obéanské iniciativy, dobro¢inné organizace, charitativni instituce - pu-
sobi ve vymezeném okruhu socialnich, zdravotnich a dalsich sluZeb.
Hlavnim kritériem jejich ¢innosti je uspokojovani vefejného zajmu.

f) odborové organizace - tradiéné haji zajmy svych ¢lend v pracovni a soci-
alni oblasti. Casto samy realizuji nebo se podileji na realizaci riznych so-
cialné politickych opatfeni.

g) cirkve - zahrnuji do své ¢innosti pozornost vénovanou duchovenské
sluzbé a socialni péci. Nékteré, zejména cirkev fimskokatolicka, maji uce-
leny, celosvétové propracovany systém socidlniho uceni a socialni poli-
tiky, které v sobé organicky spojuji duchovni péci s nejriznéjsimi
charitativnimi sluzbami.

1.3.3. V soucasné dobé se u nas zcela védomé posiluje tloha nestatnich sub-
jektd, které ptsobi o oblasti socialni politiky, i kdyz si stat stale jesté za-
chovava svoji rozhodujici a integrujici roli v socidlni politice. Zejména sem
patii vefejné prospésné neziskové organizace (nadace).

1.3.4. Ze sirsiho pohledu lze subjekty socidlni politiky délit na verejno-
pravni, kterymi jsou stat, jeho tstfedni organy a samospravné korporace,
a na soukromopravni, jimiz jsou pravnické nebo za urcitych podminek i fy-
zické osoby.%

1.4. Objekty socialni politiky

1.4.1. Socialni politika je oblasti, ktera je vyrazné a jednoznacné orientovana
antropocentricky. Pfestoze sméfuje k uréitému socidlnimu ladéni celé spo-
leCnosti, jeji pozornost je zaméfena na jedince, na lidskou osobnost. Zaklad-
nim objektem socialni politiky je tedy jedinec, vidy vsak jako soucast celku.

1.4.2. Pod pojmem objekty socialni politiky rozumime:
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a) vSechny obyvatele dané zemé, k nimz socialni opatfeni sméfuje a ktefi

z ného maji prospéch,

b) urcité skupiny lidi, ¢asto oznacované jako cilové skupiny,
c) jednotlivce.

Uvedené objekty socidlni politiky lze podle potfebnosti a povahy uplat-
novanych opatfeni rizné strukturovat, a to napf. z hlediska véku (nezle-
tili-ddchodci), pohlavi (vdovské dichody), vzdélani (rekvalifikace), pfijmt
(minimalni mzda), ekonomické aktivity apod. Konkrétni opatfeni mohou
byt ur¢ena jen pro uréitou skupinu osob ¢i pro jednotlivce (rekvalifikace),
nebo pro vSechny (zdravotni péce, vSeobecné vzdélani).

1.4.3. Objekt socialni politiky neni totoZny s pfedmétem socialni politiky.
Predmétem socidlni politiky je vzdy socidlni solidarita, kterou mtzeme cha-
pat jako to, co pro objekt ¢inime, co mu poskytujeme, pfed ¢im ho
chranime.”

1.5. Zakladni typy socialni politiky

1.5.1. Typy socialni politiky rozliSujeme podle miry tucasti statu na pro-
vadéni socidlné politickych opatfeni. Pro nasi potfebu postaéi ¢lenéni,
které pouziva literatura zemi OECD (Organizace pro hospodaiskou spolu-
praci a rozvoj - Organization for Economic Cooperation and Develop-
ment), zabyvajici se sociadlni politikou. RozliSuje tfi druhy, typy, modely
socialni politiky. Uvedené déleni ma svilj zaklad ve tfech idealnich typech
socialni politiky, definovanych R. M. Titmussem v jeho uc¢ebnici socialni
politiky.&

1.5.2. Zakladni typy socialni politiky jsou:

a) typ instituciondlné redistributivni, nékdy téZz oznacovan jako socialné-
demokraticky, obcansky. Jde o typ univerzalisticky s dominantni roli
statu, ktery zahrnuje veSkerou populaci, bez ohledu na miru jeji socialni
potfebnosti. Pro uvedeny typ je charakteristicky znaény rozsah redistri-
buce. Jeho aplikaci dochazi k vyraznému omezeni, nebo dokonce ruseni
vyznamu nestatnich subjektd. Tomuto typu se nejvice bliZi socidlni po-
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litika skandinavskych zemi. Instituciondlné redistributivni typ byl blizky
rovnéz byvalému Ceskoslovensku, i kdyZ v tomto pfipadé nelze hovofit
o jeho ob¢anském charakteru.

b) typ priimyslové vykonovy. Ma svij ptivod v mySlence, Ze socidlni potteby
maji byt primarné uspokojovany na zakladé pracovniho vykonu a zasluh.
Stat garantuje pouze zakladni spole¢ensky uznana minima a vytvari pro-
stor pro plisobeni nestatnich subjektd. Primyslové vykonovy typ socialni
politiky je vice méné aplikovan ve Spolkové republice Némecko, Rakou-
sku, Belgii nebo ve Francii.

c) typ rezidudlni, ktery spoléha vyhradé na trh, jeho zakony a instituce. Ne-
zastupitelny vyznam ma rodina. Teprve v pfipadech, kdy uvedené subjekty
selzou, nastupuje stat, jehoZ role je znacné potlacena. Rezidualni typ se nej-
vice uplatiiuje v USA a v posledni dobé se k nému pfibliZuje i Velka Britanie.

Uvedené zakladni typy socidlni politiky neexistuji nikde v ¢isté podobé,
ale vZdy existuje pfevaha, dominantni role urcitého typu.

1.6. Cilové zaméreni socialni politiky

1.6.1. Obsahem socialni politiky je v nejobecnéjsi poloze péce o blahobyt
lidi. Konkrétni obsah se pochopitelné lisi v zavislosti na konkrétnich eko-
nomickych a spoleéenskych podminkach, na kulturni vyspélosti a tradicich
zemi v jednotlivych vyvojovych etapach. Tyto skutecnosti se nejvyraznéji
odrazeji v cilech a ukolech socialni politiky. Obecné lze tyto cile charakte-
rizovat jako Zddouci, chténé stavy socidlni sféry v budoucnosti. Vzdy ptijde
o ur€ity soubor cilti, kterymi bude napliiovan cil obecny, tj. rozvoj clovéka.
Tento cil je naplnovan jak obecnymi principy statni socidlni politiky, tak
konkrétnimi opatfenimi dil¢ich socialnich aktivit, za pouziti ndstrojii soci-
alni politiky. Mezi nastroje socialni politiky fadime podle M. Potticka pravo,
ekonomické nastroje, socidlni programy, natlakové akce, hromadné sdélovaci
prostfedky, organiza¢ni struktury a vefejné slySeni (public hearing).

1.6.2. V soucasnosti spociva cilové zaméfeni socialni politiky u nas na téchto
zakladnich principech:
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a) princip individudlni odpovédnosti vii¢i sobé samému a princip solidarity,
jenZ znamena, Ze lidé dosahujici vysokych pfijmd jsou solidarni s témi,
ktefi z riznych divodl takové pfijmy nemaji.

b) vSeobcansky princip jako univerzalné koncipovany, obligatorné zpro-
stfedkovava solidarni pomoc jednéch obcéand jinym s tim, Ze na obou
stranach jsou vsichni obcané.

c) odmitnuti apriorni solidarity viéi specificky definovanym skupindm.
Tento princip znamena, Ze vZdy musi jit o solidaritu se socialné potfeb-
nymi. Kritériem socidlni potfebnosti je pfedevsim pfijem obéana, resp.
jeho rodiny s tim, ze stat definuje tzv. Zivotni minimum jako vychozi
hranici ob¢anské solidarity a centralni bod statni socialni politiky.

d) individudlni cilenost, kdy stat jako nositel a garant socialni politiky po-
skytuje socialni pfispévky socidlné potfebnym obéantim pfimo.

e) indiferentnost statu viéi tomu, jak ob¢ané socialni pomoci vyuzivaji,
resp. na co od statu ziskané prosttedky vynalozi.

2. Historické zdroje novodobé socialni politiky

2.1. Vymezeni latky. 2.2. Zasahy statu regulujici pracovni podminky na-
mezdnich pracovnikd. 2.3. Vefejné chudinstvi. 2.4. Instituty zaloZené na
mysSlence vzajemné pomoci ohroZenych osob. 2.5. Zabezpeceni poskytované
skupindm osob, o néz méla vefejna moc zvlastni zajem.

2.1. Vymezeni latky

2.1.1. 0d nejstarSich dob historie ¢lovéka vznikaly a opakovaly se vzdy
znovu a znovu situace, kdy néktefi lidé nemohli pfiméfené uspokojovat po-
tteby, kterym piikladali mimofadny vyznam. Tim se také komplikovalo fun-
govani spolecenského svazku a dosahovani jeho cild. Proto se obdobnymi
situacemi zabyvala spolecenstvi nejrizn€jsitho druhu, od stat a mést poci-
naje a jednotkami profesnimi, hospodarskymi a cirkevnimi konce. Pfijimana
opatfeni netvorila ucelenéjsi systém a ztistavala vétSinou izolovana. Sahalo
se k nim pod tlakem vnéjsi ucelnosti nebo nutnosti a byla vytvarena ad
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hoc. S trochou nadsazky je mizeme povazovat za zarodecné elementy soci-
alné politické ¢innosti.

2.1.2. Patrné nejstarsi formou socidlné politické ¢innosti je spoleéné usili - so-
lidarita rodu - preZit. Rodova solidarita ovSem nevytvari zadné zvlastni instituce
pro potfebné ¢leny rodu, ale je realizovana prostfednictvim hlavy rodu - patri-
archy. Z tohoto nejstarsiho zarodecného elementu socialné politické ¢innosti
se vyvinula nejstar§i znama socidlni instituce - patriarchdlni paternalismus.

2.1.3. Socialné zameéiené dlevy identifikujeme jiz v dochovanych pisemnych
pramenech starovékych civilizaci ,,irodného plilmésice”. Vét§inou se orien-
nosti pro urcité vrstvy obyvatelstva. Podobné tomu bylo i ve starovékém
Egypté, antickém Recku a Rimé. Spole¢nost mohla reagovat na vyskyt soci-
alnich komplikaci i dal§imi zpdsoby. Represivné, kdy napf. ti, ktefi tvofili
zdroj socidlniho neklidu, byli ze spole¢nosti vyhanéni nebo dokonce fyzicky
likvidovani. Jinym zplisobem byla snaha pfenést konflikt navenek a orien-
tovat se na valecna taZeni nebo na pokojnou kolonizaci.

2.1.4. V antickych statech sméfoval vyvoj pozvolna od patriarchalniho pa-
ternalismu pres autokraticky - despoticky, aZ po paternalismus anticky,
ktery jiz vykazuje zfetelné znamky solidarity.

Mezi hlavni fecké myslitele, ktefi ovlivnili svym dilem socialné politické
mySleni se fadi zejména Sokratés (469-399 pt. n. l.), Platén (427-347 pi.
n. l.), Aristoteles (384-322 pi. n. .). Platon ve svém dile preferoval jedndni
lidské osobnosti - svobodného ¢lovéka ve smyslu vyrovnaného a uméteného
klidu, jimZ je tfeba celit ranam osudu a nedozadovat se soucitu druhého.
Uéelem 1é¢by nemocnych a zranénych je podle Platéna navraceni pracovni
schopnosti naruSené nemoci nebo trazem, nikoli prodluzovani Zivota. Na
rozdil od Platéna doporucuje Aristoteles poskytovani statni pomoci inva-
lidnim obcantm, ktefi si nemohou opatfit obZivu a jejichZ majetek nepfe-
sahuje stanovenou hranici. U Aristotela se tak viibec poprvé setkavame
s mySlenkami Zivotniho minima a majetkového censu.
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V antickém Rimé se jiZ zfetelné projevuje existence instituci socidlniho
zaméfeni. Jsou to predev§im nejriznéjsi spolky, at jiz podptirné - collegia
teniorum, nebo pohiebni - funeratica. Casem dosahly znaéného vlivu, a byly
proto v dobé cisate Marka Aurelia (121-180 pi. n. l.) podfizeny statnimu
dozoru. Z autord antického Rima, ktefi se zabyvali ve svych spisech socialni
politikou, uvadime alespon Lucia A. Senecu (4 pf. n. l. - 65 n. 1.). V duchu
jim propagovaného stoicismu kladl dtraz na praktické otazky etiky, hajil
mySlenky rovnosti lidi a plnéni povinnosti, které maji k sobé a vici ostat-
nim. Jeho nazory jsou blizké kfestanské ideji lasky k bliznimu.

2.1.5. Sledovani vzniku a vyvoje socialni politiky znaéné komplikuje fakt,
ze hospodartstvi jednotlivych zemi se vyvijelo v pribéhu déjin nerovnomérné.
Kofeny socialné politickych institutd sahaji ¢asto daleko do minulosti, kdy
historicky vyvoj byl znacné spletity a tésné souvisel s vyvojem socialnich
konfliktd. Proto také nelze vznik novodobé socidlni politiky jednoznaéné
datovat nebo vazat na konkrétni historickou udalost. Socialni politika se us-
tavovala postupné, jako vyslednice nékolika historickych zdroja. Pro nasi
potfebu pouzivame vymezeni K. Pince (1982). Jsou to pfedevsim zdsahy stdtu
regulujici pracovni podminky namezdnich pracovniki, verejné chudinstvi,
instituty zaloZené na myslence vzdjemné pomoci ohroZenych osob a zabez-
peceni poskytované skupinam osob, o néz méla verejnd moc zvlastni zdjem.”

2.2. Zasahy statu requlujici pracovni podminky namezdnich
pracovnikii

2.2.1. Pod timto pojmem rozumime opatfeni plynouci z hospodatskych a so-
cidlnich podminek spolecnosti v urcité dobé, které nabyvaji podoby pravnich
norem. Od doby prmyslové revoluce se nékdy oznacuji terminem tovarni
zakonodarstvi. Jejich vyvoj lze nejlépe sledovat v Anglii, kde na zacatku je
statut o délnicich (Statute of Labourers) vydany v roce 1349 kralem Eduar-
dem III. a na konci tovarni zakon (Factory and Workshop Act) z roku 1878.

Vydavana opatfeni upravovala mj. maximalni mzdy, pod heslem ,boje s le-
nosti” se pokousela stanovit minimalni pracovni dobu a povinnost pracovat.
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Tak napf. za kralovny Alzbéty I. jsou v roce 1563 povéfeni stanovenim mezd
smir¢i soudci. V roce 1530 vydava Jindfich VIII. ,krvavé zakony” namifené
proti tulaklim a Zebraktm. Na jejich zdkladé dostdvali stafi a prace ne-
schopni povoleni k Zebroté, ostatni byli krvavé trestani. Predpisy upravujici
pracovni podminky namezdnich pracovniki mély aZ do 19. stoleti vyslovené
protisocialni charakter. Na rozhrani 18. a 19. stoleti dochazi na zakladé
zménénych hospodarskych a socidlnich podminek k jejich humanizaci. Po
pramyslové revoluci se stala ustanoveni o mzdovych maximech, minimalni
délce pracovni doby nebo o povinnosti pracovat zbyteénymi a ve svém di-
sledku brzdou celkového ekonomického a politického rozvoje.

2.2.2. 0d samého zacatku je zfejmé, Ze pfedpisy upravujici pracovni pod-
minky namezdnich pracovnikd se snazily zabranit jejich sdruzovani. Z An-
glie je takovy pfedpis znam dokonce jiz z roku 1360. V poloviné 18. stoleti
se zakaz délnickych koalic rozsifuje na véechny manufaktury. Prvym vaznym
prilomem byl parlamentni akt o sdruZzenich z roku 1825, ktery zcéasti od-
stranil staré protikoali¢ni pfedpisy. Na jejich tuplné pfekondani bylo tfeba
¢ekat az do roku 1871, kdy bylo uzakonéno odborové hnuti.

2.2.3. V naSich zemich nemély zasahy statu requlujici pracovni podminky
namezdnich pracovnikd, aZz do reforem Marie Terezie a Josefa II., prakticky
zadny vyznam. V roce 1661 je sice vydavan patent o Zebracich a tulacich,
kde pozorujeme urcité naznaky, ale teprve v roce 1728 edikt Karla VI. K
podpofe tovaren a manufaktur” je jiz proniknut merkantilistickym ochra-
nafstvim. Generalni tprava pracovnich podminek ovSem neexistovala. AZ
po zruSeni poddanstvi a feudalnich bfemen v roce 1848 se legislativné upev-
niuje svoboda podnikani a zasady konkurence (Zivnostensky fad z roku 1859,
obchodni zakonik z roku 1862).

2.2.4. Pro liberalni obdobi historického vyvoje spole¢nosti je typickym zna-
kem socialni politiky institucionalizovana filantropie. Liberalni stat pone-
chaval ob¢anu na vili rozhodovat o pouziti svych pfijmd a o svych vydajich,
a proto také nepovaZoval za svou povinnost starat se o lidi v nouzi. Obdobi
konce 18. a pocatku 19. stoleti je dilezité pro vyvoj evropskych socidlnich
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instituci, protoZe mj. definovalo minimalni rozmeér socialni politiky. Vzniklo
z kritiky fyziokratti, pokladajicich ptidu za jediny zdroj blahobytu, vii¢i mer-
kantilistim, usilujicim o maximdlni vyvoz a hromadéni kapitalu. Kritika
sméfovala zejména proti snaham vlady zabezpecit zemi nejvyhodnéjsi ob-
chodni bilanci za pouziti neimérné kontroly vyroby a cen. Proti tomu stavéli
liberalové princip ,laissez faire, laissez passer”, ktery znamenal svobodu
podnikani. Socialni politika liberalniho statu méla ve svém principu posky-
tovat pouze nezbytné a neochuzovat svou Stédrosti darové poplatniky.

2.3. Verejné chudinstvi

2.3.1. Dalsim zdrojem novodobé socialni politiky je vefejné chudinstvi, pod
nimZ rozumime ,zvlastni péc¢i o osoby nemajetné a k praci nezpisobilé za-
bezpecované prostfednictvim vefejného svazku”2? Institut vefejného chudin-
stvi, zaloZzeny na solidarité statu, obce, cirkve apod., ma své kofeny ve
starovéku (fecka thorika, fimské congiarium nebo piidély z obilniho fondu).
Vyskytuje se i ve stfedovéké spolecnosti (cirkevni almuZnictvi, filantropicka
¢innost vrchnosti, méstskych ufadd apod.). Za kapitalismu za¢ina dlouhodoba
transformace chudinského systému podle potieb nové spolecnosti.

2.3.2. Ze vSech zemi mélo vefejné chudinstvi nejvétsi prakticky vyznam pro
vznik socialni politiky v Anglii. 0d pocatku 16. stoleti se ukazuje dosavadni
systém jako nedostacujici. V disledku nabozenskych reforem Jindficha VIII.
zcela zanikla stavajici moZnost socidlni podpory prostfednictvim cirkevnich
desatkdl a soucasné v dlsledku vyhanéni rolnikd z pidy se zvysil pocet vy-
kofenénych - pauperti. V roce 1601 vydava kralovna Alzbéta I. podle osvéd-
ceného londynského vzoru Poor Rate, zakon kterym byli ustanoveni v kazdé
farnosti chudinsti dozorci a farnostem je uloZena péée o chudé. Na sklonku
18. stoleti byl chudinsky systém reformovan a nahrazen tzv. speenhamland-
skym systémem. Chudinské podpory podle ného dostavali i praceschopni,
pokud jejich mzda klesla pod stanovené minimum.

Po kritice, ktera se koncem 18. a pocatkem 19. stoleti zdvihla proti chu-
dinskému systému od osobnosti, jako byl Adam Smith, David Riccardo nebo
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John Malthus, byl pfijat novy chudinsky zakon (New Poor Law). VSechny
podpory v penézich nebo potravinach byly na zakladé nového pravniho
predpisu zruSeny a jedinou pfipustnou formou bylo pfijeti do pracoven. Novy
chudinsky zakon mél byt vyznamnym krokem k odstranéni vefejného chu-
dinstvi. Ve skuteénosti se jako predmeét rozhoicené kritiky stal motivem
dalsiho socialné politického pokroku a legislativnich snah, které vyvrcholily
v roce 1948 prijetim The National Assistence Act.

2.3.3. Na naSem uzemi byla ve stfedovéku chudinska péce zdlezitosti cir-
kevnich instituci a do uré¢ité miry také obci, vrchnosti a profesnich korporaci
— cechti. Nartst chudoby ve 13. a 14. stoleti zpisobil, Ze cirkevni instituce
byly schopny postarat se pouze o ty nejpotfebnéjsi. Cesky teolog M. Matéj
z Janova (asi 1350-1394) uvadi, Ze v Ceskych zemich je hlavni formou za-
jisténi chromych, slepych, nemocnych nebo zmrzac¢enych almuzna z indivi-
dudlni Zebroty.

2.3.4. Reformni snahy v 15. stoleti a kfestansky egalitarismus vyvolaly roz-
hodujici zvrat i v pééi o chudé, ktera se postupné institucionalizuje. Kres-
tanska filantropie, dosud ve vyhradni plisobnosti cirkve, se stava zaleZitosti
obci, vrchnosti a profesnich korporaci - cechti. Chudinskou péci piebira la-
ickd sprava. Pomérné dobrych vysledki je v té dobé dosazeno v Praze, kde
byla chudinska péce organizovana na zakladé zvlastniho chudinského fadu
podle farnosti. Farafi jako ,otcové chudych” jsou povéfovani touto ¢innosti
a odpovidaji za rozdélovani chudinskych podpor. Prazsky vzor je napodoben
v némeckém Elberfeldu s tim, Ze je zde zcela potlacena role cirkve. Odtud
se rozsifil jako tzv. ,elberfeldsky systém”.2

Statni zasahy do chudinstvi lze sledovat od 16. stoleti, kdy fiSsky policejni
fad Ferdinanda I. z roku 1522 proklamoval povinnost domovskych obci pe-
covat o své prislusniky v nouzi. Az do 19. stoleti je charakteristické, Ze ve-
fejnopravni tiprava péce o chudé spocivala v jejim koncesovani a chudinstvi
bylo realizovano pod zornym uhlem policejné bezpeénostnich predpist.
Nova tprava vefejného chudinstvi pfisla az v 2. poloviné 19. stoleti. Rozho-
dujici vyznam zde mél zakon o pravu domovském ze dne 3. prosince 1863
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¢. 105 t. z., a na néj navazujici chudinsky zakon pro Cechy z roku 1868 (&.
59 z. z.). Podle téchto pfedpisi mél obéan pravo na nejnutnéjsi chudinské
zaopatfeni — nutnou vyZzivu a opatfeni v nemoci - v domovské obci. Zestat-
nénim filantropie na pfelomu 19. a 20. stoleti se zrodila jedna ze zakladnich
evropskych koncepci socidlni politiky - rezidualni pojeti. Vzniklo pravo ob-
¢ana na socialni (zivotni) minimum, napf. na jednotny starobni dichod hra-
zeny statem ze statniho rozpoctu.

2.4, Instituty budované na myslence vzajemné pomoci ohrozenych
osob

2.4.1. Formy realizace vzajemné pomoci ohroZenych osob jsou velmi mno-
hotvarné a je mozno sledovat jejich uplatiiovani daleko do minulosti. Nej-
bliZe socialni politice maji svym charakterem svépomocna sdruZeni délniki
a vyuziti institutu pojisténi k reseni socialné politickych problémi. Z his-
torického pohledu nevyvrcholil vyvoj téchto institut v Anglii, ale ve stfedni
Evropé, zejména v Némecku.

2.4.2. Sdruzeni osob (délnikl) vznikla za Gcelem vzajemné podpory a po-
moci proti hrozicim rizikim maji své kofeny jiz v antickém Recku a Rimu.
Zde zaznamenavame tzv. collegia tenuiorum, charitativni spolecenstvi chu-
dych, ktera méla z ¢asti vefejnopravni charakter. Podobné instituty nacha-
zime i béhem stfedovéku, formované nejcastéji na bazi cecht a gild,
piipadné jako naboZenska sdruzeni (bratrstva). Naplni své ¢innosti byla nej-
bliZe socialné politické instituci sdruzeni hornik®, horni bratrstva - Knapps-
chaften. V dochovanych hornich fadech ze 16. stoleti jsou ustanoveni
o hospodareni s prostfedky bratrstva, prostfednictvim bratrskych pokladen.
Podobné svépomocné pokladny vSak existovaly i jinde, zejména v profesnich
korporacich jako byly cechy.

Ve stfedni Evropé se za¢inaji podptirné délnické spolky rychle $ifit pocat-
kem 19. stoleti. Vznikaly ponejvice zcela spontanné. Stat si viak, ve snaze
ziskat nad nimi kontrolu, vyhradil pravo spolky povolovat a dozirat na jejich
¢innost. V roce 1854 nové pfijaty horni zakon ustanovil povinné zfizovani
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bratrskych pokladen. Zivnostensky fad z roku 1859 ukladal podnikateltim
povinnost zfizovat pro délniky zavodni podptrné pokladny a Zivnostenskym
femeslnickym spolecenstvim pokladny tovarysskeé.

Koncepce svépomocnych sdruzeni - institucionalizovand solidarita, silné
ovlivnila vyvoj socialni politiky v 18. a 19. stoleti. Jejim zakladnim principem
byl proces prerozdélovani, ke kterému polozil zaklad francouzsky pozitivis-
ticky filozof August Comte (1798-1857). Comte oznacil proces prerozdélovani
za prirozeny v rdznych lidskych ¢innostech vytvarejicich solidaritu. Pozis-
tatkem svépomocnych sdruzeni délnik jsou dnes v Evropé rizné druzstevni
spolky, ptsobici jako dobrovolna sdruzeni, ktera zabezpecuji thradu nad-
standardnich nakladd na zdravotni péci.

2.4.3. Na socidlni pojisténilze pohliZet jako na vyssi etapu ve vyvoji vza-
jemné podptrnych sdruzeni. Prvni krok k nému byl uc¢inén ve Francii
roku 1681, kdy byla z inciativy ministra Ludvika XIV. Jeana Baptiste Col-
berta, vyznamného predstavitele fyziokratli, zfizena neinterprofesni
statni instituce k vyplaceni dichodl vyslouzilym namofniktm. V 18. sto-
leti vznikaly dalsi projekty, které se socialnimu pojisténi jiz ptfibliZuji.
Jsou to projekty Daniela Defoe, Antoine Lavoisiera a Jeana Marie Con-
dorceta. Postupné se zacina rysovat myslenka vyuzivat ke zmirnéni soci-
alnich nejistot principu pojisténi, koncipovat je jako interprofesni
a organizovat je pod statnim dozorem, pfipadné zavést pfimo statni po-
jiSténi a dat mu vefejnopravni charakter. Vyuziti myslenky pojisténi k fe-
Seni socidlné politickych problémda bylo zcela realizovano v Némecku
béhem 80. let 19. stoleti, kdy kancléf Otto von Bismarck uskuteénil pro-
jekt socidlniho pojisténi vydanim celé fady legislativnich opatfeni. Ty-
pickym rysem socialniho pojisténi a vSech korporativnich systému vibec
je obligatorni ucast zaméstnavatele na zabezpeceni zaméstnance jako
soucasti systému odmeénovani. Stat tuto snahu respektuje a poskytuje ji
dafiovou ulevu jako ,odloZené mzdé”,12
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2.5. Zabezpeéeni poskytované skupinam osob, o néz méla verejna
moc zvlastni zajem

2.5.1. Pii sledovani historickych zdroji novodobé socialni politiky nelze
opomenout zabezpeceni poskytované vefejnou moci (zemépan, panovnik,
stat) tém osobam, resp. skupiné osob, na nichz byl zvlastni zajem. Podrob-
néjsi pohled na formy zabezpeceni ukazuje, Ze se nejednalo o homogenni
faktor, ale Ze pod uréitym stfechovym znacenim se skryva nékolik feno-
mént, mezi kterymi je obtiZné vést presnou délici linii. Patii sem napf. ma-
jetkové vyhody, jichZ se dostalo osobam a jejich rodinam, které povazovala
vefejnd moc za zaslouzilé, zejména prislusnikdm statni byrokracie. Déle se
jednalo o zabezpeceni vojenskych vyslouZzilci - veterand a o odSkodnéni
téch, kdo utrpéli ztraty v souvislosti s vale¢nymi akcemi.

2.5.2. Poc¢ateéni impulz institutu majetkovych vyhod, jichZ se dostavalo
osobdm, které povazovala verejna moc za zaslouZilé, 1ze spatfovat v prob-
lematice hmotného zabezpeceni aparatu absolutni monarchie. Zde se do-
stavaly k dileZitym statnim funkcim osoby, které nemusely pochdzet
z bohatych Slechtickych rodf, a nebyly proto zabezpeéeny v dostatec¢né
mife vlastnim nebo rodovym majetkem. Po realizaci terezianskych katastr
v letech 1747 a 1757 zanikla prakticky moznost poskytovat tzv. nemovi-
tostni vysluhy. Statni moc za¢ina prechazet k priznavani penéznich da-
chodd, zpocatku pifipad od pfipadu, pozdéji podle pevné stanovenych
pravidel.

V 2. poloviné 18. stoleti se zacina vyvijet systém odpocivnych a zaopa-
tfovacich platdi, mezi néz patii napf. vysluzné, odbytné, vdovska penze a od-
bytné, sirotci penze, apod. Postupem doby ziskava narok na tyto platy stale
$irsi okruh osob, jejichZ pracovni pomér souvisi se statem. Vyviji se vefejné
zabezpeceni, jehoZ tcastnici jsou znacné zvyhodnovani ve srovnani s jinymi
namezdnymi pracovniky. Byly to napf. penzijni normdly z let 1771 a 1781,
stanovujici za jakych podminek maji statni hodnostari narok na penzi, nebo
cisafské nafizeni z roku 1866 zavadéjici tzv. kvinkvenalni systém, pozdéji
znacné vylepSovany.
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2.5.3. Zabezpeceni vojenskych vyslouZilcii bylo na naSem tzemi pro vefej-
nou moc svého casu velmi oZehavym problémem. Koncem 18. stoleti byla
vojenska sluzba doZivotni, v poloviné 19. stoleti osmileta. Zména charakteru
armad umoznila zna¢né zkraceni vojenské sluzby, a tim i snadnéjsi zafazeni
do civilnich zaméstnani. Na vyslouZilé vojaky z povolani se vztahovalo za-
bezpeceni statnich zaméstnancd.

2.5.4. Zabezpeceni vdlecnych poskozencii zahrnovalo problematiku valec-
nych invalidd, pozistalych po padlych a osob, které utrpély hmotné skody
vedenim valeénych akci. Pro habsburskou monarchii byla charakteristicka
roztfisténost usporadani, nesystematicnost postupu a nizka troven. Zakon
z roku 1775 zacal vytvaret systém vefejné péce o valecné poskozence, jenz
byl pozdéji doplnén dekretem z roku 1821 fesicim ndhradu vale¢nych §kod.
Je vSak tfeba poznamenat, Ze problematika vale¢nych poskozenct zlstavala
stale citlivou a kazdy novy vale¢ny konflikt ji oZivil.:®

3. Vznik socialni politiky a jeji vyvoj ve vyspélych zemich

3.1. RGst vyznamu a rozsahu socialnich prvkd. 3.2. Rozvoj socialné politic-
kych aktivit mezi dvéma svétovymi valkami. 3.3. Socidlné politicky vyvoj
v letech 1945-1975.

3.1. Rust vyznamu a rozsahu socidlnich prvki

3.1.1. Socialné politicka ¢innost ve vyspélych zemich je velmi vyznamnou
soucasti celkové struktury spolecenského Zivota. Z historického vyvoje socialni
politiky vyplyva, Ze z pocatku byl rozsah socidlnich opatfeni skrovny a jejich
prakticky vyznam pomérné ohraniceny. Socialni zasahy, vyvijejici se ve vice-
méneé uceleny systém, byly sice z hlediska statu a podnikatelské sféry shledany
nutnymi, avSak v hospodaiském Zivoté byly pocitovany jako cizorody prvek.
Zatimco se ekonomika zaloZend na volné konkurenci $patné snasela s opatte-
nimi, ktera umoznovala pracujicim pfekonavat tiZivé Zivotni situace, podni-
katelsky svét spatfoval v socidlnich zasazich vnucenou povinnost.
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Realizace socialnich opatfeni pfesto v dal§im vyvoji prokdzala svoje opod-
statnéni. Z dlouhodobého hlediska se v hospodafstvi vyspélych zemi proje-
voval trend k posilovani socidlnich prvkd. Mezi jednotlivymi staty vsak
zGstavaji znacné rozdily co do poctu realizovanych socialnich opatfeni, a tim
i rozvinutosti socidlni politiky. Postoj podnikatelského svéta a pfedstaviteli
statl téz kolisa v case. Jsou obdobi, kdy se ve spolecnosti rozvijeji socialni
opatfeni bez vaznéjsich namitek, v ovzdusi vSeobecného souhlasu; jsou vsak
obdobi, kdy pfevlada ve vztahu k socialnim zaleZitostem spiSe nevlidny po-
stoj. Historicky pohled na vznik socidlné politickych institutd prakticky
potvrzuje mezioborovy charakter socialni politiky a pomaha pochopit, Ze ji
nelze redukovat pouze na ekonomickou zaleZitost. Kromé toho umoziuje
vysvétlit nékteré rozdilnosti v socialné politickém uspofadani jednotlivych
zemi. Ve Velké Britanii se napi. je§té po druhé svétové valce projevovala
v Upravé starobnich diichod@ v podstaté orientace na rovnostaisky zajisto-
vané nepfili§ vysoké standardy pro Siroky okruh osob; ve stfedni Evropé
méla vétsi vahu velikostni diferenciace diichodti, uplatiovani tzv. zasluho-
vého principu apod. Tato skuteénost souvisi s historickymi tradicemi - s vy-
znamem vefejného chudinstvi ve Velké Britanii a socialniho pojisténi ve
stfedni Evropé. Proto znalost dlouhodobého historického vyvoje v pfipadé
socialni politiky poskytuje ve vétsiné pfipadl kli¢ k pochopeni sloZitosti
jednotlivych socidlné politickych systémd.

3.1.2. Lze konstatovat, Ze dlouhodoby vyvoj socialni politiky od negativniho
pohledu aZ po vSeobecnou akceptaci ma v podstaté dvé pfi¢iny. Za prvni
miZeme povazovat tlak rozvijejicich se vyrobnich sil. Pfikladem je v tomto
pripadé souvislost mezi nastupem strojové tovarni soustavy a skutecnosti,
ze zakonodarstvi requlujici pracovni podminky zacalo ziskavat socidlné po-
litickou kvalitu. Tendence vyroby k zespole¢enstovdni je druhou pfic¢inou.
MazZeme ji demonstrovat na vyvoji od délnickych vzajemné se podporujicich
sdruzeni k socidlnimu pojisténi, které nepochybné predstavuje vyssi stupen
v procesu postupného zespolecenstovani socidlné politické ochrany.

V celém vyvoji socidlni politiky vSak nebyly socidlni reformy témi, kdo je
prosazovali, povazovany pouze za prostfedek k feSeni socialnich problémd,
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ale Casto slouzily jako téinny ndastroj v socialné politickych zapasech. Za
priklady nam muaze poslouzit boj za osmihodinovy pracovni den a zavedeni
socialniho pojisténi v Némecku. PoZadavek osmihodinového pracovniho dne
byl nastolen poprvé v roce 1866 a dostal se do souvislosti s usilim o $irsi re-
alizaci pozadavk délnictva. U nas napf. s poZadavkem vSeobecného voleb-
niho prava. V nékterych zemich se stal dokonce pfedmétem tpornych
socidlnich zapasti a mél i tragicky dopad (napf. Chicago, 1. kvétna 1886).
Pfedmétem legislativnich Gprav byl vétSinou az po skonéeni prvni svétové
valky. (v CSR zék. €. 91/1918 Sh.).

3.1.3. Projekt socidlniho pojisténi prosadil v Némecku kancléf Otto von Bis-
marck (1815-1898). Svoji politickou a statnickou kariéru zac¢inal jako za-
stupce Pruska v Némeckém spolku v letech 1851-1859. 0d roku 1862, kdy
byl povolan do ¢ela pruské vlady, se zaméfil na sjednoceni Némecka Pruskem
vojenskou cestou. V roce 1864 porazilo Prusko Dansko a 1866 i svého rivala
Rakousko. Po vitézstvi nad Francii bylo roku 1871 vyhlaseno Némecké ci-
safstvi pod hegemonii Pruska. Bismarck se jako prvni némecky fissky kanc-
|éf zaméril pfedevsim na konsolidaci Némecka v pfisné konzervativnim
duchu. V letech 1878-1889 v duchu znamého hesla ,Zuckerbrot und Peits-
che” - na jedné strané protisocialisticky zakon, na druhé socidlni pojisténi
- vstoupil Bismarck do historie socidlni politiky. Protisocialisticky zakon
.Gesetz gegen die allgemeingefahrlichen Bestrebungen der Sozialdemokra-
tie” byl pfijat po dvou nezdafenych atentatech na cisafe Viléma I. a v Né-
mecku platil v letech 1878-1890. Bismarck se netajil tim, Ze navrzené
socidlni pojisténi ma odvadét délniky od revoluénich ndlad a pfipoutavat je
materialni motivaci k existujicimu statu.

Socialni opatfeni méla v Némecku dlouhou tradici a i teoreticky bylo na
co navazovat. 0d roku 1530, kdy byla obcim uloZena povinnost starat se
o lidi v nouzi, pfes legalizaci ¢innosti vzajemnych podpirnych spolki v roce
1794 pruskym obéanskym zakonikem, aZ po ideové prace Lorenze von Steina
nebo Bismarckovych spolupracovnikt Hermanna Wagenera a Theodore Loh-
manna. V cisafském poselstvi parlamentu ze 17. listopadu 1881 byl vyloZen
kanclérv socialné politicky program. Jeho tcéelem bylo zmirnit bidu pra-
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cujici tfidy a omezit nebo tplné odstranit vliv socidlnédemokratickych
vidcd na masy délnictva. Z prijatych socidlnich zakond maji klicovy vyznam
tti: o nemocenském pojisténi (1883), o tirazovém pojisténi (1884) a o inva-
lidnim a starobnim pojisténi (1889).

Jak patrno, omezila se Bismarckova socidlni reforma vyrazné na pojisto-
vaci politiku statu. Do dalSich problémd Bismarck nehodlal zasahnout. Sta-
vél se napi. proti zakazu nedélni prace, nebot by to znamenalo zasah do
prav zaméstnavateldi, a byl rovnéz proti omezovani prace Zen a déti. Pfesto
byva nékdy jim zavedené socialni zakonodarstvi interpretovano v duchu ne-
kritického obdivu. Byva dokonce oznacovano za zrod novodobé socialni po-
litiky, nebo za vznik socialniho statu. V ramci objektivniho hodnoceni je
tfeba zddraznit, Ze pfes veskery svilij vyznam byla G¢innost Bismarckovych
socialnich zakont sniZena jeho opatfenimi proti socialistim. Tato skutec-
nost se projevila paradoxné v silici pozici socialnédemokratické strany, a na-
konec vedla k Bismarckovu padu. Bismarckova socialni reforma je logickym
vyusténim postupného zespolecenstovani institutd socialné politické
ochrany zaloZenych na vzajemné pomoci ohrozenych osob a stala se pfikla-
dem pro mnoho dalsich nasledovnikd véetné Rakouska.®

3.1.4. Pfedlitavska c¢ast Rakouska-Uherska, fizend od roku 1879 vladou mi-
nisterského predsedy hrabéte Eduarda Taafeho (1833-1895), fesila socidlni
otazku za pomoci autoritativni a requlativni funkce statu. Prvnim krokem
v tomto sméru byla volebni reforma z roku 1882, ktera nejenze omezila vy-
luéné postaveni velké a stfedni burZoazie a pfinesla politické zastoupeni
maloburZoaznim vrstvam, ale zajistila také realizaci umirnénych socialné
stvi byly dvé novely Zivnostenského fadu. Na femeslnickou novelu z roku
1883 navazala v roce 1885 novela délnicka, ktera mj. uplatnila socialni mi-
nimum pro délniky v Zivnostech, upravila pracovni podminky mladistvych,
délnikd v tovarnach a uéna. Novela obsahovala rovnéZz pfedpisy na ochranu
Zivota a zdravi pfi praci, upravovala pfestavky v praci, nedélni a svate¢ni
klid a fe$ila mzdové otazky. Na novely Zivnostenského fadu navazovala v 80.
a 90. letech minulého stoleti cela fada pfedpisi, jejichz ucelem bylo zvyseni
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socidlni urovné délnictva. V roce 1885 to byla napi. nafizeni o no¢ni praci
mladistvych v uréitych provozech a nafizeni o noé¢ni praci Zen.

Podle Bismarckova vzoru zahdjil v pribéhu 80. let Eduard Taafe tzv. novou
politiku ve vztahu k délnikdm. Podobné jako v Némecku byla i Taafeho re-
forma socialniho zakonodarstvi zahajena cisafskym vyhlasenim, které tvo-
filo ,preambuli” k zakonu o trazovém pojisténi. Zakon o tirazovém pojisténi
byl pfijat v roce 1887 a vztahoval se na zaméstnance v tovarnach, hutich,
dolech, lodénicich, skladistich a lomech, jakoZ i na zaméstnance v zemé-
délstvi, pokud pracovali se stroji. O rok pozdéji byl pfijat zdkon o nemo-
cenském pojisténi délniki, avSak mimo délniky zemédélské, a to tak, ze
pojistovaci ndklady pfipadaly polovinou zaméstnanci a polovinou zameést-
navateli. Socidlni zdkonodarstvi pokracovalo i v 90. letech, kdy byl napt.
v roce 1894 prijat zdakon rozsirujici urazové pojisténi na nova pracovni od-
vétvi a v roce 1896 zakon upravujici tydenni vyplatu mzdy.

Vyvoj socidlniho zakonodarstvi pokrac¢oval i pocatkem 20. stoleti, kdy
bylo v roce 1907 uzakonéno starobni pojiSténi pro soukromé zaméstnance
a svobodna povolani. Rovnéz byla pfijata fada opatfeni upravujici pracovni
podminky Zen a mladistvych, véetné zkracovani jejich pracovni doby.

3. 2. Rozvoj socialné politickych aktivit mezi dvéma svétovymi
valkami

3.2.1. Pocatkem 20. stoleti zacali predstavitelé podnikatelskych kruht
tice. Zejména po prvni svetové valce vzrostla sila a autorita politickych sil
vystupujicich jménem délnictva, a to za situace, kdy konflikty mezi délniky
a podnikateli zacaly nabyvat nebyvalych rozmeért a plisobily tézké hospo-
darskeé ztraty. Na celkovém zlepSovani socidlniho klimatu se zacaly podilet
nezanedbatelnou mérou konkurenéni snahy. V neposledni fadé k tomu pfi-
spivala skutecnost, Ze ¢innost nékterych instituci socialniho Zivota byla
spjata s vynosnym podnikanim. Jako priklad mohou slouzit socialni pojis-
tovny a jejich ukladaci politika.
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3.2.2. V povale¢ném, nové vzniklém Ceskoslovensku, vyslo nékolik socialné
politickych predpisti, které mély pomérné pokrokovy charakter. Zakonem
¢. 2/1918 Sh. bylo zfizeno Ministerstvo socialni pécée jako tstfedni trad
statni spravy na tseku socialni politiky, které organicky navazovalo na ¢in-
nost dosavadniho videtiského ministerstva socidlni péée, zaloZeného 7. fijna
1917. Do kompetence nové vzniklého ministerstva pattily otazky péce
o mladez, valeénych poskozencid a pozistalych po obétech valky, socidlni
pojisténi, ochranné délnické zakonodarstvi, zprostfedkovani prace, péce
o nezaméstnané, vystéhovalectvi a byty. Koncem roku 1918 zacaly pfipravy
i na zfizeni socidlniho ustavu, ktery mél ptsobit pfi ministerstvu a ktery
skutecné zapocal svoji ¢innost poc¢atkem roku 1919.

Jednim z prvnich socialné politickych opatfeni bylo uzdkonéni osmihodi-
nové pracovni doby (zak. ¢. 91/1918 Sh.). Timto zakonem novy stat predstihl
celosvétovy vyvoj, nebot vétsina vyspélych statli zacala zavadét osmihodi-
novou pracovni dobu az po washingtonské konferenci v roce 1919. Bezpro-
stfedné po skonceni valky byl zaveden systém podpor v nezaméstnanosti.
Statni podpora se rovnala nemocenskym davkam a narok na ni mohli uplat-
novat nezaméstnani, ktefi podléhali zabezpeceni podle zakona o nemocen-
ském pojisténi délnikd (zak. ¢. 33/1888 1. z.). Povdle¢né obdobi pfineslo statu
fadu zcela novych tkold. Jednim z nich byla povinnost postarat se o invalidy
a valecné poskozence. V roce 1920 vysla proto legislativni Gprava (zdk.
¢. 142/1920 Sb. a prov. nat. 346/1920 Sh.) dtichodd valeénych invalidd.

vvvvvv

prvni republiky pfijat, byl zakon €. 221/1924 Sb. o pojisténi zaméstnanct pro

piipad nemoci, invalidity a stafi, obecné zvany ,zakon o socidlnim pojisténi”.

Zakon prijala snémovna 23. zafi 1924 a spocival na nasledujicich zasadach:

- pojisténi podléhali zaméstnanci, pokud nevykonavali své zaméstnani jako
vedlejsi nebo prileZitostné,

- cely systém socidlniho pojisténi byl zaloZen na rovnovaze mezi pfijmy
a vydanimi,

- z pojisténi byli vynati zaméstnanci, ktefi byli zaopatfeni statem nebo za-
méstnavateli poskytujicimi zaopatfeni na Grovni penzijniho pojisténi.
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V praxi tato zasada znamenala, Ze ze vSeobecného pojisténi se stalo po-
jisténi délnické, protoze z ného byly vynaty vsechny kategorie zameést-
nanct,

— nositelem individualniho a starobniho pojisténi byla Ustfedni socialni po-
jistovna a provadéni nemocenského pojisténi bylo svéfeno okresnim ne-
mocenskym pojistovnam.

Lze konstatovat, Ze socidlni politika prvni republiky drZela krok s celosvé-
tovym vyvojem, a to jak v teorii (viz dale ,€eska Skola socialni politiky”), tak
iv praxi. Prispélo k tomu celkové vysoce demokratické ovzdusi mladého statu,
vychdazejici z humanitnich tradic ¢eského naroda a ze socialni filozofie T. G.
Masaryka. I kdyz realizaci socidlni reformy zbrzdila celosvétova hospodaiska
krize ve 30. letech, jeji praktické provadéni pfinaselo pozitivni vysledky. Od-
razilo se to napt. ve finanéni politice socialnich pojistovacich ustavii. Ustfedni
socialni pojistovna se icastnila napf. pfimého financovani pramyslu. Rezervy
socialniho pojisténi, které byly predmétem ukladaci politiky nositeld social-
niho pojisténi, byly znacné, napf. v roce 1937 €inily 16 miliard K¢. Kdyz se
republiky zmocnil Hitler, pouZil tyto finan¢ni prostfedky na vedeni valky.

3.2.3. V mysleni hospodatskych teoretikt a politikl té doby se zacina ob-
jevovat piiklon ke statnimu intervencionismu. Namisto myslenky ,laissez
faire” si razi cestu presvédéeni o tcelnosti statnich zasaht do ekonomiky.
Vyznamnym katalyzatorem tohoto myslenkového posunu byla celosvétova
hospodarska krize 30. let a s ni souvisejici nastup keynesovské ekonomické
teorie. Britsky ekonom John Maynard Keynes (1883-1946) je povaZovan za
jednoho z nejvyznamnéjsich narodohospodart 20. stoleti. Byl vyraznym za-
stancem statem regulované ekonomiky. Jeho teorie monopolistického ka-
pitalismu a role statu v obdobi vSeobecné krize kapitalismu odstranily
argumenty o §kodlivosti socidlnich reforem omezujicich volnou hru ekono-
mickych sil. Keynes po sobé zanechal nejen ucelenou ekonomickou teorii,
ale zejména celou fadu nasledovnikd, jejichz prace ovlivnily vyvoj socidlni
politiky po druhé svétové valce. Je nepochybné Keynesovou zasluhou, Ze
formuloval finanéni obsah instituciondlniho pojeti socidlni politiky, a tim
vytvofil ekonomické zaklady socialni péce.
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3.3. Socialné politicky vyvoj v letech 1945-1975

3.3.1. V socialnim vyvoji vyspélych zapadnich zemi ma specifické misto tfi-
cet povalecénych let - obdobi, které konéi zhruba kolem roku 1975. V na-
vaznosti na pfiznivy hospodarsky vyvoj dochazi v této dobé ke znaénému
socialné politickému rozmachu. Nejmarkantnéji se to projevuje ve Velké Bri-
tanii, USA a Svédsku. Spoleénym jmenovatelem je zde poznatek, Ze socidlni
opatfeni mohou pozitivné ovliviiovat hospodarskou ¢innost a jeji vysledky
svym nepfimym, zprostfedkovanym pidsobenim. Déje se tak prakticky ze
dvou dtvodi. Za prvé mohou socialni opatfeni pfizniveé ovliviiovat pracovni
vykonnost ¢lovéka, a zlepSovat tak podminky pro hospodareni s pracovnimi
silami. Za druhé podnécuji socialni opatfeni spolecenskou poptavku, pfi-
spivaji tim k udrZzeni rovnovazného stavu v ekonomice a ke stimulaci pod-
nikatelské aktivity.

3.3.2. Koncem druhé svétové valky se v Anglii zacaly realizovat navrhy vy-
pracované pracovni skupinou pod vedenim Williama Henry Beveridge (1879-
1963). Za u¢inné podpory J. M. Keynese hodlal provést reformu soustavy
zdravotni péce, zdravotniho pojisténi, rodinnych pfidavki, a zejména uvést
v zivot vSem dostupnou, integrovanou soustavu socidlniho pojisténi. (Blize
viz kap. Socialni stat.) Socidlni pojisténi hodlal konstituovat jako povinné,
obecné dostupné, zaloZené na vymezeni existenéniho minima. Dopliikovymi
metodami méla byt socidlni pomoc a dobrovolné pfipojisténi. V letech 1944-
1974 byla pfijata fada legislativnich opatfeni jako napf. Skolsky zakon, ktery
uzakonil poskytovani zakladniho vzdélani zdarma. V roce 1946 byly pfijaty
zakony o Narodni zdravotni sluzbé, zakon o narodnim pojisténi a o rodin-
nych pfidavcich. V letech 1948 a 1949 to byly velmi dtlezité zdkony o so-
cidlni pomoci a o bydleni. Zakony o starobnich dtchodcich jsou z let 1961
a 1975 apod. Beveridge svymi navrhy silné ovlivnil socidlné politické mys-
leni 20. stoleti a polozil zaklady ke vzniku a realizaci teorie socialniho statu.

3.3.3. Ve Spojenych statech se po druhé svétové valce Siroce uplatniuji na-
sledujici opatfeni zlepSujici pracovni podminky a socidlni postaveni pracov-
nikd:
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a)

hnuti ,,Human relations”, za jeho zakladatele byva oznacovan americky
sociolog Elton Mayo (1880-1949), priikkopnik primyslové sociologie. Pfed-
stavitelé tohoto hnuti zddraznuji vyznam dobrych vzdjemnych vztahd
na pracovisti, dobrého ,socidlniho klimatu”. Opatfeni, ktera zlepsuji so-
cidlni klima v kolektivech, maji pozitivni vliv na produktivitu prace. Své
kofeny mélo toto hnuti v jiném, pfedvalecném, nazyvaném ,Safety first”
- bezpeénost ptedevsim. Slo o hnuti protitirazové ochrany, silné hospo-
darsky motivované, jeZ se rozsifilo ve Spojenych statech v obdobi mezi
obéma svétovymi valkami. Je zajimavé, Ze historické prvenstvi nékterych
zakladnich mySlenek hnuti vSak patii autorim sovétského Ruska, ktefi
ve 20. letech prosazovali principy optimalizace pracovnich podminek
a humanizace prace. Nastup Stalinova rezimu vSak znamenal konec jejich
realizace. Na zakladé poloZeném hnutim ,Human relations” vznikaly po-
stupné rdzné varianty socidlniho manazerstvi (fizeni).

b) teorie o investicich do lidského kapitalu, ktera se velmi rozsitila v 60.

letech. Jejim otcem byl znamy americky ekonom, nositel Nobelovy ceny
Theodore W. Schultz (1902-1998). Jeho teorie pohliZi na vydaje na ¢lo-
véka jako na investice podnikané v nadéji, Ze se vyplati. Provadéné so-
ciologické vyzkumy prokazaly opodstatnénost Schultzovy teorie. Reseni
problémi Skolstvi, zdravotnictvi, kultury, socialni péce apod. pfinasi pod-
nikatelskym kruh@im a spole¢nosti pozitivni hospodaiské vysledky, nebot
vyrazné ovliviiuje stupnovani produktivity prace a ekonomicky rist.
nové tendence v délbé prdce. Do druhé poloviny 20. stoleti pfevladal tech-
nicky a organizacni vyvoj vyrobnich sil, ktery vtiskoval délbé prace raz
postupujiciho drobeni pracovnich operaci na co nejjednodussi ikony
v zajmu intenzifikace. Poc¢atkem 50. let nabyvaji na vyznamu opacné ten-
dence, spojované ¢asto s postupem automatizace, jejichZ cilem je vytvorit
typ polyvalentniho, mnohostranné specializovaného délnika. Roste kom-
plexni naro¢nost na pracovni silu. Méni se postoj podnikatelskych kruht
k vydajlim na ¢lovéka, a tim i k socidlnim vydajim. Rozhodujicim fakto-
rem je skuteénost, Ze ma-li byt délnickd pracovni sila §iroce pouZzitelnd,
mnohostranné specializovand, musi mit délnik vy3$si vzdélanostni, kul-
turni, zdravotni Groven a tomu odpovidajici socidlni postaveni.
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3.3.4. Hlavni zmény v socialni politice ve Svédsku jsou spojeny se jménem
socialniho myslitele, ekonoma a politika, nositele Nobelovy ceny Karla Gun-
nara Myrdala (1898-1987). Stal u zrodu Svédského modelu statu vefejnych
socialnich sluzeb, které jsou organizovany jako dostupné kazdému a které
reaguji na vSechna potencidlni socidlni nebo hospodaiska ohroZeni, jez
mohou ob¢ana béhem jeho Zivota potkat. Kombinaci principu ,podle potteb”
a ,podle vykonu” se podatilo ve Svédsku dosahnout vyznamnych dspécht
ve sféfe vzdélani, péce o zdravi, osobnich socidlnich sluzeb a v aktivni po-
litice zaméstnanosti. Podafilo se odstranit chudobu, zlepsit socidlni zabez-
peCeni a vyrovnat socialni rozdily mezi rznymi skupinami obcand.
Negativnim rysem, ktery provazel tyto socidlné politické aspéchy, byla ros-
touci zadluZzenost statu Posléze prispéla k padu socialnédemokratické vlady
a k omezovani vydaji do socialni oblasti.

4. ,Ceska skola” socialni politiky

4.1. Historicka a teoretickd vychodiska. 4.2. Obdobi pfed vznikem Cesko-
slovenska. 4.3. Obdobi mezi dvéma svétovymi valkami. 4.4. Povalecny vyvoj.

4.1. Historicka a teoreticka vychodiska

4.1.1, Pocatkem 60. let 19. stoleti se formuje prvni ceska politicka organi-
zace, Narodni strana, pozdéji znama jako ,starocesi”. Prostfednictvim své-
pomocnych a vzdélavacich spolkdl se organizuje délnictvo, které navazuje
na historické tradice cechovnich tovarys$skych spolkd. Zakon €. 134/1867
L. z., 0 pravu spolcovacim a shromazdovacim, umoznil dalsi rozvoj podporou
vzniku odborovych organizaci.

4.1.2. V poslednich desetiletich 19. stoleti je do systému studia na ¢eskych
vysokych Skolach zafazovan pfedmét narodni hospodafstvi. Jeho ucitelg,
ktefi v té dobé na ceskych vysokych Skolach plisobili, napf. FrantiSek Ladi-
slav Chleborad (1839-1911), Eberhard Jonak (1820-1879) nebo Josef Kaizl
(1854-1901), inklinovali spiSe ke studiu a feSeni ¢isté teoretickych otazek.
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Méné se jiz vénovali problémim praktickym, napf. socidlné politickym. Ty
se dostavaji do popfedi zajmu az vlivem rakouské narodohospodarské skoly.

Uvedeny smér ekonomického mysleni vznikl v 70. letech 19. stoleti. Jeho
predstavitelé Eugen B6hm-Bewerk (1851-1914), Carl Menger (1840-1921)
a Friedrich von Wiesner (1851-1926) odmitali metodu historického popisu
v narodohospodatské védé a pozadovali vytvofeni teoretické politické eko-
nomie jako soustavy poznatkl o vnitinich zakonitostech ekonomickych
jevl. Za ustfedni bod svého uéeni povazovali teorii hodnoty zaloZené na
meznim uzitku. Hybnym motivem hospodaficiho jedince je psychologicky
rys, projevujici se v usili o dosazeni maxima pozitku. Proto se tato $kola
nékdy nazyva psychologickou nebo subjektivné psychologickou Skolou.

4.2. Obdobi pied vznikem Ceskoslovenska

4.2.1. Na rakouskou narodohospodarskou skolu navazal prvni velky cesky
narodohospodaf Albin Braf (1851-1912). Tento absolvent prazské pravnické
fakulty a pfedni politik staroceské strany plisobil béhem svého velmi ak-
tivniho Zivota na riznych mistech v bankovnictvi, byl vysokoSkolskym uci-
telem, vladnim inspektorem vsech ceskych obchodnich $§kol a dvakrat
dokonce ministrem rakouské vlady. Z jeho pera vysla cela fada zavaznych
monografii, které vykazuji hluboky zdjem o socidlni problematiku.

Ve své praci Socidlni politika statfi evropskych, vydané v Almanachu Ceské
akademie v roce 1895, definuje Braf socialni politiku jako ,i¢inkovani moci
vefejné zakonodarstvim a spravou ve prospéch téch spolecenskych t¥id,
které procesem Zivotnim, probihajicim na kolejich pravnich fada az dosud
platnych, obmezeny nebo ohroZeny jsou v podminkach svého byti a prospi-
vani”, Cilem socialni politiky ma byt podle Brafa ,zdarny rozvoj spolecensky
nebo ochrana spolecenského celku proti otfestim”.

I kdyZ Braf pfevzal nékteré zavéry rakouské narodohospodaiské Skoly,

poukazoval na to, Ze se vSemi nelze zcela souhlasit. Napf. Mengertiv pokus
prisoudit exaktnost zasadam jednani kupujiciho a prodavajiciho odporuje
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podle Brafa povaze spolec¢enskych zakond, pficemz psychicky ¢initel nepfi-
pousti pevné méfeni. Ukojeni lidskych télesnych potfeb neni tcelem hos-
podafeni, ale i potfeb mravnich a intelektudlnich, tedy dokonaly lidsky
rozvoj. Jako zkuSeny vysokoskolsky ucitel doporucoval Braf ve svych od-
bornych pracich a éastych osvétovych pfednaskach zfizovani nejen ,kateder
pro védy socialni”, ale i specializovanych knihoven ,spist z obort véd so-
cidlnich”. Ackoliv nebyl Braf védcem v pravém slova smyslu, byl vynikajicim
pedagogem, ktery poloZil zaklad pro ¢eskou teorii socialni politiky a zahajil
plejadu osobnosti tohoto oboru na ¢eskych vysokych skolach. Po¢atkem 20.
let vydali Brafovi Zaci profesofi Horaéek a Gruber souborné v péti svazcich
jeho prace pod nazvem ,Albin Braf: Zivot a dilo”. 2

4.2.2. Soucasnikem Brafovym, jenZ se rovnéz aktivné zajimal o socialni politiku,
byl pozdéjsi prvni prezident Ceskoslovenské republiky Tomds Garrigue Masaryk
(1850-1937). Absolvent filozofické fakulty videriské univerzity byl roku 1882
povolan na ceskou prazskou univerzitu jako profesor filozofie. Podobné jako
Braf i Masaryk vychdzel pfi formovani svych socialné politickych nazort z ra-
kouské narodohospodatské Skoly, zejména mu byl sympaticky Mengertiv pokus
o psychologickou analyzu jednani kupujiciho a prodavajiciho. Vyhrady vsak
mél k Mengerovu pojeti teorie hodnoty a mezniho uzitku. Masarykové pozor-
nosti neunikly ani prace zakladatele katolického kfestanskosocidlniho hnuti
v Némecku biskupa von Kettelera. Veskera Masarykova ¢innost byla podloZena
nabozenskym, i kdyz necirkevnim svétovym nazorem a filozoficky idealismem
platonovského razeni. Vedoucim zaméfenim byla snaha zastfit socialni rozpory
za pomoci u¢innych humannich reforem. V tomto duchu se koncem 19. stoleti
Zivé zajimal o poméry mezi délnictvem a o marxismus.

Masaryk napsal obsahlou studii Otazka socialni, kterou sam povazoval za
teoretické vyvraceni marxismu. Masarykovy myslenky o socialismu a socidlni
otazce vibec mély velky vyznam pro teorii i praxi socialni politiky mezi
dvéma svétovymi valkami. Jejich nejvétsi roli bylo vSak naprosto jasné a vé-
decky erudované potla¢eni myslenek komunismu a tfidniho boje. Bez nad-
sazky lze fici, Ze Otazka socialni zbrzdila pfimé studium marxismu u nas
a teoreticky vyzbrojila jeho odptrce.®

/ 36/



JAN KOTOUS, GABRIELA MUNKOVA, MARTIN STEFKO

4.3. Obdobi mezi dvéma svétovymi valkami

4.3.1. Masarykidv slovnik nauény, vydany ve 30. letech, definuje socidlni
politiku jako ,snahu uspofadati spolec¢ensky fad tak, aby zajmy jedinct
v lidské spole¢nosti byly uspokojovany zptisobem trvale prospésnym celku”.
Takto také pohliZela na socialni politiku Masarykova prvni republika. Ne-
malou zasluhu na tomto pohledu a na jednom z nejpropracovanéjsich sy-
stémi socidlniho pojisténi na svété meél bezesporu Socidlni ustav
Ceskoslovenské republiky. Byla to védecka korporace zfizena v roce 1920
pri ministerstvu socialni péce v Praze k podpofe jeho ¢innosti a pro védecké
feSeni socidlné politickych otazek. Hlavnim tkolem tdstavu bylo shromaz-
dovani socidlné politického materidlu, studium socialni védy a jeji Sifend.
Socialni ustav Gzce spolupracoval s Masarykovou sociologickou spole¢nosti.
Organem tustav byla Socidlni revue. Socialni astav byl ¢lenem Mezinarodni
asociace pro socialni pokrok, jejiz prvni sjezd se konal v roce 1924 v Praze.
Stalo se neménnym pravidlem, Ze socidlnépravni predpisy dfive nez se do-
staly do parlamentu, byly v Gstavu zpracovany a zkonzultovany se vSemi
zainteresovanymi stranami. Republika se tak mohla py3$nit perfektni a jed-
notnou socidlni legislativou.

4.3.2. Na dobré praci Socialniho tstavu méli predevsim zasluhy jeho pred-
sedové. Prvni z nich prof. dr. Josef Gruber (1865-1925) vystudoval pravnic-
kou fakultu, kde dosahl v roce 1890 doktoratu prav. Od roku 1901 ptsobil
az do vzniku samostatného Ceskoslovenska jako vysokoskolsky uéitel — pro-
fesor politické ekonomie na prazské univerzité. Po vzniku Ceskoslovenské
republiky se stava v roce 1920 prvnim feditelem Socidlniho ustavu a v letech
1920-1921 je ministrem socidlni péce. Gruber byl i spoluzakladatelem Hlav-
kova Narodohospodarského ustavu, kde plisobil po léta jako generdlni fedi-
tel. Napsal fadu odbornych publikaci, poéinaje Dé&jinami obchodni
a zivnostenské komory v Praze, pfes prace z oblasti dopravni politiky azZ po
obsahlou Obchodni politiku, kterou vydal v roce 1924. Z oblasti socialni po-
litiky je vyznamny zejména Vyvoj socidlnich idei a hnuti, uvefejnény v roce
1915. V roce 1919 vydava Gruber ve VSehrdu Socialni politiku, kterou po-
klada za souhrn zakonodarnych a spravnich opatfeni, jimiZ vefejna moc za-
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bezpecuje priméfenéjsi distribuci celkového narodniho dichodu mezi jed-
notlivé tfidy spolecnosti.

4.3.3. Narodohospodaf a prvni ¢esky ministr financi JUDr. Alois Rasin
(1867-1923) definoval roli socidlni politiky v systému politiky nové
vzniklého Ceskoslovenska. Vymezil liberalni program statni socidlni politiky
jako ,sociadlni, ochranné zakonodarstvi, pojiStovani rizika ztraty vydélku
pii onemocnénich a drazu, nezaméstnanosti, invalidité a stafi hledi tém,
ktefi nemohou uspofit tolik, aby jméni bylo zdkladem Zivota jejich, jednak
zabezpecit dlouhé uzivani pracovni sily, jednak pojistiti je pro pripad ztraty
jejich vydélkové schopnosti, aby nebyli odkazani na dichod zaopatfovani
chudych” Tento program byl realizovan soustavou zakont pfijatych v letech
1922-1935. Mezi Rasinova hlavni dila patfi napf. Mdj finanéni plan, vydany
v roce 1920, nebo Narodni hospodatstvi z roku 1921 apod.

4.3.4. Spoluvydavatelem Brafova souborného dila a nejvétsim propagatorem
zemédélské a socialni politiky po ném byl prof. JUDr. Cyril Horacek (1862-
1943). Vyznamny cesky pravnik, od roku 1901 profesor politické ekonomie
na prazské ceské pravnické fakulté. Podobné jako ostatni Brafovi Zaci byl
aktivné ¢inny v politice, na kratkou dobu se stal i ministrem financi, kde
podporoval Rasinovu koncepci deflaéni politiky. Kromé zemédélstvi, socidlni
problematiky se zabyval otazkami bankovnictvi, mény a mezd. Mezi jeho
hlavni prace mizeme zafadit napf. dvoudilnou Uéebnici narodohospodatské
politiky, vydanou v roce 1924.

4.3.5. Pokracovatelem Gruberovym v jeho praci v Socidlnim udstavu byl
JUDr. Lev Winter (1865-1935). Po studiich na pravnické fakulté v Praze,
kde byl podobné jako Gruber zakem Albina Brafa, pdsobil v advokacii. Zahy
se zacal vénovat politické ¢innosti, ktera jej odvedla od drahy univerzitniho
ucitele. Vzdy se uplatiioval jako znalec socialni politiky a socidlniho pojis-
téni viibec. V roce 1918 se stal ¢lenem revoluéniho narodniho vyboru a prv-
nim ministrem socidlni péce Ceskoslovenské republiky. Winter ma
nezastupitelnou tlohu pfi zavadéni socidlniho pojisténi u nas, které odborné
propagoval jiz od svého vstupu do vefejného Zivota. Zaslouzil se o dobudo-

/ 38/



JAN KOTOUS, GABRIELA MUNKOVA, MARTIN STEFKO

vani ochranného zdkonodarstvi, zejména o uzakonéni osmihodinové pra-
covni doby, vypracovani zakona o zavodnich vyborech a mnoha dalSich.
V roce 1930 byl zvolen piedsedou Ceskoslovenské skupiny meziparlamentni
unie a od roku 1932 pisobil jako ceskoslovensky zastupce ve Spolecnosti
narodd. Z oblasti socidlni politiky a narodniho hospoda¥stvi uvefejnil fadu
¢lankl a odbornych stati, napf. z roku 1924 stoji za pozornost studie O os-
nové zékona a socidlnim pojisténi v Ceskoslovenské republice. Byl i piekla-
datelem. PfeloZil mj. Mengerovu Novou statovédu a v roce 1913 zrevidoval
preklad prvniho dilu Marxova Kapitalu. Jako ¢len exekutivy Socialistické
internaciondly patfil mezi tvrdé kritiky ,leninského modelu” marxismu a byl
po dlouha léta oficidlnim mluvéim novomarxistického revizionismu.

4.3.6. Dalsi vyznamnou osobnosti ¢eské Skoly socidlni politiky byl Josef
Macek (1887-1972). I on byl Brafovym Zakem. Po doktoratu prav ucil né-
kolik let na Ceskoslovanské obchodni akademii v Praze. V roce 1921 se ha-
bilitoval na Vysoké Skole obchodni, kde ptisobil aZ do svého odchodu do
emigrace v roce 1949. PfednaSel ekonomii na univerzité v Pittsburgu, kde
ziskal v roce 1953 profesuru. 0d roku 1957 byl profesorem na prestizni Cha-
tham College a od roku 1952 ¢lenem vyboru Rady svobodného Ceskosloven-
ska.

Macek po cely svij Zivot a v intenzivni védecké praci korigoval vZdy hle-
disko ekonomické etickymi kritérii, jak o tom svéd¢i i jeho pojeti socidlni
politiky. Pro vefejnost se stal Macek znamym svou diskusi o podstaté a 1é-
¢eni krize ve 30. letech a téZ jako dlouholety poslanec za socidlni demokra-
cii. Jeho publikaéni ¢innost byla bohata a vénoval se v ni mnoha
problémtim. Znamé jsou prace Znarodnéni a zlidovéni Ceské ptidy (1918),
Demokracie a hospodatstvi (1924), Socialismus (1925), Zaklady socialni po-
litiky (1925), Prace a politika (1932), Cesta z krize (1935), Socialni ekono-
mika (1945-1948) apod. V zahrani¢i vydal Dédictvi marxismu, kde podrobil
tvrdé kritice komunisticky systém.

Mackovy Zaklady socialni politiky miiZeme povaZovat za prvni monografii
o socialni politice, ktera byla vydana v nové vzniklém staté. Za socialni po-
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litiku poklada Macek takovou politiku, pfi niZ zdjmy lidi ve spole¢nosti by
byly uspokojovany zplisobem trvale prospésnym celku. Takova politika, jez
by pfindsela vice prospéchu pouze urcitym ¢lentim spolecnosti, je podle
Macka politikou nesocialni. Dalsi Mackova prace, vydavana v letech 1945-
1948, ¢tyidilna Socialni ekonomika, se problematikou socialni politiky za-
byva pouze okrajové. Pod pojmem socialni ekonomika rozumél totiz Macek
obecnou ekonomickou teorii, k jejiZ vyuce na Vysoké skole obchodni v Praze
slouzila az do pocatku 50. let.

4.3.7. Nejvétsim ¢eskym ekonomem byl a zlstava Karel Englis (1880-1961).
Za studii na Univerzité Karlové byl i on Zakem Albina Brafa. Habilitoval se
na technice v Brné a v roce 1919 se stal prvnim rektorem nové zaloZené
Masarykovy univerzity. Stejné jako jeho ucitel Braf byl i on strhdvan z aka-
demické drahy vysokymi statnimi funkcemi. Od roku 1920 byl ministrem
financi ve vétsiné prvorepublikovych vlad. Tuto funkci vystfidalo jmenovani
guvernérem Narodni banky, kde pisobil aZ do roku 1939. V roce 1945 se
stal profesorem na pravnické fakulté Univerzity Karlovy, kde byl zvolen
v roce 1947 rektorem. Po roce 1948 byl z univerzity vykazan do rodné Hra-
byné, kde Zil az do své smrti v roce 1961.

Origindlni Englistv pfinos spociva v piesvédcéeni, Ze poznavani hospodai-
skych procest je mozné jen tehdy, pouzijeme-li teleologického ¢ili uc¢elového
filtru. Dualismus nejvyssich ucelt subjektivniho a objektivniho umoznil En-
gliSovi stanovit kritéria pfi definovani hospodaiskych soustav a konstruovat
ekonomickou teorii jako védu o pofadku, ve kterém jednotlivci i narody pe-
¢uji o uspokojovani svych potfeb. V duchu této myslenky se Engli§ v mono-
grafii Socialni politika (Topi¢, Praha 1916) pokusil formulovat i své nazory
na socialni politiku. Tu definuje jako ,praktické snaZeni, aby spolecensky
celek byl vypéstén a pretvofen co nejidealnéji” za ucelem ,prohlubovati
a zintensivnovati Zivot co mozna vsech svych ¢lent smérem ideald ¢lovéka
zdravého vzdélaného a umravnéného”. Proto je podle Englise ,socialni po-
litika v podstaté politikou nivelaéni, ktera vyrovnava spolecenské nesrov-
nalosti”. Jejim dkolem je prace ve prospéch slab$ich a utlacenych t¥id,
~kterym jest uloZena vétsi neZ primérna ¢ast bfemene spolecenské prace,
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ale jimzZ se dostava mensi nez primérny podil na plodech hmotné a duchovni
kultury”. EngliSovu Socialni politiku lze povaZovat za viibec prvni ucelenou
monografii vénujici se této problematice u nas.

Engli§ byl velice plodnym autorem. V roce 1929 vydava Finanéni védu,
v roce 1932 Teorii narodniho hospodaistvi a v roce 1938 své nejvétsi dilo
Soustavu narodniho hospodatstvi. Po valce publikoval je§té Hospodaiské
soustavy, v roce 1947 Malou logiku a za svého nuceného pobytu v Hrabyni
dvé dalsi prace, které vysly ve Vidni, Das Problem der Logik a Die Lehre von
Denkordnung - Nauka o poradku mysleni.

4.3.8. Kromé uvedenych predstaviteld ceské Skoly socialni politiky sem patii
jesté JUDr. EvZen Stern, posledni pfedvaleény feditel Socidlniho tistavu CSR,
prof. dr. Emil Schoenbaum, prof. JUDr.Jaroslav Kallab a prof. JUDr. Zdenék
Neubauer.

JUDr. EvzZen Stern (1889-1942) byl odbornikem v otazkach socialni poli-
tiky a narodniho hospodafistvi. Do roku 1911 byl politicky ¢inny v Masary-
kové pokrokové strané, pozdéji presel k socidlni demokracii. Od roku 1918
vedl legislativni oddéleni ministerstva socialni péce a byl to on, na jehoz
podnét byl zaloZen Socialni tstav CSR. Stal se jeho prvnim jednatelem. Po-
dilel se zejména na pfipravé zakond o osmihodinové pracovni dobé€, zavod-
nich vyborech a placenych délnickych dovolenych. V letech 1921-1926 byl
zastupcem Ceskoslovenské vlady ve spravni radé Mezinarodniho afadu prace
v Zenevé a od roku 1926 piisobil jako generalni tajemnik Ustfedni socialni
pojistovny v Praze. Z jeho praci jmenujme alesponn Nazory TGM o socialismu
(1926), Deset let nasi socialni politiky (1929), Nase socialné politické za-
konodarstvi (1930) a pojednani Socidlni politika a socialismus (1930). Stern
byl umuéen v koncentra¢nim tabofe Mauthausen 12. listopadu 1942.

Prof. dr. Emil Schoenbaum byl vlastni profesi pojistny matematik. 0d roku
1919 byl feditelem VSeobecného penzijniho ustavu v Praze a od téhoZ roku
nejprve docentem a pozdéji profesorem pojistné matematiky a matematické
statistiky na Univerzité Karlové. Zprvu se zabyval ryzi matematikou, od niz
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zahy postoupil k teoretickym a zdsadnim praktickym problémtm pojistné ma-
tematiky a statistiky. Pravé praxe pojistného matematika pfivedla Schoen-
bauma ke studiu socidlniho pojisténi a socidlni politiky. Po roce 1918
pfipravoval jako znalec socidlniho pojisténi nas nejlepsi zakon o socialnim po-
jisténi (z. ¢. 221/1924 Sb. z. a n.), dale novelu k penzijnimu zédkonu z roku
1920 a dalsi. K jeho stéZejnim odbornym pracim patii bezesporu Finanéni a or-
ganizaéni zaklady socidlniho pojisténi (1927) a Socidlni pojisténi novinard
(1929). Pracoval i jako expert Mezinarodniho tifadu prace v Zenevé. Jesté za
valky, kdy Zil a plisobil v Londyné a seznamil se s teoretickymi pracemi Beve-
ridgeovymi, pfipravil Schoenbaum navrh na reformu socialniho pojisténi v po-
valeéné CSR. Po valce pfisobil fadu let jako expert pro socidlni pojisténi
v Mexiku, kde od roku 1948 v Mexiko City vedl Ustav socialniho pojisténi. Scho-
enbaum je nékdy povazovan za zakladatele ¢eské pojistné matematické skoly.'”

Prof. JUDr. Jaroslav Kallab (1879-1942) pisobil nejprve v justici. 0d roku
1919 byl fadnym profesorem pravnické fakulty Masarykovy univerzity
v Brné. V roce 1919 se zucastnil jako expert parizské mirové konference. Ve
své védeckopedagogické ¢innosti se vénoval trestnimu pravu. Pro teorii so-
cidlni politiky maji vyznam jeho prdce z oblasti kriminality mladeZe. Kromé
fady odbornych stati publikoval v roce 1931 studii Pravo a politika. Zalozil
a redigoval casopis Péce o mladez.

Prof. JUDr. Zdenék Neubauer (1901-1976) pracoval po studiich ve V3e-
obecném penzijnim dstavu v Brné. 0d roku 1935 byl fddnym profesorem
Ustavniho prava na pravnické fakulté Masarykovy univerzity v Brné. Pro so-
cidlni politiku ma vyznam jeho prace publikovana v roce 1927 Socidlni po-
jiSténi po strance procesni.

4.4. Povaleény vyvoj

4.4.1. V kvétnu 1945 Kosicky vladni program prohlasoval, Ze vlada polozi
»zaklady velkorysé socidlni politiky a socialni péce o vSechny vrstvy pracu-
jictho lidu mést a venkova®. Z prvych socialné politickych opatfeni lze uvést
odstranéni tzv. ,hladovych mezd”, mzdové zrovnopravnéni Zen, tpravu do-
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volenych, zavedeni rodinnych pfidavk®. Hlavnim dkolem se v$ak stala pro-
nikava prestavba socidlniho pojisténi a vytvofeni narodniho pojisténi. Jeho
piiprava se dostala do silového pole probihajicich politickych zapasid. Spory
se rozrostly hlavné v roce 1947 a tykaly se zejména jednotnosti davek pro
jednotlivé skupiny pojisténcti a jednotnosti organiza¢ni vystavby narodniho
pojisténi. Brzy bylo jasné, Ze komunisté hodlaji na ukor bezvadnosti a ¢is-
toty pravniho pfedpisu prosadit populisticka hesla a systém, ktery by vy-
hovoval pfedevsim politické linii této strany. Podafilo se jim zdrZet pfijeti
zakona, jenz byl pak pfijat v oklesténé podobé aZ v dubnu 1948 jako zakon
¢. 99/1948 Sh., o narodnim pojisténi.

4.4.2. 7 povalecnych teoretiki stoji za zminku Antonin Zelenka, ktery se
projevil na mezinarodni trovni, kdyz inicioval pfijeti imluvy Mezinarodni
organizace prace €. 102 o mezinarodnich standardech socialniho zabezpe-
éeni. V Zenevé vznika kratce po vilce Mezindrodni asociace socialniho za-
bezpeéeni. 0d roku 1947 byl jejim sekretafem Cech Leo Wildmann a po ném
od roku 1974 Viadimir Rys.

4.4.3, Druha generace ceské skoly socidlni politiky (,éeské socialni Skoly”,
Tome$ 2010) konéi v 50. letech. Jde vétSinou o aktivni €leny socidlni de-
mokracie, ktefi se po tinoru 1948 odmitli ,zapojit”, nebo dokonce odesli do
zahranici. V dal$ich letech vznikaly kolem Statniho ufadu dichodového za-
bezpeceni skupinky odbornikd, ktefi se zabyvali modelovanim novych kon-
cepci, a predstavovali tak jiZ tfeti generaci ¢eské Skoly socialni politiky. Na
sympoziu socidlniho zabezpeceni pofadaného za mezinarodni téasti prav-
nickou fakultou Univerzity Karlovy v roce 1966 se vyrazné prezentovali jeji
ucitelé Karel Pinc a Igor Tomes. Z jejich iniciativy a za podpory Pierre Laro-
que, tvlirce povaleéného systému francouzského socialniho zabezpeceni,
ktery se sympozia zt€astnil, zacal byt pfipravovan Socidlni program tehdejsi
CSSR. Proti sovétské skole viak neméli nadéji na tspéch. Jejich myslenky
se zéasti uplatnily v dobé Prazského jara 1968 v tzv. Akénim programu.
V obdobi normalizace po roce 1970 doslo k umélému zastaveni této ¢innosti.
Prosazovat se zacaly aZ po roce 1989, napf. ve scénafi socialni reformy fe-
derédlni vlady, ktery byl pfijat v zafi 1990 Federalnim shromazdénim.&
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5. Zaklady socialni politiky cirkve

5.1. Historicka a teoreticka vychodiska. 5.2. Socidlni politika v uceni sv.
Tomase Akvinského. 5.3. Vybrané instituce cirkevni charity. 5.4. 19. stoleti
- pocatek moderni socidlni politiky cirkve. 5.5. Socidlni politika cirkve ve
20. stoleti.

5.1. Historicka a teoreticka vychodiska

5.1.1. Je historickou skutecnosti, Ze se cirkev tiéastnila a téastni politic-
kého, hospodaiského a socialniho Zivota lidské spoleénosti. V pribéhu celé
své existence, a zejména v poslednich stu letech, cirkev formulovala celou
fadu pravidel, smérnic a iniciativ tykajicich se problémi, které pfinasi spo-
lec¢ensko-kulturni rozvoj, uplatfiovani nebo krize ideologii a jim odpovida-
jicich politickych systéml a pozZadavek nového socidlniho usporadani.
Z téchto zasaht, zvlasté na papezské nebo koncilové trovni, se vyvinula
socialni nauka cirkve. Jejim obsahem jsou zasady spravedlnosti a rovnosti,
které cirkev vypracovala na zakladé harmonizace uceni evangelia a zdravého
rozumu. Za ustfedni hodnotu dynamického vyvoje, jenz sméruje k postup-
nému uskutecnovani obecného blaha a k pfekonani socialnich vykyvi, po-
vazuje cirkev socialni spravedlnost. Jejim pfedpokladem je laska k bliznimu,
doplnénd a usmérnovand milosrdenstvim, které inspiruje a realizuje vza-
jemnou uctu a pomoc ¢loveéka ¢lovéku. Socidlni nauka cirkve vytvari teore-
tickou zakladnu socialni politiky cirkve. Tu lze chapat jako soubor cirkvi
usmérnovanych aktivit sméfujicich ke zlepSeni zakladnich Zivotnich pod-
minek ¢lovéka, k zabezpeceni ¢i udrZeni jeho socidlni suverenity a social-
niho bezpec¢i pfi kladeni dtrazu na dtstojnost lidské osoby, nutnost
a jednotu lidského spolecenstvi a hodnotu lidské ¢innosti na zemi.

5.1.2.1. Zakladnim pramenem socialni nauky cirkve je Bible, kde se také se-
tkavame s konkrétnimi socialné politickymi opatfenimi. Tak napf. milosr-
denstvi, v hebrejském origindle vyjadiené terminy rahamim a hesed, je
chapano nejen jako spontanni prichylnost ¢lovéka k ¢lovéku, ale zejména
jako ochota pomahat bliznimu v nouzi. Lidské milosrdenstvi se podle Bible
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neméfi mnozstvim citd, ale jeho konkrétnimi dikazy. V praktickém Zivoté
¢lovéka se milosrdenstvi chape jako povinnost a realizuje se solidaritou. Po-
dobné je tomu s terminem almuzna, ktery v feckém origindle zni eleemosyné
a znamena milosrdny vztah ¢lovéka k ¢lovéku. Stary zakon uklada almuznu
jako povinnost a pfitomnost chudych je podle Bible vyzvou ke $tédrosti
a jemnosti ve styku s nimi (viz napi. Dt 15,11 a Sir 18,15). V Novém zakoné
se almuzZna stava pilifem veskerého nabozenského Zivota a ve shodé se sta-
rozakonni tradici je zdrojem nebeské odplaty.

5.1.2.2. Na biblické prameny socidlni politiky cirkve navazali v pribéhu
historického vyvoje vyznamni cirkevni predstavitelé. Jsou to pfedevsim tzv.
ucitelé cirkve. Z nich je na prvém misté nutné jmenovat Aurelia Augustina
(sv. Augustin, 354 - 430). Tento biskup ze severoafrického Hippa, patii vedle
Ambroze, Rehote Velikého a Jeronyma ke étyfem velkym zdpadnim Otctim.
Pro socialni politiku ma vyznam jeho teorie o daru a ovoci. Dar je sama véc,
kterou dava ten, kdo udili potfebné (penize, pokrm, napoj, Sat, pfistfesi
a podobnou pomoc); ovoce je dobry a spravny umysl darctv, ktery zaklada
pravo na odplatu. Z dila Aurelia Augustina, zejména z jeho ,Confessiones”
a ,De Civitate Dei” cerpal cely stfedovék své znalosti o antické kultufe.

5.1.2.3. Dalsim vyznamnym teoretikem a realizatorem socidlné politickych
opatfeni byl Basil Veliky (asi 300 - 379), arcibiskup v Cezareji, dne$ni Kayseri
v turecké Kappadokii. Navrhl a uskutecnil vystavbu hospice pro nemocné
a ,vyzivnu chudych” - ptochotrofium na pfedmésti Cezareie. V kratké dobé
se tento hospic rozrostl v méstecko s chramem a dostal jméno ,Basilias”
Basil byl autorem pravidel mnis$ského Zivota ,Moralia”, ktera obsahuji fadu
pravidel socidlnich ¢innosti. Také konstantinopolsky patriarcha a cirkevni
ucitel Jan Zlatotstny ( 354-407) byl kromé svého kazatelského uméni znam
jako realizator rozsahlych socidlnich zamérd. Dal zfizovat nemocnice, pod-
poroval chudé obyvatelstvo a misijni praci. To vSe mu pfineslo vlnu sympatii.
Kdyz vSak zacal kritizovat nadheru cisatského dvora upadl v nemilost.

5.1.2.4. Socidlnim otdzkam se vénovali i dalsi vyznamni cirkevni pfedstavi-
telé. Velky dtraz na né kladl snad nejznaméjsi ze svétcli sv. FrantiSek z Assisi
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(vl. jm. Giovanni Bernardone, 1182 - 1226), ktery své nasledovniky zavazal
ke sluzbé bliznim. Veronsky biskup Raterius sepsal v 10. stoleti traktat so-
cidlni etiky ,Praeloquiorum libri” a v dal§im svém dile ,Judicatum” mluvi
o mzddach imérnych vynaloZené namaze a potfebam délnika. Florentsky ar-
cibiskup Antonio Pierozzi (sv. Antonin z Florencie, 1389 - 1459), autor asi
nejrozsahlejsiho stfedovékého dila ,Summa Chronica”, piSe o velkém hos-
podaiském a socidlnim rozvoji Florencie, kterého bylo dosazeno diky jeho
cilené a spravedlivé obchodni ¢innosti. Nejpropracovanéjsi systém socialné
politické teorie viak nachazime ve spisech sv. Toma$e Akvinského, jehoz
dilo tvofi bezesporu zakladni pilif socidlné politické nauky cirkve.

5.1.2.5. Dalsimi prameny socidlni politiky cirkve jsou encykliky a ostatni
dokumenty vydavané jednotlivymi papeZi, poéinaje od Pia IX., pfes prvni
Cisté socialni encykliku Lva XIII. Rerum novarum, aZ po encykliky soucas-
ného papeze Jana Pavla II., které jsou vénovany pfimo socidlnim otdzkam.

5.1.3. Socialni politika cirkve se fidi stejné jako obecna socidlni politika ¢tyfmi
zakladnimi principy: spravedlnosti, solidaritou, subsidiaritou a participaci.

5.1.3.1. Spravedlnost jako moralni princip se vztahuje v cirkvi jak k ospra-
vedlnéni norem, tak ke ctnosti. V Bibli je spravedlnost chapana jako jednani
v souladu se zakonem, ktery ma byt pravidlem jednani mezi lidmi. Patii
také k tzv. Ctyfem ctnostem, jimiZ jsou kromé ni stfidmost, opatrnost a sila.
V nékterych pozdnich biblickych starozakonnich textech je spravedlnost
ztotoZnovana s almuznou, nebo je dokonce jejim synonymem (Sir 3,30).
Spravedlnost neni v semitském pojeti jen pasivnim postojem nestranného
¢lovéka, ale oznacuje upfimnou snahu soudce byt spravedlivy vici tomu,
kdo je v pravu. Biblicka spravedlnost ma dvoji povahu. Clovék méa konat
spravedlnost, protoZe se nachazi pod sankci BoZiho soudu. Soucasné je vSak
spravedlnost projevem BozZiho milosrdenstvi, protoze Blih je vidy ochoten
pomoci €lovéku a odpustit mu jeho hfichy.

5.1.3.2. Solidarita je chapana v Bibli jako zavazek byt (existovat) jeden pro
druhého. Kazda osoba je totiz socialni povahy a je pfifazena ke spolecenstvi.
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Obsahem biblické solidarity je poZzadavek vzajemného slitovani a lasky k bli-
znimu, ktera je v Bibli chapana jako vrchol spravedlnosti. Kazdy ma poma-
hat chudym, vdovam, sirotkiim a neodmitat pomoc. Tento starozakonni
pozZadavek je umocnén v evangeliich, kde Kristus poZaduje od lidi, aby byli
milosrdni (Mt 18,23 - 25, Lk 10,30).

5.1.3.3. Subsidiarita je podle Bible chdpana jako podfizenost ¢lovéka celku.
Ten urcuje podminky, za nichZ je umoznovana smysluplna ¢innost jednot-
livce. Ve svém disledku to znamenad, Ze spolecenstvi poskytuje pomoc pouze
ke svépomoci.

5.1.3.4. Participace je vyjadfenim osobnostniho principu, ktery déla z ¢lo-
véka tvirce a cil procesu vedouciho k pfijimani a poskytovani socidlniho
opatfeni. Uloha utésovat nemocné a trpici zlstava v cirkvi prvotada jako
znameni BoZi pfitomnosti. Zaklad teologickému systému utéchy poloZil ve
svych spisech apostol Pavel z Tarsu.

5.2. Socialni politika v uceni sv. Tomase Akvinského

5.2.1. V obdobi sttedovéku navazala cirkev svym rozsahlym dilem na uceni pr-
votni cirkve, zvlasté jednim ze svych stézejnich teoretikil sv. Tomdsem Akvin-
skym. Vlastnim jménem Tommaso dAquino (1225 - 7. 3. 1274), italsky
dominikan pochazel z bohaté Slechtické rodiny z Aquina u Neapole. Byl vy-
chovan v benediktinském klastefe Monte Cassino. Béhem svého Zivota plisobil
v Koliné nad Rynem, Bologni, v Rimé, Neapoli a zejména v Pafizi. Pokracoval
v Gsili svého ucitele Alberta Velikého o harmonizaci viry a rozumu pii zacho-
vani primatu viry v podminkach, kdy papezstvi dosahovalo vrcholu svétské
moci. Ve svych spisech vybudoval mohutny teologicko-filozoficky systém, jehoz
stéZejnimi dily jsou Suma teologickd a Suma proti pohantim. Podpira kiestan-
ska dogmata pomoci teologicky interpretovaného aristotelismu, zbaveného
materialistickych prvka a spojeného s novoplatonismem. Pfes pocatecni odpor
nékterych cirkevnich fada byl Tomas Akvinsky v roce 1323 kanonizovan, v roce
1567 prohlasen za patého ucitele cirkve, v roce 1879 za prvniho ucitele a jeho
uceni za jedinou spravnou ortodoxni filozofii katolicismu.
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5.2.2. Véren tradicim antické filosofie klade Tomas Akvinsky ve svém dile
dtraz na rozum. Tato skutecnost se odrdzi i v jeho uéeni o kfestanské
lasce, milosrdenstvi a dobro¢innosti. Kfestanskou lasku chape jako ctnost,
ktera musi byt dobrovolnad, realizovana na zakladé rozumné vile. Projevem
kiestanské lasky je milosrdenstvi sméfujici k vnéjsimu projevu, jimz je
pomoc bliznimu v nouzi - dobroéinnost. Ta zahrnuje tfi fenomény, napl-
néni nejvyssiho dobra zjeveného BoZim zakonem, dobra blizniho spoéiva-
jiciho ve zmirnéni jeho bidy a dobra vlastniho, kterym je prispévek ke
spaseni.

Dobroc¢innost ¢lovék uskuteéniuje prostfednictvim almuzny. Tomas Akvin-
sky rozlisuje almuzny télesné a duSevni. Za almuzny télesné poklada nasy-
tit hladovéjici, napojit Ziznivé, obléci nahé, poskytovat pohostinstvi,
navstévovat nemocné a poskytovat jim péci, vykupovat zajaté a pohtbivat
mrtvé. Almuzny duSevni déli podobné jako almuzny télesné rovnéz do
sedmi skupin, tj. u€it nevédomé, radit pochybujicim, utésovat truchlici,
napominat hifesici, odpoustét urdzejicim, snaset nepohodlné a za vSechny
se modlit. I kdyz Toma$ Akvinsky uéi, Ze dobro¢innost je sankcionovana
Bozim zdkonem, pfesto vymezuje podminky, jez musi splnit jak ten, ktery
almuznu poskytuje tak i ten, ktery ji pfijima. Darce ma davat pouze z pre-
byteéného, tak aby neohrozil darovanim sebe nebo svou rodinu. Obdaro-
vany se musi nachazet v bidé, kdy je napf. hladem bezprostfedné ohrozen
jeho Zivot.

5.2.3. Svym vykladem kiestanské lasky, milosrdenstvi a dobro¢innosti vnesl
sv. Toma$§ Akvinsky do tradice evropského mysleni zasadu minimalniho so-
cidlniho zabezpeéeni. Jeho myslenky se staly zakladnim kamenem socidlni
nauky cirkve a dosud ovliviuji tikoly a rozsah cirkevni socialni politiky. Cir-
kev, vychazejic z TomasSova uceni, povazuje dobro¢innost za ur€enou Bozim
zakonem a proto nemusi byt sankcionovana pozitivnim pravem. Z uceni
o almuZzné, jejim poskytovani a pfijimani vyplyva, Ze socialné politicka opa-
tfeni nemaji byt nastrojem vyrovnavani socialni arovné.
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5.3. Vybrané instituce cirkevni charity

5.3.1. Stfedovéka cirkev povaZovala za moralni povinnost kazdého kiestana
boj proti nedobrovolné chudobé a vSem projeviim socidlniho pauperismu,
které byly s chudobou spojeny. Dobrovolnou chudobu cirkev pokladala za
formu kiestanské askeze, tj. cviceni, jehoZ cilem bylo dosaZeni nerusené
harmonie mezi riznymi schopnostmi ¢lovéka. Na téchto myslenkach vybu-
dovala cirkev ve stfedovéku rozsahly systém charitativnich instituci, jejichz
prostfednictvim realizovala svou socialni politiku v praxi. Patfi mezi né ne-
jenom individualni aktivity jako napf. almuzZnictvi, které bylo povazovano
za bezpodmineénou povinnost kazdého kfestana, ale zejména ¢innost cha-
ritativnich fadd, bratrstev nebo jinych cirkevnich spolecenstvi.

5.3.2. Cirkev se opirala pfi praktickém provozovani své charitativni ¢innosti
o instituty znamé jiz ve starovéku. Pii svych klasterech buduje hospice -
utulky pro poutniky a laické Spitaly, kterymi prosluly zejména nékteré ry-
titské nebo mendikantské fady. Ty mezi své cile programové zahrnuji péci
o nemocné, chudé a o Spitalnictvi viibec. Patii sem napt.Maltézsti rytifi,
KtiZovnici s ¢ervenou hvézdou, Milosrdni bratfi a celd fada Zenskych fadd
a kongregaci jako Alzbétinky, Vorsilky, Anglické panny apod., které se ve-
novaly a stdle vénuji nejen praci v nemocnicich a pééi o nemocné, ale i praci
v Ustavech socialni péce, détskych utulcich, domovech dichodct atd.

5.3.3. Maltézské rytife - Johanity pfivedl do Cech kral Vladislav II. se svym
kancléfem vySehradskym probostem Gervasiem nékdy v letech 1156-1158,
kdyZ se zucastnili ve vojsku némeckého krale Konrada kfizové vypravy do
Svaté zemé. Vladislav zde mél moZnost sezndmit se s ¢innosti tohoto fadu,
zaloZeného nékdy kolem roku 1099 bratrem Gerardem. Hlavni poslani fadu
vyjadfovala statuta sepsana asi roku 1135 Raymundem z Puy a vedle vojen-
ské ochrany, poskytované poutnikim k BoZimu hrobu a obrany svatych
mist, méla zejména cile zdravotné socidlni, které charakterizuji fad dodnes.
V soucasnosti je fad svrchovanym subjektem mezinarodniho prava se sidlem
v Rimé. Aktivity fadu sahaji z center pro lééeni lepry v Africe, pfes vy-
zkumné kliniky v Italii a Némecku aZ po Maltézskou pomoc v Ceské repub-
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lice, organizaci mladych, ktefi vykonavaji konkrétni charitativné zdravotni
pomoc u postizenych.

Rytirsky fad ktiZovnikd s cervenou hvézdou, jediny cesky rytifsky rad,
vznikl ze $pitalniho bratrstva, které existovalo v roce 1323 u sv. Frantiska
na Starém Mésté (klaster sv. Anezky Ceské). 0d roku 1252 sidli trvale u Kar-
lova mostu. Rad ptivodné laicky se t&sil pro svoji vyraznou charitativni éin-
nost velké prizni panovnika a vefejnosti. Prislusnici fadu byli vynikajicimi
organizatory zdravotni a socidlni péce a jeSté v 19. stoleti fad spravoval na
30 nemocnic nejen v Cechach a na Moravé, ale i v ostatnich zemich habs-
burské monarchie.

Dalsim fadem, jenZ u ndas pisobil v oblasti zdravotni a socidlni péce a dnes
opét rozviji svoji ¢innost je Hospitalsky fad sv. Jana z Boha - Milosrdni
bratfi. Na nasem tzemi pracoval od 17. stoleti. Clen toho fadu Celestin Opitz
provedl roku 1847 v nemocnici pfi prazském konventu prvni operaci v nar-
kéze v Rakouském cisafstvi.

5.3.4. Kromé muzskych fada plisobily a ptisobi v oblasti zdravotni a socialni
péce i Zenské fady a kongregace. Z nich si pfipomefime alespori Rad sv. Alz-
béty (Alzbétinky), které byly do ceskych zemi uvedeny roku 1719 a spra-
vovaly celkem 13 feholnich domt s nemocnicemi a opatrovnami. Dale
Rimskou unii Radu sv. Vorsily - Vorsilky, jeZ u nas pfisobi od 17. stoleti a vé-
nuji se vedle péce o nemocné vychové Zenské mladeze. Socialni praci v do-
movech dichodct zabezpecuji élenky Institutu blahoslavené Panny Marie -
Anglické panny, které pfisly do naSich zemi v prvni poloviné19. stoleti.
Treti nejstarsi Zenskou kongregaci jsou Milosrdné sestry sv. Karla Boromej-
ského zaloZzené roku 1652, tzv. Boromejky. Hlavnim poslanim této kongre-
gace, piisobici v Cechach od roku 1837, je prace v oblasti charity, zejména
ve zdravotnickych zafizenich veho druhu. Dalsi Zenské kongregace napt.
Skolské sestry III. fadu sv. Frantiska se vénuji vedle pedagogické éinnosti
i zdravotné a duSevné postizenym détem. Jiné pracuji v domovech di-
chodcti, pecuji o piestarlé lidi a zanedbané déti apod.
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5.3.5. Moderni charitni prace organizovana cirkvi ma pomérné dlouhou ge-
nezi. 0d narodnich organizaci, které zacaly vznikat koncem 19. a pocatkem
20. stoleti, az po vznik Svétového svazu charity. Mezinarodni charita (Ca-
ritas Internationalis) se ustavuje ve Svycarsku v roce 1951, kdy bylo roz-
hodnuto, Ze tato organizace bude koordinovat a reprezentovat na
mezinarodni drovni vSechno charitativni a socialni usili cirkve na celém
svété. Dnes sdruZuje na 130 narodnich, samostatnych organizaci. Ceska ka-
tolicka charita byla pfijata spolu se Slovenskou v roce 1994.

U nas bylo charitni dilo po roce 1950 tvrdé potlaceno. Ceska katolicka
charita sméla provozovat pouze charitni domy pro feholnice a duchovni,
vydavat povolenou naboZenskou literaturu a vyrabét hostie, mesni vino
a devocionalie. Prvni vétsi vystoupeni charity se uskutecnilo v roce 1986,
kdy po katastrofalnim zemétfeseni v Arménii ustavil kardinal Tomasek
Vybor kiestanské pomoci. Podle tohoto vzoru zacaly vznikat obdobné vybory
po celé zemi. Po roce 1989, v souladu s CIC 1983 kan. 528 §1, zacaly vznikat
farni a oblastni charity. Jejich budovani bylo dovreno v roce 1991 vznikem
diecéznich charit s vlastnimi stanovami a pravni subjektivitou. V soucas-
nosti je Ceska katolicka charita podle stanov z 18. listopadu 2004 souéésti
fimskokatolické cirkve.

5.4. 19. stoleti — pocatek moderni socialni politiky cirkve

5.4.1. V pribéhu 19. stoleti byla cirkev konfrontovana s historickym proce-
sem, ktery probihal prakticky od revoluéniho obdobi 30. a 40. let. Rozho-
dujicim faktorem tohoto procesu se stal souhrn zmén nejen v politické,
hospodarské a socialni oblasti, ale i ve védé a technice. Vysledkem bylo nové
pojeti spolecnosti, statu a také nové pojeti autority. Tradiéni spole¢nost za-
nikala, nova vznikala.

Typickym rysem pro vznik nové spole¢nosti, jenz se v déjinach opakuje,
je skuteénost, Ze vedle novych svobod pfinasi i pomérné cetna nebezpeci
dosud neznamych forem bezpravi. Po revoluci v letech 1848-1849 ménici
se tfidni skladba spole¢nosti a ofenzivni nastup burZoazie znamenal velky
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prebytek pracovnich sil a zhorSujici se socialni postaveni pracujicich. Spolu
se zotro¢ovanim délnikd rostlo i zbidacovani jejich rodin. Nedostate¢na
ochrana zdravi pii praci méla za néasledek vysokou tirazovost. Primitivni so-
cidlni pojisténi - bratrské pokladny - nedostacovalo.

5.4.2. Socialnim disledkem tohoto stavu bylo rozstépeni spole¢nosti na dvé
ttidy, které od sebe déli nesmirnda propast. Citat z encykliky Lva XIII. Rerum
novarum charakterizuje obdobi konce 19. stoleti, vznik nové spolecnosti
a nebezpeci socidlnich zapasi.Uvedené skutecnosti spolu se zanikem cir-
kevniho statu v roce 1870 vedly papeZe Lva XIII. k pfehodnoceni dosavad-
niho postoje cirkve v délnické otdzce, k jasnému formulovani katolické
socialni nauky, a tim i k oZiveni cirkevni socialni politiky o zcela nové,
dosud neznamé aspekty.

5.4.3. Lev XIII. vlastnim jménem Vincenzo Gioacchino Raffaele Luigi Pecci
(1810-1903) byl po uspésné kariéfe cirkevniho diplomata a hodnostare zvo-
len papezem 20. inora 1878. Jako stoupenec co nejaktivnéjsi i¢asti katolikid
v politickém Zivoté pfipoustél moznost spoluprace s parlamentnimi a re-
publikanskymi rezimy za predpokladu, Ze se bude ,dbat o zajmy cirkve”.
Vyzval duchovenstvo: ,vyjdéte ze sakristii mezi lid“. Doporucoval vytvareni
katolickych odbord, které by pracovaly na zakladé tfidni spoluprace. Kromé
osobnich zkuSenosti, ziskanych béhem pisobeni v diplomatickych sluzbach
v Belgii, kde se katolicka cirkev angaZzovala pfi feeni délnické otazky z cha-
ritativniho pohledu, motivovaly jeho aktivitu na socialnim poli jeSté prace
biskupt Emmanuela von Kettelera z Mohuée a Gasparda Mermilloda ze Ze-
nevy.

5.4.4. Biskup Emmanuel von Ketteler (1811-1877) stal v cele katolickych
socidlnich snah v Némecku. Jako mlady knéz se seznamil se socidlni prob-
lematikou délnického prostfedi. Dlouho pfed Marxem a Lassalem vystupoval
proti nespravedlivostem liberalistického rezimu. Podle von Kettelera, ktery
se teoreticky opiral o uceni sv. Tomase Akvinského, je socialni otazka prob-
lém nesmirné slozity. Neni mozné se proto spokojit pouze s individualnim
feSenim, ale je tfeba vybudovat socidlni zakonodarstvi na principech socialni
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spravedlnosti. Ve svych dilech Délnicka otdzka a kiestanstvi a Kfestanstvi
a socialismus, kromé kritiky tehdy se rodiciho marxismu, uvedl i mnoho do-
dnes aktudlnich namétd na feSeni socidlni problematiky.

5.4.5. Podobné jako jeho némecky kolega i biskup Gaspard Mermillod (1824-
1892) kritizoval stejné tvrdé kapitalistické zbohatliky, ktefi zneuZzivaji svého
postaveni vii¢i délnikiim, jako socialisty sdruzené v Internacionale. Podle
Mermilloda stat nebo charitativni organizace mohou sice ekonomicky pt-
sobit pfi feSeni socidlni otazky, ale jediné cirkev ji miZe rozfesit ke vse-
obecnému dobru. Hlavni Mermillodovou zasluhou bylo, Ze shromazdil ve
Francii nékolik vyznamnych spolupracovnikd, z nichz se v roce 1884 zrodila
Unie Fribourgska, ptisobici aZ do roku 1891, ktera vypracovala zakladni so-
cidlni principy prevzaté posléze Lvem XIII. do encykliky Rerum novarum.

Mermillod a jeho spolupracovnici stavéli na pfedpokladu, Ze jedinym ob-
jektivnim zakonem, v némz jsou obsaZeny zasady skutecné spravedlnosti,
je evangelium. Poslanim cirkve je hlasat a §ifit tyto zdsady po celém svété
a zasahovat do socidlnich problémd na strané utla¢ovanych, tj. délnickych
vistev. Unie stanovila dva faktory, jejichz ddsledky mély negativni dopad
na hospodaisky zivot. Pfedevsim lidem chybél spravny pojem spravedlnosti,
urcujici jejich vzajemné vztahy. Za druhé, normalni soucasti ekonomickych
vztahl ve spoleénosti je boj o Zivot, ve kterém je dominantnim elementem
pravo silnéjsiho. Zakon prace byl podle zavérd Unie Gplné zneuznan. Raci-
onalisticka ekonomie zapomina na distojnost ¢lovéka, na kterého pohlizi
jako na prostfedek k ziskani bohatstvi. Z toho vyplyva, Ze délniku je odmi-
tano dosahnout svou praci minima potfebného k uspokojeni Zivotnich po-
tfeb. Proto je vlastnické pravo povaZovano za oblast podstaty, a ne uZiti
k vSeobecnému dobru, zcela v rozporu s u¢enim sv. Tomase Akvinského, Ze
je nutné, aby kazdy ziskal svou praci co potfebuje. Kone¢né Unie konstato-
vala, Ze obchod je nejéastéjsim prostfedkem machinaci pro spekulanty,
chtivé jen bohatstvi.

5.4.6. Encykliku Rerum novarum vydanou papeZem Lvem XIII. 15. kvétna
1891 miZeme povazovat za vyznamny meznik v socidlnim uéeni cirkve, za
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vove

pocatek jeji nové, moderni socidlni politiky.?? Po kratké pfedmluvé o pfic¢iné
a vzniku socialni otazky a jeji dllezZitosti se konstatuje, Ze ,nescetni lidé
ziji v pomérech ubohych, které jsou nediistojné ¢lovéka”. Pri¢iny tohoto
stavu jsou ¢tyfi. Predevsim byly zruSeny bez odpovidajici nahrady cechy.
NabozZenstvi a s nim i principy kfestanské moralky bylo vypuzeno z vefej-
ného prava a legislativy viibec. DoSlo k rozmnozZeni lichvy. Vyroba a obchod
jsou soustfedény do rukou malé skupiny lidi, ktera v honbé za ziskem vlozZila
jho téméf otrocké na nesmirné mnoZstvi proletaridtu. ReSeni spatfuje en-
cyklika ve tfech institucich: cirkvi, statu a ve svépomocnych organizacich.

Se zamérem vyjasnit konflikt mezi kapitalem a praci vyhlasil Lev XIII.
v encyklice zakladni prava délnikli. PapeZ oznacuje praci za osobni, nebot
vynaloZend sila a namaha je plnym osobnim vlastnictvim pracujiciho,
k jehoz prospéchu ma slouzit. Prace tak patfi k poslani kazdého ¢lovéka,
ktery se jejim prostfednictvim realizuje. Prace ma zaroveni socidlni dimenzi,
vzhledem k tésnému vztahu jak k rodiné, tak i k obecnému blahu.

Encyklika rovnéz pojednava o soukromém vlastnictvi. Neni povazovano
za absolutni hodnotu, ale pfedstavuje pfedev§im pravo na vlastnictvi véci,
které jsou nezbytné pro osobni rozvoj a pro rozvoj vlastni rodiny, bez ohledu
na to, jaké konkrétni formy mtiZe toto pravo nabyt. V tésném vztahu
k pravu na soukromé vlastnictvi uplatiuje encyklika i dalsi prava jako
vlastni a nezadatelna pro lidské osoby. Prvofadé misto mezi nimi zaujima
~prirozené pravo ¢lovéka tvorit soukromd sdruzeni” - odbory. Délnikiim se
déle pfiznava pravo na omezeni pracovni doby, pravo na odpovidajici volny
¢as, na ochranu Zen a déti. Encyklika formuluje i pravo na ,spravedlivou
mzdu”, Ta ma byt vypoc¢itavana podle hodnoty vykonu pracujiciho a podle
méfitka vlastnich potfeb a potifeb jeho rodiny. Jako takova nema byt pone-
chéna volné dohodé smluvnich stran.

V encyklice je celkové potvrzena zakladni zasada kazdého zdravého poli-
tického fadu. Cim bezbrannéjsi lidé jsou ve spoleénosti, tim vice zaviseji na
Ucasti a péci ostatnich, a pfedevsim na zdsahu statni autority. Tato zasada,
kterou dnes nazyvame zasadou solidarity, je jednou ze zakladnich zasad
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kiestanského pojeti spolecenského a politického fadu a plati jak v ramci
jednoho naroda, jednoho statu, tak i v mezinarodnim méritku.

5.5. Socialni politika cirkve ve 20. stoleti a v soucasnosti

5.5.1. Socidlni otdzce, resp. socialni politice vénovali pozornost i nastupci
Lva XIII. Prvni papeZové 20. stoleti Pius X. (Giuseppe Melcior Sarto, 1835-
1914) a Benedikt XV. (Giacomo della Chiesa, 1854-1922), i kdyz nevydali
zadnou specidlni encykliku, se touto problematikou zabyvali zejména v sou-
vislosti s probihajicim celosvétovym konfliktem a revoluénimi zménami
v Rusku. Zhodnoceni socialniho vyvoje a ispésnosti cirkevni socialni politiky
provedl az Pius XI. (Achille Ambrosio Ratti, 1857-1939), znamy tim, Ze
kromé jiného dne 11. inora 1929 uzavtel lateranské smlouvy s Itdlii, a zalozil
tak Vatikansky stat. Ctyficet let po vydani encykliky Rerum novarum vydal
tento papez 15. kvétna 1931 svou socidlni encykliku Quadragesimo Anno.

5.5.2. V encyklice byly vyzdviZzeny trvalé hodnoty a historické uplatnéni so-
cidlni nauky cirkve, jejimz cilem je uskute¢néni spravedlnosti chapané jako
povzneseni a uplné osvobozeni lidské osoby po jeji pozemské a transcen-
dentni strance. V hodnoceni ¢tyfticetiletého obdobi od vydani encykliky
Rerum novarum je sice konstatovano, Ze se stala Magnou chartou katolického
socialniho fadu, ale soucasné se upozornuje, Ze nauku zde obsaZenou je tfeba
vzhledem k uplynulému obdobi a jeho vyvoji vysvétlit a doplnit. Zakladnim
postulatem zlistava teze, Ze odstranéni soukromého vlastnictvi by nebylo
pro délnickou tfidu ziskem, nybrz nejvyssi zhoubou. Encyklika kritizuje rov-
néZz nadmérnou proletarizaci a vychodisko vidi v korporativismu. Cirkev tim
jednoznacéné dala najevo, zZe v urcitych historickych konjunkturach podpofti
socialni uspofadani, které odpovida zasadam pfirozeného prava a evangelijni
inspiraci. Proto také encyklika velmi ostfe kritizuje teorii tfidniho boje a po-
Zaduje nastoleni socialni spravedlnosti a tfidni lasky.

5.5.3. Nastupce Pia XI. Pius XII. (Eugenio Pacelli, 1876-1958) vénoval soci-

alni politice rovnéz znacnou pozornost. Za svého pisobeni na papezském
stolci vydal mnozZstvi encyklik, ve kterych se touto otazkou vzdy vice méné
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zabyval. PapeZ vystupoval velmi energicky proti vychodoevropskym stali-
nistickym rezim@im, oponoval jim a vybizel délniky na zapadé, aby opustili
tehdy médni socialistické hnuti.

Zasadni zlom v celé politice cirkve vak znamenal pontifikat Jana XXIIL.
(Angelo Giuseppe Roncalli, 1881-1963). V encyklice Mater et Magistra
(Matka a ucitelka, 15. 5. 1961) se vypocitavaji zmény, které probéhly ve
svéteé za 70 let od vydani encykliky Rerum novarum. PapeZ pfipomna neje-
nom uspéchy védy a techniky, ale i rozvoj socidlniho zabezpeéeni a vzris-
tajici ¢innost odborovych svazii, jez svou praci zmensuji rozdily mezi
tfidami. Zddraznuje rostouci tcast obcant na vedeni statu a hovoii o stéle
vétSich ukolech statu pfi fizeni ekonomiky a feSeni socialnich problémd.
Socidlni encyklika Jana XXIII. trva na tradi¢ni cirkevni doktriné o ,pfiroze-
ném pravu na soukromé vlastnictvi a vyrobni prostredky”, zaroven vsak pfi-
pousti ,zastoupeni pracujicich na spravé stfednich a velkych podnikd
a jejich ucast na ziscich”,

V dalsi encyklice, vydané kratce pfed smrti, Pacem in terris (1963) Jan
XXIII. vyslovil zcela oteviené touhu veskerého lidstva po miru na zemi. Zdi-
raznil, Ze je tfeba vytvofit rovnovahu mezi obyvatelstvem, ptidou a kapita-
lem, nebot ,je mozné, aby kapital hledal praci a ruce, a ne aby délnici museli
hledat praci. Jen tak se poskytne vétsimu poctu lidi konkrétni moznost vy-
tvofit si slusnou majetkovou zakladnu pro sebe a pro své rodiny doma”. Se
stejnymi myslenkami, jeSté podrobnéji rozvedenymi, pak vystoupil na II.
vatikanském koncilu, ktery znamenal nejen pocéatek celkového zvratu vati-
kanské politiky, ale byl v pravdé obrozenim pro celou cirkev.

5.5.4. Pavel VI. (Giovanni Battista Montini, 1897-1971), jenZ byl zvolen pa-
pezem po smrti Jana XXIII., se zabyval socidlni politikou cirkve v encyklice
Populorum progressio (Rozvoj narodti, 1967). Bez ohledu na to, Ze se tato
encyklika podle vZité tradice odvolava na predeslé socidlni dokumenty pa-
pezi a opakuje jejich zakladni teze, obsahuje i fadu zcela novych formulaci.
Tak napf. jiZ na samém zacatku se konstatuje, Ze v souc¢asné dobé ,dostala
socialni otazka globdlni rozméry”. Z neutéSenych pracovnich a Zivotnich
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podminek, které jsou nedistojné lidské osobnosti, vidi cirkev vychodisko
v zespolecensténi vyrobnich prostfedkd, protoze ,,soukromé vlastnictvi neni
nijak a pro nikoho bezpodmineénym a absolutnim pravem”, Nikdo také nema
zadny dvod prebirat do svého vyluéného uzivani to, co prevysuje jeho po-
tteby, kdyZz druzi zaroven trpi nedostatkem. V disledku toho ,,obecné blaho
nékdy vyzaduje vyvlastnéni”,

5.5.5. Papez Jan Pavel II. (Karol Wojtyla, 1920-2005) vénoval socidlni otazce
a socialni politice cirkve nékolik samostatnych encyklik. Jsou to mj. Labo-
rem exercens (0 lidské praci, 1981), Sollicitudo Rei Socialis (Socidlni pécée
cirkve, 1987) a Centessimus Annus (Sté vyroci, 1991).

Encyklika Laborem exercens pojednava o lidské a kfestanské hodnoté
prace ve vztahu k hospodarsko-socialnim problémim soucasného svéta. Ve-
nuje se pravim pracujicich ajejich sdruZovani, otdzce tfidniho boje, smir-
nému prekonavani konflikt apod. Naproti tomu encyklika Sollicitudo Rei
Socialis vydana k dvacatému vyroc¢i encykliky Populorum progressio se vy-
jadfuje zejména k vyvoji a zhorSeni pomért Tietiho svéta a socialnim otaz-
kdm s tim spojenym. Zdtraznuje hodnotu a obsah socidlni nauky cirkve,
z niZ je mozno vytézit orientaci a podnéty k uskute¢néni solidarity mezi
narody v celosvétovém métitku.

Encyklika Centessimus Annus podrobné rozebira vyvoj socialniho ueni
a socialni politiky cirkve za sto let, které uplynuly od vydani encykliky
Rerum novarum. Toto obdobi hodnoti z kritického pohledu a podtrhuje vse
pozitivni co z encykliky Rerum novarum neztratilo platnost. Papez vénuje
pozornost i ,Zhavym otdzkdm” souéasnosti a analyzuje zejména udalosti
roku 1989 ve vychodni Evropé. Zajimavy je zcela novy pohled cirkve na
»tfidni boj“ JestliZze encyklika Rerum novarum popirala nebo jeji vykladatelé
kritizovali nesmifitelné teorii tfidniho zdapasu, Jan Pavel II. vysvétlil, Ze jeho
pfedchiidce Lev XIII. zdaleka nemél v imyslu odsuzovat kazdou formu soci-
alnich konfliktd. Cirkev si je velmi dobfe védoma, Ze v historii se nevyhnu-
telné objevuji zajmové konflikty mezi socidlnimi skupinami. Pfipominad, Ze
encyklika Laborem exercens vyslovné uznala kladnou tlohu socialniho kon-
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fliktu a pohliZi na néj jako na boj za ,socidlni spravedlnost”, Stejné i v en-
cyklice Quadragesimo anno se konstatuje: ,Zdrzi-li se tfidni boj nasilnych
akci a vzdjemné nenavisti, zméni se postupné v fadnou diskusi, zaloZzenou
na hledani spravedlnosti”. Z uvedeného je patrno, Ze cirkev odmita tfidni
boj v marxistickém slova smyslu s tim, Ze ma stejné kofeny jako militarismus
nebo ateismus, ze kterého vznika prezirani lidské osoby. Z kiestanského po-
hledu na osobu naopak nutné vyplyva spravny pohled na spole¢nost. Podle
socialniho uceni cirkve se spolecenska povaha ¢lovéka nevycerpava ve state,
nybrz se uplatiiuje v riznych meziskupinach, rodinou poéinaje aZ po hospo-
darské, socialni, politické a kulturni skupiny, které maji sviij pivod v lidské
povaze, a proto maji - vZdy v ramci obecného blaha - i svou vlastni samo-
statnost. VSestranny rozvoj ¢lovéka v praci neni pfitom v rozporu s poza-
davky vys$si produktivity prace a vyssiho vytézku z prace. Na podnik nelze
pohliZet jako na vyluéné kapitalovou spole¢nost. Je to zaroven spolecenstvi
lidi, k némuz jako partnefi pfispivaji jak ti, ktefi pfinaseji kapital potfebny
pro jeho Cinnost, tak i ti, ktefi se na ni spolupodileji svou praci.

5.5.6. PapeZ Benedikt XVI. (Josef Ratzinger, nar. 1927) vyjadfil své nazory
na socidlni oblast jiz dfive v knize Salz der Erde vydané v roce 1996 ve
Stuttgartu. Soucasnou dobu charakterizuje rozpad dosavadni existence kres-
tanské spole¢nosti a odklon spole¢nosti od kiestanstvi viibec. NaboZenstvi
se presouva do subjektivni oblasti. Pro misto cirkve v moderni spole¢nosti
je proto velmi dilezité, aby byla chapana jako samospravné téleso, které
nabizi sluzby zejména v socialni oblasti, a tim nabizela celému lidskému
spolecenstvi to, co toto spolecenstvi nemlize mit z vlastniho rozhodnuti.
Tyto myslenky se znovu objevuji v papezovych encyklikach, zejména v en-
cyklice Deus Caritas est z 25. ledna 2006. Zejména rozviji téma ,pratelstvi
s Bohem”, jez se projevuje v lidském konani solidaritou a skutky lasky k bli-
Znimu.2” Soucasny papez Frantisek od svého zvoleni diraz na socidlni oblast
a roli cirkve jesté vice zddraznuje.

5.5.7. Je nepochybné, Ze cirkev, ktera spojuje ve své ¢innosti duchovni pos-
lani s charitativni péci o potfebné a s hajenim opravnénych zajmd pracujiciho
¢lovéka, je subjektem, aktérem socidlni politiky. Cirkev vnimame jako for-
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malni institucionalizované spolecenstvi lidi véficich v uéeni svého zaklada-
tele - JeziSe Krista. Cirkev je uspofadana hierarchicky, jeji jednotlivi ¢lenové
maji své socidlni role, jim pridélené (nebo zvolené) a vSemi uvnitf i navenek
respektované. Ve vsech formalizovanych socidlnich strukturach existuji
normy, podle kterych se t€astnici chovaji, existuje také kontrola se sankcemi
za poruSeni norem a pravidel. V cirkvi je takovou normou kanonické - cir-
kevni pravo. VSechny uvedené skute¢nosti odpovidaji a napliuji starou za-
sadu pfirozeného prava ubi societas, ibi ius (kde je spole¢nost, tam je pravo).
Cirkev je bezesporu formalnim socidlnim systémem. Ma svij cil, pro ktery
vznikla. Vedle ¢isté naboZenského, duchovniho cile je to po staleti soustavné
a védomeé usili o zlep$eni socidlniho postaveni ¢lovéka. Toto Gsili se projevuje
navenek jako praktickd, konkrétni socialné politicka c¢innost cirkve, usku-
tecriovand na zakladé jeji socidlni nauky. A tato definice je také odpovédi
na otazku, zda ma cirkev svou socialni politiku nebo ,jenom” socialni uceni.

6. Socialni stat

6.1. Historicka a teoreticka vychodiska. 6.2. Definice socialniho statu. 6.3.
Etapy vyvoje a typologie socidlniho statu. 6.4. Krize paradigmat socialniho
statu.

6.1. Historicka a teoreticka vychodiska

6.1.1.1. Filozoficky zdklad teoriim o socidlnim statu poloZili utopisté a so-
cialisté 19. stoleti. S jeho prvky, socidlni péci, se miizeme setkat koncem
19. stoleti v Anglii, kde po nepokojich nezaméstnanych v letech 1886
a 1894-1898 zacaly vlady formulovat programy veiejné pomoci a podpory
jako nedilnou soucast statni spravy. V uvedeném obdobi za¢inaji byt socialni
instituce a socialni politika viibec vnimany jako integralni soucast spole-
cenského uspofadani. Nenastupuji az tehdy, kdyZ ostatni nastroje selzou,
ale pomahaji tradi¢nim institucim, aby neselhaly. Tyto faktory vytvareji
pfedpoklady ke zrodu institucionalniho (systémového) pojeti socidlni poli-
tiky, a tim i ke zrodu socialniho statu.
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6.1.1.2. Podobné jako pojem socidlni politika ¢ini urcité obtiZe definovat
i pojem socialni stat. Historicky je tfeba rozliSovat mezi jeho nesmirné vol-
nym pouzivanim dfive a mezi jeho smyslem dnes. Napi. Marx piSe o socidl-
nim statu ve Francii po tnorové revoluci v roce 1848, kdy republikanska
vlada zrealizovala pod vedenim Louise Blanca fadu socialnich opatfeni. Rov-
néz némecti teoretikové argumentuji socialnim statem v souvislosti s Bis-
marckovym socidlnim zdkonodarstvim. Sozialstaat, pozdéji Marktwirtschaft
dostal po roce 1948 diky tviircim némeckého hospodarského zazraku Miil-
leru-Armackovi a Ludwigu Erhardtovi podobu tzv. soziale Marktwitschaft -
socidlnétrzniho hospodarstvi. Vedouci zasadou tohoto modelu bylo zavést
konkurenci a volny trh vSude tam, kde je to mozné, a instituce socialniho
statu tam, kde je to nezbytné.2

6.1.2. Soucasny socialni stat ma své kofeny v socidlnich reformach ve Velké
Britanii poc¢atkem 20. stoleti, které byly uskutecniovany liberalni vladou mi-
nisterského predsedy Lioyd George (1863-1945). Jeden z nejvyznamneéjsich
predstaviteldl liberalni strany byl v letech 1905-1908 ministrem obchodu,
1908-1915 ministrem financi a v letech 1916-1922 ministerskym piedse-
dou. V roce 1921 prosadil mj. dominialni statut Irska, a oteviel tak cestu
k irské samostatnosti. Z hlediska socialni politiky se stal hlavnim pfinosem
tohoto filozofa liberalismu tzv. lidovy rozpocet - People’s Budget, pfijaty
v roce 1909. Spocival na silné redistribuci a odrazely se v ném nové nazory
na socialni politiku, které se zacaly prosazovat pocatkem stoleti.

Lidovému rozpoc¢tu pfedchazela nebo na néj navazovala cela fada legisla-
tivnich opatfeni, jako napf. zdkon o vzdélani z roku 1906, zakony o starob-
nim dichodu a o détech z roku 1908 a nakonec zdkon o narodnim pojisténi
z roku 1911. Tyto pfedpisy tvofi legislativni zaklad budouciho britského so-
cidlniho statu, ktery se nevyviji revoluénim zptisobem ,zdola”, ale zcela vé-
domé ,shora” na podkladé historicky specifickych podminek.

V obdobi prfipravy uvedenych legislativnich opatfeni se poprvé setkavame
s pozdé&ji velmi uznavanym anglickym ekonomem lordem Williamem Henry
Beveridgem (1879-1963). Zejména pfed druhou svétovou valkou a béhem
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ni rozvinul myslenky jiného slavného britského narodohospodate Johna
Maynarda Keynese (viz kap. 3.) ve vztahu k otdzkam nezaméstnanosti a je-
jimu odstraniovani. Jako feditel London School of Economic and Political
Science se jiz v roce 1911 podilel na piipravé narodniho pojistovaciho za-
kona. Ve 20. a 30. letech nachdzime Beveridge pfi pfipravé zakond bytového
a 0 zdravi. Hlavnim Beveridgeovym zajmem i v tomto obdobi vSak byla ne-
zaméstnanost a jeji disledky.

6.1.3. V roce 1941 byl Beveridge postaven do ¢ela Royal Comission a zpra-
coval zpravu k situaci v socidlni oblasti ve Velké Britanii (Report on Social
Insurance and Allied Services). Zprava byla publikovana v roce 1942 a oka-
mzité se stala bestsellerem. A pravé zde Beveridge poprvé pouzil termin
welfare state - socidlni stat. Pojem brzy zobecnél a byl spojovan se systé-
mem socialnich podpor, ktery Churchillova vlady slibovala realizovat po
skonéeni valky. Samotny pojem welfare state vSak nevytvofil Beveridge, ale
pouzil slovni hticku vyicenou v kazani londynskym arcibiskupem v roce
1941. (Kontrast mezi Velkou Britanii orientovanou na blahobyt - welfare
state a Hitlerovym Némeckem zaméfenym na valku - warfare state).

Podle Beveridge kazda rozumna vlada zajisti pro své ob¢any rodinné pfti-
davky, zdravotni péci a plnou zaméstnanost. Beveridge trval na tom, Ze po-
valecna spolecnost ,humanniho kapitalismu” by méla zaruéit zakladni
zivotni standard vSem. Chudobu povazoval za zlo, které je mozno v moderni
konzumni spole¢nosti zlikvidovat. Kromé nového pfistupu k socialni politice
navrhoval Beveridge jesté dva dalsi principy, a to socidlni zabezpeceni, které
je zaméreno na potlaceni ,péti gigantli ohroZujicich stabilitu moderni spo-
le¢nosti” (hladu, nemoci, nevzdélanosti, bidy a zahal¢ivosti) a dale kombi-
naci statni a individualni odpovédnosti.

Navrhy Beveridgeovy komise byly oficidlné pfijaty povdleénym britskym
koaliénim kabinetem. Po roce 1945, kdy vladne labouristicka strana, se sta-
vaji hlavnim nastrojem budovani britského welfare state. Kompletni infra-
struktura socidlniho statu ve Velké Britanii byla uskuteénéna rokem 1948
a predchazelo ji pfijeti zakona o zaméstnanecké politice v roce 1944, zakona
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o0 vzdélani v témzZe roce (zdkladni vzdélani do 15 let zdarma), zakona o na-
rodnim pojisténi v roce 1946 (princip rovné davky za rovny prispévek), za-
kona o narodnim zdravotnictvi rovnéz v roce 1946 (hlavni zdravotni sluzby
jsou pristupny vSem a zdarma) a konecné v roce 1949 potom bytovy zakon
(pfistup mistni spravy ke zdrojim pro vystavbu dostate¢ného poctu statnich
bytovych jednotek, a tim i zkvalitnit dosavadni bytové prostfedi).

6.1.4. Pokud se tykda ceského ekvivalentu welfare state, jeho nalezeni je
znacné obtizné. V obdobi redalného socialismu byl za néj povazovan socialis-
ticky stat. V soucasnosti se ¢esky jazykovy ekvivalent vytvaii pro potieby
nejriznéjsich prekladt. MiZeme se setkat s pojmy stdt socidlniho zabezpe-
Ceni, stat blahobytu apod. Nejcastéji uzivanym ¢eskym ekvivalentem je ter-
min socidlni stat, i kdyz néktefi autofi pouzivaji terminy jiné jako napf.
Potlicek - stat vefejnych socidlnich sluzeb. Dalsi vSak jako napt. Vecernik,
Veceta ¢i Pinc davaji pfednost vyrazu socialni stat. K tomuto terminu se
klonime i my.

6.2. Definice socidlniho statu

6.2.1. Vymezit pojem socidlni stat je velmi obtiZné, nebot existuje v fadé
modifikaci, v rozdilnych ekonomickych nebo socidlnich podminkach a v rdz-
nych zemich. Navic se pii jeho vymezovani stfetavaji i odliSné vychozi na-
zorové a myslenkové pristupy autort a rozdilna realita spolecenského Zivota,
z niZ vychazeji pfi posuzovani situace vlastniho nebo ostatnich statfi. Pojem
socialni stat nelze vztahnout na totalitni, autoritativni rezimy. Zdiraznuje
se totiz, Ze existuji urcité zakladni predpoklady socidlniho statu, které za-
rucuji prvotnost jedince pred statem, coZ u autoritativnich statd chybi. Lze
za né povazovat: liberalni hospodarstvi, pluralitni demokracii, minimalni
decentralizaci statni moci a spravy.

Kdyz se za pomoci uvedenych pfedpokladti pokusime definovat socialni
stat pro nasi potfebu, vidime, Ze za néj miZeme povaZovat stat, jehoz de-
mokraticky organizovana moc prostfednictvim socidlni legislativy a statni
spravy zabezpecuje, aby vSichni ob¢ané méli pristup k vefejnému Skolstvi,
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aby jim byla dostupna odpovidajici zdravotni péce a aby méli zajistény ne-
zbytny pfijem na Grovni Zivotniho minima.

I kdyz takto formulovana definice je bezesporu zkratkovita, pfesto obsahuje
spole¢na paradigmata socialniho statu, jako je potlacovani nouze, prevence
a pomoc v nemoci, prekondvani nevédomosti, omezovdni zanedbanosti a mi-
nimalizace necinnosti.

6.2.2. Jak patrno z uvedenych predpokladid socialniho statu opira se jeho
koncepce zasadné o liberdlni myslenky. Pfitom je tfeba nezapominat, Ze
soucasny liberalismus ma sviij zdklad ve zna¢né Sirokém ideovém fondu,
ktery vSak zdaleka neni jednotny. Pro nds jsou dtlezité tii nasledujici vétve
liberalniho mysleni:

a) krajni, extrémni liberalismus, tzv. libertanianismus. Jde o smér, ktery je
namifen proti vSemu, co by mohlo omezovat autonomii a svobodu jedince,
jenz je v zasadé sam odpovédny za sviij osud. Mezi jeho zastance patfi
napf. £ A. von Hayek, J. M. Buchanan, R. Nozick (pfedstavitelé hnuti tzv.
nové pravice). Libertanianismus sméfuje az k jakési formé anarchismu,
kdy odmita nejen socialni spravedlnost a pojem socialniho statu, ale do-
konce i pojem socidlni spole¢nost. U nds napf. néktefi politici hovoii nikoli
o ,obcanské spolecnosti”, ale o ,spolecnosti svobodnych obéand”.

b) umirnény liberalismus. Jeho piedstavitel John Stuart Mill Zil v letech
1806-1873. Tento pozitivisticky filozof a ekonom se snazil smifovat so-
cidlni rozpory cestou reforem. U¢il, Ze individualni spravedlnost nelze
zajistit bez jisté miry spolecenskych vazeb. Mill pocital se zasahy statu
v nezbytnych pfipadech, avSak za pfedpokladu, Ze nebudou omezovat
suverenitu obéana.

c) konsenzualisticky liberalismus. Zakladem je dobrovolné podfizeni jedince
statu s tim, Ze stat ho bude ochranovat a redukovat jeho socialni nejistotu.
Nejde tedy pouze o suverenitu svobodnych obcanti, ale také o stabilitu
a rovnovahu spolecenského systému. Vysledkem je uréity konsenzus ob-
¢and a statu - tzv. ,socidlni obéanstvi®., Projevuje se v nékolika moZnych
variantach. Napf. spolecenska smlouva - jeji teoretikové v 17. stoleti T.
Hobbes a v 18. stoleti J. J. Rouseau hovoti o ,statu ochranci”. Rovnéz tak
solidarismus, jehoZ pfedstaviteli jsou A. Comte a E. Durkheim.
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Z uvedeného vyplyva, Ze ne kazdy teoretik liberalismu ma totoZny postoj
k socialnimu statu. Krajni, extrémni liberalismus vede dokonce k jeho od-
mitani (napf. M. Thatcherova). Vcelku lze souhlasit s umirnénym liberalis-
mem, ale je zapotfebi pevné stanovit limity, které by vyloucily omezeni
svobody obc¢ana. Jak tyto limity vést je stale pfedmétem politickych i od-
bornych diskusi. Z praktického hlediska se jevi jako nejrealnéjsi konsenzu-
alisticky liberalismus.

6.2.3. Staty, které postupné vytvarely socidlni stat, pristupovaly povétsi-
nou k jeho budovani soucasné shora - z iniciativy a aktivity statu, a zdola
- na zakladé nejriznéjsich aktivit ob¢and, spolec¢enskych zajmovych sku-
pin nebo organizaci apod. Ve statech s pievladajici totalitni formou vlady,
napf. v zemich tzv. redlného socialismu se socialni politika formovala vy-
luéné shora za pomoci uméle vytvarenych ,socidlnich jistot” garantova-
nych statem. (Stat napf. soucasné urcoval jaké maji mit lidé potieby a jak
je mohou nebo nemohou uspokojovat.) Takto realizovand socialni politika
sice prispiva ke sniZzovani socidlnich nerovnosti ve spole¢nosti, ale nucena
rovnost vede k hluboké socialni nivelizaci, kdy se vétsina ob¢and pohybuje
na drovni existenéniho, resp. socialniho minima. Z tohoto divodu liberalni
kritici obvykle upozorniovali na mozné negativni disledky plosného uplat-
novani principt socialniho statu. Podle nich socialni stat nejenze oZebra-
cuje stfedni tfidy a podkopava pracovitost a osobni iniciativu jedince,
kterého zbavuje odvahy k dobrocinnosti, ale podporuje u svych obéant
zahdlku a marnotratnost. Kromé toho, tim Ze v disledku socialni niveli-
zace socialni stat ohroZuje vlastnicka prava a svobodu obéana, nebezpeéné
zvysuje svoji moc.

6.3. Etapy vyvoje a typologie socialniho statu

6.3.1. Historicka geneze, podminky a okolnosti vzniku a vyvoje socidlniho
statu patti mezi jeho teoretiky k nejdiskutovanéjsim. My se pro nasi potfebu
budeme drzet Vecefova (1993) déleni vyvoje socidlniho statu do Sesti za-
kladnich etap:
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1. etapu - ohranic¢enou 80. léty minulého stoleti a rokem 1930 je podle
Vecefi mozno charakterizovat jako obdobi experimentalnich pocatkii. BEhem
této etapy vznikaji systémy pojisténi na zdkladé dobrovolnosti s postupnym
pfechodem na obligatorni bazi. V Némecku a Rakousku je pfijimana zakladni
legislativni tprava socialniho zakonodarstvi, na kterou po roce 1918 nava-
zuji v pfipadé habsburské monarchie nastupnické staty. Ve Velké Britanii
liberalni vlada iniciuje pfijeti nejriznéjsich zakont, které se zde stavaji
predpokladem pro vznik socidlniho statu.

2. etapa - obdobi konsolidace zahrnujici celosvétovou hospodatskou krizi
a druhou svétovou valku, spada do let 1930-1945. Vznika rfada socialné po-
litickych opatfeni, reagujicich na negativni dopady krize a valeéné doby.
Dochdzi k unifikaci socidlniho zabezpeceni a integraci socidlnich vydajt.
V duchu Beveridgeovy zpravy z roku 1942 je pfipraven Churchillovou vladou
legislativni program, slibujici obéaniim zasadni zmény v socialné politické
oblasti. Beveridgeova zprava ma pozitivni vliv na obdobné povale¢né plany
exilovych vlad fady statd okupovanych nacistickym Némeckem (napf. i na
vladu CSR).

3. etapa - obdobi1 socialni prestavby je ohraniceno léty 1945-1962. Tuto
etapu charakterizuje podle Veceti poloZeni zakladli modernich socidlnich
statli, tvorba socidlni legislativy a vznik zakladnich socidlnich instituta.
Napt. ve Svédsku je zavedeno povinné pojisténi s piispévky odvozenymi
z vysSe prijma a je prijat zakon o socialni pomoci. V Némecku nové starobni
a invalidni pojisténi odstranilo rozdily mezi délniky a zaméstnanci apod.

4. etapa - obdobi socidlni expanze. Mezi lety 1962 a 1973, které toto ob-
dobi vymezuji, roste blahobyt a socidlni zabezpeéeni obéanti. V Némecku je
piijat zakon o podpofe v zaméstnanosti, ve Svédsku byl uzdkonén 40hodi-
novy pracovni tyden a zavedeny pfispévky na bydleni pro rodiny s détmi.
Ve Velké Britanii dochazi v této dobé k rozsifovani a konvergenci sluzeb.
Stat podporuje privatizaci bytového fondu a poskytuje pfispévek na bydleni
socialné slabym.

5. etapa - obdobi stagnace. Zatimco ve vétsiné vyspélych statt v letech
1973-1980 pokracuje rozvoj socialniho statu a s tim dalsi rtist vefejnych so-
cidlnich vydaja, které vsak nejsou ni¢im podloZeny, propuka celosvétova
ropna krize. Jejim ddsledkem je krize hospodatska a fiskalni.
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6. etapa - obdobi rekonceptualizace socialniho stdtu, trva od roku 1980 do
soucasnosti. V tomto obdobi dochazi v diisledku hospodaiské a fiskalni krize
k atlumu diive pfijatych socidlnich programt, k jejich celkové redukci.
Zptisnuji se podminky poskytovani nékterych socialnich davek. Celkové do-
chdzi ke krizi socialniho statu.

6.3.2. Socidlni stat ovSem neexistuje v jedné, standardni a unifikované po-
dobé. Je determinovan fadou faktort, které ve vzajemné interakci profiluji
jedine¢nost kazdého statu. Za zakladni lze povaZovat nasledujici faktory:
socioekonomicky rozvoj (zejména industrializace a urbanizace), vliv délnic-
kych stran a odborti, vyvoj politickych instituci a struktur a vliv instituci-
onalizace jednotlivych typl socidlniho statu. V soucasné teorii existuji
pokusy roztfidit jiz existujici socidlni staty do nékolika typt:

1) typologie podle Titmusse (Velka Britanie) - viz 6.3.3

2) typologie podle Esping-Andersena ($védskd) - viz 6.3.4

3) typologie podle regiondlnich zvlastnosti - viz 6.3.5.

6.3.3. Titmussova typologie socidlniho statu, pochazejici od britského autora
R. M. Titmusse, poprvé uvefejnéna v jeho praci Social Policy?? zna nasledu-
jici typy socialniho statu:

a) rezidualni - stat, ktery zarucuje jen zakladni existen¢ni potteby, zasahuje
aZz tam, kde selhava rodina nebo trh. Pro socidlni pomoc je charakteris-
ticka jeji selektivnost. Prikladem tohoto typu jsou USA pfed nastupem
E. D. Roosevelta.

b) institucionalni - stat kladouci diraz na prevenci se snahou zajistit viem
hmotné potfeby, optimalni vzdélanostni, kulturni a zdravotni iroven. Pii-
kladem tohoto typu je Velka Britanie pfed nastupem vlady M. Thatcherové.

c) instituciondlné vykonovy - stat, ktery uspokojuje socidlni potteby svych
obcant podle jejich zasluh a vykonu. Toto déleni, jeZ bylo Titmussem pfi-
dano dodatecné, je jen tézko predstavitelné v praxi, napi v oblasti soci-
alniho pojisténi.
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6.3.4. Esping-Anderssenova typologie socidlniho stdtu pochazejici
od G. Esping-Anderssena a uveiejnéna v jeho praci The Three Worlds of
Welfare Capitalism?®, rozlisuje dale uvedené typy socidlniho statu:

a)

liberalni - charakterem je tento socialni stat blizky rezidudlnimu typu
definovanému Titmussem. Vykazuje pomérné malé univerzalistické pre-
rozdélovani, skrovné socialni pojisténi. Socialni pomoc je poskytovana az
na zakladé testovani majetkovych pomeért piijemct davek. Tento typ byl
zpocatku charakteristicky pro Velkou Britanii, protoZe vychazel ze silnych
chudinskych tradic. Byl pfevzat skandinavskymi staty (Svédskem a Nor-
skem) a Holandskem, i kdyZ v uvedenych zemich vyvoj ¢asem sméfoval
k bohat§imu - socidlnédemokratickému typu. Dnes se tento typ realizuje
v USA, Kanadé, Australii a do ur¢ité miry i v Dansku a Svycarsku.

b) korporativisticky (konzervativni) - zakladnim znakem skutecnost, Ze

neni ovlivnén ,posedlosti trhem”. Korporativisticky socialni stat je vzdy
pfipraven nahradit mechanismus trhu svym socidlnim zabezpecenim. Za-
chovava statusové rozdily jako napf. zvyhodnéni statnich zaméstnancd.
Vliv na socialni politiku tohoto typu ma vZdy cirkev prostfednictvim zdu-
raznovani principu solidarity. Lze fici, Ze korporativisticky typ je reali-
zovan v Rakousku, Némecku, ve Francii a v Italii.

socidlnédemokraticky - rozhodujicim znakem tohoto typu je univerza-
listicka solidarita ve prospéch zajisténi rovnosti potfeb viem obcéantim.
Nespoléha se na ptsobeni trzniho mechanismu a v praxi dokonce odmita
dualismus trhu a statu v socidlni politice. Zajistuje praci pro vSechny své
obcany a zabezpecuje pro né vsechny socialni véci bez rozdilu. Negativ-
nim rysem tohoto typu je naprosti zavislost obéana v socidlni oblasti na
statu. Tento typ byl realizovan v nejvétsi mife ve Svédsku, kde vsak na-
stava v posledni dobé od ného odklon, a v Norsku. Ur¢ité rysy nachazime
ve Finsku a Dansku.

6.3.5. Typologie podle regiondlnich zvlastnosti, ktera respektuje specifika
velkych regiond zplisobujicich, Ze socidlni staty neexistuji ve standardni
podobé. Lze konstatovat, Ze existuji nasledujici regionalni typy:

a) skandindvsky - jde prakticky o moderni socidlni stat socialnédemokra-

tického typu, realizovany v severskych statech Evropy.
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b) bismarckovsky - realizuje se ve statech s tradiénim socidlnim zakono-
darstvim jako je napf. Némecko a Rakousko. V Titmussové typologii cel-
kem odpovidd institucionalnimu socidlnimu statu.

c) anglosasky - vychazi z liberalni koncepce. Projevuje se vSude tam, kde je
kladen dtraz na tradiéni liberalni, konzervativni hodnoty rodiny a trhu.
V Titmussové typologii odpovida prakticky rezidualnimu socialnimu statu.

d) latinsky - podobné jako anglosasky typ zddraznuje ,zbytkovost”, ale
v socialni politice se projevuji silné tradice katolické socidlni péce. Ne-
gativnim rysem tohoto typu socidlniho statu je absence nékterych soci-
alnich nastrojt. Latinsky typ pfevazuje ve Spanélsku, Portugalsku, Recku
a do jisté miry v Itdlii a jiZni ¢asti Francie.

6.4. Hledani miry udrzitelné solidarity

6.4.1. Ve triceti povalecnych letech se témér vSechny vyspélé staty svéta
staly staty socidlnimi a jsou jimi prakticky dodnes. Vyvoj jejich dynamiky
a struktury je determinovan vnitfnimi a vnéj§imi faktory, které pisobi
s pfihlédnutim k historickym zvlastnostem a geografickym podminkam
ve vzajemné interakci a profiluji tak jedineénost kazdého statu. Od polo-
viny 70. let minulého stoleti bylo moZno pozorovat stagnaci socialniho
statu, zpasobenou mj. tim, Ze ve vyspélych zapadnich zemich zmizel kon-
senzus prakticky vSech hlavnich politickych sil a zapocalo kviili stagnu-
jici ekonomice rychlé stupniovani socialnich vydaji. V dané dobé se
zapocalo hovofit o krizi paradigmat socidlniho statu. V fadé zemi se za-
caly projevovat viceméné pokusy o jeho omezeni. Mezi pfi¢iny tohoto
stavu mizeme vedle ekonomickych divodii, zatadit jesté ztratu social-
niho konsenzu a efektivnosti socialniho statu a nedostatek verejnych so-
cidlnich sluzeb.

V soucasné dobé je jiz zfejmé, Ze vzniklé pochybnosti a na jejich zakladé pro-
vedené socialni reformy nevedly v Zadné zemi k eliminaci socidlniho statu.
Jakkoliv se dlouhé fronty ridi¢t cekajicich na levnéjsi benzin v zapadni Evropé
a zvlasté USA v 70. letech minulého stoleti zdaly byt symbolem konce kapi-
talistického demokratického socidlniho statu, nakonec doslo pouze k dil¢im
korekcim socidlniho statu jako takového. Dokonce lze fici, Ze to byla pravé
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koncepce lidskych prav a socidlniho statu, které vice neZ cokoliv jiného pfi-
spély k rozpadu socialistického svétové soustavy a ukonceni studené valky.
Dnes lze konstatovat, Ze socialni politika se tak stala integralni soucasti ¢in-
nosti statu. Na pfikladu Evropy lze vidét, Ze se dnes jedna o jednu z hlavnich
funkci a soucasné dtvod ospravedlnéni pfetrvavajici existence (samostatného)
narodniho statu. Obéané zapadni i stfedni Evropy 21. stoleti se vzdali se do
znacné miry odpovédnosti za svou budoucnost a oéekavaji zvysenou starost
statu, a to v€etné nadstatniho utvaru jako je Evropska unie, o jejich blaho.
Selhava-li pak stat v plnéni své paternalistickeé role, jak 1ze vidét na soudobém
prikladu Recka, Itlie ¢ Spanélska, vnima to obyvatelstvo jako zradu, ktera
ma za nasledek pokles vnitini soudrznosti ve spole¢nosti i loajality viici statu
jako takovému. TéZz v ramci socialni politiky Evropské unie lze vidét jistou
snahu zrovnopravnit socidlni cile a socialni prava s hospodarskymi svobodami
(naposledy navrh nafizeni Monti II. ¢i tzv. Prosazovaci smérnice).

Nelze se proto divit, Ze staty prozatim pokracuji v cesté vlastniho zadlu-
zovani dilé¢im zpdsobem korigované omezovanim mandatornich socidlnich
vydajti (v Ceské republice se jednd napt. o rudeni ¢i sniZovani uréitych davek
a o vylucovani neprivilegovanych kategorii cizincli ze systému socialni
ochrany).

6.4.2. Ekonomické diivody jsou ze vSech ¢tyf pfi¢in nejzfetelnéjsi a nejvice
prikazné. Dvé ropné krize v 70. letech znamenaly vznik vleklé hospodai-
ské recese. Ekonomika zaZila obdobi stagflace (stagnace pfi soucasné in-
flaci), coZ bylo néco do té doby nevidaného. Ro¢ni pfirtistek hrubého
narodniho produktu ¢inil u vétSiny vyspélych socidlnich statd 1-3 %
ro¢né, zatimco socialni vydaje mély tendenci udrzovat si svlij meziro¢ni
rist aZ 5 % ro¢né, pii jejich velmi obtiZné redukovatelnosti. Dochazi k tzv.
Holandské nemoci, kdy socialni vydaje vytlacuji investi¢ni prostfedky
a tvoii bariéru ekonomického ristu. Socialni stat se stava velice naklad-
nym, a v disledku toho zpomaluje hospodarsky rist a plisobi destabili-
zatné na narodni hospodatstvi.

V roce 2012 mame za sebou tzv. ztracené desetileti. Obdobi 2001 az 2011, kdy
doslo k celosvétovému propadu ekonomiky. V Ceské republice pak zvlasté dle
klesajicich vysledkt HDP lze ocekavat brzky nastup dalsiho obdobi recese.
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6.4.3. Kolisani socidlniho konsenzu. Socialni konsenzus stal u zrodu soci-
alniho statu a spocival v akceptaci idealu socialniho obéanstvi, postaveného
na zasadé tuplné rovnosti ob¢ant pii uspokojovani socidlnich prav a na so-
cidlni solidarité. Tento zdroj legitimnosti vSak v pribéhu ¢asu kolisa. Napf.
rovnost socidlnich davek byla postupné pfekondna doplnénim téchto davek
o polozku vyjadfujici vztah k pfedchozimu vydélku. Pokracovani v politice
socialni rovnosti je velice nakladné a socidlni stat neni schopen dlouhodobé
tyto naklady nést. To vede k diferenciaci, spoc¢ivajici ve zvyhodriovani urci-
tych vrstev spolecnosti a vyvolava kritiku idajné ,nespravedlivosti” social-
niho statu.

Pfes zasadni politické i spole¢enské zmény v obdobi poslednich 50 let lze
konstatovat, Ze byla jednoznacéné prokazana shoda vétsiny ¢eské spole¢nosti
na pokracovani v socidlnim statu. K pravidelnému ovéfovani pretrvavajici
minimalni shody dochazi béhem celostatnich voleb, jejichZ pevnou soucasti
se stala diskuze o zménach parametrdl socidlniho statu. Mira schopnosti na-
lézt spoleény konsenzus na socialnich reformach je ovSem zatim znacné li-
mitovana jednak nizkou trovni ceské politické kultury, jednak malou
otevienosti spole¢nosti.

6.4.4. Mald efektivnost socialniho stdtu. Vysoké naklady na socialni stat
jsou ve skutecnosti malo efektivni a slozZity systém redistribuci ¢ini mecha-
nismus socidlniho statu malo prihlednym. Socialni stat se neobejde bez po-
Cetného aparatu, ktery udajné spotfebuje pro svoji rezZii az polovinu
prostfedkd vynakladanych na socialni acely. Socialni stat tak ve svém di-
sledku slouzi k vytvareni pracovnich mist pro stfedni tfidu. Pod vahou
téchto, vétsinou liberalnich, argumentt postupné klesa dtvéra obyvatelstva
v socidlni stat a obecné pfevlada nazor, Ze jenom uplatriovani trznich me-
chanism@ mtzZe zajistit efektivnost a transparentnost socialni oblasti.

Ve specificky ¢eském prostfedi je ovSem vyraznym limitujicim faktorem ko-
rupce politickych $picek a nevyzralost podnikatelského prostfedi. Opakujici
se skanddly (naposledy vyplata davek prostfednictvim sKarty) inhibuji za-
sadni reformy v tomto sméru, coz vede u fady institutd a instituci k upted-
nostnéni pfechodnych feSeni jako feSeni trvalych (napif. nezavedeni nové
upravy statni sluzby ¢i trazového pojisténi).
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6.4.5. Nedostatek verejnych zdravotnich a socidlnich sluZeb. Nakladnost ve-
fejnych zdravotnich a socialnich sluzeb neumoznuje u fady z nich plné kryti
poptavky. Ta, zejména pii bezplatnosti nékterych sluzeb, netimérné nardsta
(ptevis poptavky). Nedostatek sluzeb a z toho pramenici ¢asty klientelismus,
resp. uplatkarstvi je zdrojem kritiky ob¢and. Neexistence stejné levné al-
ternativy pro Siroké vrstvy obyvatelstva je ovSem rozhodujicim divodem
pro fadu z nich ke smifeni s realitou.

6.4.6. Vychodisko z problémt socidlniho statu nelze hledat, jak ¢asto pro-
sazuji nékteri liberalni a konzervativni kritikové, v substituci socidlniho
statu trhem a tradiénimi socidlnimi institucemi, svépomoci a spoléhanim
»sama na sebe”, i kdyz ani jejich vyznam nelze podcenovat. PrestoZe se so-
cidlni stat v fadé svych funkci a aktivit stal nenahraditelny, ,nebot ptes
vSechny vyhrady a kritiky pfedstavuje dnes zakladni orientaci a charakte-
risticky rys moderniho statu” (Veéeta, 1993). Trvalé zaclenéni socidlniho
statu v pfedstavach spolecnosti ovSem nemuze vést k ignorovani vztahu so-
cialniho statu a vykonnosti ekonomiky daného statu. Zadna spole¢nost si
nemiize dlouhodobé dovolit Zit na dluh. Aktualni podobu socidlniho statu
je proto nutno pfizplisobit zménénym podminkam ekonomického a spole-
¢enského vyvoje. Reforma socidlniho statu je skuteénym testem miry ote-
vienosti, demokrati¢nosti a solidarity kazdé spole¢nosti.

7. Socialni prava

7.1. Historicka vychodiska. 7.2. Ustavné zakotvena subjektivni socidlni
prava.

7.1, Historicka vychodiska

7.1.1. Socialnim pravim se dostalo na nasSem uzemi poprvé ustavni upravy
v Ustavé z roku 1948. Ta byla zdivodnéna jejich neopominutelnym vyzna-
mem pro skutecné zajisSténi svobody a demokracie. Zakotveni socidlnich prav
bylo soucasné velmi tendenc¢né a tizce spojovano s ideologii nového rezimu.?%
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Ustava z roku 1960 v podstaté v naznaéeném piistupu pokracovala, byt zmé-
nam v pojeti socialnich prav nebyla ani v divodové zpraveé, ani ve vystoupeni
zpravodaje poslance Haruse vénovana zvlastni pozornost. Pouze bylo kon-
statovano: ,(socidlni - pozn. autora) prdva nasich obéanit, vychazejici ze
samé podstaty socialistického zrizeni a zabezpecovana ze spolecenskych
zdrojii, jsou vyraznym dokladem humanismu nasi spole¢nosti.”)

7.1.2. Socialisticka Ustava z roku 1960 tak deklarovala v ¢l. 23 odst. 1, Ze
vSichni pracujici maji pravo na ochranu zdravi a na lécebnou péci, jakoz
i pravo na hmotné zabezpeceni ve stafi a pfi nezpisobilosti k praci. Tato
prava byla zajisténa péci statu a spolecenskych organizaci o predchdzeni
vzniku nemoci, celou organizaci zdravotnictvi, siti lé¢ebnych a socialnich
zafizeni, bezplatnou lééebnou péci, organizovanou pééi o bezpecénost pii
praci, nemocenskym pojisténim a diichodovym zabezpecenim.

7.1.3. Po zméneé spolecenského a politického zfizeni bylo zfejmé, Ze soci-
alisticky pfistup k tpravé socidlnich prav je ddle nejen politicky, ale téz fi-
nancné neudrzitelny. Listina zdkladnich prav a svobod, ktera byla uvozena
Ustavnim zakonem €. 23/1991 Sh., pfinesla s i¢innosti od 8. iinora 1991
novou tpravu socidlnich prav. Ustavodarce pfetavil chranéné hodnoty do
podoby nasledujicich ustavnich socialnich prav: pravo na svobodnou volbu
povolani a pravo na praci (¢l. 26 a 30), koali¢ni svoboda (€l. 27), pravo na
spravedlivou odménu a uspokojivé pracovni podminky (¢l. 28), pravo na
zvlastni ochranu (€l. 29), pravo na hmotné zabezpeceni ve stafi, pfi nezpui-
sobilosti k praci, pti ztraté Zivitele a dale téZ pravo na pomoc v hmotné
nouzi (¢l. 30), pravo na ochranu zdravi a na zdravotni péci (¢l. 31), pravo
téhotnych Zen na zvlastni pracovni podminky a zvlastni péci a dale pravo
rodiny na pomoc od statu (¢l. 32). V divodové zpravé se vyslovné konsta-
tovalo, Ze a¢ socialni prava nejsou lidskymi pravy, maji odliSnou podstatu,
jejich ochrana je vybudovana na stejnych principech jako u prav lidskych.2
7.1.4, Zistaneme-li u porovnani socidlnich prav zarucenych jednotlivymi
Ustavami, pak lze socialni prava rozdélit na prava garantovana vSemi tfemi
Ustavami a prava zajisténd pouze nékterymi ustavami. Ve vSech ustavach
od roku 1948 bylo na ustavni drovni upraveno pravo na praci (ust. § 26
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odst. 1 Ustavy z 1948, ¢l. 21 Ustavy z 1960 a ¢l. 26 odst. 1 a 3 Listiny),
pravo na spravedlivou odménu za praci,?” pravo na ochranu zdravi (ust. §
29 Ustavy z 1948, ¢€l. 23 Ustavy z 1960 a ¢l. 31 Listiny) a pravo na zvlastni
tipravu pracovnich podminek (ust. § 26 odst. 2 a 3 Ustavy z 1948, v ¢&l. 26
a 27 Ustavy 1960 a ¢l. 29 a 32 odst. 2 Listiny). Pouze v Ustavé z roku 1948
a Listiné je garantovano pravo na zaopatfeni pfi nezplisobilosti k praci (ust.
§ 29 odst. 1 Ustavy z 1948, ¢l. 31 Listiny), Ustava z roku 1960 totiz v ¢l. 21
odst. 2 proklamovala, Ze pravo na praci a na odménu za ni je zajisténo celou
socialistickou hospodatskou soustavou, ktera nezna hospodaiskych krizi ani
nezaméstnanosti a zarucuje neustalé zvySovani realné odmény za praci. Na-
opak pravo na odpoéinek, které znala jak Ustava z 1948, tak Ustava z 1960,
neni explicitné upraveno v Listiné, i kdyzZ jej jisté lze subsumovat pod pravo
na uspokojivé pracovni podminky upravené v ¢l. 28. Pravo na stejnou od-
ménu za stejnou praci znala pouze Ustava z roku 1948.

7.1.5. Z uvedeného je zfejmé, Ze Ceska republika zakotvenim socidlnich prav
vytvofila komplexni systém socialni ochrany (bezpeénosti) pro pfipad v Lis-
tiné a provadécim zakonodarstvi stanovenych socialnich udalosti (socidlnich
rizik). Néktera z téchto prav se vztahuji k pravu pracovnimu, néktera
k pravu socialniho zabezpeceni a dalsi se tykaji obou téchto a soucasné téz
jinych pravnich odvétvi. PfestoZe Listina upravuje socidlni prava, soucasné
u drtivé vétsiny z nich odmita poskytnout ustavni garanci jejich dodrzovani
vzhledem k obrovskym fiskdlnim dopadim spojenym s pfiznanim tako-
vychto vefejnych subjektivnich prav.-Proto je regulaci formou ,,oby¢ejnych”
zakond davana prednost, aby byla zajisténa lepsi adaptabilita zakonodarstvi
na moznosti ¢eské ekonomiky a ménici se nazory spole¢nosti.2® V troj-
stranné kolizi principt socialniho, liberdlniho a demokratického statu dava
Listina pfednost principu demokracie jako vlady vétSiny, mirné korigova-
ného povinnosti zachovat minimalni standard tstavné zakotvenych social-
nich prav (nélezy Ustavniho soudu sp. zn. PL. US US 2/08, bod 56 a sp.
zn. Pl. US 1/08, body 103 a 105. Zasahem do minimalniho standardu soci-
alniho prava jsou téz nevhodnost, nepotfebnost a nepfimérenost obycejného
zakona kolidujiciho s stavné zaru€enym socidlnim pravem; svévolné ome-
zeni, které nesleduje legitimni cil ¢i ho sleduje nerozumnymi prostfedky
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nebo zaruceni socidlniho prava diskrimina¢nim zptisobem). V tomto kon-
textu je pak mozZno socialni prava vnimat spiSe jako souhrn tstavnich ideji,
které ovliviuji tvorbu zakont a provadécich pravnich pfedpisti, rozhodovani
soudt i ¢innost spravnich organd.

7.2. Ustavné zakotvena subjektivni socidlni prava

7.2.1. Pravo na prdci. Pravo na praci je reakci na tzv. socidlni otazku, ktera
se dfive nebo pozdéji objevila ve vSech primyslovych statech. Jedna se o za-
zasady éetni autofi.?) Pravo na praci bylo upraveno v Ustavé z roku 1948
a je upraveno v Listiné i dnes v podobé prava ziskavat prostfedky pro své
#ivotni potfeby praci,’? neznala jej viak Ustava z 1960. Listina upustila od
pouziti pojmu ,pravo na praci” s ohledem na probihajici liberalizaci politiky
statu a proces prechodu na trzni hospodarstvi. Pivodneé se pripoustél pouze
jediny cil statu v této oblasti - zabezpecit netuspésné uchazece o praci (tj.
pravo na hmotné zabezpeceni). Tato minimalistickd neoliberalni koncepce,
jak se ukazalo, byla vSak nejen nehospodarnd, ale v praxi téZ nerealna. Jak
dovodil vystizné Ustavni soud, pravo na svobodnou volbu zaméstnani totiz
nevytvari pouze status negativus, tedy prostor autonomie jednotlivce, do
néhoz neprislusi verejné moci zasahovat.

7.2.2. Podstatou tohoto prava je téz do jisté miry i povinnost vefejné moci
pozitivné formulovat a stanovit podminky pro vykon povolani a hospodat-
skych ¢innosti, vytvari se tak vlastné samotné predpoklady vykonu tako-
vych ¢innosti (status positivus). Je-li povinnosti statu zajistit astavni pravo
na svobodnou volbu povolani, pak tuto povinnost nemize stat plnit v eko-
nomické realité spolecnosti spravujici se liberalnimi trznimi principy a bu-
dované z hlediska hospodarského na volné soutézi soukromych podnikateld
a zaméstnavatell jinak, nez pfijetim odpovidajiciho zakonodarstvi requlu-
jiciho vefejnopravnimi instrumenty také povinnosti soukromého sektoru,
které zminéné pravo zajisti co mozna rovnou mérou viem.* A pravé v této
¢asti pravo na svobodnou volbu povolani spoluvytvati ve spojeni s odst. 3
téhoz ¢lanku Listiny (s pravem na praci) tstavni zaklad pro statni politiku
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zaméstnanosti. Cl. 26 odst. 3 Listiny konkretizuje: ,Kazdy mé pravo ziskavat
prostfedky pro své Zivotni potfeby praci. Ob¢any, ktefi toto pravo nemohou
bez své viny vykonavat, stat v pfiméfeném rozsahu hmotné zajistuje; pod-
minky stanovi zakon.” Zakon pak mutZe stanovit podminky a omezeni pro
vykon uréitych povolani nebo ¢innosti, stejné jako odchylnou dpravu pro
cizince.

7.2.3. Pravo na praci ma tedy pfinejmensim troji vyznam - pravo na zameést-
nani (v€etné prava nebyt ruSen), pravo udrzet si zaméstnani a pravo byt za-
bezpecen pro piipad nezaméstnanosti.?2 Pravo na praci je predevsim piedni
cil socidlni politiky statu, ktery vi, Ze nejvétsim bohatstvim zemé je zdravy
a pracujici lid. Clovék, ktery ma praci, dokaze zvladnout zajistit sebe i své
nejblizsi pfed negativnimi disledky fady socialnich udalosti. Nepotfebuje tak
ani on, ani jeho blizci socidlni davky ¢i zdravotni a socialni sluzby, coz dale
snizuje naklady na statni rozpocet a nehrozi ani vznik socialni pasti, kdy
obc¢an ztrati pracovni navyky a rezignuje na zajisténi vlastni praci. Provadéci
zdkon o zaméstnanosti pravo na praci vymezuje jako pravo ob¢ana a fyzické
osoby z jinych preferovanych kategorii obyvatelstva, ktera chce a miize pra-
covat a o praci se uchdzi, na zaméstnani v pracovnépravnim vztahu, na zpro-
sttedkovani zaméstnani a na poskytnuti dalSich sluzeb za podminek
stanovenych timto zakonem.

7.2.4, Zdkaz nucené prdce. Zakaz nucené prace neni povazovan za typické
socialni pravo, ale je upraven v ¢l. 9 Listiny jako jedno z lidskych prav a za-
kladnich svobod. Zakaz nucené prace ma nicméné vyrazny dopad téz do ob-
lasti socialnich prav, spoluvytvari ¢ast zasady svobody prace. Dle predmétné
Upravy nesmi byt nikdo podroben nucenym pracim nebo sluzbam. Zakaz
otroctvi a nucené préce je dale upraven v nasledujicich pro Ceskou republiku
zavaznych mezinarodnich smlouvach: v ¢l. 4 Umluvy o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod, v ¢l. 5 Listiny zdkladnich prav Evropské unie
nebo v Umluvach MOP &. 29 a 105. Zakaz nucené prace obsahuje svobodu
od pfimusu do prace, coZ zasadnim zptsobem ovliviiuje dovolenost soudu
nahradit souhlas zaméstnance s vykonem prace.
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7.2.5. Koaliéni svoboda. Clanek 27 Listiny chrani koali¢ni svobodu, jakoZ
i pravo na stavku. Kazdy ma pravo svobodné se sdruzovat s jinymi na
ochranu svych hospodafskych a socialnich z&jmda. Cinnost odborovych or-
ganizaci a vznik a ¢innost jinych sdruzeni na ochranu hospodatskych a so-
cidlnich zajm@ mohou byt omezeny zakonem, jde-li o opatfeni
v demokratické spoleénosti nezbytna pro ochranu bezpecénosti statu, vetej-
ného pofadku nebo prav a svobod druhych. Odborové organizace vznikaji
nezavisle na statu. Listina vyslovné zakazuje omezovat pocet odborovych
organizaci. Nepfipustné je také zvyhodnovat nékteré z odborovych organi-
zaci v podniku nebo v odvétvi na tkor jinych. Zaméstnavatel nesmi branit
zaméstnanclim vstoupit do odborové organizace, ani nesmi stavét prekazky
vzniku samotné odborové organizace. Zakazano je také diskriminovat za-
méstnance z divodu €Elenstvi v odborové organizaci a/nebo z divodd aktivit
této organizace (na druhou stranu zaméstnavatel neni povinen aktivné pod-
porovat vznik odborové organizace).

7.2.6. Pravo na spravedlivou odménu a uspokojivé pracovni podminky. Pravo
zaméstnance na spravedlivou odménu za praci a na uspokojivé pracovni
podminky je chranéno v ¢él. 28 Listiny, jedna se o vyznamné institucionalni
garance humanizace prace. S témito pravy souvisi téZ zakaz nucené prace
dle ¢l. 9 Listiny. Jako normativni zasada je spravedlivé odménovani zamést-
nancd zafazeno do nové vytvoreného ustanoveni § 1a pism. c) ZP s i¢innosti
od 1. ledna 2012. Pravo na spravedlivou odménu je rozvedeno v zakoniku
prace do upravy mzdy, platu a odmény z dohody, ochrany alimentaéni
zakaz truku, splatnost mzdy atd.), zdsady za stejnou praci stejnd odména
a celé fady dalsich institutt. Ujednani o odméné za vykon prace nepatii
mezi podstatné nalezZitosti ani jednoho z pracovnépravnich ukont, které
zakladaji zakladni pracovnépravni vztahy. Pravo na uspokojivé pracovni pod-
minky je bliZze konkretizovano jednak zasadou ochrany slabsiho, jednak za-
sadou bezpecné a hygienické prace. Zaméstnavatel je povinen predevsim
zajistit bezpe€nost a ochranu zdravi zaméstnanci pfi praci s ohledem na ri-
zika mozZného ohroZeni jejich Zivota a zdravi, kterd se tykaji vykonu prace.
7.2.7. Pravo na zvlastni ochranu. V souladu s ¢l. 29 a 32 Listiny maji urcité
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skupiny obyvatelstva pravo na zvlastni ochranu v pracovnich vztazich,
zvlastni péci, zvysenou ochranu zdravi pfi praci, zvlastni pracovni podminky,
pomoc pii pfipravé k povolani a odpovidajici zdravotni podminky. Jedna se
konkrétné o Zeny obecné, téhotné Zeny zvlasté, mladistvé, osoby zdravotné
postiZzené a rodice. Provadéci zakonodarstvi realizuje toto pravo na zvlastni
ochranu napt. zakazem diskriminace, aktivni politikou zaméstnanosti, pravem
na zvlastni pracovni podminky, zakazem vypovédi, pracovnélékarskou péci,
davkami v téhotenstvi a matefstvi, invalidnim dichodem, systémem davek
statni socialni podpory a davkami pro osoby se zdravotnim postiZenim.

7.2.8. Pravo na hmotné zabezpeceni ve stari, pri nezpiisobilosti k praci a pri
ztraté Zivitele. V literatufe byva ¢l. 30 Listiny ¢asto oznacovan za pravni
zakotveni ,prava na socialni zabezpeceni”. Ve skutecnosti pfedstavuje z véc-
ného hlediska tstavni zaklad pouze pro nékteré subsystémy prava socialniho
zabezpeceni, jako je zabezpeceni v nezaméstnanosti, povinné vefejnopravni
dichodové pojisténi a socialni pomoc (péce). Nezaméstnanost je prvni a nej-
dilezitéjsi socidlni udalosti. Statem organizovany systém zabezpeceni (spise
nez pojisténi) pomaha uchaze¢iim o zaméstnani neztratit pracovni navyky
a co nejdfive nalézt vhodné zaméstnani v Ceské republice i, na zadost, v za-
hraniéi. V ramci dichodového pojisténi se distribuuji pojisténctim penézité
davky pro pfipad stari, invalidity a smrti Zivitele. Systém socialni péce pfed-
stavuje pomyslnou zachrannou sit pro osoby s pfijmy nedosahujicimi spo-
lecensky uznané hranice (Zivobyti). A¢ Listina omezuje vSechna tato prava
s vyjimkou prava na pomoc v hmotné nouzi na obéany Ceské republiky (v
souladu s principem, Ze povinnosti statu je v prvé fadé se postarat o vlastni
ob¢any), provadéci legislativa je postavena zpravidla na principu pokryti
veSkerého ekonomicky vydéleéného obyvatelstva.

7.3.8. Pravo na ochranu zdravi. Clanek 31 Listiny upravuje pravo na ochranu
zdravi. Kazdy ma sice pravo na ochranu svého zdravi, nicméné pouze obéané
maji pravo (na zdkladé vefejného zdravotniho pojisténi) na bezplatnou zdra-
votni péci a na zdravotni pomicky za podminek, které stanovi zakon. Pro-
vadéci Giprava vaze pravo na bezplatnou zdravotni péci na ziskani trvalého
pobytu na tzemi Ceské republiky.
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CAST DRUHA
8. Socialni politika a jej vyvoj na izemi Ceské republiky

8.1. Socialni politika v obdobi prvni republiky. 8.1.1. Socialni politika pred
vznikem Ceskoslovenska. 8.1.2. Hodnotové priority a vychodiska socialni
politiky v obdobi prvni republiky. 8.1.3. Hlavni oblasti zajmu. 8.2. Socidlni
politika po roce 1948. 8.2.1. Hlavni rysy vyvoje instituci socidlni politiky
po roce 1948. 8.2.2. Hodnotové priority a ideologicka vychodiska. 8.2.3.
Disledky komunistického rezimu v oblasti socialni politiky. 8.3. Socidlni
politika po roce 1989. 8.3.1. Hlavni rysy institucionalniho vyvoje. 8.3.2.
Zakladni pristupy k socialni politice po roce 1989 a jeji priority. 8.3.3. Vy-
brané legislativni zmény po roce 1998. 8.3.4. Socialni politika v letech vlady
socialni demokracie (1998-2006). 8.3.5. Socialni politika po roce 2006.

8.1. Socialni politika v obdobi prvni republiky

8.1.1. Socidlni politika pred vznikem Ceskoslovenska. Téméf az do konce
19. stoleti se socialné politickd ¢innost zaméfovala na socidlné nejohroze-
néjsi vrstvy populace. Byla to spiSe socialni pécée ve vztahu k osobam odka-
zanym na cizi pomoc. Tato péce byla postavena pfedevsim na soukromé
dobrocinnosti a od poloviny 19. stoleti pak upravena chudinskymi zakony.
Tyto zakony ukladaly obcim, aby zajistily péci tém dospélym i détem, ne-
bylo-li 0 né postarano jinym zptisobem (jinymi slovy - neexistoval-li jiny
zakonny narok na potfebné zaopatfeni). 0d 80. let 19. stoleti pak v Rakou-
sku-Uhersku dochazelo postupné k rozvoji socidlné politického zakonodar-
stvi s cilem zmenSeni rizika dopadu zavaznych socidlnich udalosti na
jedince. Takovymito riziky jsou nemoc, matefstvi, invalidita, tiraz, stafi a ne-
zaméstnanost. Socidlni zakonodarstvi se pochopitelné zacalo rozvijet jako
reakce na hospodaisky a politicky vyvoj, jehoz spolecenskym jmenovatelem
byl vznik velkych socidlnich skupin (tfid) populace - pfedevsim vsak na-
mezdné pracujicich, na které tato rizika dopadala pfimo a jejichZ zhorSeni
socialni situace by pak pro spole¢nost jako celek znamenalo ohroZeni soci-
alniho konsenzu - radikalizaci téchto vrstev populace.
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Za jedny z prvnich takovychto opatfeni miZeme povazovat napf. tzv. Ziv-
nostenskou inspekci (dozor nad dodrzovanim pfedpist o bezpeénosti prace
délnik), dpravu pracovni doby na 11 hodin, zdkaz noéni prace Zen a mla-
deZe do 16 let, podstatné omezeni prace déti apod. Potfeba sniZovani vyse
uvedenych sociadlnich rizik vedla k mySlence socidlniho pojisténi. MySlenka
socidlniho pojisténi je bezpochyby jednim z nejvyznamnéjsich predéld v his-
torii socialni politiky. Je zaloZena na principu socialni solidarity, tj. na spo-
leéném sdileni rizik vyplyvajicich z charakteru prace a z povahy udalosti
v Zivoté ¢lovéka. Tak bylo v Rakousku zavedeno v roce 1887 nejprve tirazové
pojisténi a v roce 1888 pojisténi nemocenské, a to prislusnymi zakonnymi
predpisy. Forma socidlniho pojisténi byva v riznych statech riizna, ale za-
konné upravy v Rakousku byly provedeny pod vlivem némeckého pojisténi
Bismarckova.

Vyznam téchto krokd byl posléze znasoben prvni svétovou valkou a bez-
prostiedné po jejim skonceni spolu se vznikem republiky nastala mimofadné
pfizniva doba pro postupné dalsi socialni reformy.

8.1.2. Hodnotové priority a vychodiska socialni politiky v obdobi prvni re-
publiky. Zakladnim cilem socialni politiky tohoto obdobi je harmonizace
a zlepSeni vSeobecnych socialnich pomért prfedevsim ve smyslu zmirfiovani
nejvétsich socidlnich rozdilt danych majetkovym rozvrstvenim spole¢nosti.
Podle fady autord byla tato politika zvySovani socidlni ochrany (zejména
v oblasti prace) stale vétsich skupin lidi jednim z vyznamnych divodd ucho-
vani demokratického charakteru statu v situaci §ificiho se fasismu ve 30. le-
tech. Dalsi vyznamny disledek této politiky socidlnich reforem znamena
postupné odlehéeni pro oblast vefejného chudinstvi, protoZe se zvysuji
poCty osob zabezpecenych jinymi nez chudinskymi zdroji. Velka pozornost
je také vénovana skupiné osob, nesoucich disledky prvni svétové valky -
valeénym poskozenclim. Stat hraje v tomto obdobi pomérné vyznamnou
roli, vefejnou chudinskou péci jsou povéfeny zemé, okresy a obce, ale je
tfeba vyzvednout i oblast tzv. dobrovolné socidlni péce vykondvané rliznymi
nevladnimi organizacemi (nejznaméjsi byly Ceskoslovensky Cerveny kfiz
a Masarykova liga proti tuberkuléze). Je tfeba zminit také charitativni ¢in-
nost provadénou cirkvemi prostfednictvim fady ustavd.
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Pozornost je vénovana také oblasti bytové politiky, ktera je chapana jako
soucast socialné politickych snah a ktera se zejména po prvni svétové valce
musela zaméfovat pfedevsim na nouzova opatfeni ve vztahu k nebydlicim.
Dochazi tedy k opatfenim stimulujicim vystavbu bytt i k ochrané najem-
nikd. Socialni opatfeni nachazime i v oblasti stfedniho a vysokého Skolstvi,
kde prostfednictvim nadaci a rznych podptrnych spolkd je patrna snaha
o umoznéni studia i nemajetnym vrstvam studentd.

V tomto obdobi lze hovofit i 0 zajmu o rodinu a o chudé rodiny v ramci
socialni péce. K rodinnému stavu a pocetnosti rodiny je piihliZzeno v za-
koné o socidlnim pojisténi pro pfipad nemoci, invalidity a stafi. Zakon za-
hrnoval i pojisténi pro pfipad matefstvi a znamenal bezplatnou pomoc pfi
porodu, finanéni pomoc pfed porodem i po ném a odménu za kojeni. Ro-
dina je pfedmétem zajmu v oblasti socidlni péce a zdravotni péce (napf.
péce o opusténé, zanedbané a zdravotné postizené déti, ale i snahy o sni-
zeni kojenecké tmrtnosti podminéné socidlné prostiednictvim osvéty
i konkrétni lékarské péce).

Sociadlni politika je rozvijena i jako védecka disciplina a v tomto obdobi
vznika na toto téma fada odbornych praci (Braf, Polak, Stern, Macek, Englis
apod.). Pfi Ministerstvu socialni pécée se socidlnim vyzkumem zabyva Soci-
alni Gstav CSR, ktery vydava ¢asopis Socialni revue.

8.1.3. Hlavni oblasti zajmu. Jak jiZ bylo feceno hlavnim zajem socialni po-

litiky statu v tomto obdobi je nutno spatfovat:

1) V rozvoji socidlniho zakonodarstvi upravujiciho oblast prace a moznych
socidlnich dutsledkt plynoucich z pracovnich rizik. Vyrazem téchto
snah bylo pfijeti zakona ¢. 221/1924 Sh., o pojisténi zaméstnanct pro
pfipad nemoci, invalidity a stafi, provadém pfislusnymi pojistovnami
na zakladé pojistovaciho principu. Toto pojisténi se tykalo pfedevsim
délnikd v soukromém sektoru. Hornici, statni zaméstnanci, samostatné
hospodarici byli pojisténi v ramci samostatnych pfedpist. Pojisténi
zakladalo narok na nemocenské a rizné formy dichodd (starobni, si-
rotéi, vdovsky), pohfebné a dalsi davky, které braly v ivahu rodinny
stav a pocetnost rodiny. Byla rovnéz uzdkonéna osmihodinova pracovni
doba.
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2) V péci o osoby odkazané na vefejnou pomoc, zejména v péci o valecné
poskozence. Péce o valecné poskozence byla samostatné upravena zakony
bezprostfedné po skonéeni prvni svétové valky v roce 1919 a 1920
(Gprava rent).

Podle miry zdravotniho poskozeni zakon zakladal narok na rentu rovnéz
pro rodinné prislusniky poskozeného. Kromé renty existoval narok na péci
lé¢ebnou, na vycvik a koleni s cilem alesponi ¢astecné obnovy pracovni sily.
3) V péci o nezaméstnané. Nezaméstnanost byla, vedle krize v oblasti byd-

socidlnich problémd. Proto podpory v nezaméstnanosti byly pfedmétem

pravni Gpravy jiZz v roce 1918 a nékolikrat pak byly novelizovany az do
roku 1925, kdy vstoupil v u€innost tzv. gentsky systém. Pfi¢innou uprav
byly nestabilizované hospodarské poméry po prvni svétové valce. Jedna

z nejvyssich nezaméstnanosti byla u nas v roce 1923, situace se pak do

konce 20. let stabilizovala, ale v roce 1930 opét nasledovala hospodarska

krize. Podpory v nezaméstnanosti byly nejprve vyplaceny ze statniho
rozpoctu, tento stav vak byl pro stat prili§ velkou zatézi. Gentsky systém
byl zaloZen na dobrovolném (nikoli povinném) pojisténi a spocival na
principu pojisténi délnikd u odborovych organizaci proti riziku neza-
méstnanosti a stat pak k této castce pridaval urcity prispévek. Tento pfi-
spévek pak v dobé hospodaiské krize ve 30. letech ¢inil trojnasobek,

v nékterych pripadech i ¢tyfnasobek castky vyplacené odbory. Velkou

nevyhodou gentského systému vsak bylo, Ze podporu dostavali pouze od-

borové organizovani a Ze vét§ina nezaméstnanych se nachdzela mimo
tento systém. Ti dostavali nedostateéné vysoké poukazky na potraviny.

Proto odbornici opakované navrhovali zavedeni povinného pojisténi proti

nezaméstnanosti, coZ se jiZz od valky nedafilo prosadit.

4) V oblasti socidlni péce, kde ptivodni zaméfeni bylo velice Siroké a jeho
zdkladnim rysem pouze subsididrni, podptirna role, tedy jakasi nejspod-
néjsi ochranna sit pro vsechny ty, ktefi se pro davky nekvalifikovali jinym
zplsobem. Tento Siroky zabér péce se vlivem vyvoje socidlniho zdkono-
darstvi postupné zuZzuje, ale jeho vyznam pro jisté skupiny lidi pfetrvava
(a to v oblasti péce podplirné a tstavni).

Za chudého byl podle domovského zakona povaZovan ten, kdo si nemohl
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opatfit vlastnimi silami potfebnou vyzivu. K tomu, aby mohl dostat pod-
poru, bylo potfeba splnéni tfi podminek:
- Zadatel musel mit domovskou pfislusnost v nékteré obci na tizemi statu

(chudinsky narok byl ¢asti obsahu domovského prava),

- musel byt nezplisobily uzivit se vlastni praci,
- nesmél mit zakonny narok na obZivu vaéi jinym osobam (napf. alimen-
ta¢ni naroky).

Obsahem chudinské péce bylo jednak urc¢ité finanéni zaopatfeni, péce
o nemocné, thrada nakladd na pohieb, jednak péce o mladez, zejména o vy-
zivu a vychovu déti. Péc¢i vykonavaly obce a ty také rozhodovaly o jeji kon-
krétni podobé. Takova péce mohla zahrnovat provozovani dstavi pro staré
osoby (chudobince, chorobince, starobince), u¢fiovské domovy, nocleharny
pro osoby bez pfistfesi. Poskytovaly pfispévky na vychovu déti (rodi¢dm
i péstountim), svéfovaly déti do péstounskych rodin, zfizovaly tstavy pro
déti télesné nebo smyslové postiZené, sirotéince, jesle, opatrovny, matetské
$koly ¢i mohly vysilat chudé déti do zotavoven. Uroven této péce zavisela
na schopnostech jednotlivych obci a pochopitelné na finanénich zdrojich.
Ukoly, které ptesahovaly moZnosti obci, byly garantovany okresy, pfipadné
zemémi. Financovani bylo provadéno z vice zdroji: obecnich, okresnich,
zemskych, statnich a soukromych. Stat také dohliZel na Gcelnou organizaci
a vyuzivani téchto zdrojt.

S postupem ¢asu socidlni péce pomalu sméfovala od plivodné spiSe na-
sledného feSeni problémt k prevenci, k pfedchazeni socidlnim problémdm.
5) V oblasti dobrovolné socialni péce, provadéné nestatnimi subjekty (rtz-

nymi soukromymi spolky, nadacemi a charitativnimi ¢innostmi a insti-

tucemi provozovanymi jednotlivymi cirkvemi). Tato oblast méla vhodné
dopliovat vefejnou socidlni pééi a spolupracovat s organy provozujicimi
vefejnou péci. Tykala se zejména péce o mladez.

Socidlni politiku naseho statu v obdobi prvni republiky lze charakterizo-
vat jako odpovidajici danému obdobi svého rozvoje, socidlni ochrana oby-
vatelstva byla srovnatelna s dpravami v ostatni Evropé. Subjektem,
angazujicim se v této oblasti byl stat, ale velky vyznam v ném sehraly jed-
notlivé zemé, okresy a obce. V§znamna role pfipadala oblasti péce dobro-
volné, zaloZené na principech humanity a dobrocinnosti. Byly zaloZeny
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vSechny zdkladni vyznamné instituce a opomijena nebyla ani oblast védec-
kého sledovani socialni problematiky jako zakladniho podkladu pro dalsi
rozhodovani v oblasti socialné politického zakonodarstvi.

8.2. Socialni politika po roce 1948

Pfevzetim moci komunisty v roce 1948 se datuje vice nez ¢tyfticetileté ob-
dobi budovani socialismu, jehoZz disledky neseme nejen v oblasti socialni
politiky dodnes. Jestlize obdobi po druhé svétové valce znamenalo pro
ostatni evropské staty jakysi ,zlaty vék socialniho statu” (Anglie, Francie,
Svédsko, Némecko), pro zemé budujici socialismus znamenalo postupné pie-
jimani sovétskych vzordl a vznik znaénych deformaci v oblasti socialni po-
litiky.

8.2.1. Hlavni rysy vyvoje instituci socialni politiky po roce 1948. Bezpro-
stfedné po roce 1945 byly ucinény nékteré vyznamné socidlné politické
kroky - zrovnopravnéni Zen v oblasti mzdové politiky, iprava dovolenych
a také zavedeni univerzalnich pridavkl na déti, které se staly od roku
1947 vyznamnou soucasti rodinnych pfijma. Zaroven také probihaly prace
na dokonéeni jiz od valky pfipravovaného zakona o narodnim pojisténi,
ktery mél odstranit dédictvi stavovsky diferencovaného socialniho pojis-
téni z poloviny 20. let, budovaného podle bismarckovskych principt. Na-
rodni pojisténi bylo pfedevsim dilem socialni demokracie a obsahovalo
také prvky Beveridgeovy koncepce (koncept rovnych pfispévka i davek).
Zakon o narodnim pojisténi (€. 99/1948 Sh.) byl ptijat a vstoupil v plat-
nost od fijna 1948. Doslo zde ke sjednoceni pojistnych narokt pro jed-
notlivé skupiny pracujicich (délnici, zaméstnanci), pojisténi bylo rozsifeno
i na dalsi skupiny populace (ob¢ané samostatné hospodarici). Byl zfizen
Fond narodniho pojisténi, do kterého pfispivali zaméstnanci, zaméstna-
vatelé a stat. Tento zakon je odborniky hodnocen®? jako jeden z posled-
nich demokratickych krokd v oblasti socidlni politiky naSeho statu.
VSechny dalsi reformni kroky od pocatku 50. let pak postupné znamenaly
odbouravani pojistnych principi a uvolnovani prostoru pro etatizaci ve-
Skeré socidlni politiky.
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Konkrétnim piikladem zmény rétoriky v oblasti socialni politiky je v roce
1951 zrudeni Ministerstva socialni péce a vznik Ministerstva pracovnich sil.
Oblast socidlni péce je postupné pfedavana do kompetence narodnich vy-
borli a fizena Statnim tfadem diichodového (pozdéji socidlniho) zabezpe-
¢eni. I v této oblasti se postupné dostava do dominantni role stat.

Reformou z let 1951-52 bylo zlikvidovano socidlni zaopatfeni statnich
zaméstnancd, systém byl rozdélen do tii celkd (statni lé¢ebné preventivni
zdravotni péce - doSlo ke znarodnéni zdravotnictvi, druhy celek tvoftilo ne-
mocenské pojisténi a tfeti dichodové zabezpeéeni a socialni péce). Rok 1953
znamenal také reformu v oblasti Skolstvi.

V roce 1956 probéhla dalsi reforma, ktera uz fakticky znamenala zanik
narodniho pojisténi a vznik systému statniho socialniho zabezpeceni. Né-
které nové prvky vnesené do systému pak pietrvaly a byly odstranény az
po reformach pii transformaci spolecnosti po roce 1989. Jednalo se napi.
o zavedeni tfi pracovnich kategorii, coZ bylo opatfeni pfevzaté z praxe v ob-
dobi nouze v Sovétském svazu. Ddle byla zavedena vazanost vysSe davek na
vysi vydélku a dobé zaméstnani. Byl rozsifen okruh opravnénych osob, zvy-
Sen pocet i vySe nékterych davek, byl sniZen vék odchodu do dichodu.
Vsechna tato opatfeni méla za nasledek prudky néardst nakladd na cely sy-
stém, pro obyvatelstvo vSak znamenala zlepSeni.

Reforma z roku 1964 pak je hodnocena jako reforma piedstavujici prede-
v$im restrikce a zhorSeni situace pro obyvatelstvo. Pfi¢inou byla zhorSujici
se situace v oblasti hospodafstvi, projevujici se stagnaci ekonomického
rastu. V ramci této reformy doslo ke zdanéni dichodd, ke stanoveni dtcho-
dovych stropd a k likvidaci dichodového pojisténi.

Vznikl tak jednopilifovy, staticky systém financovany ze statniho roz-
poctu, vyznacujici se vysokou mirou neprihledného pierozdélovani. Static-
nost systému byla ddna tim, Ze neobsahoval mechanismus pfizptisobeni
davek zménénym Zivotnim nakladim. Tento problém se projevil zejména po
roce 1961, kdy pfi stabilni cenové hladiné a mirném ristu mezd dochazi ke
stagnaci socidlnich davek. Tyto problémy se projevovaly zvlasté u tzv. sta-
rodtichodcti a byly pfi¢inou jednorazového zvysSovani zvlast zaostavajicich
davek. To vSe mélo za nésledek nivelizaci v dichodovém zabezpeéeni. Me-
chanismus valorizace vSak nebyl do systému vbudovan ani do konce 80. let.
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Po vpadu sovétskych vojsk v srpnu 1968 a ndaslednych snahach o norma-
lizaci spoleénosti byly u¢inény nékteré populisticky motivované kroky v ob-
lasti socialni politiky. Byl to napf. pocatkem 70. let tzv. ,soubor opatfeni”,
tykajici se zlepSeni socialni situace rodin s détmi (dalsim divodem byla
i snaha o zvy$eni natality korespondujici s extenzivnim rozvojem ekono-
miky).

Oblast socidlniho zabezpeceni pak byla reformovana v roce 1975, v obdobi
normalizace spole¢nosti, kdyZ doSlo k odstranéni diichodového zdanéni.
Doslo zde i k rozsifeni okruhu opravnénych osob k pobirani davek a sluzeb
socialni péce. Celkovy charakter systému vSak zistal zachovan.

Dalsi drobné kosmetické Gpravy systému byly provedeny v roce 1988, kdy
v souvislosti s politickou situaci byly feSeny problémy relace mezi dichody
a mzdami.

V tomto prehledu, ktery se tyka pfedevsim tprav v oblasti socialniho za-
bezpeceni, je tfeba upozornit jesté na nékteré dalsi vyznamné znaky nasi
socialni politiky tohoto obdobi.

Prvni z nich se tyka oblasti socidlni péce a jejiho rozvoje. Stati¢nost sy-
stému postupem c¢asu zplisobovala, Ze se rozeviraly nizky mezi Zivotni
trovni ob¢anti v produktivnim a poproduktivnim véku. Tento problém byl
jeSté nasoben obecnym trendem starnuti populace a zhorSujicimi se ukaza-
teli zdravotniho stavu populace. Dlisledkem byla rostouci poptavka po dav-
kach a sluzbach socialni péce. Tato situace se pfedevsim pochopitelné tykala
starych lidi, jako jedné z nejzranitelnéjsich skupin populace, ale i zdravotné
postiZenych obcand. ProtoZe chudoba nepatfila do oficialné pouzivaného
slovniku, byla konstruovana ,orientaéni hranice socialni potfebnosti”, na
zakladé které byly skupinam obyvatel ,,s omezenou moZnosti spotfeby” po-
skytovany bud jednorazové, nebo opakujici se davky socialni péce.

V ptfipadé zdravotné postiZzenych obcand pak misto snah o integraci do
spole¢nosti nalezZela tstavni péce ¢i invalidniho dichod. Horsi situace vsak
byla v oblasti sociadlnich sluzeb, pfedevsim jeji institucionalni slozky.

Vétsina instituci socidlni péée (domovy diichodcd, tstavy socidlni péce),
byla umisténa v nevyhovujicich budovach, mnohdy pochazejicich z 19. sto-
leti. Nova vystavba téchto instituci byla zcela nedostacujici. Da se fici, Ze
tato oblast byla od 50. do 90. let 20. stoleti poznamenana stagnaci a nebyla
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schopna reagovat na ménici se potfeby a poptavku. Nabizela neindividuali-
zovanou ustavni péci a vedla k vylouceni téchto osob ze spolecnosti. Doslo
k devalvaci socialni prace a zaroven jejimu nizkému finanénimu hodnoceni.
Pretrvavajici problémy neuspokojenych klientl socialni péce v 70. letech
vyvolaly nutnost rozsifeni spektra jejich sluzeb.

Tak vznikla terénni socialni péce, zejména pecovatelska sluzba a pozdéji
i domy s pecovatelskou sluzbou. Tato oblast se jako jedina od 70. let po-
mérné progresivné (na rozdil od jinych oblasti) rozvijela. Ale stat jako jediny
organizator této oblasti nedokazal diferencujici se potfeby uspokojit. Oblast
obcanskych a charitativnich iniciativ byla uméle potlacena, a stat tak sam
prispival ke stale vétsimu rozkladu obcanské spolecnosti a ztraté pocitu
zodpovédnosti a solidarity k slabym a hendikepovanym.

8.2.2. Hodnotové priority a ideologicka vychodiska. Komunisticka ideologie
a postupna implantace vSech sovétskych deformaci se hluboce odrazila v ob-
lasti socialni politiky. Nebyla jimi tedy poznamenana pouze oblast social-
niho zabezpeceni, ale vSechny oblasti Zivota spole¢nosti. Ideologickym
cilim slouzila politika zaméstnanosti, politika v oblasti Skolstvi, zdravot-
nictvi, pfistupu k rodiné, kultufe, bydleni atd. Tyto pfistupy a jejich da-
sledky budou pfedmétem samostatného vykladu v nasledujicich kapitolach.

Socialisticka politika v oblasti prace byla zaloZena na plné zaméstnanosti,
na statnim byrokraticko-centralistickém modelu narodniho hospodatstvi
ijeho spravy. Mzdy i socidlni davky byly pfizptisobeny tomuto modelu a byly
pridélovany a pferozdélovany na zakladé ideologicky chapané socidlni spra-
vedlnosti a zdsluh. Politika plné zaméstnanosti, ktera vyhovovala extenziv-
nimu a centralné planovanému hospodaistvi, vedla k pfedstavam
o0 zbytecnosti socidlni politiky jako takové. Tento termin se také piestal po-
uzivat a lidé byli utvrzovani v tom, Ze socialni problémy jsou vlastni pouze
kapitalismu. Socidlni politika jako teoreticka disciplina se pfestala rozvijet.
Systém tucelové uprednostnoval fyzickou praci pred praci duSevni. Doslo
k devalvaci tviréi prace, jez se musela podfizovat ideologickym bariéram.
Doslo k nivelizaci mezd a roztrzeni vazeb mezi mzdou a vykonem.

ProtoZe jeden pfijem nestacil k uziveni rodiny, velmi vyhovoval koncept
emancipace Zen, které hromadné nastupovaly na trh prace, a pomohly tak
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saturovat poptavku po pracovnich silach. Pfidavky na déti se staly neod-
myslitelnou soucasti rodinnych pfijmda.

Vétsina reforem v socialni oblasti byla vedena spiSe neZ snahou o kon-
cepcni feSeni snahou minimalizovat socidlni napéti (reforma v roce 1956
v souvislosti s odhalenim kultu Stalinovy osobnosti nebo zac¢atkem 70. let
soubor opatfeni rodinam s détmi jako populistické opatfeni kompenzujici
restrikce pfi nastupu ,normalizace” spole¢nosti). V systému vsak byl zabu-
dovan rovnéz systém sankci a odmén hodnotici , spravnost” postojii popu-
lace: vyhody v socidlnim zabezpeceni jako ndstroj kolektivizace venkova,
odebrani pridavkd na déti v pfipadé neomluvené absence v praci nebo pfi-
délovani domovi-penziont ,zaslouzilym” dichodctim, institut osobnich di-
chodt apod. Koneckonci ideologicka kritéria rozhodovala i pfi pfijimani na
stfedni a vysoké Skoly, pfi pfidélovani bytt. I ve zdravotnictvi byly privile-
gované instituce pro urcité skupiny nomenklaturnich kadrd.

Takto chapany systém socidlnich jistot (ke kterému mutZeme jesté pfipo-
C¢ist subvencovani cen zboZi i sluzeb) je vSak ve svém vysledku velice fi-
nanéné nakladny a plisobi demotivaéné na ¢lovéka. Tak se stava pro
ekonomiku netnosnym bfemenem.

8.2.3. Diisledky komunistického reZimu v oblasti socialni politiky.
Disledky podcenovani socidlné politickych zaleZitosti a vyznamu jejich kon-
cepéniho feSeni pro Zivot spolecnosti byly pomérné znacné a projevuji se
v podstaté dodnes: jak obtiZnym navazovanim na pferuSenou kontinuitu
v oblasti socidlné politické teorie a vyzkumu, tak v oblasti védomi lidi. Né-
kteri lidé dodnes vzpominaji na dfive existujici socidlni jistoty zejména
v oblasti prace, o kterou v zasadé nikdo nemohl pfijit bez ohledu na pra-
covni vykon. I v obdobi socialismu dochdzelo k pokustim znovuobnovit so-
cidlné politickou ¢innost a upozorniovat na problémy v oblasti socialniho
zabezpeceni, a to zejména od konce 60. let. Pfed rokem 1968 byl uc¢inén
pokus o pfijeti programu, ktery by prosadil Zadouci zmény. Program se vSak
nikdy nepodafilo prosadit.

V roce 1968 bylo zfizeno Ministerstvo prace a socidlnich véci (v souvislosti
s federalizaci republiky). Byl zaloZen i Vyzkumny ustav prace a socidlnich
véci, jenz se zabyval socialnimi vyzkumy. Byly zde provadény vyzkumy soci-
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alné nejohrozenégjsich skupin populace (stafi lidé, rodiny s détmi), pro které
se pouzival termin , ob¢ané s omezenou moznosti spotfeby” a kterym nalezely
davky socidlni péce. Zajem byl i o vyzkum probléma romské populace
a o problematiku tzv. spoleéensky nepfizplisobivych obéand. Vznikla i insti-
tuce socidlnich kuratord. V 80. letech pak pfibyl zajem i o problémy zdravotné
postiZzenych obcant. Bylo zpracovano mnoho odbornych publikaci, které se
v ramci moZnosti snazily upozoriiovat na existujici problémy, ale politicky
zajem o jejich feSeni nebyl. Nebyly ostatné ani penize na realizaci navrhova-
nych zlepSeni (piikladem mutzZe byt oblast postpenitencidrni péée). Mnohé
oblasti socialni péce byly udrzovany pfi Zivoté jediné diky obétavosti nékte-
rych socidlnich pracovniki. Stat se od 70. let vice zajimal o socidlni politiku
provadénou na urovni podnikd, jejimiz hlavnimi vydobytky byly podnikové
rekreace zaméstnanctli, podnikové byty a dalsi zaleZitosti, které se provozo-
valy bez ohledu na vysledky hospodareni podniku. Soukromé iniciativy, jez
by saturovaly potfeby ohroZenych skupin populace, povoleny nebyly. Mnohdy
vznikaly neoficidlné (napt. sdruzeni rodi¢l mentalné postizenych déti).

Pokusme se nyni shrnout negativni dopady obdobi budovani socialismu

na oblast socialni politiky:

- stat jedinym garantem, odstranéni vSech dalsich subjektt z oblasti so-
cidlni politiky,

- deformace v systému socidlniho zabezpeceni (staticky, jednopilifovy sy-
stém s vysokou mirou neprithledného prerozdélovani v ramci statniho roz-
poctu), preruSeni kontinuity v oblasti teorie i vjzkumu socialni politiky,

- ideologicky zatiZzena interpretace socialni spravedlnosti,

- ,zasluhovost” jako ideologicka kategorie,

- zkreslené chdapani socialnich jistot, pasivita pfijemcd,

- ztrata pocitu obéanské sounaleZitosti, atrofie horizontalnich vazeb mezi
lidmi.

8.3. Socialni politika po roce 1989

8.3.1. Hlavni rysy instituciondlniho vyvoje. Po roce 1989 byla zahajena
transformace spole¢nosti. Za¢ala pochopitelné zménami politickymi, jinymi
slovy pfebudovanim totalitniho systému v systém demokraticky. Dalsi pri-
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oritou byla transformace v oblasti ekonomiky, kde $lo o pfechod od cen-
tralné planovaného hospodafstvi k trzni ekonomice.

Realizace téchto fundamentalnich zmén se nemohla obejit bez socialnich
dopadti na obyvatelstvo zejména v podobé nezaméstnanosti, poklesu real-
nych pfijmt a chudoby nejzranitelnéjich skupin populace. Proto bylo od
pocatku ziejmé, Ze spolu s ekonomickou transformaci, ktera se snazila od-
stranit deformace v ekonomice spole¢nosti, musi byt realizovana téz socialni
reforma. Cilem socidlni reformy méla byt jednak kompenzace negativnich
dopadi spolecenskych zmén na individualni Zivoty lidi, ale zejména vytvo-
feni odpovidajiciho systému socialniho zabezpeceni, ktery by odstranil de-
formace z obdobi socialismu a byl zaloZen tak, aby odpovidal béZnym
evropskym standardim a slouzil populaci i v dlouhodobé&jsim horizontu.

Jiz v roce 1990 byl vytvofen Scéndf socidlni reformy (4. fijna 1990), ktery
pojmenovava hlavni problémy dédictvi socialismu, jimiZ jsou: pfezaméstna-
nost, levna pracovni sila, nivelizace a neodivodnénd diferenciace mezd, nej-
vys$$i zaméstnanost Zen v Evropé, negace prava na sdruZovani a kolektivni
vyjednavani, pronatalitni populaéni politika atd. Bylo zfejmé, Ze s postupem
ekonomické reformy - s procesem privatizace, zahajenim restrukturalizace
primyslu, s liberalizaci cen, s odstrafiovanim dotaci na ceny sluzeb, zboZi,
najemného, s ukoncenim politiky subvencovani cen - bude tfeba pribézné
dopady téchto opatfeni kompenzovat v zajmu zachovani socidlniho smiru.

Za nejvétsi rizika pfechodného obdobi byla pokladana inflace a nezamést-
nanost. Prvofadymi tkoly v oblasti socidlni politiky ma byt:

- vytvorfeni odpovidajiciho institucionalniho systému v oblasti zaméstnanosti

(aktivni pfistup, napt. rekvalifika¢ni programy, systém fesici nezaméstnanost),
- vytvofeni nastroje k tlumeni disledkd inflace pro nejvice socialné ohro-

Zené skupiny populace (déti, staii lidé, zdravotné postiZzeni obéané). Timto

nastrojem se stala Zachrannd socialni sit.

Zakladnimi vychodisky zmén v oblasti socialni politiky byly:

- umoznit pfechod od centralizované spravy k decentralizaci v socialni ob-
lasti,

- umoznit pfechod od statniho paternalismu k ob¢anské participaci,

- umoznit pfechod od statniho monopolu k liberalizaci (umoznit vstup dal-
$im subjekttm do oblasti socialni politiky tak, aby se stat stal pouze po-
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slednim garantem v situaci selhani vSech ostatnich mozZnosti dosazeni so-

cidlni suverenity obc¢ant).

Zachranna socialni sit byla koncipovana tak, aby napliiovala tyto tfi za-
kladni funkce:

1) stimulace k vytvateni novych pracovnich mist a k urychleni navratu pra-
covni sily do pracovniho procesu,

2) vybudovani nastroji pro uchovani pracovni sily a jejimu zabezpeceni pred
novym pracovnim uplatnénim,

3) socidlni zajisténi starych, zdravotné postiZzenych a socialné ohrozenych
obcant a také téch, kdo propadli zachranou socialni siti.

Socidlni sit tedy obsahuje garance v oblasti zaméstnanosti (aktivni pfistup
i zajiSténi podpor v nezaméstnanosti), garanci minimalni mzdy, zabezpeceni
socidlné slabych socidlnimi davkami a sluzbami. Poc¢ita téZ s minimdalnim
diachodem, ochranou bydleni, garantuje poskytovani tstavni socialni péce.

V druhé ¢asti dokumentu jsou pak definovany mechanismy valorizace soci-
alnich davek vzhledem k ristu Zivotnich ndkladd a mezd. Vzdy je vSak nutno
fidit se zasadou, Ze socidlni pfijmy nesmi byt pfili§ vysoké, aby nedochazelo
ke ztraté motivace pracovat, tedy ke stavu, kdy by pro uréité skupiny lidi bylo
vyhodnéjsi setrvavat na socialnich davkach. Toto vyladéni relaci mezi piijmy,
zivotnimi naklady a socidlnimi davkami je vSak velmi obtiZné. Po aplikaci
téchto opatfeni také u ndas casto dochazelo ke zneuzivani davek (prikladem
mohou byt mékké podminky pfi poskytovani podpor v nezaméstnanosti apod.).

Zakladnimi kritérii pro posuzovani vyse pfijmu se staly zakon ¢. 463/91
Sb., o Zivotnim minimu, a zékon €. 482/91 Sb., o socialni potfebnosti. Zi-
votni minimum je definovano jako spole¢ensky uznand minimdlni hranice
piijmd obcana, pod kterou nastava stav hmotné nouze. Je to pojem velmi
relativni, jeho vysi je nutno vztahovat k Zivotni urovni obvyklé v té které
zemi. VySe Zivotniho minima se vétSinou pohybuje nékde kolem 50 % me-
didnu ro¢nich vydélkt v populaci.

Za socialné potfebného byl pak povazovan ten, jehoZ pfijmy nedosahuji
zivotniho minima. Pro naplnéni kritéria socidlni potfebnosti nejsou rozho-
dujici pouze pfijmy, je tfeba splnéni jesté dalsich podminek definovanych
v zdkoné. I zde jsou Upravy vedeny snahou o co nejrychlejsi ndvrat ¢lovéka
k sobésta¢nosti a vlastnimu aktivnimu Zivotu.
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Dalsim ddlezitym krokem byly zmény zacilené na odstranéni nejvyraznéj-
Sich deformaci v systému socidlniho zabezpeceni. Zasadni transformace sta-
rého systému statniho socialniho zabezpeéeni (zejména radikalni dichodova
reforma) provedena nebyla. Pfi¢inou byla skute¢nost, Ze pfechod k tfipili-
fovému modelu v oblasti dichodového pojisténi (podle pfani svétové banky)
nebyl v tomto obdobi socidlné ani politicky prosaditelny.

Pdvodni systém dichodového zabezpeceni byl zaloZen velice extenzivné,
obsahoval pomérné liberalni podminky pro pfistup k davkam, a navic situ-
ace nizké inflace a nizké miry nezaméstnanosti nenutila k provadéni ra-
zantnich socialné politickych krokd. V oblasti socialniho pojisténi se
ocekavala pfedevsim snaha o odstranéni negativnich rysd systému zdéde-
nych ze socialismu (paternalisticky pfistup statu, ideologicky zdeformovana
kritéria socialni spravedlnosti - zejména chapani pojmu zasluhovosti, ne-
odtivodnéna kritéria pro poskytovani nadstandardnich davek, neschopnost
reagovat na zménu vnéjsich podminek, apod.). V tomto obdobi byly pfijaty
dva zdkony, zakon ¢. 589/92, kterym se zavadi institut pojistného na soci-
alni zabezpeceni a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti, a zakon
¢. 155/95 o diichodovém pojisténi. Tento zakon stanovil zakladni podobu
dichodového systému, dpravu redukénich hranic pii vypocétu vyse dichodu
a ustanovil zakladni vyméru dichodu. Negativem tohoto zakona bylo, jak
se ukazalo, Ze vedl k nivelizaci diichodd, a tudiZ dostate¢né nezohledrioval
zasluhovy princip.

Byl vytvofen pribéziné financovany systém, zaloZeny na mezigenera¢ni
solidarité, doplnény jiZ v roce 1994 tfetim pilifem - dlichodovym pfipojis-
ténim.

Diskutovanym problémem se stal vék odchodu do dtchodu, ktery byl
V situaci starnuti populace a zvySovani pravdépodobnosti doziti bylo zvySeni
véku pro odchod do diichodu vyznamnou mozZnosti, jak zabezpecit solvent-
nost systému a nemuset zvySovat pojistné. Presto se tato zaleZitost stala
v poloviné devadesatych let politickym kapitdlem opozice, ktera itoéi na
populistické struny a pfipomind lidem socialistické Zivotni jistoty.

V roce 1994 byl pfijat zdkon o dichodovém pfipojisténi, ktery v mezina-
rodnim kontextu predstavuje cosi jako tfeti pilif dichodového pojisténi.
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Zakon je zaloZen na zdtraznéni principu individualni odpovédnosti za Zi-
votni troven v poproduktivnim véku a umoziiuje formou spofeni se statnim
prispévkem odkladat éast pfijma pro budouci socidlni udalosti v Zivoté ¢lo-
véka.

Oblast zdravotniho pojisténi byla hned od pocatku zasadné transformo-
vana do nového systému. Od pocatku roku 1992 byla zfizena VSeobecna
zdravotni pojistovna, ktera v pribéhu téhoz roku pfestala byt financovana
ze statniho rozpoctu a zacala jako vefejnopravni instituce sama hospodafrit
s témito vefejnymi zdroji prostfednictvim systému thrad za jednotlivé pro-
vedené ukony, spotfebovany materidl a pfedepsané léky. V pribéhu roku
1993 byl do systému umoznén vstup fadé dalsich oborovych pojistoven. Na-
konec vzniklo 27 pojistoven. Systém byl bohuZel koncipovan tak, Ze stimu-
loval nabidku i poptavku po zdravotnich sluzbach v rozsahu daleko vétsim,
nez odpovidalo vybranému pojistnému. Pojistovny se tak dostaly do platebni
neschopnosti ve vztahu k poskytovateldim zdravotnich sluzeb (k tomuto
stavu prispivaly zvlasté nadmérné vydaje na léky), to se pak projevilo za-
dluZenosti nemocnic. Rada vefejnopravnich pojistoven pak postupné zani-
kala. Vyladéni systému smérem k jeho vétsi efektivité je i v soucasné dobé
pfedmétem diskuzi a nelze ocekdavat, Ze problémy budou odstranény
v kratké dobé.

Uvedli jsme zde struénou charakteristiku zmén v socialnim pojisténi (za-
hrnujicim ddchodové a nemocenské pojisténi) a v zavedeni systému zdra-
votniho pojisténi.

Dale byla v letech 1995-1996 koncipovana druha oblast socidlniho za-
bezpeceni - oblast statnich podpor rodinam s détmi. Tfeti ¢ast - socialni
pomoc - na svou novou a moderni podobu ¢ekala az do roku 2006.

Systém statnich podpor rodinam s détmi je balik davek zacileny predevsim
na feSeni definovanych socidlnich udalosti v Zivoté rodiny, ale tyka se i ob-
¢and, ktefi v ni neziji. Systém sjednocuje a zpifehledniuje davky, které u nas
byly dfive soucasti vice systémil (nemocenského pojisténi - pfidavky na
déti, porodné, socidlni péce - pohiebné apod.) a zavadi i nékteré nové davky
(socialni priplatek, pfispévek na bydleni).

Systém statnich podpor rodinam s détmi symbolizuje socialni solidaritu
bezdétnych s rodinami s détmi a vysokopfijmovych domacnosti s nizkopfij-
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movymi. Jinymi slovy jde o socidlni pferozdélovani mezi bezdétnymi a ro-
dinami s détmi a zaroven mezi bohatymi a chudymi. Jsou zde tedy kombi-
novany prvky horizontalni i vertikdlni redistribuce pfijmt. V systému je vse
podfizeno realizaci zakladniho principu - trendu k adresnosti pfi vyplaceni
davek. Aplikace tohoto kritéria je velmi dilezita zejména ze dvou divodi:
jednak je nutné, aby se davky dostaly skute¢né potfebnym, a jednak je
nutno systém koncipovat tak, aby s postupujici pfijmovou diferenciaci spo-
leénosti naplnil i kritérium Gspornosti.

Davky jsou vyplaceny statem ze statniho rozpoctu a jsou vyplaceny tak,
aby v zdjmu socialni spravedlnosti byly realizovany tyto tfi principy:

— zivotni uroven vychdzi pfedevsim z pracovnich pfijmd,

- redistribuce pouze ucelné koriguje socidlni diferenciaci a zachova motivaci

ke zvySovani piijma a bude sniZovat zavislost na socialnich pfijmech,

- bude naplnéno hledisko ucelnosti a hospodarnosti.

Po velkych politickych diskuzich byly vytvofeny dvé skupiny davek.

1) Davky testované (zavislé na vysi pfijmu): pfidavek na dité, socidlni p¥i-
platek, prispévek na bydleni a pfispévek na dopravu.

2) Davky netestované (poskytuji se na zadost bez ohledu na vysi pfijmd):
rodicovsky piispévek, zaopatiovaci prispévek, davky péstounské péce,
porodné a pohtebné.

Zakladem pro posuzovani pfijmu obéana je Zivotni minimum, které pra-
béZné reaguje na zmény v Zivotnich ndkladech, a v pfipadé opravnénosti
k jednotlivym davkam jsou rozhodujici jeho nasobky. Systém je pomérné
znacné administrativné naroény (coz je predmétem kritiky), pribézné pro-
biha snaha o odstranéni nékterych nedostatkt v konstrukci davek, dochdzi
i k jejich zruSeni ¢i pfevodu do jinych systémi (pfispévek na dopravu, po-
hiebné). Pribézné je kritizovana moZznost zneuzivani systému nékterymi
klienty.

Poslednim oddilem socidlniho zabezpeceni je oblast socidlni pomoci. Pres-
toze novy zakon o socialnich sluzbach byl nakonec pfijat aZ v roce 2006,
prosla i tato oblast od roku 1989 velkymi zménami. Pfedevsim se tykaly
zménéné role statu, ktery se stal od jediného poskytovatele (v obdobi so-
cialismu) poslednim garantem pro ty, ktefi se nekvalifikovali pro davky
v jinych systémech. Do socialni péce vstoupily od roku 1990 dalsi subjekty
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- rlizné obcanské i cirkevni iniciativy. Vzniklo celé spektrum sluzeb satu-
rujicich rizné skupiny populace a jejich potfeby. Pomoc zde mohou najit
stafi lidé, rzné zdravotné postiZeni dospéli i déti, obéané mentalné po-
stiZzeni, rodiny s détmi, bezdomovci apod. Povinnosti statu je vytvorit k ta-
kovéto ¢innosti legislativni prostor; jeji vznik nemtzZe sam iniciovat nebo
nafrizovat. To, Ze u nas doslo v této oblasti navzdory nedokonalé legislativé
k takovému rozvoji, svéd¢i o postupném vytvareni ob¢anské spoleénosti —
takové, jaka je v ostatnich evropskych zemich, kde jeji vyvoj nebyl uméle
a nasilné prerusen.

Oblast socialni pomoci - sféra davek a sluzeb je poskytovana pii respek-
tovani nékterych novych kritérii, odstrafiujicich deformace z minulého re-
zimu: rovnopravnost vztahu mezi klientem a poskytovatelem péce,
posuzovani situace podle objektivnich kritérii ne podle pfislusnosti k defi-
nované skupiné (Romové, spolecensky nepfizplisobivi ob¢ané). Vysledkem
pak by méla byt socialni pomoc, ktera nabizi pomoc adekvatni situaci (je
schopna nabidnout vétsi variabilitu moZnosti), nabizi pomoc co nejblize kli-
entovi, bez zbyteénych byrokratickych mezi¢lankt, je postavena na reha-
bilitaci vyznamu individualni socidlni prace s klientem apod. Ustavni péce
by pak méla byt pouze krajni moZnosti v nabidkovém spektru.

Popsali jsme zde nejvyznamnéjsi zmény v socidlni politice naseho statu
po roce 1989. Vénovali jsme se zde predevsim popisu institucionalnich zmén
v socidlni politice v uzsim slova smyslu. Zakladni nosné principy, na kterych
je nase sociadlni politika postavena, jsou vSak patrny v procesu transformace
dalsich oblasti socialni politiky - v oblasti rodinné politiky, politiky za-
méstnanosti, vzdélani, zdravotnictvi i v politice bytové. Témto oblastem se
vSak podrobnéji vénuji samostatné kapitoly.

8.3.2. Zdkladni pristupy k socidlni politice po roce 1989 a jeji priority.
V prvni etapé transformace spolec¢nosti §lo v oblasti socidlni politiky pfede-
v§im o zajisténi minimalnich socidlnich garanci pro vSechny ty jedince, na
které nejvice dopadly didsledky ekonomické transformace. Vybudovani
téchto institutd vsak bylo jen zakladem pro dalsi dotvateni této oblasti tak,
aby se nds stat co nejvice pfibliZil ostatnim zemim zapadni Evropy. Bylo to
ostatné i podminkou naseho zaélenéni do Evropské unie.
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ZruSeni monopolu statu v této oblasti, rostouci vaha obci a nestatnich
subjekt v socialni politice je dalsim pozitivnim krokem. Od roku 1990 vstu-
puji do socidlni politiky cirkve a dalsi nestatni subjekty. DilezZita je i zména
v mysleni lidi, tedy uvédoméni si, Ze vlastni pfi¢inéni a aktivita by meéla
byt rozhodujicim faktorem dosazené Zivotni Girovné. Prosazeni koncepénich
zmeén v oblasti dichodového pojisténi (zavedeni druhého pilife diichodového
pojisténi, vyladovani miry participace zaméstnance, zaméstnavatele a statu
na vysi pojistného) ¢i zabudovani prvku indexace davek v zavislosti na ristu
zivotnich nakladd bude zaviset na ekonomickém riistu a pochopitelné také
na rozlozeni politickych sil ve spole¢nosti. Rozvoj ekonomiky byl také pod-
minkou dlouhodobého udrzeni pomérné nizké miry nezaméstnanosti a pro-
hlubovani pfijmové diferenciace.

Rostouci diferenciace v oblasti pfijmi populace je zase podminkou pro
zefektivnéni oblasti statnich podpor. Dalsim dilezitym faktorem pro oblast
socidlni politiky obci by bylo dokonceni tizemné spravniho rozélenéni statu
a prijeti nového zakona o socialnich sluzbach. Rostouci participace obci a je-
jich spoluprace s nestatnim sektorem by odlehéila statu a zaroven by se
posilily vazby mezi poskytovateli a prijemci socidlnich sluzeb. DilezZita je
i rehabilitace individualni socialni prace s klienty, protoze vyzkumy nazna-
¢uji, Zze samotné poskytnuti finanéni pomoci u celé fady pfijemct jejich si-
tuaci netesi. Jde totiz vétsinou o cely souhrn problémd, které je tfeba fesit
a finanéni nouze je pouze jejich disledkem.

Vyznamneéjsi roli v oblasti socidlnich sluzeb by mél sehrat i soukromy sek-
tor, nabizejici nadstandardni sluzby na komerénim zakladé tém, ktefi si je
pfeji a mohou si je dovolit. To vSak neznamena, Ze by hledisko komerce
a efektivity mélo ovladnout oblast socidlnich sluzeb, pouze rozsirit spek-
trum moZnosti volby klienta.

Prislusné oblasti ceské socialni politiky (pravo socidlniho zabezpeceni,
vybrané oblasti pracovniho prava) je zaroven nutno priibézné harmonizovat
s pravem Evropské unie. V roce 1999 byla ratifikovana Evropska socialni
charta Parlamentem CR. Dale bylo pfijato 14 dvoustrannych smluv socialniho
zabezpeceni. V oblasti pracovniho prava bylo prosazeno rovné zachazeni
mezi muzi a Zenami v jejich pravu na zaméstndni i na jejich rovnou moznost
participace na vychové déti zavedenim institutu rodicovské dovolené.
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8.3.3. Vybrané legislativni zmény po roce 1998. V pribéhu roku 1998 doslo
k oddéleni dichodového pojisténi od statniho rozpoctu a byl pfijat novy
zakon o pred¢asnych starobnich dichodech. Déle se podafilo pfijmout pra-
vidla pro umozZnéni pravidelné valorizace diichodt a pravidla pro postupné
zvysSovani véku odchodu do dichodu na 62-65 let pro osoby narozené po
roce 1968. Pritom 65 let by byl vék odchodu do dichodu pro muze a ty
zeny, ktefi nevychovali zadné dité. Pocita se i s prodluzovanim doby pojis-
téni potfebné pro narok na diichod a dochazi k omezovani nahradnich dob
pojisténi (vysokoskolské studium). Navrhy zaméstnavatelského penzijniho
pripojisténi se nesetkaly s pochopenim a nepodafilo se je pfijmout. Mirnych
tprav se dockala také oblast nemocenského pojisténi. Doslo k ur¢itému zlep-
Seni v relaci mezi mzdou a nemocenskym, tato iprava vsak stale znevyhod-
nuje zaméstnance s nadprimérnymi pfijmy. Tato oblast jesté ceka na
dislednéjsi reformu.

Oblast statnich podpor pro rodiny s détmi prochdzi drobnéjsimi zménami
uprav (rozsifeni povoleni vydélecné ¢innosti v pobirani rodi¢ovského pii-
spévku, zlepSeni tpravy porodného, restrikce v podminkach naroku na
zpétné poskytovani nékterych davek).

Jednou z nejvice o¢ekdvanych zmén bude reforma veifejné spravy, ktera
se rozebéhne od 1. ledna 2003. Tato reforma se velmi dotkne vyplaceni
davek statni podpory i davek socialni péce.

Reforma oblasti socidlni péce je planovana jiz deset let. V této oblasti se
v tomto obdobi podafilo pfijmout pravidlo pro pravidelnou valorizaci Zivot-
niho minima, které bylo jiZ od roku 1993 konstruovano jako dvouslozkové
a skladalo se z ¢astky na osobni potfeby a z nakladd na bydleni. Na nova
pravni pravidla ¢ekala oblast financovani nestatnich subjektt v ramci soci-
alnich sluzeb.

8.3.4. Socialni politika v letech vlddy socidlni demokracie (1998-2006). Tyto
roky jsou charakteristické obdobim vlady socialni demokracie, ktera pfiro-
zené ve svych programech deklaruje velky vyznam socidlni politiky statu.
To se projevilo ve snaze o pravni upravu celé fady socialné politickych ob-
lasti (oblast zaméstnanosti, rodinnd politika, socialni sluzby, nemocenské
pojisténi). Velkym tématem byla téz piiprava Ceské republiky na vstup do
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EU, ke kterému doslo v roce 2004. Se vstupem Ceské republiky do Evropské
unie je spojena permanentni snaha o uplatiiovani socialnich prav obc¢ant,
na nichz je postavena socialni politika Evropské unie, tj. prava na rovnost,
distojnost a svobodu. Pro oblast socidlniho zabezpeceni z nich vyplyva ko-
ordinace téchto systémt tak, aby garantovaly moznost volného pohybu osob
v ramci EU.2% Tato koordinace systémi socialniho zabezpeceni by méla ga-
rantovat rovnost zachazeni, uplatiiovani pravniho fadu jediného statu, séi-
tani dob pojisténi a zachovani ziskanych narokd (Troster a kol. 2010:68).
S tim také souvisi ratifikace Evropského zdkoniku socidlniho zabezpeceni,
ktery vstoupil v platnost v roce 2001.

Po roce 1998 bylo snahou vlady zvySeni vyznamu a vahy tripartity s cilem
zlepSeni socialniho dialogu. Dalsi zménou, kterou zde zminime, je snaha
o zavedeni spravné pravniho soudnictvi, k niz ale doslo azZ k 1. lednu 2003.
Smyslem zmén bylo, aby spravni rozhodnuti v oblasti dichodového a ne-
mocenského pojisténi i v oblasti socidlni péce bylo mozno soudné prezkou-
mat, jak to vyZaduje Evropska socialni charta. Timto krokem doslo k posileni
ochrany osob vi¢i institucionalnim postuptim ve vefejné sfére.

V oblasti rodinné politiky bylo usnesenim vlady €. 343 uloZeno Minister-
stvu prace a socidlnich véci zmapovat situaci a problémy soucasnych ¢eskych
rodin a definovat cile, ke kterym by méla sméfovat rodinnda politika statu.
V roce 2004 byla zpracovana narodni koncepce rodinné politiky a byl vy-
tvofen dokument Akéni plan na podporu rodin 2006-9. Vysledkem téchto
snah bylo vytvoieni prostoru pro prosazovani rodinné politiky v kompetenci
Ministerstva prace a socialnich véci. Dtraz v této oblasti byl kladen na zlep-
Seni slucitelnosti prace a péce o rodinu obéma rodiéi a na dafiovou politiku
(spole¢né zdanéni, slevy na danich). V tomto obdobi doslo téz k zlepSovani
podminek pfi poskytovani rodicovské dovolené (novela zakona o statni so-
cidlni podpote v roce 2004). V roce 2006 byl pfijat téZ novy zakon o Zivot-
nim a existenénim minimu, se kterym se porovndvaji vSechny ¢isté pfijmy
osob véetné davek statni socidlni podpory.

V roce 2006 byl konecné pfijat novy zakon €.108/2006 Sb.,0 socidlnich
sluzbach, jenZ znamenal novy zaklad pro pomoc a finanéni kompenzaci han-
dicapu zplisobeného zdravotnimi problémy nebo stafim. Tento zdkon vyme-
zoval kromé finanéni pomoci (pfispévek na péci) i moznost individualizo-
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vaného vybéru socidlni sluzby, zamyslené jako nastroj k socidlnimu zaclerio-
vani téchto osob.

V roce 2006 byl prijat i zdkon ¢.111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
ktery definoval opravnéné osoby a vymezil tfi zakladni néastroje pomoci
témto ob¢antm, z nichZ stéZejni vyznam ma piispévek na Zivobyti a dopla-
tek na bydleni.Tento zakon byl spjat s novym vymezenim Zivotniho a exis-
tenéniho minima v zakoné ¢.110/2006 Sh.

V tomto obdobi lze hodnotit pozitivné jak zvySeny zajem o rodinnou po-
litiku, tak i snahu o dokonéeni a prosazeni dlouho pfipravovaného a kriti-
zovaného zakona o socidlnich sluzbach, ktery se snazil o pfekondani staré
Upravy jesté poplatné minulému politickému rezimu. I tprava minimalnich
standardd byla vedena snahou o modernizaci téchto systémi. Nepodafrilo se
naopak pifijmout zasadnéjsi dlichodovou reformu.

8.3.5. Socidlni politika po roce 2006. V tomto obdobi, pfevazné spojeném
s pravicovymi vladami, lze zminit naSe pfedsednictvi v Evropské unii, do
kterého se negativné promitlo svrzeni vlady Mirka Topolanka. Po kratkém
obdobi ufednické vlady opét nastupuje koalice pravicovych stran v cele
s 0DS. V letech 2006-7 je hlavnim tématem ozdravéni a stabilizace vefej-
nych financi (zakon €. 261/2007 Sb.), jsou pfijaty darové zakony. To vse se
promita i do oblasti socidlni ochrany. Témata socidlni politiky, jeZ jsou ty-
picka pro toto obdobi, je moZno charakterizovat jako snahu o sniZeni fi-
nanéni zatéze na socialni zabezpeceni, snahu o vétsi efektivitu systému
a o pobidky k vétsi aktivité jedincd a jejich snaze o socialni suverenitu.
Druhym tématem je Gsili o prosazeni diichodové reformy, ktera by jiz nebyla
pouze zménou jednotlivych parametrt sytému.

Tato snaha se postupné promita do rdznych oblasti socidlniho zabezpe-
¢eni. Jako pfiklad je moZno zminit systém statni socidlni podpory, kde cilem
bylo zastavit rist vydaji na tento systém.** Byl zruSen princip automatické
valorizace vyse davky v pfipadé pridavku na dité a porodného, sniZuje se
pocet osob, pobirajicich socidlni pfiplatek. Ten je ostatné v roce 2011 zru-
Sen. Porodné prestava byt plosnou davkou a poskytuje se pouze pii naro-
zeni prvniho ditéte. Rada zmén se tyka i oblasti nemocenského pojisténi
(narok na nemocenské az od 4. dne, zruseni jeho jednotné sazby a odstup-
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niovani podle délky nemoci). Tyto zmény jsou konstruovany ve prospéch ze-
fektivnéni téchto systémt a jejich dlouhodobé finanéni udrzitelnosti. Maji
minimalizovat zneuZzivani téchto davek (napi. nemocenské).

Tyto snahy vyustily i v dalsi legislativni zmény, které se kumuluji kolem
let 2010-2012. Zde je na misté zminit pfedevsim piipravu ddchodové re-
formy, jejiz provedeni bylo avizovano jiZ v programovém prohlaseni vlady.

Jak jiz bylo feceno, velkym problémem ¢eského dichodového systému
byla vysoka mira solidarity, ktera vedla k neoddvodnitelné nivelizaci di-
chodf (viz nalez Ustavniho soudu z bfezna 2010). Tato skuteénost vedla
k prijeti zdkona ¢. 220/2011, jimZ se postupné méni tprava redukénich hra-
nic pro vypocet diichodu.3® To je doprovazeno stanovenim zakladni vymeéry
dachodu nikoli jiZ pevnou ¢astkou jako dosud, ale procentni vymeérou (9 %
primérné mzdy). Tim dochazi k svazani ristu dichodu s ristem mezd. Dal-
$im krokem je pokrac¢ovani v trendu prodluzovani véku odchodu do dichodu
tak, aby lidé nestravili v dichodu vice nez dvacet let svého Zivota, a jeho
rychlejsi sjednoceni pro muze i Zeny. Toto opatfeni se neshledalo s pozitiv-
nim ohlasem vefejnosti. Dal§im opatfenim pied pfijetim diichodové reformy
je zpfisnéni pravidel pro valorizaci diichodd, které by mélo byt v platnosti
pro rok 2013.

Samotna dtchodova reforma poéita s dobrovolnym vstupem obéanti do 35
let véku do nové vytvofeného druhého dichodového pilite, do kterého pre-
jdou 3 % z 28 % sazby pojistného, a tito jedinci budou mit za povinnost si
k témto 3 % pridat jesté dalsi 2 %z vlastnich pfijmt. To znamena, Ze po-
jistné pouze do prvniho pilife bude 28 % pfijmd, zatimco vySe pojistného
pro ucéastniky druhého dobrovolného systému bude 30 % pfijmt. O tento
rozdil se zvysi soucasnd sazba zaméstnancova pojistného.

Prostfedky, které budou postupné nahromadény v druhém pilifi, budou
majetkem jeho ucastnika a budou predmétem dédictvi. Presna specifikace
penzijnich spole¢nosti a jejich fondd, jakoz i jejich podminky pii spravé
a investovani svéfenych penéz jsou specifikovany v ramci tohoto zakona..

VysSe uvedené zmény v soucasné ceské socialni politice v zasadé korespon-
duji se zménami v ostatnich evropskych statech a je tfeba je vnimat i v kon-
textu soucasné ekonomické, ale i politické krize v Evropské unii.
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9. Demografické aspekty socialni politiky, trh prace a politika
zaméstnanosti

9.1. Vyznam demografickych ¢initeld. 9.2. Obyvatelstvo, pocetnost, struk-
tura a vyvoj. 9.3. Zaméstnanost a jeji souc¢asna vychodiska. 9.4. Vyvoj prav-
niho a instituciondlniho zabezpeceni zaméstnanosti. 9.5. Trh prace a pravni
Uprava zaméstnanosti. 9.6. Struktura ¢eského trhu prace.

9.1. Vyznam demografickych éinitelti

9.1.1. Demografie je véda o obyvatelstvu. Pojem demografie byl zaveden
v roce 1855 Achille Guillardem. Pfedmétem demografie jsou konkrétni po-
pulace, tj. soubory jedinct urcenych v case a prostoru, jejichz zakladni cha-
rakteristikou je jejich pocetnost. Vedle toho zkouma demografie strukturu
(slozeni obyvatelstva), a to podle riznych znakd nebo charakteristik. Dalsi
slozkou demografie jsou procesy, které se odehravaji v obyvatelstvu, prede-
v$im proces biologické a spolecenské reprodukce. Proto demografie studuje
procesy rozeni a umirani, uzavirani a zanik manzelstvi, studuje pfi¢iny smrti
a nemocnost obyvatelstva. Tyto procesy se nazyvaji pfirozeny pohyb oby-
vatelstva. Jiné procesy jsou predstavovany zménami obyvatelstva v prostoru,
tj. mechanickym pohybem obyvatelstva. Hlavnim pfedstavitelem je migrace
nebo stéhovani obyvatelstva. Koneéné rozeznavame socialné pravni pohyb
obyvatelstva, pod néjz zahrnujeme zmény v socidlnich a pravnich znacich
obyvatelstva. Jsou to napf. zmény tfidni a socidlni pfislusnosti, zmény na-
rodnosti, kvalifikace apod. Metodou demografie je pfedev§im demograficka
statistika.

9.1.2. Rozsah a napln socidlni politiky musi respektovat rlizné okolnosti,
které stanovuji okruh osob vyuZivajicich socidlnich vyhod. Pfi rozhodovani
o0 kazdém socidlnim opatfeni je proto nutné pfedem znat, kolik financi bude
na jeho realizaci k dispozici a kolik obéanti se na ném bude podilet. Hlavni
demografické ukazatele nezastupitelné pfi tvorbé socialni politiky jsou oby-
vatelstvo celkem a v produktivnim véku, stredni délka Zivota, Zivé narozeni,
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zemreli a jejich prirozeny prirtistek ¢i ubytek, stiatec¢nost, rozvodovost, ko-
jenecka umrtnost a potratovost.

9.2. Obyvatelstvo, poéetnost, struktura a vyvoj

9.2.1. Vyvoj poctu obyvatelstva celkem neni pravidelny. Promitaji se do néj
rizné neovlivnitelné okolnosti jako je napf. valka, hospodatska krize, napéti
ve spole¢nosti apod. Z téchto divodt vzniklé vykyvy obyvatelstva se vSak
neprojevuji jednorazove, ale nékolikrat se jeSté opakuji. Narodi-li se v urci-
tém obdobi malo nebo hodné déti, opakuje se tato situace po 25 letech, kdy
se narozené déti stavaji rodici. K vyrovnani jednotlivého vykyvu dochazi
zpravidla aZ za étyfi generace. Poéet obyvatelstva Ceské republiky stoupl
z 8 893 000 v roce 1948 na 10 331 000 v roce 1995, tedy jen o 16,2 %. Na
tizemi Ceské republiky nyni sice pfechodné dochézi ke zvyseni poétu oby-
vodniho ¢eského obyvatelstva se pfirozeny rist zastavil v roce 1994, od
roku 1995 jeho pocet stale klesa a bude klesat i naddle. Ob¢ané z neclen-
skych stati EU predstavuji cca 0,7 % obyvatelstva. Statistické udaje po-
tvrzuji neustaly rast poctu cizinct i v dobé hospodarské recese v letech
2006 aZ 2009,%® coZ jen potvrzuje zménu statusu Ceské republiky ze zemé
tranzitni na zemi cilovou (k 31. kvétnu 2010 evidovalo Reditelstvi sluzby
cizinecké policie MV CR celkem 426 749 cizinct, z toho byli 293 524 cizinci
z neclenskych statd EU). Tak napfiklad v roce 2001 bylo na tfadech prace
evidovano 103 662 cizincti, zatimco v roce 2011 je to 217 862 cizinci; v roce
2001 bylo evidovano cizinct/zZivnostnik 64 000, v roce 2011 jiz 93 059.
Mezi osoby nabizejici praci je nutno zahrnout téZz neohlasené migranty.
Pocet nehlasenych cizinct se odhaduje na cca 17 000 az 200 000. Je obtizné
odhadnout narodnostni sloZzeni neohlasenych migrantt, jejich narodnostni
struktura snad odrazi nejvice zastoupené a soucasneé tradicni zdroje pracovni
sily pro ¢eské hospodatstvi jako je Ukrajina a Vietnam. ZvySovani poctu ci-
zinct Zijicich legalné i nelegalné v ceskych zemich lze ocekavat téz v bu-
doucnu, alespon pokud jde o migraéni proudy z vychodni Evropy. V soucasné
dobé& ma nicméné Ceska republika ve srovnani s jinymi élenskymi staty EU
stdle pomérné homogenni obyvatelstvo.
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9.2.2. Obyvatelstvo v produktivnim véku je rozhodujicim zdrojem zamést-
nanosti. Produktivni vék je v souc¢asnosti u muzi uvazovan od 15 do 67 let,
u Zen od 15 do 67 let. Vazba tohoto ukazatele na ukazatel pocet obyvatel-
stva celkem sice existuje, ale s ur€itym ¢asovym posunem, véetné uvedenych
vykyvi. Obyvatelstvo vyrazné starne a skupina ve véku 0-14 let se stale
zmens$uje, a to nejen v absolutnich poctech, ale i v podilu z obyvatelstva
celkem (z 27,8 % v roce 1920, 20,8 % v roce 1990, 15,4 % v roce 2003 na
14,2 % v roce 2009). Dvodem je pfesun silnych povale¢nych ro¢nikd do
vékové skupiny 65 a vice let, navic k tomu na trh prace pfichazeji populaéné
slabé ro¢niky z poloviny devadesatych let minulého stoleti.

9.2.3. Stredni délka Zivota velmi tésné souvisi s Zivotni irovni obyvatelstva.
V povaleéném obdobi, aZ do roku 1989, se pohybovala u muZzt okolo 67 let
a u Zen okolo 72 let. V tomto obdobi vyse uvedeného ukazatele stagnovala.
Teprve v poslednich letech minulého stoleti doslo k jejimu vyraznému zvy-
Seni. V roce 1994 ¢inila jiZ u muzt 69,5 let a u Zen 76,6 let v roce 2012 pak
umuzl 72,1, u Zen 78,5 let. Ve srovnani s ostatnimi ekonomicky vyspélymi
zemémi neni viak ani tato urovei uspokojiva.:? Nejcastéjsi pfi¢inou umrti
obyvatel Ceské republiky byly v roce 1994 i 2011 nemoci ob&hového ustroj,
které zpusobily v roce 1994 smrt 55,8 % zemfelych, v roce 2011 pak 49,3
%. U zemi s vysokou Grovni stfedni délky Zivota se tyto choroby podileji na
umrti jen asi ze 40 %.

9.2.4. Zivé narozeni, zemfeli, prirozeny piirtistek & ubytek obyvatelstva -
ukazatelé vSech tfi uvedenych skupin obyvatelstva se vykazuji pomérové
na 1 000 obyvatel. Pocet Zivé narozenych od roku 1948 (22,2) stale klesa,
v roce 1995 ¢inil jen 9,3, v roce 2003 9,2 ale v roce 2011 jiz 10,4. Daleko
mensi vykyvy vykazuje ukazatel zemfelych - v letech 1948 i 1995 ¢inil 11,4,
v roce 2011 pak 10,2. Na vysi tohoto ukazatele ma vliv nejen stfedni délka
zivota, ale i ¢etnost jednotlivych populaénich ro¢nikt z hlediska tmrtnosti
v kritickém véku. Vzajemné porovnani obou vy$e uvedenych ukazateld sta-
novi ukazatel pfirozeného pfirtistku ¢i ubytku. Pfirozeny pfirdstek v roce
1948 ¢inil 10,8 a témét pravidelné klesal aZ do roku 1995, kdy se poprvé
objevil ubytek - 2,1. K zastaveni poklesu doslo v roce 1996 (-2,2) a od té
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doby prirozeny pfirdstek stfidavé stoupa na 0,2 v roce 2011. V roce 2011
pfirozenou ménou pfibylo 1,8 tisice osob.

9.2.5. Sniatecnost - takeé jeji ukazatel je pomérovy na 1 000 obyvatel. Pocet
sfiatkd je ovlivnén mnoha faktory, napf. ¢etnosti v ivahu pfipadajicich po-
pulacnich ro¢nikd, strukturou obyvatelstva podle pohlavi, véku dvojic uza-
virajicich manzelstvi atd. Pfesto jeho vykyvy aZ do roku 1991 nebyly znaéné,
jeho vyse se pohybovala okolo 8. 0d uvedeného roku zacal tento ukazatel
vyrazné klesat, v roce 1995 jeho vyse byla jen 5,3. Divodem poklesu je ze-
jména stoupajici vék dvojic uzavirajicich snatek (za uvedené obdobi stoupl
téméf o 5 let). Ro¢ni pocet uzavienych sfiatkt na rozdil od po¢tu naroze-
nych zaznamenal své lokalni minimum nikoli koncem devadesatych let, ale
az v roce 2003 (4,8), kdy bylo poprvé v Ceské republice uzavieno méné nez
50 tisic snatkt. Od roku 2004 pocet uzavienych manzelstvi opét stoupal,
avsak ne nijak vyrazné a pouze docasné. Celkem bylo napf. v roce 2007 od-
dano 57 157 part, nejvice za poslednich deset let. V nasledujicich letech
viak vstupovalo do manzelstvi stile méné osob a v roce 2011 se v Ceské re-
publice uskuteénilo 45 137 svateb (4,3). Slo o nejniZsi pocet od roku 1918.

9.2.6. Rozvodovost - i jeji ukazatel je pomérovy - pocet rozvodl na 100
snatk. Vyse tohoto ukazatele od roku 1948 - 11,3 - stdle stoupa a v roce
1995 dosahla 56,7. (Vibec jedna z nejvyssich ze sledovanych zemi). Znepo-
kojivé bylo zejména vékové slozeni rozvadéjicich se dvojic - Slo pfevaziné
o velmi mladé lidi - z nichZ vétSina méla déti. V roce 2011 snizila thrnna
rozvodovost, na 46,2 % (bylo rozvedeno 28,1 tisice manzelstvi), coz pfed-
stavuje pokles z rekordni hodnoty 50 % v roce 2010. Ocekava se, Ze rostouci
vék dvojic uzavirajicich manzelstvi by se mél kladné projevit i poklesem
rozvodovosti.

9.2.7. Kojeneckou umrtnost charakterizuje pomérovy ukazatel udavajici
pocet zemfelych déti do 1 roku véku na 1 000 Zivé narozenych. V povalec-
ném obdobi doSlo k pronikavému poklesu vyse tohoto ukazatele (v roce
1948 - 71,5, v roce 1995 - 8 a v roce 2009 na 2,9 a v roce 2011 dokonce 2,7
dle CSU). Priznivy pokles tohoto ukazatele se projevuje ve stéle rostoucim

/103 /



OBECNE OTAZKY SOCIALNI POLITIKY

podilu osob se zdravotnim postiZenim, jejichZ adaptace na pracovnim trhu
¢ini mnohdy potize.

9.2.8. Potratovost - jeji rozsah v poslednich letech vyrazné klesa. Zatimco
jesté v roce 1990 bylo provedeno vice nez 120 tisic potratd, v roce 1994
kolem 65 tisic; tim se Ceska republika dostava na evropsky promér. V roce
2011 bylo registrovano 38,9 tisice potratd.

9.3. Zaméstnanost a jeji soucéasna vychodiska

9.3.1. Zameéstnanost, jako jeden z dilezitych spolecenskych jevil, musi byt
vzdy v souladu s existujicim socidlnim systémem a tedy i uplatfiovanou so-
cidlni politikou. Politika zaméstnanosti, ktera je nedilnou soucasti socialni
politiky statu, se neustale vyviji a méni; svéd¢i o tom napf. nutnost jeji
hluboké zmény po listopadu 1989. Zatim co do tohoto data byla v byvalé
CSSR direktivné planovana a zajistovana plna zaméstnanost bez jakékoli
nezameéstnanosti, po uvedeném spole¢enském zvratu podléha zaméstnanost
specifickym zvlastnostem nové utvareného trhu prace. Ani ten vSak nemtze
byt ponechan Zivelnému vyvoji a musi byt ovliviiovan riznymi pfimymi ¢i
nepfimymi centralnimi opatfenimi. Hlavnim tkolem je pfi tom permanentni
ovliviiovani nabidky a poptavky po praci s cilem jejich maximalniho sou-
ladu. Jednim z pfedpokladu tspéchu této snahy je uceleny a dobfe fungujici
institucionalni systém sluzeb zaméstnanosti. Cela uvedena oblast musi byt
pfi tom zabezpecéena zdkonnymi normami, ve kterych jsou kromé jiného
stanovena i zakladni prava a povinnosti vSech partnert na trhu prace. Ve
urcité direktivni zasahy statu jsou mozné jen v piipadé vyssiho (celospole-
¢enského) zajmu, napi. u osob se zménénou pracovni schopnosti, apod.

9.3.2. Trzni hospodarstvi vytvari podstatné lepsi pfedpoklady pro ekono-
mickou a socialni prosperitu nez dfivéjsi planovity administrativné direk-
tivni systém fizeni. Neexistujici nezaméstnanost byla pfed listopadem 1989
spojena s nadmérnym pracovnim zapojenim vSech praceschopnych obéand.
Vznikla ,socidlni zaméstnanost” se bezprostfedné projevovala nizkou vy-

/ 104 /



JAN KOTOUS, GABRIELA MUNKOVA, MARTIN STEFKO

konnosti byvalé ceskoslovenské ekonomiky. Ta byla kromé toho nevhodné
strukturovand (zaméfena prevazné na blok zemi RVHP) a vyznacovala se
nadmérnou spotfebou vSech vyrobnich ¢initeld - vcetné lidské prace -
a velmi nizkou kvalitou produkce. Zejména tyto okolnosti mély vliv na vy-
razné zaostavani ristu Zivotni Grovné ceskoslovenského obyvatelstva ve
srovnani s ostatnimi ekonomicky vyspélymi staty, a tim i na uspokojovani
vSech, mnohdy i zdkladnich, potfeb obyvatelstva. Proto trzni hospodatstvi
dava lepsi predpoklady pro ekonomickou, a tim i socialni prosperitu spo-
le¢nosti; kromé jiného pfirozenym zplisobem optimalizuje rozmisténi a vy-
uziti vyrobnich ¢initeld a zaroven povzbuzuje jejich trvaly rozvoj. Pruznéji
pfizplisobuje druh i objem vyroby a sluZzeb ménicim se potfebam trhu. Trh
prace tak omezuje neefektivni zaméstnanost a pfispiva i k Zadouci teritori-
alni, oborové, profesni a kvalifikaéni mobilité pracovnich sil a k rozvoji jejich
tvarci aktivity a podnikavosti.

Cilem soucasné politiky zaméstnanosti je proto dosazeni plné, produktivni
a svobodné zvolené zaméstnanosti a zabezpeceni prava na zaméstnani viem
obcantim, ktefi chtéji a mohou pracovat a o praci se uchazeji. Trzni hospo-
darstvi vyzaduje, aby prace byla uziteénd, spolec¢ensky efektivni, a prispivala
tak k celkovému rozvoji spole¢nosti. Plna zaméstnanost se proto tyka jen
praceschopnych osob, které jsou nuceny pracovat z ekonomickych dtvodd,
a osob, které z téchto divodt sice pracovat nemusi, ale pracovat chtéji.
Budto vykondvaji zaméstnani pro které jsou kvalifikovani, nebo se rekvali-
fikuji na nové, vhodné zaméstnani. I sebevétsi snaha po plné zaméstnanosti
neodstrani v trZznim hospodafstvi ur¢itou miru nezaméstnanosti. Kromé pra-
ceschopnych osob, které nemaji zdjem pracovat, jde zejména o ty, které
v dasledku strukturalnich zmén narodniho hospodarstvi ztratily zaméstnani
a kvalifikaci a pfes svou snahu pracovat jsou po uréitou dobu mimo pracovni
proces. Vzhledem k Zadoucimu rozvoji narodniho hospodatstvi jsou jeho
strukturalni zmény nezbytné, a to i za cenu vzniku ur¢ité strukturalni ne-
zaméstnanosti.

9.3.3. K strukturdalnim zménam dochdazelo v ¢eskoslovenském narodnim hos-
podaistvi i v obdobi let 1945-1989; jejich rozsah byl vsak nedostateény
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a znamenal stdlé nezddouci zvétSovani rozdild mezi ¢eskoslovenskou eko-
nomikou a ekonomikou vyspélych statt. Tak v uvedeném obdobi klesl podil
pracovnikl primarniho sektoru (zemédélstvi a lesnictvi) z 1/4 vSech pracu-
jicich na 1/10, podil pracovnikd sekundarniho sektoru (primysl a staveb-
nictvi) stagnoval pfiblizné na 1/2 a podil pracovnikd tercidrniho sektoru
(Skolstvi, zdravotnictvi, véda a vyzkum, doprava a dalsi sluzby) stoupl z pfi-
blizné 1/4 na 4/10. Jak nedostateéné byly tyto strukturalni zmény ukazuje
srovnani napft. se strukturou pracujicich v USA, kdy koncem 80. let byl
pomér pracovnikd v uvedenych sektorech 5 : 30 : 65. V byvalé CSSR k ma-
sovéjsim pfesundm pracovnikd mezi sektory, ba ani mezi podniky, nedo-
chazelo a ,rozvoj” ¢i ,atlum” byly zabezpecovany prakticky jen riznym
krytim pfirozeného ubytku pracujicich (ten v priméru €ini cca 2 % rocné).
Rozvojovym organizacim bylo planem pridéleno vice jak 2 %, atlumovym
méné, piipadné nic. Strukturalni nezaméstnanost proto v CSSR neexistovala
a zacala se objevovat aZ po roce 1989. V progresivnich ekonomikach se jeji
pramérnd vyse odhaduje minimalné na 3 % a podil téch, ktefi by mohli, ale
nechtéji pracovat, asi na 2 %. Nezaméstnanost v rozmezi 5-8 % se proto
poklada za ekonomicky zdivodnénou, pfipadné i Zadouci. Soucasti cileve-
domé politiky zaméstnanosti je vZidy snaha nezaméstnanost minimalizovat.
Sou¢asna uroveil miry nezaméstnanosti v Ceské republice je neumérné
nizkda, zejména proto, Ze ve statnich organizacich stale pieziva dfivéjsi so-
cidlni zaméstnanost, provazena nizkou produktivitou prace.

9.3.4. K feSeni problematiky zaméstnanosti lze pfistupovat dvojim zptiso-
bem: aktivné, tj. vytvafenim novych pracovnich pfileZitosti, nebo profesni
pripravou uchazecl o zaméstnani na pracovni mista jiz existujici nebo nové
vytvarena - rekvalifikaci; pasivné, tj. hmotnym zabezpecenim uchazecd
o zaméstnani po dobu jejich nechténé absence na trhu prace.

Uvedena hierarchie pfistupt je realizovana i v praxi. Pokud uchazeci o za-
méstnani nelze nabidnout vhodné zaméstndani, je mu nabidnuta rekvalifi-
kace. V pripadé, Ze toto feSeni neni mozZné, je hmotné zabezpecen
piispévkem pfed umisténim, které je mu stéle hledano. Zadouciho souladu
mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach 1ze docilit dvojim zptiso-
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bem - zvySenim nabidky pracovnich piileZitosti nebo sniZenim poptavky
po nich. Nabidka pracovnich pfileZitosti se zvySuje vytvarenim spolecensky
Ucelnych pracovnich mist a vefejné prospésnych praci. Spolecensky tcelna
pracovni mista vytvari zaméstnavatel na zakladé dohody s pfisluSnym ura-
dem prace. Tato mista fesi regiondlni problematiku, jsou trvalého razu a za-
méstnavatelé jsou proto na jejich tvorbé hmotné zainteresovani. Verejné
prospésné prace jsou, na rozdil od spolec¢ensky tcelnych pracovnich mist,
¢asové omezeny a zpravidla neposkytuji vhodné zaméstnani a umoznuji jen
preklenout dobu, neZ uchazeéi o zaméstnani ziskaji vhodné pracovni misto.
Také v tomto pfipadé jsou zaméstnavatelé - nejcastéji organy mistni spravy
- na jejich tvorbé hmotné zainteresovani mistné pfislusnym tufadem prace.
Nejcastéji jde o upravy vefejnych prostranstvi, aklid, ¢isténi apod.

9.3.5. SniZzeni celkové poptavky po praci lze docilit riznymi opatfenimi,
pfevazné makroekonomického razu. Mezi nejvyznamnéjsi lze zahrnout sni-
Zeni podilu pracujicich Zen, sniZeni poctu pracujicich diichodct, zadrZeni
vétsiho poétu mlddeze v pripravé na povoldani, omezeni poc¢tu zahranicnich
pracovnikii, zkrdceni fondu pracovni doby.

a) snizeni stale jesté nadprimérného podilu Zen z celkového poctu pracu-
jicich v Ceské republice. K tomu by pfispélo zlepSeni podminek Zen pe-
cujicich o malé déti - napf. prodlouZenim doby po kterou je jim
poskytovan matefsky prispévek, pfipadné jeho vyraznym zvySenim. Tato
opatfeni jsou vSak finanéné mimofadné naroéna a znamenala by zna¢né
zatiZeni rozpocétu. Zaméstnanost Zen je vyrazné ovliviiovana i Zivotni
urovni obyvatelstva. Pokud by muzi svym vydélkem byli schopni zabez-
pecit své rodiny, ¢ast Zen by pfestala mit zajem o zaméstnani. Obdobna
je isituace s délkou denniho zapojeni Zen do pracovniho procesu. Mnohé
z nich by rady pracovaly na zkraceny pracovni uvazek, a snizily tak pop-
tavku po praci, ale jen potud, pokud by to nesniZilo Zivotni uroven jejich
rodin. Ve véts$iné pfipadd tomu zatim tak neni.

b) sniZeni poc¢tu pracujicich diichodcti, jejichZ zapojeni do pracovniho pro-
cesu je v Ceské republice ve srovnani s ekonomicky vyspélymi stéty stale
nadprameérné. Direktivné sniZit jejich pocet je nerealné, bylo by to v roz-
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d)

poru jak s mezinarodnimi, tak vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy. Kromé
toho by to poskodilo i ekonomické zajmy nasi spolecnosti, ponévadz bez
pracujicich dichodcti by néktera dilezita pracovni mista zlistala neob-
sazena (napf. ve Skolstvi a ve zdravotnictvi v pfihrani¢nich oblastech)
a nebyla by ani vyuZita odborna kapacita ¢asto $pickovych specialistd
v diichodovém véku. Realnou cestou k dosaZzeni uvedeného cile by bylo
zlepSeni diichodovych podminek téchto obéand na takovou troven, kdy
by jejich dalsi zaméstnani nebylo pro né ekonomickou nutnosti, ale jen
zadouci snahou pfedat a vyuZit jejich bohaté zkuSenosti.

zadrzeni vétsiho poctu mladeZe v pripravé na povolani. Opatfeni opac-
ného razu bylo v CSSR vyuzito v 80. letech, kdy v disledku extenzivniho
hospodareni byl nedostatek pracovnich sil a kdy byl proto primérny vék
mladych lidi nastupujicich poprvé do pracovniho pomeéru sniZen z pied-
chazejicich 19 let na 18 (zkraceni povinné Skolni dochazky z 9 na 8 let
a vysokoskolského studia o 1 rok). Po roce 1989 se doba pfipravy na po-
volani opét prodlouzila. MladeZ je zacleniovana do povolani opét v pri-
méru v 19 letech. MoZnosti dalsiho zvys$eni zdstavaji napi. u zdkladnich
S§kol. Vzhledem k demografickému vyvoji ¢eského obyvatelstva v piistich
letech by vSak obdobnd opatfeni mohla budouci situaci v zaméstnanosti
v Ceské republice zkomplikovat.

omezeni poctu zahraniénich pracovniki v Ceské republice. Jejich zamést-
navani je v soucasnosti podminéno jen povolenim pobytu a povolenim
zaméstnani u mistné pfislusného ufadu prace. Vzhledem k nizké mite ne-
zaméstnanosti a k atypické situaci v nékterych oblastech republiky
(napt. v Praze je nékolikanasobné vice nabidek pracovnich pfileZitosti
nez uchazect o zaméstnani) pocet zahrani¢nich pracovnikd u nas stale
roste; u pracovnikl z nékterych statd, napt. z Ukrajiny, se proto uvazuje
0 jejich limitovani mezistatnimi dohodami (tak je napf. omezen i pocet
¢eskych pracujicich ve Spolkové republice Némecko).

zkrdceni fondu pracovni doby. K tomu jiz doslo po roce 1989 vyhlasenim
nékolika svatk jako dnt pracovniho klidu; dalsi apravy obdobného razu
vSak nejsou v blizké budoucnosti realné s ohledem na znac¢né disproporce
mezi trovni nasi celospolecenské produktivity prace a obdobnym ukaza-
telem v ekonomicky vyspélych zemich.
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I kdyz jsou opatfeni ke zvy$eni nabidky pracovnich pfileZitosti a ke sni-
zeni poptavky po nich uvadéna oddélené, v praxi se pouzivaji kombinovane,
podle okam?zité situace a jednotlivych zdmeért.

9.4. Vyvoj pravniho a institucionalniho zabezpeéeni
zameéstnanosti

9.4.1. ReSeni politiky zaméstnanosti tizce souvisi se vznikem socialni poli-
tiky a jejim vyvojem. Po¢inaje druhou polovinou 19. stoleti se socialné po-
litickda ¢innost ve vyspélych zemich stala vyznamnou soucasti celkové
struktury spolecenského Zivota. Z historického vyvoje socialni politiky vy-
plyva, Ze do této doby byl rozsah socidlnich opatfeni skrovny a jejich prak-
ticky vyznam pomérné ohraniceny. Historicky pohled na vznik socialné
politickych institut prakticky potvrzuje mezioborovy charakter socialni
politiky.

9.4.2. Predlitavska cast Rakouska-Uherska, fizena od roku 1879 vladou mi-
nisterského predsedy hrabéte Eduarda Taafeho, fesila socialni otazku za po-
moci autoritativni a requlativni funkce statu. Prvnim krokem v tomto sméru
byla volebni reforma z roku 1882, ktera zajistila realizaci umirnénych soci-
nodarstvi byly dvé novely Zivnostenského fadu. Na tzv. femeslnickou novelu
z roku 1883 navazala v roce 1885 novela délnicka, ktera mj. uplatnila soci-
alni minimum pro délniky v Zivnostech, upravila pracovni podminky mla-
distvych délnik v tovarnach a u¢nt. Novela obsahovala rovnéz predpisy na
ochranu Zivota a zdravi pfi praci, nedélni a svateéni klid a feSila i mzdové
otazky. Na novely Zivnostenského fadu navazovala v 80. a 90. letech 19.
stoleti - pod vlivem Bismarckova Némecka - cela fada predpisd, jejichz uce-
lem bylo zvys$eni socialni trovné délnictva._

9.4.3. Otazka nezameéstnanosti a zprostfedkovani prace ztstala v uvedeném
obdobi legislativné nefeSena. Rlizné vynosy ¢eského zemského tradu z let
1895, 1897 a 1900 upravovaly (s vyjimkou zemédélstvi) organizaci vse-
obecného, bezplatného, dobrovolného a nestranného zprostredkovani prace
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a jeji sit se méla dobudovat v roce 1904. Obdobné navrhy byly pfedloZeny
i moravskému a slezskému zemskému snému, ani ty se vSak nerealizovaly.
Pouze v roce 1898 byly zfizeny v Praze a Liberci komunalni zprostfedkova-
telny prace a o rok pozdéji i v Brné.

9.4.4. Problém feSeni nezaméstnanosti a trhu prace se stal mimofadné ak-
tudlnim a didlezZitym zejména v letech hospodatské krize 1901-1903, 1907
a v roce 1913. Vlada tehdy ucinila prvni komplexni opatfeni, kterymi byl
trh prace requlovan. V Cechach byla vybudovana sit vefejnych zprostfedko-
vatelen prace (zakon ¢. 57/1903 z. z. ¢.). V mensich okresech fungovaly
tzv. stravovny - instituce zfizené na zakladé zakona ¢é. 38/1895 f. z., jez
mély cestujicim nezaméstnanym poskytovat za jistych podminek ubytovani
a stravu. V okresech s vétsim primyslem nebo pro vice okrest dohromady,
mély byt zfizeny samostatné zprostfedkovatelny.

9.4.5. Tento systém zprostfedkovani prace mél nékteré pozitivni prvky:
zprostfedkovani bylo vSeobecné, bezplatné a dobrovolné, nevztahovalo se
vSak na zemédélstvi. Organizace a zasady zprostfedkovani prace byly ale
nejednotné, tak napt. pro velky pocet okresti vykonavaly zprostfedkovani
prace uvedené stravovny, ale pro jejich frekventanty neplatila zasada dob-
rovolnosti. JestliZze nepfijali zprostfedkovanou praci, byli potrestani pro tu-
lactvi. Vedle téchto statnich, resp. komunadlnich, zprostfedkovatelen
fungovaly jesté zprostfedkovatelny Zivnostenské, organizované podle jed-
notlivych zZivnosti, ddle pak zprostfedkovatelny odborové a soukromé.

9.4.6. V obdobi prvni svétové valky. Nezaméstnanost byla velkym problé-
mem, ktery valeéné hospodarstvi nedokdzalo fe§it. Nezaméstnanost, jez za-
cala pocatkem valky, méla byt sniZovana dil¢imi opatfenimi, jako napf.
omezovanim piescasové prace, zruSenim povinnosti sloZit kauci p¥i objed-
navani statnich zakéazek ¢i zjednodusenim stavebniho fizeni. Zadné z téchto
opatfeni problém nezaméstnanosti nevyfesilo, pomohla azZ vale¢na konjunk-
tura. Koncem valky vSak, kdyz nékteré tovarny a zavody pfestaly v disledku
nedostatku surovin a energii vyrabét, nezaméstnanost opét vzrostla. V té
dobé byla zavedena zvlastni podpora v nezaméstnanosti v diisledku omezeni
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vyroby z nedostatku paliv. Podpora byla vyplacena ze sdruzenych prostfedki
statu a zaméstnavateld - majiteld militarizovanych podnikd. V roce 1917
bylo pfijato na zdkladé specialniho zmocniovaciho zdkona zvlastni nafizeni
¢. 509/1917 1. z., které bylo jiz zaméfeno na obdobi po valce, kdy se méla
vybudovat celostatni komplexni sit zprostfedkovatelen prace. Pro obvod
kazdého zemského uradu méla byt ustavena zemska zprostfedkovatelna
prace, jeZ méla mj. vyrovnavat rozdily na trhu prace. Cely systém méla za-
stfeSovat fiSska zprostfedkovatelna, ktera méla celou organizaci vést, me-
todicky tidit a kontrolovat. Tato komplexni Giprava organizace trhu prace
se viak v disledku rozpadu monarchie v roce 1918 bohuzel nerealizovala.

9.4.7. V obdobi prvni republiky. Brzo po osvobozeni se v byvalé CSR zacaly
objevovat pfiznaky povale¢né krize. Krizova léta 1920-1922 a nasledujici
deprese ovlivnily celkovou orientaci socialni politiky. Velka nezaméstnanost,
ke které v té dobé doslo, zplisobila, Ze na ¢elné misto socidlni politiky se
dostala otazka podpor v nezaméstnanosti. Po svétové valce byl zaveden sy-
stém statnich podpor (podle zak. ¢. 63/1918 Sb., o podpofe nezaméstna-
nych), které byly postupné omezovany, napt. v roce 1921. Narok na podporu
méli mit naddle vSichni, ktefi podléhali povinnému nemocenskému pojis-
téni, dale pak obcané, jiz byli propusténi z ¢inné vojenské sluzby a nedostali
zaméstnani. Vysokd nezaméstnanost v letech 1923 a 1924 znovu vyvolala
naléhavou potfebu vybudovat jednotné zprostfedkovavani prace. V minis-
terstvu socialni péce byla pfipravovana pfislusna legislativni osnova, ktera
se véak do parlamentu viibec nedostala. RoztfiSténa tiprava pracovnich a so-
cidlnépravnich predpisli, zejména piedpisti upravujicich pracovni pomér
(ptedpisy zdkont obcanského, obchodniho, Zivnostenského, zakona o ob-
chodnich pomocnicich a zaméstnancich velkostatkt atd.), jakoZz i pravni
dualismus, vedly vyznamného predstavitele ceské Skoly socialni politiky
a prvniho predsedu Socidlniho tistavu republiky Ceskoslovenské prof. dr. Jo-
sefa Grubera k myslence kodifikace pracovniho prava. Ta se vSak neusku-
te¢nila a po smrti prof. Grubera v roce 1925 zlistalo naSe pracovni
zakonodarstvi pestrou mozaikou pravnich predpist rizné provenience. Pre-
konani povale¢né krize a nastup konjunktury zbavil republiku hospodai-
skych tézkosti, oteviel ji cestu k hospodaiské prosperité. Pomérné nizky
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stav nezaméstnanosti vytvofil situaci vhodnou pro zavedeni gentského sy-
stému od 1. dubna 1925. Podle né€j mél nezaméstnany narok na statni pfi-
spévek v nezaméstnanosti, ktery ale zavisel na ¢lenstvi v odborové
organizaci a na vyplaté podpory podle stanov této organizace. Clenstvi v od-
borové organizaci muselo byt pfitom kvalifikované, tj. muselo trvat alesponi
Sest mésicl pfedtim, neZ ¢len organizace ztratil zaméstnani. Vyplata stat-
niho prispévku byla ¢asové omezena na 6 mésici v kalendafnim roce. Dalsi
opatfeni v oblasti zaméstnanosti si vyzddala velka hospodarska krize, jez
vyvrcholila v Ceskoslovensku v bfeznu 1933, kdy vyroba poklesla na 60,2 %
stavu roku 1929. Prvofadou socialné politickou otazkou se stala v této dobé
pée o nezaméstnané. Podle Gfednich statistik dosahl pocet nezaméstna-
nych v roce 1933 téméf 1 milionu. Skutecny stav byl vyssi - asi 1 300 000
osob a kromé toho existoval i velky pocet polozaméstnanych. Péce o neza-
méstnané byla realizovana pfedevsim zdokonalenim gentského systému. Ob-
dobi vyplaty a podpor se prodlouzilo v mimofadnych pfipadech dokonce na
39 tydnd a statni prispévek se zvysil trojnasobné. V inoru 1933 bylo regis-
trovano celkem 920 000 nezaméstnanych, ale z nich dostavalo podporu
pouze 305 000. Vlada proto zavedla tzv. naturdlni davky (Zebracenky) a za-
rovenl systém nouzovych praci, financovany z vefejnych prostfedkd. Na
mzdu nezaméstnanych osob, pridélenych nebo pfijatych na tyto prace, pfi-
spival stavebnikovi stat minimalni ¢astkou. Nezaméstnany, ktery dostdval
podporu a statni prispévek, byl povinen pfijmout praci pridélenou zpro-
stfedkovatelnou. V roce 1934 zavedla vldda tzv. pracovni tabory, do kterych
méla byt zafazena pfedevsim pracujici mladez. Tato iniciativa vlady vsak
pro nesouhlas vefejnosti ztroskotala. Nezaméstnanost inteligence byla tehdy
feSena tzv. aspirantskym nafizenim. Vytvofend kategorie aspirantti - bez-
platnych praktikant® ve statnim aparatu a na Skolach - méla stejné posta-
veni jako fadni zaméstnanci, avSak dostavala misto platu pouze maly
prispévek, a to jesté jen po ¢tvrt roku sluzby. Na soudech méli bezplatné

vvvvv

9.4.8. V obdobi Protektoratu Cechy a Morava. Po roce 1938 sled pravnich
predpisti vydavanych v oblasti socidlni politiky velmi zfetelné zrcadli va-
le€nou ekonomiku a spolecenské pomeéry, které za okupace panovaly. Do-
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mnénka, Ze okupantlim $lo o cilevédomé zjednoduSovani pfedpisti, neni
opodstatnéna. Napf. racionaliza¢ni opatfeni, provedena v oboru socialniho
pojisténi, byla podminéna pfedevsim snahou ziskat nové pracovni sily, které
by bylo mozZné nasadit do vale¢né maSinerie. Ve své podstaté byly raciona-
lizaéni okupantské pfedpisy vyrazem neticty k pravnimu fadu okupovaného
statu.

Koncem roku 1938 postihla zbytek republiky kalamita v umistovani pra-
covnikl, ktefi byli vysidleni z pohraniéi v disledku zabrani Sudet. Tato
otazka byla feSena je§té pocatkem 40. let za pomoci Gprav podpor v neza-
méstnanosti, jez nabyla platnosti od 1. ¢ervna 1940. Pro okupaé¢ni rezim
bylo typické, Ze vyplata podpor byla vazana na podrobeni se pieSkoleni
nebo zafazeni na povinné, tzv. uZiteéné prace. Soucasné byl odstranén gent-
sky systém podpor a misto ného zaveden systém statnich podpor v neza-
méstnanosti. Dosah nového opatfeni byl nepatrny, protoze ufedné zjisSténa
nezaméstnanost rychle klesala pfikazovanim do prace, totalnim nasazenim
nékterych ro¢nikd a rozvojem valeéné vyroby. V roce 1940 bylo hlaseno
napi. jen 10 000 nezaméstnanych. Dalsim, pro okupacni rezim typickym,
opatfenim byla od roku 1941 snaha uvolnit z jinych zaméstnani co nejvice
pracovnik®, aby mohli byt nasazeni do vale¢ného primyslu. Pfikazovani
k praci provadély povéstné afady prace, ziizené jiz v ¢ervenci 1939 pro
obvod jednoho nebo nékolika politickych okresti. Tyto nové tfady obstara-
valy ukoly dosavadnich vefejnych zprostfedkovatelen prace. PrisluSnost
Gfadd prace byla podstatné rozsitena v letech 1941 a 1942 zejména tim, Ze
ufady prace davaly souhlas ke sjednavani a rozvazovani pracovniho poméru
a dostaly rozsdhlou pravomoc k pfikazovani do prace, a to i mimo hranice
protektoratu. Volné disponovani s pracovni silou umoznovala za okupace
celd fada prepist okupacéniho prava. Predevsim to bylo nafizeni o vieobecné
pracovni povinnosti, jeZ se vztahovalo na vSechny muze od 16 do 50 let.
Systém nucené prace symbolizovaly pracovni knizky, zavedené v roce 1941
pro vSechny osoby v pracovnim poméru starsi 14 let. Dnes tak diskutované
totdlni nasazeni vrcholilo v roce 1944, kdy bylo vydano v tomto sméru §i-
roké zmocnéni protektoratnim uradim. Protektoratni minist¥i a vedouci po-
zemkového Gfadu mohli nafidit riznd opatfeni, jichZz bylo v jejich oboru
tfeba k provedeni totalniho valeéného nasazeni. Nejkrutéjsi kapitolou to-

/113 /



OBECNE OTAZKY SOCIALNI POLITIKY

talniho nasazeni bylo zavlékani pracujicich na prace do Némecka. Pocet na-
Sich obcand, ktefi byli nahnani na tyto prace, se odhaduje celkem na 600
000 (z toho asi 200 000 Slovakil). Koncem valky se pfistoupilo dokonce
k povolavani celych ro¢niki na tézké prace do Némecka. Jednalo se zejména
o ro¢niky 1918-1922 a 1924, kde byli nasazeni i mzdové diskriminovani.

9.4.9. V obdobi 1945-1989. Povaleény vyvoj v Ceskoslovensku navazal v ob-
lasti socialni politiky na situaci, jaka byla v pfedmnichovské republice,
i kdyz byl modifikovan vlivy druhé svétové valky. V celé republice se pfi-
krocilo k uskutecnovani pozadavkl narodni a demokratické revoluce, zako-
tvenych v KoSickém vladdnim programu. Zde bylo zejména zdidraznéno, Ze
vlada polozi ,zaklady velkorysé socialni politiky a socidlni péce o vSechny
vrstvy pracujiciho lidu mést a venkova”. Odrazem snah po planovitém fizeni
narodniho hospodafstvi bylo vytvofeni pravni regulace rozmistovani pra-
covnich sil. Nutnost ziskat potfebné pracovni sily pro obnovu povaleéného
hospodafistvi byla fe§ena dekretem prezidenta republiky ¢. 88/1945 Sh.,
o vSeobecné pracovni povinnosti. Dekret umoZioval prostfednictvim okres-
nich Gfadd ochrany prace ovliviiovat rozmistovani pracujicich jednak udeé-
lovanim pfedchoziho souhlasu k uzavirani pracovniho poméru, jednak
pridélovanim pracovniki na praci, jejiz provedeni bylo v obecné naléhavém
zajmu. ProtoZe situace v zemédélstvi byla obdobna jako v primyslu, byl pfi-
jat v roce 1946 zakon ¢. 121/1946 Sh., o zajisténi pracovnich sil pro zemé-
délskou vyrobu v ramci narodni vystavby statu, kterym bylo upraveno
pfidélovani pracovnikdl na naléhavé zemédélské a lesni prace. Cilem prvniho
Ceskoslovenského hospodarského planu, vyhlaseného na léta 1947-1948,
tzv. ,dvouletky”, byla obnova a rekonstrukce narodniho hospodarstvi na
predvalecnou droven. K tomuto cili sméfoval zakon ¢. 87/1947 Sh., o né-
kterych opatfenich k provedeni mobilizace pracovnich sil. Na jeho zdkladé
se uskutecnovaly prechody pracovnikt do odvétvi, ktera byla ohroZena ne-
dostatkem pracovnich sil. Povaleéné nadSeni pro znovuvybudovani hospo-
darského a kulturniho potencialu zemé zpisobilo, Ze tento zakon nemusel
byt vét§inou vyuzivan; pracujici prechazeli do ohroZenych odvétvi pfevazné
dobrovolné. K hlubokému zvratu v oblasti zaméstnanosti doslo v CSR v roce
1948, pocatku dlouhodobého odchyleni se od vyvoje, kterym se ubiraly
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ostatni vyspélé demokratické staty svéta. Totalitni ideologie proklamovala
myslenku, Ze za socialismu nebude tfeba socialni politiky, protoZe podle
Engelse je feSenim ,socialni otazky” likvidace kapitalismu. Stalinsky model
socialismu, uskutecnovany v prvni poloviné 50. let, znamenal pro politiku
zaméstnanosti prakticky obnoveni kaznicového rezimu, znamého u nas
z doby okupace, véetné nového systému rozmistovani pracovnik, uprave-
ného vlddnim nafizenim ¢. 128/1951. Systém platil aZ do roku 1958, kdy
byl nové upraven zakonem ¢. 70/1958 Sh., o ikolech podnikd a narodnich
vybort na tseku péce o pracovni sily, ktery vychazel z principu tzké spo-
luprace podnikd a narodnich vybord na tseku péce o pracovni sily a platil
az do roku 1990.

9.4.10. Ve skutecnosti se jednalo o zménu totalitni rétoriky po 20. sjezdu
KSSS v roce 1956, ktera ale v praxi pfinesla pouze kosmeticka zlep3eni.
Stale platil direktivni zptsob fizeni narodniho hospodaristvi, jenz v oblasti
zaméstnanosti znamenal zavedeni pracovni povinnosti vSech praceschop-
nych obéand a dosaZeni odpovidajici plné zaméstnanosti. Poéty zamést-
nanct vSech organizaci byly direktivné stanoveny planem, takZze teoreticky
nemohla vznikat nezaméstnanost. Organizace byly povinny zaméstnat nap-
lanovany pocet zaméstnanct, ktery nesmeély prekrocit. Pro pfijeti zamést-
nance na urcité, zpravidla vynosnéjsi, pracovni misto nebyla rozhodujicim
kritériem jeho pracovni zptlsobilost, ale jeho politicka spolehlivost - zdjmy
ob¢and nestaly v popfedi. Systém direktivniho planovani zaméstnanosti byl
nedokonaly a vedl vedouci pracovniky organizaci k tlaku na ziskani co nej-
vétsiho poctu zaméstnancd (sami podle néj byli odménovani). Naklady na
zaméstnance se planovité promitly do cen. Vznikla tak pfezaméstnanost
a trvaly nedostatek volnych pracovnich zdrojt pfi zpozdovani rastu jejich
produktivity prace. Vsechny ,reformy”, provadéné v obdobi totalitniho re-
Zimu, a zejména v 50. letech, znamenaly uvoliiovani prostoru pro etatizaci
socialni politiky. Konkrétnim pfikladem bylo v roce 1951 zruSeni Minister-
stva socidlni péce a jeho nahrazeni Ministerstvem pracovnich sil. Totalitni
chapani socialni politiky a politiky zaméstnanosti, pfineslo nejenom pferu-
Seni kontinuity v oblasti teorie a praxe, ale rovnéz deformaci a faktickou
i pravni likvidaci trhu prace. Vedle zkreslené interpretace socidlnich jistot
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a ideologicky zatiZzeného vykladu socialni spravedlnosti méla nejvétsi ne-
gativni dopad na obcana ztrata pocitu obcanské sounaleZitosti a celkova
atrofie horizontalnich vazeb mezi lidmi.

9.4.11. Pokusem o odstranéni uvedenych nedostatkd v 60. letech byl i navrh
reformy fizeni narodniho hospodafistvi tzv. ,Bilou knihou”, kterd méla mimo
jiné priblizit ceny svétové turovni, zvysit produktivitu prace a zefektivnit
hospodateni s lidskymi zdroji. Pokus byl provazen vyhlasenim zakoniku
prace v roce 1965, jenz sice zrusil pracovni povinnost ob¢and, ale kdo i poté
nepracoval a neprokazal, z ¢eho je Ziv, byl nat¢en z pfiZivnictvi podle vol-
ného vykladu trestniho zakona. Politika zaméstnanosti i nadale vyuzivala
nastroji direktivniho fizeni, organizace byly povinny zaméstnavat urcity
pocet zaméstnanct vybranych socidlnich skupin (napt. obéant se zménénou
pracovni schopnosti nebo absolventd §kol). Politiku zaméstnanosti bylo
mozné charakterizovat jako pfidélové hospodafeni s pracovnimi silami.
Avsak i v tomto obdobi dochdazelo k pokusiim pfibliZit socialni politiku své-
tovym trendim a upozorfiovat na problémy v jejich jednotlivych oblastech.
Urcité uvolnéni v letech 1968-1969, pti pokusu realizovat ,socialismus s lid-
skou tvari”, pfineslo prvni pozitivni vysledky. V roce 1968 bylo znovu zfi-
zeno Ministerstvo prace a socidlnich véci a svoji ¢innost obnovil i jeho
vyzkumny ustav. Mnohé oblasti hospodatské politiky - tedy i oblast teorie
politiky zaméstnanosti - byly udrzovany pii Zivoté jen diky obétavosti né-
kterych odbornikd, a tak i stat se od 70. let zacal zajimat o tuto problema-
tiku intenzivnéji neZ dfive. Zaméstnanost ma byt vidy v souladu
s existujicim socidlnim systémem, a tedy i uplatiiovanou hospodaiskou po-
litikou. Pfed rokem 1989 byla viak v byvalé CSSR direktivné planovéana a za-
jistovana vzdy jen plna zaméstnanost bez jakékoliv nezaméstnanosti. Pfesto
jiZ koncem tohoto obdobi, zejména od roku 1987, rizna progresivni opatfeni
zacala pripravovat prestavbu ceskoslovenského narodniho hospodaftstvi. Pri-
kladem miZe byt tfeba vyhlaska FMPSV ¢. 195/1989, o zabezpeceni pracov-
nik® pfi organizaénich zménach a ob¢ant pfed nastupem do zaméstnani.

9.4.12. Po listopadu 1989. V disledku zménénych spole¢enskych pomért
po listopadu 1989 zaméstnanost zacala podléhat specifickym zvlastnostem
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nové utvateného trhu prace a byly odstranény posledni zbytky direktivniho
fizeni i v oblasti zaméstnanosti. Soucasné s provazanim cenové trovné na-
Sich vyrobkd na svétovou pocala zanikat pfezaméstnanost, objevili se zaro-
vefi prvni nezaméstnani. Radu let utajované skuteénosti vysly najevo - nase
ekonomika nebyla konkurenceschopna a bylo nutné ji zcela pfebudovat
a politika zaméstnanosti dostala novou napln a s ni i nastroje, které ji za-
bezpecuji. Politika zaméstnanosti ziskala prvni a¢inny nastroj: zakony o za-
méstnanosti. Trh prace nemtze byt ponechdn Zivelnému vyvoji a musi byt
ovliviiovan riznymi pfimymi ¢i nepfimymi opatfenimi. Nezastupitelnou roli
zde ma uceleny a dobfe fungujici institucionalni systém sluzeb zaméstna-
nosti. Prijaté legislativni akty upravujici tuto oblast (zejména zakon
¢. 1/1991 Sh., o zaméstnanosti, a zdkon Ceské narodni rady €. 9/1991 Sb.,
o0 zaméstnanosti a ptisobnosti organt Ceské republiky na tseku zaméstna-
nosti), které byly mnohokrat novelizovany, odrazely ménici se situaci nasi
ekonomiky. Do Evropské unie vstupovala Ceské republika jako sebevédomy
stat, jenz nejenom piebira zkuSenosti ostatnich, ale také sam aktivné nabizi
a prosazuje vlastni feSeni, osvédéena v narodnim ramci. Vzhledem ke své
dlouhé a hluboké demokratické tradici ma na co navazovat. I negativni zku-
Senosti z obdobi totality, zejména zkreslujici chapani ,socializujicich vy-
moZzenosti” a jejich pfekonavani, mohou zde sehrat pozitivni roli. Upravu
politiky zaméstnanosti a jeji instituciondlni zabezpeceni je proto tieba re-
alizovat tak, aby vychazela z naSich vlastnich narodnich potfeb, ale byla
zaroven v souladu s normami Evropské unie, a usnadnovala tak nasi aktivni
Ucast pii feSeni probléma zaméstnanosti a nezaméstnanosti v ostatnich ev-
ropskych zemich, véetné otazek souvisejicich s pohybem pracovnich sil
v ramci Evropské unie.

9.5. Trh prace a pravni dprava zameéstnanosti

9.5.1. Instituciondlni systém zabezpeéeni trhu prace v Ceské republice vy-
tvari a jeho ¢innost fidi statni organy prace, kterymi jsou Ministerstvo prace
a socialnich véci a jemu podfizeny Ufad prace Ceské republiky. Tyto tfady
jsou zakladnimi jednotkami institucionalniho systému sluzeb zaméstnanosti
a zabezpecuji zejména:
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- pfehled o nabidce a poptavce po pracovnich silach ve své oblasti,

- analyzy a prognézy piedpokladaného vyvoje trhu prace ve své oblasti
a navrhy opatfeni k zabezpeceni zZadouciho souladu mezi nabidkou a pop-
tavkou po pracovnich silach,

— pfimé zprostfedkovani zaméstnani mezi uchazeci a zajemci o zaméstnani
a zameéstnavateli,

— poskytovani aktualnich informaci o volnych pracovnich mistech v profesni
struktufe a o dalsich poZadavcich zaméstnavatel uchazeé¢lim a zajemctim
0 zameéstnani,

- zabezpecéovani rekvalifikace uchaze¢lim o zaméstnani, kterym neni mozné
jinak zprostfedkovat vhodné zaméstnani,

— poradenské sluzby v oblasti pracovnépravni, sociologické, psychologické
a pripadné zdravotni,

- hmotné zabezpeceni uchaze¢dl o zaméstnani,

- tlak na zaméstnavatele pfi vytvareni spolecensky téelnych pracovnich
mist a pfi organizovani vefejné prospésnych praci, véetné hmotného za-
interesovani na jejich tvorbé,

- spolupraci s odborovymi organy, organy mistni spravy a organy zamést-
navateld pfi feSeni otdzek spojenych s problematikou trhu prace,

- podporu soukromého podnikani v oblasti poradenské, vzdélavaci a mate-
rialni.

9.5.2. Po listopadu 1989 fesila problematiku zaméstnanosti nejprve vyhlaska
Federalniho ministerstva prace a socialnich véci o zabezpeceni pracovnikt
pfi organiza¢nich zménach a ob¢anti pfed nastupem do zaméstndani €. 195
/1989 Sh. ze dne 19. prosince 1989. 0d 1. dnora 1991 potom zdkon o za-
méstnanosti ¢. 1/1991 Sb. Tento zakon byl jednim ze tfi federalnich ,soci-
alnich” zdkonta schvalenych téhoZ dne a navzajem propojenych (dalsi byl
¢. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, a ¢. 3/1991 Sb., kterym se nove-
lizoval zdkonik prace). JelikozZ federalni zakon o zaméstnanosti fesil prob-
lematiku jen na federdlni drovni, byl vydan jesté zakon Ceské narodni rady
€. 9/1991 Sh. s republikovou plisobnosti. Jak federalni, tak i narodni zakon
byly nékolikrat hluboce novelizovany. Novelizace byla nutna zejména proto,
Ze oba zakony byly zpracovany pfevazné na zakladé zkuSenosti z riznych
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ekonomicky vyspélych zemi a feSily problémy, které u nas nastaly teprve
pozdéji, po vyhlaseni platnosti pfijatych pravnich pfedpisti. V roce 2005
nabyl G¢innosti novy zakon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb. I tento zakon
vSak je neustdle novelizovan, coz doklada neustale se ménici situaci nasi
ekonomiky. Teprve po ukonceni transformace ¢eské ekonomiky lze oéekavat,
Ze pravni uprava zaméstnanosti bude mit dlouhodobéjsi platnost.

9.6. Struktura ceského trhu prace

9.6.1. Pocet osob zaméstnanych v narodnim hospodarstvi se v roce 2009
(z divodu ekonomické krize) snizil na 4 934 300 osob,“%- v 1. étvrtleti
roku 2012 pak az na 4 868 500 osob. Pocet ¢lent produkénich druzstev
soustavné klesal jiz dfive a v roce 2009 se dostal na hranici 10 400, coz
bylo 0 25 400 méné nez v roce 2002. Celkovy pocet podnikatelt - zamést-
navateldi, pracujicich na vlastni ucet a pomahajicich rodinnych pfislusnikd,
prodélal v poslednim desetileti rozporuplny vyvoj, kdyz jejich pocet nej-
prve do roku 2004 stoupal, aby v roce 2004 a 2005 klesal a nasledné opét
stoupal. Za obdobi sedmi let tak vzrostl podnikatelsky sektor o vice nez
65 300 na 827 300 osob.“Y- I v letech 2002 aZ 2012 se v ¢eském hospodai-
stvi stale projevuji disledky spole¢enskych zmén po roce 1989, kdy ne-
ustale ubyva pracovnich sil v primarnim (zemédélstvi, lesni hospodafistvi,
chov ryb),42- stagnuje pocet pracujicich v sekundarnim sektoru (pramysl
a stavebnictvi) a roste pocet osob zaméstnanych ve sluzbach. V roce 2009 po-
klesl pocet pracujicich v primdrnim sektoru na necelych 161 000 a jejich pocet
se tak od roku 2002 sniZil o (dalsich) 67 100. Podil primdrniho sektoru na
celkové zaméstnanosti tak poklesl aZ na 3,3 %. V priibéhu celého sledovaného
obdobi se zvysila zaméstnanost v dosud nejvétsim sekundarnim sektoru pra-
myslu a stavebnictvi o 14 000 osob. Celkovy vyvoj zaméstnanosti v sekundar-
nim sektoru byl nejvice postiZzen ekonomickou krizi v roce 2009, kdyz se
v tomto roce snizil pocet pracujicich o vice nez 125 000 osob.%) Celkovy pfi-
rastek zaméstnanosti se tak koncentroval zejména v terciarnim sektoru slu-
Zeb. V ném vzrostl pocet pracujicich za sedm let o vice nez 224 000 a na rozdil
od sekunddarniho sektoru se zvysil i v roce 2009 (meziroéné o téméf 62.000
osob).#*- Nejvice pfitom vzrostl pocet osob pracujicich v odvétvi nemovitosti
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a prondjem, podnikatelské ¢innosti (celkem o 109 000). Vyznamneé se zvysil
i pocet pracujicich ve zdravotnictvi a socialni péci (o témét 29 000) a v ostat-
nich vefejnych, socidlnich a osobnich sluzbach (o necelych 25 000). Jediny
vétsi pokles v ramci terciarniho sektoru byl zaznamenan v odvétvi vzdéla-
vani.>

9.6.2. V letech 2002-2009 se zvySovala zaméstnanost pfedevsim v zamést-
nanich, pro které byla vyzadovana maturita a/nebo vysokoskolska troven
vzdélani (tj. skupina védeckych a odbornych duSevnich pracovnikd, zvlasté
ve skupiné technickych, zdravotnickych, pedagogickych pracovnikl a pra-
covnikd v pfibuznych oborech). Naopak klesal poc¢et pomocnych ¢i nekva-
lifikovanych pracovnikd, nizsich administrativnich pracovnikd a provoznich
pracovnika ve sluzbach a obchodu (zejména v ubytovani a stravovani, v ad-
ministrativnich a podplrnych ¢innostech, v dopravé a ve vefejné sprave).
V souladu s poklesem zaméstnanosti v primarnim sektoru se vice jak o ¢tvr-
tinu snizil pocet kvalifikovanych délnikd v zemédélstvi, lesnictvi a p¥ibu-
znych oborech. Lze proto uéinit diléi zavér, Ze vySe dosaZeného vzdélani je
stale obecnym pfedpokladem pro ziskani kvalitniho zaméstnani.

10. Rodinna politika

10.1. Vyvoj rodinné politiky na tdzemi CR. 10.1.1. Struéna charakteristika
obdobi prvni republiky. 10.1.2. Rodinna politika v obdobi socialismu. 10.2.
Porovnani s evropskymi trendy. 10.3. Rodinna politika v CR po roce 1989.
10.3.1. Spory o koncepci statnich podpor rodinam s détmi v poloviné 90. let.
10.3.2. Dalsi zmény ndstroji pomoci rodinam. 10.4. Zavér.

10. 1. Vyvoj rodinné politiky na tizemi Ceské republiky

10.1.1. Struénd charakteristika obdobi prvni republiky. Ceskoslovensko v ob-
dobi prvni republiky deklarovalo ve své Gistavé pozornost institucim rodiny,
manzelstvi a matefstvi a snazilo se prostfednictvim socialniho zakonodar-
stvi, ale i praktické ¢innosti sledovat evropské tendence v oblasti rodinné
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politiky. Byla zde snaha sladit cile rodinné politiky s pfedstavami Mezina-
rodniho sdruZeni pro socialni pokrok (Janovsky 1928:458). Vyrazem této
snahy bylo mimo jiné zaloZeni Mezinarodni komise pro rodinnou a socialni
péci pii Socialnim tustavu.

Nejpodstatnéjsi ¢ast rodinné politiky nalezneme v zakonnych tpravach
v oblasti socidlniho pojisténi, kde existovala pomérné znaéna roztfisténost
ve smyslu existence riznych zdkonnych Gprav pro rizné skupiny pojisténct
(podrobnéji napt. Troster a kol. 2010:30).Tyto zakony upravovaly oblast
penzijniho, irazového, nemocenského pojisténi a pozlistalostnich dichodd.
Aspekt rodinného stavu se zohledrniuje zejména v ramci nemocenského po-
jisténi pro vefejné, statni zaméstnance i pro délniky. Vefejnym a statnim
zaméstnancim byly dokonce vyplaceny pfispévky na prvni a druhé dite.
V ramci nemocenského pojisténi (upraveného zdkonem 221/1924 Sh.) mél
pojisténec narok na pomoc v nemoci, v matefstvi a na pohfebné. Oblast ma-
tefstvi zahrnovala podle tohoto zdkona pro pojisténé Zeny davky v matefstvi
ve vysi nemocenského 6 tydnd pfed porodem a 6 tydnd po porodu. Tato
péce zahrnovala pro pojisténé Zeny i pro manzelky pojisténct bezplatnou
pomoc porodni asistentky ¢i lékate. Bezplatna lékarska pomoc pfi porodu
byla velmi vyznamna pii snaze o sniZeni novorozenecké tmrtnosti.

Dalsi smér rodinné politiky se nachazi v oblasti socidlni péce a vychazi
z domovské prislusnosti k obci. Tato socidlni péce byla urena chudym a za-
hrnuje nasledujici oblasti (Masarykiv slovnik nauény 1932, dil VI): péce
o matky a kojence, péce o mladezZ osifelou a opusténou, o dorost, o mladez
télesné ¢i duSevné postiZenou. Zvlastni péce byla uréena téznezletilym si-
rotkiim valeénych poskozencti. Existovala sit vefejnych a dobrovolnych insti-
tuci zabyvajicich se péci o tyto skupiny populace, jednotlivé tkoly byly
rozdéleny mezi zemé, okresy a obce, soukromé dobroc¢inné spolky, cirkve,
apod. Na financovani se podilely zejména obce, okresy a zemé, ale i sou-
kromy a cirkevni sektor. Role statu v této oblasti spocivala v poskytovani
subvenci a v dohledu na tc¢elnou organizaci socialni péce. Na Slovensku
a v Podkarpatské Rusi mél daleko vyznamnéjsi roli stat.

Rodinna politika v tomto obdobi neméla propopulaéni dimenzi, stat ve
vztahu k demografickym ukazatelim podporoval snahy o sniZeni tmrtnosti,
zejména novorozenecké, podminéné $patnymi socidlnimi podminkami. Ro-
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dina se v obdobi prvni republiky nikdy nestala pfedmétem vyraznéjsiho
zajmu politickych stran.

10.1.2. Rodinna politika v obdobi socialismu. Po druhé svétové valce se zacala
rodinna politika postupné formovat od 50. let. Nutno ovSsem podotknout, Ze
zajem statu o rodinu se projevoval i v dalSich evropskych zemich a zacal byt
zjevny jeji ,strategicky vyznam®, a to z aspektti hospodatskych, politickych
i ideologickych. I lord Beveridge, jehoZ plan socialniho pojisténi byl inspiraci
pro nasi exilovou vladu a jehoz nékteré myslenky se odrazily v zakonu o na-
rodnim pojisténi, mél svou predstavu o rodiné se silnym ideologickym ak-
centem. Vyznam rodiny vidél pfedevsim v jeji schopnosti reprodukce britské
rasy a tomuto cili podtidil i systém socidlniho pojisténi. Pro naSe podminky
nebyla orientace na nacionalistické struny nikdy typicka (dokonce ani v ob-
dobi mezi dvéma valkami), rodina se vSak po roce 1948 dostala do podruci
komunistické ideologie a rodinna politika se fidila cili socialismu.

Vyvojem rodinné politiky u nas od 50. do konce 80. let a jejimi disledky
se zabyvala fada sociologd a demografti (Alan 1989, 1990, Bartosova 1979,
Ales$ 1987, 1988, 1989) a jeji charakteristiky lze shrnout nasledujicim zpa-
sobem: masové zapojeni Zen do prace pod heslem emancipace vyhovovalo
ekonomickym potfebam i ideologickym poZadavkim a dvoupfijmova rodina
se brzy stala ekonomickou nutnosti. Status Zeny v domacnosti zacal mit pe-
jorativni nadech a byl spojovan s maloméstackym zpdsobem Zivota. Pozi-
tivnim disledkem tohoto procesu sice byl postupny riist vzdélani Zen, ktery
koncem zminéného obdobi v urcitych vékovych skupinach dokonce pro-
centné prevysil vzdélani muzd, ale vysoka zaméstnanost Zen bez odpovida-
jiciho rozvoje sféry sluzeb pfinesla pfedevsim fadu konfliktl a obtiZi pii
snaze sladit pracovni naroky s péci o déti a domacnost.

Rodinna politika se stava soucasti sociotechnickych opatfeni statu, oriento-
vanych na vytvafeni nové reality. Ve vétsiné p¥ipadl vsak tyto snahy konéi ne-
uspéchem. Napft. snaha requlovat spontanni demografické procesy vedla ve
svém thrnu ne k rstu po¢tu nové narozenych déti, ale ke kumulaci porod
do urcitych casovych tsekd, priéemz thrnna plodnost zlistala stejna. Namisto
zamyslenych efektd tato politika pfinesla celou fadu komplikaci véetné zvyse-
nych ndkladd na zajisténi vzdélavacich a jinych potfeb nové narozenych déti.
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Tyto procesy jsou doprovazeny téméf linearnim rdstem rozvodovosti
(Rychtarikova 1994:154). Rozvod je chapan jako norma feSeni manzelskych
konfliktd. Roli v tom sehrdla i sekularizace manzelstvi (srv. Alan 1989).

Institucionalizovana péce o déti saturuje pouze ty nejzakladnéjsi potieby
(plni funkci jakéhosi utulku pro déti v dobé zaméstnani rodi¢t). Ekonomické
funkce rodiny se v klimatu nedostatkové ekonomiky a chudého spektra
$patné fungujicich sluzeb prohlubuji. Je nastartovan a posléze i dokonéen
proces rozpadu vicegeneracniho souziti. Nuklearni rodina je uzaviena
v malém byté s omezenym mnozstvim funkci. Rodiny a pfedevsim Zeny celi
zavazkim péce o své potomky, ktefi se bez jejich pomoci neobejdou, a o své
staré ¢leny, které si k sobé vétS§inou mohou pouze tézko nastéhovat.

V oficialni rétorice je realizace rodinné politiky prioritnim zdjmem statu
a na davky a sluzby ve prospéch rodin s détmi jsou vyc¢lefiovany miliardy.
Tato koncepce rodinné politiky se odrazila ve fixaci velmi nizkého véku sna-
teénosti i v jeji vysoké mife. Pokud se chtél mlady ¢lovék osamostatnit,
musel totiZz nejprve uzaviit snatek, pfipadné povit dité. Pak se zvySovala
jeho Sance na ziskani bytu a v roce 1948 a potom od 70. let na novoman-
zelskou ptjcku se statnim prispévkem. O tu se vSak muselo v 70. letech
zadat nejpozdéji do 30 let véku manzeld.

Tyto charakteristiky socialistické rodinné politiky kulminovaly zejména
na pfelomu 60. a 70. let, kdy dos$lo k vyznamnému zlepSeni konstrukce ro-
dinnych davek a sluzeb s cilem stimulace porodnosti, ale i zvySeni loajality
obcanti v situaci normalizace spole¢nosti po sovétské okupaci. Podporou pro
realizaci téchto zamért byla i pomérné masivni bytova vystavba v pribéhu
70. let, diky které se na sidlistich koncentrovala populace rodin prozivaji-
cich identickou €ast Zivotniho cyklu.

Tato rodinna politika, akcentujici natalitni funkci v kvantitativnim
smyslu, vSak nebyla schopna reagovat na spolecenské zmény a ménici se
potfeby lidi. Zde je tfeba uvést problémy extenzivniho rozvoje pramyslu,
odrazejici se v zhorSujicich se ukazatelich zdravotniho stavu a stfedni délky
Zivota, problémy starnuti populace a jeho disledky, problémy nedostateéné
saturace specifickych potfeb rodin a jejich ¢élend (situace zdravotné posti-
zenych déti). Kulminace Zivotnich startd mladych rodin (tj. souc¢asné uza-
vieni manzelstvi ve velmi nizkém véku, narozeni ditéte, zacatek
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ekonomické aktivity) v kombinaci s pomérné slusnou statnim podporou roz-
vedenych ¢i osamélych Zen-samozZivitelek rovnéz nepfispivala ke stabilité
rodiny.

Podpora rodiny méla podobu pfimé i nepiimé finanéni pomoci. Nepfima
finan¢éni pomoc obsahovala subvence ¢i dotace, napfiklad na détské oble-
¢eni, na Skolni pomicky, na Skolni stravovani, do instituci mimoskolniho
vzdélavani (hudebni skoly), do pfedskolnich zafizeni apod.

Pfima finanéni pomoc obsahovala tradiéni socidlné politické nédstroje: pfi-
davky na déti, matefskou dovolenou a penéZitou pomoc v mateistvi, pod-
poru pfi narozeni ditéte, podporu pfi oSetfovani ¢lena rodiny, danové tlevy
pro rodiny s détmi, od 70. let pfibyla poradenska pécée o déti, mladez a ro-
dinu. Konstrukce téchto nastroji se ve zminéném obdobi zlepSovala. Pr1i-
kladem mtZe byt matefska dovolend. V 50. letech se poskytovala v délce
18 tydnd s moznosti pobirat az 90 % platu, v 70. letech to uz bylo 26 tydnt
a byla zavedena tzv. dalsi mateiskd dovolena s matefskym pifispévkem az
do dvou let véku ditéte. Na konci 80. let mateiska dovolena trvala jiz 28
tydnd (pro osamélou Zenu 37 tydnt) a dalsi matefska dovolena s materskym
prispévkem se poskytovala do tii let véku ditéte. Prijmy rodiny dopliovaly
plosné pridavky na déti.

Tato rodinna politika vedla ke stale vétsi zavislosti rodin na staté a stale
vétsi improvizaci rodin ve snaze uspokojit spektrum svych individualizova-
nych potfeb vlastnimi silami v malém manévrovacim prostoru. Ve sféfe so-
cidlniho zabezpeceni to znamenalo pomérné dobie fungujici davkovy systém
a Spatné fungujici a chudé spektrum socialnich sluzeb s nedostateéné ak-
centovanou oblasti socidlni prace. Stagnovala zde pfedev$im institucionalni
zakladna, zejména ustavni péce, vétSinou jesté zdédéna z obdobi prvni re-
publiky. Odbornici na socialni pééi se shoduji v tvrzeni, Ze jedind oblast, ve
které lze v povaleéném obdobi hovofit o progresivnim vyvoji, je oblast pe-
Covatelské sluzby, ktera se za¢ina rozvijet zhruba od 70. let, ta vsak ve velké
vétsiné slouzi pouze starym obcantim.

Jednou z nejvice zanedbavanych skupin populace jsou zdravotné posti-
Zeni, at jiz dospéli, ¢i déti. Stat jako jediny garant tyto osoby vyclenil ze
spolecnosti poskytnutim invalidniho déchodu ¢i dstavni péce. Existence ji-
nych subjektd nez statnich se nepfipoustéla.
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10.2. Porovnani s evropskymi trendy

Zavérem této Casti textu by se sluSelo porovnat rodinnou politiku i jeji
disledky se situaci v okolnich evropskych zemich a pokusit se specifikovat,
v ¢em nase rodinna realita korespondovala s celoevropskymi trendy a které
skutecénosti jsou dlsledkem ,explicitni rodinné politiky socialismu”.

Evropské staty s vyjimkou Irska v celém povaleéném obdobi postupné pfi-
jimaji rodinnou politiku,ktera by umoznovala genderovou rovnost, zejména
v oblasti legislativy. Nejrychleji se tyto modely ujimaly v severskych zemich,
pomaleji pak v zemich se silnéjs$im vlivem cirkve (mam na mysli zavadéni
konceptl dvoukariérovych rodin a konceptu rovného pfistupu k rodi¢ovstvi
v severskych statech jiz od 70. let a naopak pomaly vyvoj rodinné politiky
v Némecku, kde v tomto obdobi pfevliada model muz Zivitel, Zena pecova-
telka). Tyto diference se pak promitaji do rliznych tprav nastrojt rodinné
politiky a pfistupu k davkam. Naopak zmény odehravajici se v ramci demo-
grafickych procesti se zdaji byt dosti podobné: snizujici se porodnost pod
miru prosté reprodukce, posun prvnich porodl, pozdéjsi snatky, rozvoj al-
ternativnich forem partnerského souziti, vysokd rozvodovost, riist poctu
nemanzelskych poroda déti.

Lze tvrdit, Ze v ramci Evropy se ponékud lisi koncepty rodinné politiky,
méné uz rodinna realita (Hantrais-Letablier, 1995). Hlavni diference je
mozno nalézt v institucionalni bazi rodinnych politik (diraz na pfedskolni
zafizeni pro déti, vyznam pfikladany rodinné politice v rdznych statech,
napf. Francie versus Italie) a i ve zpdsobech socidlni ochrany (konstrukce
matefské a rodi¢ovské dovolené, pridavkid na déti apod.). To vSe se pak pro-
mitd v existenci a vyskytu riznych forem rodinného souziti. Dilezitou roli
v téchto procesech hraje rovnéz tradice a obecné uznavané hodnoty v jed-
notlivych zemich, jakoZ i odraz celkové socialni politiky v oblastech jako je
bydleni, vzdélani, péce o zdravi, politika zaméstnanosti apod. Dilezita je
i role statu a dalsich nestatnich subjektd v rodinné a socialni politice.

Tento celkovy socialné politicky komplex podminek, ve kterych se rodina
nachazi, je zfejmé faktorem, ktery nejvice diferencuje efekty rodinnych po-
litik v socialistickém Ceskoslovensku a v ostatnich vyspélych evropskych
statech. Absolutni zavislost rodin na staté a uzavienost ve vztahu k okolni
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Evropé vede lidi k pasivité. NemozZnost volby zplisobu Zivota rodiny nebo
jinymi slovy jakasi univerzalizace Zivotnich zptsobi je téz vysledkem této
rodinné politiky. Jeji pfic¢iny leZi ve vysoké zaméstnanosti Zen, neexistenci
efektivnich sluzeb, v bytové politice, v institucionalizaci péce o déti.

Tento obraz pak dokresluje systém davek pro rodiny s détmi, jejichZ plosné
poskytovani funguje jako kli¢ k uspokojovani zakladnich potfeb a vede k vy-
tvateni identickych rodinnych strategii. Hlavnimi faktory, diferencujicimi
Zivotni Groven rodin, jsou faktory demografické (Vecernik, 1991). Jinymi
slovy, Zivotni tiroven rodiny je zavisld na takovych skuteénostech, jako je
pocet ekonomicky aktivnich ¢lend a pocet a vék zavislych ¢lend - déti.
Vsechny tyto skutecnosti pak ve svych disledcich vedou k eliminaci prin-
cipu zasluhovosti, a tim i k odlisnostem v rodinnych strukturach mezi Ce-
skoslovenskem a ostatni vyspélou Evropou (nizky vék uzavirani snatkd,
vysoka snatecnost, témér polovina snatkd uzavirana z divodu téhotenstvi
partnerky, vysoka rozvodovost, potratovost, pomérné nizké procento ne-
sezdanych souZiti).

10.3. Rodinna politika v Ceské republice po roce 1989

Jiz pred listopadem 1989 existovaly v odbornych kruzich predstavy
0 piisti podobé rodinné politiky u nas.“”

Pfedevsim méla byt odstranéna redukce rodinné politiky na jeji repro-
dukéni a kvantitativné chapanou dimenzi. Rodiné méla byt navracena suve-
renita pfi rozhodovani o volbé Zivotnich strategii, a tim revitalizovany
vSechny ty funkce, které nemohla v obdobi redlného socialismu plnit. Zaro-
ven méla rodinna politika pruzné reagovat na spoleéenské zmény, na nové
problémy, na uspokojovani opodstatnénych nesaturovanych potfeb rodiny
apod. Mél byt opustén plosny a neadresny pfistup statu v oblasti davek a slu-
zeb, ktery mél byt nahrazen jasné definovanym adresnym systémem davek
doplnénym souborem sluzeb, postavenych na principech individualizované
socialni prace a rovnosti mezi poskytovatelem a klientem téchto sluzeb.

Rodinna politika méla dale akceptovat diverzitu Zivotnich zpidsobt rodin
i jejich skladby jako pfirozeny proces odrazejici rostouci diverzitu modernich
spole¢nosti.
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Oblast rodinné politiky vSak nebyla po listopadu 1989 nikdy jako samo-
statnd oblast explicitné formulovana, ale lze na ni vztahnout zakladni prin-
cipy, na kterych zacala byt transformovana socidlni politika jako celek.

V nejobecnéjsi roviné se jednalo o odstranéni statniho paternalismu a pfi-
zvani fady dalsich subjektt do oblasti socidlni politiky. Role statu byla vy-
mezena jako role posledniho garanta pfi selhani vSech dalsich zdrojt
socidlni ochrany. Ekonomicka transformace, ktera mélapolitickou prioritu,
vyzadovala provést v oblasti socialni politiky pfedevsim tyto zakladni kroky:
institucionalizovat statem garantované minimum pro kazdého socialné po-
ttebného a vytvorit legislativni a institucionalni podminky pro feSeni no-
vého problému - nezaméstnanosti. Dale byl zaveden problematicky institut
minimalni mzdy. Byl prosazen systém povinného socidlniho pojisténi s od-
vody do statniho rozpoctu. DileZitou roli hralo zavedeni mechanismu valo-
rizace socidlnich pfijmil v zavislosti na rastu Zivotnich nakladd. Dodrzovani
pfijatych pravidel mélo zarucovat, Ze Zadné skupiny populace nemohou ne-
odivodnéné propadnout socidlnim sitem pod hranici Zivotniho minima a Ze
socidlni prerozdélovani bude pouze mirné korigovat prohlubujici se socialni
diferenciaci. VSechny tyto (a dalsi) kroky byly populaci v podstaté akcep-
tovany jako legitimni.

Tyto slozZité celospolecenské zmény mély pfimy dopad na Zivoty ceskych
rodin a jejich dasledky se zacéaly projevovat v kazdodennich Zivotnich stra-
tegiich i v demografickém chovani lidi. Postupné se zvysuje vék uzavirani
sniatkd, klesa porodnost i sniate¢nost, snizuje se primérna velikost rodiny,
pribyva déti narozenych mimo manzelstvi (srv. Kucera, 1995). Tyto trendy
nas jednak pribliZuji situaci v ostatnich standardnich evropskych demokra-
ciich, jednak dokumentuji schopnost rodiny pruzné se prizptisobovat zme-
nénym ekonomickym a socidlnim podminkam. Pfes nepochybnou
zivotaschopnost soucasné rodiny jsou zejména mladé rodiny pokladany
z hlediska dopadl transformace spole¢nosti za nejohrozenéjsi.

Vysledky sociologickych vyzkumi vSak toto tvrzeni jednoznaéné nepo-
tvrzuji (Kuchatova, Lhotska 1994:164). Ukazuji spiSe vyraznou pfijmovou
diferenciaci podminénou na jedné strané pietrvavajicimi stereotypy v de-
mografickém chovani mladych lidi a na druhé strané prosazujici se zvysenou
aktivizaci v oblasti prace jiz pfed uzavienim snatku.
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Lze tedy predpokladat, Ze kaZzdodenni ekonomicky tlak spolu s otevienim
manévrovaciho prostoru povede k racionalnéjSimu chovani mladych rodin
a snad i k utuzeni vztahd uvnitf rodiny v ramci jasnéjsiho obsahu roli muze
a zeny. Na druhé strané vsak je nutno pfipustit, Ze nékteré rodiny se se
zménénymi podminkami dokazi jen tézko vyrovnat. Vyzkumy z tohoto ob-
dobi dokladuji (Rendlova, 1995), Ze situaci rodiny ve spole¢nosti ve srovnani
s rokem 1989 vnimaji jako vyrazné zhorSenou pfedevsim ob¢ané s nizsi kva-
lifikaci a pfijmy. Piesto dvé tfetiny tehdejSich svobodnych hodlaly zaloZit
rodinu a deklarovaly ochotu mit dvé déti (Rendlova, 1995). Za rozhodujici
pfedpoklad k tomuto kroku povazovaly vyfeSenou bytovou situaci a zameést-
nani muze. Okolnosti socidlniho zajisténi hraji v téchto ivahach pouze velmi
okrajovou roli. Je vSak tézko fici, zda tyto postoje budou konzistentni s bu-
doucim chovanim a zda znamenaji jakysi obrat k racionalnéjsimu uvazovani
ve vztahu k zaloZeni rodiny.

10.3.1. Spory o koncepci statnich podpor rodinam s détmi v poloviné 90. let.
Rodinna politika vSech statd se zaméfuje pfedevsim na kompenzaci social-
nich dasledkd udalosti kolem narozeni ditéte a na obdobi bezprostfedné
spojené s péci o né. Je v ni vyjadien vyznam rodi¢ovstvi pro stat, princip
kompenzace ztraty pfijmu ¢i sniZeni Zivotni trovné a zakotven princip
mozné rovné participace obou rodi¢d na péci o dité v tomto obdobi. Kon-
krétni podoba téchto systémd ma v riznych statech vzdy svou tradici a na
ni zaloZené priority. Transformace naseho systému statnich davek pro rodiny
s détmi v systém Statni socialni podpory byla doprovazena znacnou kriti-
kou, a to nejen z levicovych, ale i z pravicovych pozic. Tento navrh Minis-
terstva prace a socidlnich véci vychazel z analyzy situaci, ve kterych stat
povazuje za potfebné a Gicelné participovat na jejich feseni poskytnutim so-
cidlnich davek. Vyjadfenim tohoto pfistupu je posileni principu adresnosti,
ktery byl dfive soucasti pouze systému socidlni pomoci.

Konstrukce systému statnich podpor je podfizena témto principtim: Zi-
votni troven by méla vychdzet pfedevsim z pracovnich piijmd, jejichz zvy-
Sovani by mélo byt hlavnim motivaénim faktorem, socialni pferozdélovani
by nemélo deformovat socidlni diferenciaci, ale pouze ji korigovat a kone¢né
nezanedbatelné je i hledisko ekonomické hospodarnosti. V této obecné po-
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loze byla koncepce velmi pfijatelna, diskuze se rozpoutaly nad konkrétni
realizaci téchto principd (tj. nad hledanim optimalni miry mezi uplatnénim
principu socidlni solidarity a principu individualni zodpovédnosti jedince
za realizované Zivotni kroky).

Snad nejvétsi problém pfinesla zména konceptu rodinnych pfidavkad z uni-
verzalné poskytované davky na testovanou socialni podporu. Je to pocho-
pitelné, tato davka tvoftila po témér 50 let souéast pfijmd rodiny, méla tedy
svou tradici a pfes zmény jeji konkrétni podoby manifestovala, Ze mit a vy-
chovavat déti je statem uznana hodnota. Navic je ve vét§iné okolnich zemi
tato davka rovnéz poskytovana vSem rodinam bez ohledu na jejich pfijmo-
vou situaci (Social Security Programs Throughout the World, 1992). Vez-
meme-li v ivahu finanéni problémy okolni vyspélé Evropy pfi financovani
jejich socidlniho statu, zda se, Ze tato nase redukce predjima restrikce, které
mozna ¢ekaji i okolni zemé. Jde totiZ o davku, jeZ tvofi nejobjemnéjsi slozku
statnich podpor. Nakonec byla piijata varianta koncipovat rodinné ptidavky
jako davku adresnou s tim, Ze nebude pfiznana pouze tém, ktefi maji vice
nez trojndsobek Zivotniho minima.

Pridavky na déti tedy v dobé jejich zavedeni nedostavalo pouze o néco
vice neZ 8 % rodin. Za piedpokladu, Ze ekonomicky rozvoj pfinese v bu-
doucnosti rist Zivotni Grovné a zaroven zvétSovani prijmové diferenciace,
bylo moZné océekavat, Ze postupné stale vétsi ¢ast populace se ocitne mimo
meze mozného naroku na tuto davku. Tim by se pfidavky na déti staly sku-
tenou davkou socialni podpory a bylo by naplnéno rovnéz kritérium eko-
nomické uspornosti. Behem projednavani zakona o statnich podporach
rodinam s détmi byl rozsifen okruh davek, které nebudou pfihlizet k vysi
piijmu (rodicovsky prispévek, davky péstounské péce, porodné a pohiebné).
Systém byl nakonec pfijat a od zafi 1995 postupné zavadén do praxe.

Po prvnich zku$enostech se zavadénim systému statnich podpor rodinam
s détmi se ukazovala jeho znaéna administrativni naro¢nost a postupné se
odstraniovaly nékteré nedomyslenosti v konstrukci davek (pfispévek na do-
pravu) i v podminkach naroku na né (nezapocitani pfijmu z prace v zahra-
nic¢i). Zacalo se objevovat i zneuzivani systému, které vede k tzv. ,pasti
chudoby”, kdy pro mnohé rodiny je vyhodné&jsi setrvat na socidlnich dav-
kach, nez se zabezpecit pracovnim pfijmem. Pfitomno je i riziko stigmati-
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zace. Nékteré rodiny, které se domnivaly, Ze jejich Zivotni Groven je pra-
mérna, s pfekvapenim zjistuji, Ze jsou chudé.

Nejvétsi objem téchto davek (90 %) tvortily pfidavky na déti, socialni pfi-
platek (vznikl transformaci statniho vyrovnavaciho pfispévku) a rodi¢ovsky
prispévek. Podil téchto davek na celkovych ¢istych pfijmech byl vSak velmi
nizky, v roce 1997 se na nich podilel pouze 4,4 %.%) Celkové je mozno fici,
Ze pii svém zavedeni systém statnich podpor zvyhodrioval predevsim vice-
détné rodiny, protoZe patfi vétSinou zaroven k nizkopfijmovym a mohl tak
vést k utlumeni jejich ekonomické aktivity. Zaroven vsak se kritizovalo, Ze
plsobi demotivacéné na stfedni tfidy, které do systému nejvic prispivaji
a kterym mnoho nepfinasi. Podle nazoru odbornikd je potfeba tento systém
provazat se socialni praci a zamérit se u problémovych klientt na odstrano-
vani pfi¢in nizkych pfijma a zavislosti na davkach.

10.3.2. Dalsi zmény ndstroji pomoci rodindm. S rodinnou politikou souvisi
také oblast socidlni pomoci, ktera ¢ekala az do roku 2006 na svou reformu.
Tato oblast se tykala rodin definovanych jako socialné potfebné, ohrozenych
finanénimi i socidlnimi problémy. V ramci tohoto systému existovaly davky
a sluzby socidlni péce, a to jak jednorazové, tak opakujici se po celou dobu
trvani prislusné socialni udalosti. Je to napfiklad pfispévek na vyzZivu ditéte,
ddle jednorazova davka, kterou je mozno poskytnout pfi mimofadné nepfi-
znivych socidlnich podminkach, dale nékteré davky pomahajici péstountim,
davky z titulu tézkého zdravotniho postiZeni ditéte apod.

Tato oblast dlouhodobé trpéla nedostateénym akcentem na socialni
sluzby, pfedevsim na socialni praci s klienty. Cilem poZadovanych uprav je
pfeneseni dirazu z pasivniho poskytovani davek na socialni praci s klienty
a posileni dlirazu na aktivitu klienta a jeho snahu dostat se ze zavislosti na
socialnich davkach.

Kromé téchto dvou zminénych oblasti (socialni podpory a socialni pomoci)
tvoii vyznamnou soucast rodinné politiky nastroje poskytujici hmotné za-
jisténi rodi¢im (matefska dovolena a penézitd pomoc v matefstvi, matefsky
piispévek byl v roce 1990 v souladu s evropskymi trendy transformovan do
rodi¢ovského prispévku a stal se soucasti davek statni socidlni podpory, doba
jeho pobirani je jednou z nejdelSich na svété). Byl pfijat koncept rodi¢ovské
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dovolené jako vyjadieni oteviené moznosti volby pro muze i Zeny, mozZnost
vydélku pfi pobirani rodicovského prispévku je nesena snahou o usnadnéni
moznosti sladéni péce o rodinu a zaméstnani. Vyse rodi¢ovského pfispévku
¢ini davku pro vétSinu otcd neatraktivni, ale je mozno konstatovat, Ze smér
pfijimanych zmén je spravny. Cesta, ktera povede k lepSimu sladéni prace
a zameéstnani i prostfednictvim této davky, je vSak jesté stale pfed nami. Za
prorodinné opatfeni je mozno dale povazovat podporu pfi oSetfovani ¢lena
rodiny (pozdéji oSetfovné), jiz mohou Cerpat podle potfeby oba rodice. Vy-
vojem prosla i davka porodného, ale aZ do roku 2011 si zachovala pfislusnost
k plodnym davkam.Teprve v roce 2011 doslo k dalsi restrikci ve vyplaceni
téchto davek. Socialni pfiplatek byl zruSen a porodné se zacalo poskytovat
do 2,4 nasobku Zivotniho minima a pouze pro prvni dité (déti). Statni soci-
alni podpora zohledn i potfeby péstound a rodi¢d zdravotné postiZenych
déti. Nejnovéjsi uprava sniZuje narok na porodné a pfidavky na déti na dvoj-
nasobek Zivotniho minima a davky péstounské péce vyjima ze zakona
o statni socidlni podpofe v ramci reformy nahradni rodic¢ovské péce..

Uvedené oblasti finanéni pomoci rodinam zhruba odpovidaji pfistuptim
v ostatnich zemich. V tomto srovnani je moZno upozornit na neexistenci
pfimych davek pro netplné rodiny, které je béziné v fadé vyspélych statt
(Dansko, Némecko, Francie, Britanie, Recko aj.). V nasich podminkach jsou
jejich naroky zohlednény v ramci davek statni podpory a dale také v ramci
nemocenského a davek socialni péce.

Posledni okruh zmén v oblasti zdkonodarstvi s pfimym dopadem na rodinu
se v 90. letech tykal pfipravované zmény rodinné pravnich vztahd. Hlavni
zménou je navrat rodinné pravnich vztahti opét po 36 letech do oblasti sou-
kromého prava, které bylo upraveno obéanskym zakonikem, a vy¢lenéni so-
cidlnépravni ochrany déti a mladeze do oblasti prava veiejného, do
samostatného zakona, coZ bylo v kompetenci Ministerstva prace a socialnich
véci. Tyto nové trendy vyustily v pfijeti nového zakona o rodiné (zakon
¢. 84/2012 Sh.), zakona o socialné pravni ochrané déti, v ipravé mezina-
rodnépravni ochrany ditéte a téZ v pfijeti zakona o registrovaném partner-
stvi (zakon €. 115/2006 Sh.).

Dal§im z hlavnich témat v ramci rozvoje rodinné politiky bude nepo-
chybné jedna z priorit Evropské unie, kterou je sladovani podminek mezi
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praci a zivotem v rodiné na principu rovného pfistupu obou pohlavi. Dalsi
konkrétni navrhy v oblasti rodinné politiky by se mohly tykat zvySeni le-
gislativniho zdjmu, vychazejiciho z variability rodinnych forem (nesezdana
souziti, prava registrovanych partnert na rodi¢ovstvi). Ocekavat se daji i po-
kracujici snahy o vétsi zapojeni otcli do péce o dité.

Zvyseni vyznamu prikladaného rodiné v socialni politice souvisi téz s ne-
pfiznivym demografickym vyvojem. Vira v pfi¢innou souvislost mezi porod-
nosti a prorodinnou politikou se projevila zejména po roce 2000 pomeérné
Stédrou rodinnou politikou. Nafizenim vlady €. 343/2003 byl formulovan
ukol zmapovat Ceskou rodinnou politiku. Agenda rodinné politiky se tak
dostala do kompetence Ministerstva prace a socialnich véci. V roce 2004
byla zpracovana Narodni zprava o rodiné a Narodni koncepce rodinné poli-
tiky. Posléze byl na jejich zakladé zpracovan Akéni plan na podporu rodin
na obdobi 2006-9. Vlada socialni demokracie zavedla spolecné zdanéni man-
zeld (které vsak bylo pozdéji zruSeno), zruSila neopravnéné zvyhodnéni osa-
mélych matek, novelou zakona o statni socidlni podpofe umoZnila
vydéleénou ¢innost bez omezeni pii souasném cerpani rodi¢ovského pri-
spévku, zvysila davku porodného apod.

Nésledna vladni koalice v ¢ele s ODS pak v rodinné politice provedla zmény
v ramci systému statni socialni podpory, které jdou spiSe opaénym smérem,
tj. napf. odstranéni valoriza¢niho mechanismu, a tim sniZzeni nakladt na
davky (pfidavky na déti stanoveny pevnou ¢astkou), zavedeni tfirychlostni
rodicovské dovolené a vazanost nejvyssi vyméry rodi¢ovského pfispévku na
vysi pfedchozich vydélkl (tj. posilovani principu zasluhovosti), zruseni so-
cidlniho pfiplatku (2011) apod. Dalsi prioritou této vlady je rozsifeni spektra
moznosti pfedskolnich zafizeni (baby sitting, podnikové Skolky, rodi¢ovska
vypomoc) a vytvafeni legislativniho prostoru pro jejich rozvoj.

10.4. Zaveér

V jedné ze srovnavacich analyz soucasné evropské rodinné politiky,*
autorky konstatuji, Ze na irovni Evropského spolecenstvi hraje rodinna po-
litika pouze zanedbatelnou roli. Byla sice zfizena meziparlamentni skupina
~European Observatory on National Family Policies”, ta vSak zatim nebyla
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schopna koordinovat snahy jednotlivych statt v této oblasti ani prosazovat

jasné a konzistentni rodinné politiky. Od druhé poloviny 90. let je ale

i v ramci Evropské unie rostouci zdjem rodinnou politiku. Projevem mize

byt spolecna legislativa, tykajici se smérd uprav rodi¢ovskych dovolenych

(stv. Munkova, 2001), snahy o podporu nastroj, které umozni lépe sladit

praci s péci o déti (Siroké spektrum sluzeb predskolni péce, pracovné pravni

legislativa, zohlednujici potfeby rodi¢t malych déti, zvySeny zdjem o zlep-

Sovani nahradni rodicovské péce, véetné umoznéni adopce déti partnery

stejného pohlavi. Rodinna politika je stale vice chapdna jako priifezova ob-

last, prochazejici celym spektrem opatfeni socidlni politiky, nebo jinymi

slovy: jakékoli opatfeni socialni politiky by mélo byt posuzovano z hlediska

jeho dopadd na rodinu. Stéle se zdiraznuje vyznam rodin v mezigeneraéni

solidarité (péce o nejslabsi ¢leny spole¢nosti - déti, stafi lidé). Priority ro-

dinnych politik lze shrnout nasledujicim zptsobem:

- vytvafeni podminek ke sladéni prace a rodinného Zivota,

- podpora plurality rodinnych forem a jejich rovného pfistupu k praviim so-
cidlni ochrany,

- posileni diverzifikace subjektdl starajicich se o rodinu (zejména posileni
role obci, podniki, soukromych subjektit),

- pozornost détem a jejich socialné pravni ochrané, péci o seniory,

- uznani vykonu rodin a jeho ekonomického vyjadieni (napf. pfispévky na
péci o rodinné pfislusniky).

Rodinna politika zpravidla netvofi nikdy néjaky uceleny ,soubor opatfeni”
vici rodiné. Na rodinu dopadaji didsledky veSkerych spolecenskych zmén.
Tak je tomu i v ¢eské rodiné. Opatfeni, adresovand pfimo ji, mohou tyto do-
pady pouze korigovat, eventualné se snazit pfedchazet jejich negativim.
V $ir§im kontextu se rodiny pfimo dotykaji opatfeni v ramci bytové politiky,
politiky zaméstnanosti, v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi apod.

V této souvislosti je tfeba pfipomenout vyznam sociologickych vyzkumi,
zkoumajicich situaci, a postoje soucasné rodiny. Rodinnd politika musi sti-
mulovat k zodpovédnému chovani, ale na druhé strané je tfeba nepfecenit
moznosti rodiny pomoci si vlastnimi silami a znat i naléhavost potfeb nej-
ohroZenéjsich skupin populace.
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11. Zdravotni politika

11.1. Zdravi jako hodnota. 11.2. V§voj zdravotni politiky na tizemi Ceské
republiky. 11.3. Modely zdravotni péce ve svété. 11.4. Zdravotni politika
v Ceské republice po roce 1989. 11.5. Soucasné problémy a priority éeské
zdravotni politiky.

11.1. Zdravi jako hodnota

Oficialni definice zdravi podle Svétové zdravotnické organizace zni:
»Ldravi je stav naprosté télesné, duSevni a socidlni pohody (wellbeing)”.
Tento komplex fyziologickych, psychickych a socidlnich podminek by mél
zarucit vSem lidem na svété Zit socialné a ekonomicky uspokojujici Zivoty.
Definice upozornuje na nespravnost redukce péce o zdravi pouze na léceb-
nou péci, protoze celkové podminky, ve kterych ¢lovek Zije, vyrazné ovliv-
nuji jeho zdravotni stav. Z této definice zaroven vyplyva, Ze zdravi jedince
je nutno chapat jako konkrétni polohu na kontinuu mezi touto naprostou
télesnou, duSevni a socialni pohodou a smrti.

V nasi spolec¢nosti je jiz dlouhodobé zakonzervovan rozpor mezi spolecen-
skou a individualni hodnotou pfipisovanou zdravi a skute¢nym chovanim
spolecnosti i jednotlivcd.

V obdobi totalitniho reZimu se tento rozpor projevoval statnim prefero-
vanim cilt dzce ekonomické a ideologické povahy a lidsky faktor zde ptisobil
pouze jako prostfedek k jejich dosazeni bez ohledu na dtsledky téchto stra-
tegii na lidsky organismus (devastace Zivotniho prostfedi, $patna troven
pracovnich podminek lidi, hmotnd zainteresovanost na niceni vlastniho
zdravi). V roviné individudlniho chovani lidi se tento rozpor projevuje po-
dobné rozporné deklarovanim hodnoty zdravi jako jedné z nejuznavanéjsich
hodnot a skuteénym chovanim, které tomuto hodnoceni naprosto neodpo-
vida. Zdravy Zivotni styl jako méda se teprve zaéinal objevovat.

Pravo na ochranu zdravi a pravo na socidlni a lékarskou pomoc je jednim
ze zakladnich lidskych prav. Zodpovédnost statu pak vyplyva z ratifikace
Evropské socialni charty z roku 1961 a znamena, Ze stat by mél vytvaret
podminky pro realizaci tohoto prava tim, Ze vytvafi dostupné systémy zdra-
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votni péce, které by mély obsahovat rejstiik sluzeb poc¢inaje prevenci, 1é¢-
bou, rehabilitaci a naslednou integraci do spole¢nosti (srv. Tome$ 2010).
Péce o vlastni zdravi je ovSem na druhé strané soukromou zaleZitosti ¢lo-
véka, ten vSak nesmi svymi zdravotnimi problémy ohroZovat zdravi ostat-
nich. Nas vstup do Evropské unie ovlivnil i zdravotni politiku. Evropska
unie vymezuje mantinely v oblasti ochrany vefejného zdravi, bezpecnosti
ékti, potravin a ochrané zdravi a bezpeénosti pfi praci. Jednotlivé staty
pak garantuji poskytovani zdravotni péce, jeji kvalitu, dostupnost a finan-
covani. Staty také musi zajistovat podminky pro volny pohyb osob, a to jak
zdravotnikd (uznavani ziskanych kvalifikaci), tak pacientd.

Pro socialni politiku je nemoc jednou z nejstar§ich a nejdfive legislativné
upravenych socidlnich udélosti a pojisténi pro pfipad nemoci a pozdéji in-
validity byl soucdsti statem organizovanych systémd socidlniho pojisténi
jiz od konce 19. stoleti. V Rakousku-Uhersku a Némecku bylo nemocenské
pojisténi organizovano prostfednictvim systému nemocenskych pokladen,
které také zacaly poskytovat zdravotni péci (srv. Tome§ 2010).

11.2. Vyvoj zdravotni politiky na tizemi Ceské republiky

Vyznamnym meznikem v povaleéném obdobi pro oblast zdravotnictvi byl
zdkon o narodnim pojisténi z roku 1948. Narodni pojisténi zajistovalo po-
pulaci pro pfipad stafi, invalidity, iirazu, nemoci a matefstvi a ztraty Zivitele
smrti. Toto pojisténi mélo odstranit dosavadni roztfisténost ve smyslu riz-
nych narokd pro rizné skupiny zaméstnancti a mélo za cil tyto naroky sjed-
notit. Tykalo se i iseku ambulantni péce pro pracujici. Dalsim zakonem
doSlo k postatnéni lé¢ebnych a oSetfovatelskych tustavd (zakon
¢. 185/1948). Postatnéni se tykalo i lazenskych zafizeni.

Proces postupného postatnéni zdravotnictvi podle sovétskych vzord po-
kracoval v roce 1951 zakonem €. 103 o jednotné 1é¢ebné a preventivni péci.
0d roku 1952 tak bylo provedeno tzv. ,sjednoceni zdravotnictvi”, tedy jeho
absolutni postatnéni, zru$eni nemocenskych pojistoven a 1ééebnych fondd.
Vznikla Ustfedni narodni pojistovna a sit tistavi narodniho zdravi.

V povaleénych letech byly dosazeny pomérné znacné uspéchy v drovni
samotné lééebné péce. Postupné se darilo sniZovat nepfiznivé ukazatele ko-
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jenecké umrtnosti i tmrtnosti jako takové, prodluzovala se stfedni délka
zivota a byl svadén uspésny boj s fadou zavaznych onemocnéni, zvlasté in-
fekénich. Zavedlo se povinné ockovani a fada téchto nemoci odesla z lid-
ského Zivota a stala se historii (neStovice, détska obrna, ¢erny kasel).
Uspésny boj byl svadén i s tuberkulézou.

Nas zdravotnicky systém patfil v té dobé k jednomu z nejpokrokovéjsich.
Optimisticky pohled na otazky zdravotnictvi i zdravi pfetrvaval aZ do polo-
viny 60. let, kdy se zacaly postupné projevovat disledky extenzivniho roz-
voje naseho hospodarstvi. Rozvoj téZzkého primyslu, chemizace zemédélstvi,
rostouci urbanizace zacaly postupné zadat svou dan za zpisob, jakym byla
tato odvétvi rozvijena. Disledkem bylo postupné zhor$ovani Zivotniho pro-
stfedi i nizkd kvalita pracovniho prostfedi s mnoha rizikovymi faktory. Slo-
Zeni potravy i zptsob Zivota se spoustou stresovych faktord - to vie se zacalo
podilet na zvySeném vyskytu civiliza¢nich chorob (choroby srdce a cév).

Tento vyvoj ukazatelli zdravotniho stavu populace se ovsem netykal pouze
nasi zemé. Podobné vyvojové trendy byly zaznamenany i ve vyspélych ev-
ropskych statech. Zde vsak, védomi si ekonomické navratnosti péce o lidské
zdravi, se zacali daleko dfive neZ u nas zabyvat napravou daného stavu.
NefeSeny stav téchto problémi od poloviny 60. let se u nas za¢ind postupné
projevovat zhorSovanim vsech sledovanych ukazatell zdravotniho stavu po-
pulace. Tento vyvoj mZeme ilustrovat na piikladu stfedni délky Zivota
(nebo jinymi slovy pravdépodobnosti doziti). V letech 1960-64 zaujimalo
Ceskoslovensko mezi 27 evropskymi staty 10. misto ve stfedni délce Zivota.
Pak v letech 1970-74 kleslo na 22. misto a v poloviné 80. let dokonce na
27. misto mezi 31 staty Evropy. V 90. letech sice doSlo v tomto ukazateli
u nas ke zlep3eni, ale ve srovnani s vyspélymi evropskymi staty jsme stale
zaostavali o 4-6 let.(bylo to 68 let pro muze a 75 let pro Zeny).

Na tomto stavu se ddle podilela zhorSujici se droven systému zdravotnictvi,
nezdravy Zivotni styl i nedostatek hmotnych a motivaénich podminek pro
jeho zménu. Podle poznatkd Svétové zdravotnické organizace (cit. podle:
Zizkova, Krebs, 1993: 105) se na tirovni zdravi podili pfiblizné:

- ze 70-80 % Zivotni prostfedi a pracovni podminky,

-z 10 % genetické dispozice,

-z 10-20 % troven kvality zdravotni péce.
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11.3. Modely zdravotni péce ve svété

Uplatriované modely fizeni a financovani zdravotnictvi ve svété jsou jako
vSechny ostatni socialné politické soustavy dany historickym vyvojem, hod-
notami, pfikladanymi jednotlivym oblastem, ekonomickymi moZnostmi i po-
litickymi prioritami v jednotlivych statech. Kazdy stat tedy postupuje svou
specifickou cestou. Obecny legislativni ramec pak rtizné vymezuje roli statu,
jedince i nestatnich subjektd v ramci péce o zdravi populace.

Pfesto je moZno ramcové specifikovat nékolik zakladnich modeld zdra-
votni péce:>?

- vysoce centralizované soustavy, kde vlastnikem i provozovatelem zdra-
votnickych zafizeni je stat (zemé byvalého socialistického bloku),

- jednotné ndarodni soustavy zdravotni péce financované prevaziné z dani,
avsak s relativni nezavislosti zdravotnickych zafizeni, doplnéné nezavis-
lymi zafizenimi soukromého sektoru uplatiiujicimi se na trhu (Velka Bri-
tanie, Svédsko, Spanélsko),

- soustavy s povinnym zdravotnim pojisténim (Némecko, Rakousko, Francie,
dnesni Ceska republika),

— liberalni soustavy zaloZené na uplatnéni trhu s dobrovolnym soukromym
zdravotnim pojisténim, doplnéné soustavami péce o vybrané ohrozené
skupiny populace, které jsou financovany z dani (USA).

Témeét vSechny zemé dnes Celi problémtim v oblasti financovani zdravot-
nictvi. Tyto problémy jsou zvlasté naléhavé pocitovany v poslednich dvaceti
letech a je mozno je charakterizovat jako snahu o utlumeni prudkého na-
ristu nakladd. Tyto naklady se v poloviné 90. let pohybovaly mezi zhruba
6 % az k vice nez 12 % hrubého domaciho produktu. Z toho vefejné vydaje
predstavuji obvykle 70-80 % (s vyjimkou USA, kde se pohybuji kolem 46
vydaje jsou typické pro Recko, Portugalsko a Velkou Britanii (Zdravotni po-
litika a ekonomika 4/2001: 324). Nase republika vydava na zdravotnictvi
zhruba 6,1 % hrubého domaciho produktu, coZ je tidaj srovnatelny s vyspé-
lymi staty. Toto je vSak pouze velmi hruby ukazatel, ktery nic nefika
o struktufe téchto vydajt. Podle dostupnych srovnavacich dat se zda, Ze
nase republika ve srovnani s vyspélymi staty vynaklada vyrazné vétsi objem
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prostfedkd na léky a na ambulantni lékafskou péc¢i. Men$im objemem pro-
stfedkl u nas se vyznacuje dlouhodoba lizkova péce (Zdravotni politika
a ekonomika 4/2001: 322). Obecné je dale mozZno fici, Ze v ramci jednotli-
vych statd nachdazime maly vztah mezi objemem prostfedkd vynakladanych
do zdravotnictvi a zdravotnim stavem populace.

11.4. Zdravotni politika v Ceské republice po roce 1989

Slozita zdravotni situace obyvatelstva i problémy resortu zdravotnictvi jako
disledek totalitniho reZimu - to byly podminky, ve kterych se zacaly for-
movat po roce 1989 prvni pfedstavy o transformaci systému zdravotnictvi.

Nejobecnéj$im cilem reformy méla byt obnova a podpora zdravi lidi s cilem
dosazeni zZadoucich zmén zejména v téchto oblastech:

- zvyseni stfedni délky Zivota, alesponi na srovnatelnou evropskou troven,
- sniZeni nemocnosti a invalidizace,
- zvySeni Sanci nasich ob¢and na proziti celého Zivota v ¢inorodé aktivité

a s pocitem Zivotniho uspokojeni.

Pfedpokladem realizace reformy bylo vyzvednuti principu osobni zodpo-
védnosti za vlastni Zivot, renesance idedlu pomoci bliZnimu v nouzi a reali-
zace demokratického principu veifejné kontroly a participace obcand.
Fungovani systému bylo podfizeno respektovani téchto zasad:

- garance pfiméfené zdravotni péce vSem obcantim,

- zruSeni monopolu statu v poskytovani péce o zdravi, vznik konkurenéniho
prostfedi,

- obec bude realizovat zasady zdravotni politiky na svém tzemi,

- pravo ob¢ana na svobodnou volbu lékafte i zdravotnického zafizeni,

- vicezdrojové financovani zdravotnictvi,

v vey

Hlavnimi nastroji realizace téchto krokd se stalo zavedeni povinného zdra-
votniho pojisténi (navrat k modelu uplatiiovanému v obdobi prvni repu-
bliky) a privatizace zdravotnictvi.

Transformace zdravotnictvi byla zahdjena v roce 1991 spusténim procesu
privatizace zdravotnickych zafizeni. Vlada vydala zasady pro sestaveni se-
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znamu zdravotnickych zafizeni vhodnych pro privatizaci. Zaroven byla pfi-
jata novela zakona €. 20/1966 Sh., o zdravi lidu (zdkon ¢. 86/1992 Sb.),
kterd pfizpisobovala pivodni znéni novym podminkam. Zaroven byly pfi-
jaty nové zakony o vSeobecném zdravotnim pojisténi a zakon o provozovani
zdravotni péée v nestatnich zdravotnickych zafizenich. Pfijetim téchto
norem byl vytvofen pravni rdmec pro dalsi transformaéni zmény.

Privatizace zdravotnickych zafizeni neprobihala hladce, byla doprovazena
celou fadou problémt a koncepénich nejasnosti i probléma se zadluZzenosti
novych vlastnikd. Soucasti tohoto procesu bylo podstatné zlepseni technické
trovné poskytované lékarské péce. Nakupy moderni techniky byly financo-
vany z bankovnich tvért a neschopnost je splacet byla jednim z dikazd
$patného nastaveni systému zdravotnich sluzeb. Problémy s privatizaci zdra-
votnickych zafizeni kulminovaly v roce 1994, kdy banky z ddvodd legisla-
tivni nedofeSenosti odmitaji poskytovat dalsi uvéry. Ukazuje se, Ze cely
systém zdravotnictvi je koncipovan tak, Ze stimuluje k neefektivnimu cerpani
finanénich zdrojd, k ¢emuz prispélo i bodové ohodnoceni lékatskych ukont.

Vyvoj privatizace zdravotnickych zafizeni po roce 1995 potvrdil opravneé-
nost rezervovaného pristupu bankovniho sektoru pfi avérové politice v re-
zortu zdravotnictvi. Vzdjemna zadluZenost zdravotnickych zafizeni,
pojistoven a dodavateli dale nardstala a tento nardst ve svém disledku
ohroZoval jejich samotnou existenci. Ekonomické otazky zdravotnické sou-
stavy nelze brat na lehkou vahu nebo je dokonce opomijet. K nedobrému
stavu prispivala nemalou mérou nespokojenost lékart a dal§ich pracovnikl
ve zdravotnictvi s vysi jejich odménovani a neefektivnim systémem rozdé-
lovani pfidélenych prostredkd.

Vseobecna zdravotni pojistovna se stala v pribéhu roku 1992 vefejno-
pravni instituci a zacala samostatné hospodafit s ihradami za lékatské
ukony, spotfebovany material i léky. V pribéhu roku 1993 umoznila legis-
lativa vznik dalSich oborovych pojistoven, celkem jich vzniklo 27. Systém,
ktery stimuloval nabidku i poptavku po zdravotnickych sluzbach, kde jednu
z nejvétsich polozek tvofi vydaje na léky, dostava pojistovny do situace pla-
tebni neschopnosti a fada pojisStoven postupné zanika. Zadluzenost se pfe-
nasela na zdravotnicka zafizeni, zejména nemocnice, kde kritickou situaci
fesil v kone¢ném dusledku stat.
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V priibéhu let 1996-1997 doslo ke sniZeni poctu zdravotnich pojistoven.
Ukazuje se, Ze zdravotni pojistovna nehraje roli pouhé finanéni instituce,
shromazdujici prostfedky pojiSténcd a hradici vSe vykazané. V souvislosti
s analyzou postaveni a dlohy zdravotnich pojistoven vystupuji stédle zfetel-
néji do popredi otazky participace obéandl a vyraznéjsiho uplatnéni veftej-
ného zajmu ve zdravotnictvi.

Situace v oblasti zdravotnictvi po nastupu pravicovych vlad je charakte-
risticka snahami o systémové zmeény, které by motivovaly k ekonomickému
chovani poskytovatele i pfijemce lékatské péce. Reforma ministra Julinka
byla postavena na trech pilifich:

- reforma zdravotni péce (posileni prav pacientit),

- reforma zdravotniho pojisténi (za lep$i péci moznost si legalné pfiplatit),

- rozvoj zdravotnictvi (institucionalni zmény, odstraiiujici dvoukolejnost
fizeni fakultnich nemocnic, nové podminky pro financovani zdravotnich
sluzeb).

Jadrem kritiky této reformy bylo, Ze navrhované kroky povedou k upfed-
nostriovani ekonomickych kritérii nad socialni spravedlnosti a dodrZzovanim
lidskych prav v oblasti zdravotnictvi. Kritici hovofi o modernizaci ¢eského
zdravotnictvi cestou marketizace, kterd otevira prostor pro jeho vyprodej
zahrani¢nim investordm (dostupné na http://kvf.vse.cz/wp-content/uplo-
ads/2010/06/121812561_sh-hvapetr.pdf). Podle Havy a Maskové (2007) se
tento proces realizuje prostfednictvim dvou kroki:

“Cesky pacient je postupné prevychovan v ekonomicky racionalné jedna-
jictho spotiebitele zavedenim plo$nych popatkd a spoluplateb a zménami
organizacné pravnich forem nemocnic a zdravotnich pojistoven na subjekty
soukromého prava s omezenou nebo zcela chybéjici pravni subjektivitou ve
vztahu k vefejnému pravu ¢i lidskym pravim”.

Navrhované zmeény ve tii vySe uvedenych oblastech se nakonec diky kri-
tice opozice nepodarilo pfijmout, pouze byly zavedeny nékteré poplatky
(u ambulantnich 1ékard, za recepty).

Reforma nakonec skonéila svrzenim vlady Mirka Topolanka na jafe v roce
2009 a s prichodem nové vlady premiéra Necase reformni Gsili pokracuje,
a to v zasadé ve stejném sméru zmén. Opét jsou pro rok 2012 navrhovany
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zmény posilujici prava pacientdi, ovSem porostou i naroky na pacienta do-
drzovat dohodnuty lécebny postup. Posilovat se maji téZ prava zdravotné
postizenych osob (na pravnika, tlumocnika) a déti. Je legalizovano pripla-
ceni za ekonomicky naro¢néjsi 1écbu, od prosince 2011 se zvySuje poplatek
za hospitalizaci, ktery je koncipovan jako socidlné tinosny. Zmény ve finan-
covani nemocnic by mély motivovat nemocnice k vétsi efektivité lécby. Za-
mérem je téz zefektivnit systém lazkové péce, jenz je vysoko nad primérem
ostatnich evropskych zemi.Mélo by se sniZovat mnoZstvi akutnich lazek
a vyuzit téchto kapacit pro potfeby socialné zdravotni péce. Za zaklad zdravi
je povazovana prevence. ZlepSovat by se mélo i odménovani pracovnika ve
zdravotnictvi.

11.5. Soucasné problémy a priority ¢eské zdravotni politiky

Pfes vSechny problémy uplynulych dvaceti let je moZno konstatovat, ze
béhem tohoto obdobi dosSlo k vyraznému poklesu ukazatelt celkové
umrtnosti populace i k poklesu imrtnosti na nékteré nejcastéji se vysky-
tujici choroby, jako jsou choroby srdce a cév, a tim vlastné k prodlouzZeni
stfedni délky Zivota nasi populace. Do roku 2009 se situace v tomto ohledu
vyrazné zlepSovala a €isla pro rok 2009 uvadéji, ze stfedni délka Zivota
muzl je 74,19 a u Zen je to 80,13. Pri¢iny tohoto stavu lze spatfovat v ur-
¢itém zlepSeni Zivotniho prostfedi, ve zménach ve zpisobu Zivota (skladba
potravy, traveni volného ¢asu), ale i ve vysoké profesionalité nasich lé-
katd. I pres tato pozitiva vSak postupuje proces starnuti populace, ktery
je velkou vyzvou nejen pro penzijni systém, ale i pro resort zdravotnictvi.
Tak by se mohlo stat, Ze zdravotni systém by nemusel byt dlouhodobé udr-
zitelny.

Zakladnim problémem naSeho systému zdravotnictvi (jedna se ovSem
o problém celosvétovy, vyskytujici se s riiznou intenzitou ve vsech statech)
je ,rozpor mezi moznostmi a naroky mediciny a mezi schopnosti statu tyto
naroky ekonomicky saturovat” (Privodce krajinou priorit 2002: 554). Jinymi
slovy setrvalym problémem nas$i zdravotni politiky je vymezeni toho, co
bude zaruc¢eno vSem zdravotné postiZzenym a co bude poskytovano jako nad-
standardni sluzby. Toto vymezeni ovSem musi garantovat zachovani rovného
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pristupu ke zdravi pro vSechny se zachovanim jeho nejvyssi mozné kvality.

Zvladnuti stale pfitomného problému nedostatku financi ve zdravotnictvi
bude vyZzadovat efektivnéjsi fizeni zdravotnickych zafizeni i cerpani fi-
nan¢nich zdrojt do zdravotnictvi plynoucich. Pfitom je moZno konstatovat,
ze vydaje na zdravotnictvi ¢inily v roce 2006 6,8 % hrubého domaciho pro-
duktu, coZ neni ve srovnani s vyspélymi staty malo, jak jiz bylo feceno
vyse.

Dalsi priorita soucasné zdravotni politiky lezi v roviné prevence, zdlraz-
nujici zdravy Zivotni styl jako nejlepsi strategii proti chorobam. Necéasova
vldda chce prostfednictvim osvéty plisobit na zvySeni aktivni participace
ob¢and na podpote a ochrané svého zdravi.

12. Vzdélavaci politika

12.1. Uvodni vymezeni problematiky vzdélani. 12.2. Vyvoj vzdélavaci poli-
tiky na uzemi Ceské republiky. 12.3. Vzdélavaci politika v Ceské republice
po roce 1989. 12.4. Vzdélavaci politika Evropské unie a jeji disledky pro
Ceskou republiku.

12.1. Uvodni vymezeni problematiky vzdélani

V odborné literatufe se mtizeme setkat s rznymi zpisoby vymezovani
pojmu vzdélani. Pomérné casté je chapani vzdélani jako souhrnu lidského
védeéni, ¢&ili jako jakasi banka poznatkd. Casto je také vzdélani ztotoZnéno
se Skolou (pfenos védomosti z jedné generace na druhou formou piimé
vyuky - Giddens 1997). Sociologicky pohled zdtraziuje proces predavani
dals$im generacim vSeho toho, co jedinci umoznuje Zit ve spolecnosti -
norem, vzord chovani, obsahu spole¢enskych roli, kulturnich hodnot, zna-
losti a dovednosti apod. Zde pak je zdliraznovana klicova role procesu soci-
alizace jedince. Specifickou hodnotu vzdélani zdaraziuje Bourdieu ve své
teorii jednani. Vzdélani ma podobu kulturniho kapitalu a ma nezastupitelny
vyznam pii dosahovani socidlniho statusu. Kulturni kapital ziskavame v pro-
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cesu socializace jako specificky soubor schopnosti, ale i v objektivizované

podobé jako knihy, umélecka dila a vSeobecna kulturni orientace, ale téz

v institucionalizované podobé ve schopnosti vyuzit vzdélavaci systém (Bour-

dieu 1998).

Vzdélavaci systém je pak mozZno vymezit jako poskytovani a zprostfedko-
vani strukturné diferencovaného systému védomosti a dovednosti, které
maji podobu kulturniho prahu nebo jinymi slovy, které maji podobu mini-
malni kulturni normy. Vzdélavaci systém je tedy vnitiné diferencovany, a to
jednak vertikalné (odrazi stupné vzdélani od zakladniho po vysokoskolsky)
a jednak horizontdlné (rizné profese mohou znamenat stejnou statusovou
pozici).

Z hlediska socialni politiky v oblasti vzdélani je dtlezité upozornit na
moznost upfednostiiovani riznych kritérii pii pfistupu ke vzdélani, podle
toho, co je povazovano za socialné spravedlivé. Jak uvadi Poticek (Potticek:
1995:88), je mozno v razné mife akcentovat:

1. princip pozitivni diskriminace (pfednostni Sance na vzdélani pro adepty
se socidlnimi hendikepy),

2. princip rovného pfistupu ke vzdélani (ve smyslu poskytnout vSem jed-
notné vzdélani - eqgalitaristicka interpretace, nebo poskytnout kazdému
talentu odpovidajici vzdélani - tomzeme interpretovat jako rovnost pii-
lezitosti),

3. meritokraticky princip (akcentace zasluh interpretovanych jako intelek-
tualni dispozice a osobni usili).

Tento vycet moZnych interpretaci socialni spravedlnosti v oblasti vzdélani
zaloZeny na pozitivni diskriminaci dobfe zndme z obdobi pfed listopadem
1989 u nas, kde se jednalo o trvalé zvyhodnovani stoupenct komunistického
rezimu. V demokratickém svété je tfeba tyto pfistupy vhodné kombinovat
(napft. ve fazi pfedskolniho vzdélani vyzvednout princip pozitivni diskrimi-
nace, v zakladnim Skolstvi egalitaristicky princip ve smyslu jednotného
vzdélani a rovnych Sanci. Dalsi vzdélavaci faze by mély byt zaloZeny piede-
v$im na akcentaci meritokratickych principt).
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12.2. Vyvoj vzdélavaci politiky na izemi Ceské republiky

Zhruba jesté pied dvéma sty lety bylo vzdélavani déti a jejich vstup mezi
dospélé zaloZen na pfimém zapojeni do ekonomickych a jinych aktivit ro-
diny. Nastupem industrializace dochazi k naru$eni tradi¢nich vztaha a k ob-
jektivizaci odliSnych socialnich potfeb v oblasti vzdélani. V obdobi vlady
Marie Terezie probéhl pfechod k dne$nimu Skolnimu vzdélavani déti. Je uza-
konéna povinna Skolni dochazka, ktera umoznuje vybavit vétSinu populace
gramotnosti potfebnou jak pro ekonomicky vyvoj, tak i pro postupny rozvoj
obcanské spolecnosti. V obdobi po druhé svétové valce vykazuje vzdéla-
nostni vyvoj v evropskych zemich znaénou podobnost. Piesto se u nas diky
Ctyticeti letim totalitniho systému vyvinula fada odliSnosti.

Cely povaleény evropsky vyvoj v oblasti vzdélani byl postaven na mys-
lence, Ze investice do vzdélani jsou nejjistéjsim zabezpecenim ekonomické
a politické prosperity naroda i statu. Vzdélavaci politika je orientovana ma-
ximalni snahou o vyuziti intelektualniho potencialu populace.

Dominantou naseho povaleéného vyvoje je prijeti zakona o jednotné skole
21. dubna 1948. Pvodni snaha o pfekonani vzdélanostnich bariér pro so-
cidlné defavorizované skupiny déti byla znaénym zptisobem deformovana
a zneuzita komunistickym rezimem. I kdyZ u nas, stejné jako v zapadoe-
vropskych zemich, vitézi tendence k vyssi demokrati¢nosti, naplnéni této
tendence je naprosto odlisné. ProdluZuje se povinna Skolni dochdazka, stavi
se nové Skoly a na druhé strané se rusi malotfidky na vesnicich. Prudce se
rozviji prfedevsim ucénovské Skolstvi a podstatné nizsi dynamiku vykazuje
stfedni a vysoké Skolstvi. Deformace principu jednotné skoly ¢asto vede od
moznosti volby vzdélavaci drahy k nutnosti podridit se jedinému, ufedné
stanovenému sledu vzdélavacich aktivit. Zjevné je to u zakladniho $kolstvi,
které nebere v ivahu ani psychické, ani socialni, a dokonce ani zdravotni
diference déti. Na jedné strané se rozsifila troven vzdélani ve spolecnosti,
na druhé strané byly vybudovany zbytecné bariéry, které blokovaly dalsi
demokratizaci vzdélani. Diktat ideologickych cild s tlakem ekonomické
sféry, orientované piedstavou extenzivniho rozvoje, vedl k jednostranné
preferenci uénovského, ale i obecné technického Skolstvi. P¥i hodnoceni
uspésnosti vzdélavaci politiky byly prioritni ukazatele riistu poctu tfid, uénd
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apod., zcela stranou zlistavala femeslna dovednost, schopnost samostatného
feSeni problémd, pocit stavovské cti a pfedstava poctivé odvedené prace.

Urovent demokrati¢nosti pfistupu k vyssimu vzdélani byla jednostranné
chapana jako podil déti z délnickych a rolnickych rodin na téchto Skolach.
V tomto thlu pohledu je zvy$eni demokrati¢nosti zjevné. Jejich vyssi vzdé-
lanostni Sance vsak byly dosahovany limitaci Sanci pro prislusniky inteli-
gence. Zamléena a nerespektovana zlistavala skutecnost, Ze studijni aspirace
jsou ve spolecnosti rozloZeny znaéné nerovnomérné. V podminkach relativni
stagnace poctu studijnich mist nem@ize byt takovato demokratizace zajisto-
vana jinak nez diskriminaci uchazeéd z rodin inteligence. Snad nejvaznéjsim
problémem byla motivaéni krize, vznikla jako produkt rozporu mezi oficialné
deklarovanymi cili a realitou kazdodenniho Zivota. Misto ,vSestranné rozvi-
nuté osobnosti” pak pasivita, lhostejnost, poslusnost a primérnost byly
vlastnosti idealniho podfizeného, ktery vykonaval pokyny shora.

Zatimco ve svété probihal proces diverzifikace vzdélavacich instituci, v na-
Sich podminkach probihala redlna redukce variability vzdélavacich moz-
nosti.

Zakladnim znakem povale¢ného vyvoje byly reformy Skolstvi. VétSina sou-
¢asné populace zazila jednu, ale ¢astéji i vice téchto reforem na vlastni kiizi.
Principem vSech zmeén vsak byly pouze zmény v délce jednotlivych stupnt
Skolské soustavy.

Disledky téchto krokt se projevily zaostavanim za svétovym vyvojem,
zejména v podilu mladeZe studujici na vysokych Skolach.

12.3. Vzdélavaci politika v Ceské republice po roce 1989

Po roce 1989 se cela oblast vzdélavaci politiky v novych podminkach de-
mokratické spole¢nosti s trzni ekonomikou musi postupné prizplisobovat
zménénym pozadavkim na kvalitu pracovni sily i osobnostnich ryst
¢lovéka.

Je nutno posilit moznosti individualni volby studijni drahy a pfedevsim
rozsifit spektrum vzdélavacich instituci. Nezastupitelna role zde sice pfipada
statu, ale je nutno zrusit jeho monopol a umoznit vstup dalSich subjektt
do oblasti vzdélani.
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Diverzifikace je nutna i v oblasti financovani $kolstvi. Kromé statniho
rozpoc€tu se v této oblasti musi angazovat podnikova sféra, soukromé insti-
tuce, obce, nadace, cirkevni instituce a studenti sami. Pfitom vZdy musi byt
respektovana zasada, Ze nikdo nemtze byt diskriminovan ve svych vzdéla-
nostnich Sancich kvili své socialni situaci.

Tyto obecné zasady musely byt realizovany v postupnych krocich. Jednim
z prvnich porevoluénich opatfeni bylo pfijeti zakona o vysokych $kolach
v roce 1990. Vysoké Skoly dosahly autonomie, akademickych svobod a jsou
samospravné - o svém vnitinim chodu rozhoduji samy. Zvysila se tcast stu-
dentd na rozhodovani o vnitfnich zaleZitostech Skoly. Stfedni a zakladni
Skoly ziskaly pravni subjektivitu, feditelé $kol maji pomérné rozsahlé pra-
vomoci, ale jinak jsou pfimo fizeny ministerstvem Skolstvi, oviem zfizovany
obcemi a kraji. Byl otevien prostor alternativnimu Skolstvi. Zasadné se zmé-
nil obsah vyuky (jazyky, ob¢anska vychova, déjepis).

Otevieni prostoru pro alternativni Skolstvi pfineslo pomérné brzy efekt.
Vznikla fada novych $kol od zakladnich, pfes gymnazia a stfedni odborné
Skoly. Existence nestatnich vysokych §kol byla povolena pozdé&ji. Tyto rela-
tivni Gspéchy jsou ale v fadé pripadd spojeny s nedostateénou kvalitou
vyuky. Dalsi subjekty (podniky, cirkve, vyzkumné tstavy) se zatim v oblasti
Skolstvi angazuji v nedostatecné mife. Podle nazoru odbornikd na proble-
situace je ve volbé postupnych krokt k jejich realizaci. Shoda panuje v tom,
Ze transformace vzdélavaci soustavy ma byt pozvolnym procesem a ne radi-
kédlni reformou.>? Pfesto nékteré realizované kroky jsou hodnoceny jako
kontraproduktivni®? a v rozporu s trendy ve vyspélych zemich (napi. zkra-
ceni povinné Skolni dochazky na 9 let, zavedeni selektivniho principu v 11
letech, prevedeni kompetenci za profesni pfipravu u¢nt ministerstvu hos-
podafstvi, systém financovani statnich u¢nt apod). Pfedmétem kritiky je
i neexistence dlouhodobé koncepce vzdélavaci politiky.
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12.4. Vzdélavaci politika Evropské unie a jeji diisledky pro Ceskou
republiku

Jak uvadi Tomes$ / Koldinska>® (2003:200 an.) mezinarodni ukotveni hod-
noty vzdélani a prava na vzdélani pro vSechny nachazime jiz ve VSeobecné
deklaraci lidskych prav (1948), v Umluvé o ochrané lidskych prav a zaklad-
nich svobod (1950), v Evropské socidlni charté (1961), Revidované Evropské
socialni charté (1996) a v dalsich dokumentech. Pro oblast vzdélavaci poli-
tiky jsou dilezité predevsim socidlni disledky a souvislosti, spojené s timto
pravem. Pro evropské dokumenty, které se orientuji pfedevsim na prava pra-
covnik, je i pravo na vzdélani vnimano pfedev$im jako nastroj pro ziskani
socialniho a ekonomického postaveni. Specificky se zmifiuji prava osob zdra-
votné postiZzenych a vyznam celoZivotniho vzdélavani.

Vyznam vzdélani v ekonomickém rozvoji, v boji proti nezaméstnanosti,
socidlnim nerovnostem a socidlni exkluzi lidi je pfedmétem zajmu Evropské
unie zejména od konce 90. let. Podle Smlouvy ES (1997) a jejich ¢lankd 149
a 150°% je ponechana odpovédnost za vyuku na jednotlivych statech a diraz
je kladen na spolupraci mezi evropskymi staty. Je zdliraznéna nutnost pod-
porovat politiku v oblasti odborné pfipravy, vyménu studentti, informaci
a zkuSenosti.

Hovofi se o potfebé vybudovat ,Evropu védéni” (www://europa.eu/legis-
lation_summaries/other/c11040/_en..htm), zaloZenou na principu celozi-
votniho vzdélavani jako nejlepsi pojistce proti nezaméstnanosti. Cilem snah
Evropské unie v oblasti vzdélavani je vznik otevieného a dynamického ev-
ropského vzdélavaciho prostoru, umoznujiciho volny pohyb pracovnikd, uci-
telt i studentt. Tento program obsahuje nasledujici priority:

e koncept evropského kvalifikaéniho prostoru,

e koncept Evropy obc¢and.

Toho by mélo byt dosaZeno prostfednictvim

e posilovani evropské (multikulturni) dimenze ve vzdélavani,
e roz§ifeni vyuky cizich jazykd,

¢ vzdjemného uzndvani diplomd a certifikat,

e yzdélavani déti migrujicich pracovnikd.
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Pro Ceskou republiku integrace do tohoto programu znamené postupné
zavadéni odpovidajicich podminek. Napf. uznavani diplomd je upraveno sa-
mostatnou smérnici (podrobnéji Tomes/Koldinska 2003:208). Vysledkem by
mélo byt zvétSeni prostoru pro uplatnéni ceskych odbornikd na evropském
trhu prace. Dale bude potfeba zaméfit nas vzdélavaci systém jednoznaéné
na vyuku cizich jazykt, na vychovu k demokracii a evropskému obcanstvi
a na uplatnéni evropské dimenze a multikulturnich aspektd ve vzdélavani.

Vzdélavaci systém v nasi spolecnosti si pfes viechny snahy stale udrzuje
mnoho specifik, které nas od soucasné Evropy odliSuji. Pfedevsim je to
predstava, Ze vzdélani je proces, ktery konéi s ukonéenim Skolni dochazky.
Dal$im mytem je pfedstava, Ze vysokoskolské vzdélani je elitni zaleZitost,
ktera je oteviena pouze vybranym jedincim. Od vyspélych evropskych
statd se tedy lisime procentem populace s vy$sim nez stfedoskolskym vzdé-
lanim (40 % vysokoSkoldkd ma 13 zemi Evropy, my dnes 25,4). Podle do-
kumentu Strategie Evropa 2020 (srv. www.euractiv.cz) by Ceskd republika
méla tento ukazatel zvysit do roku 2020 aZ na 40 %. Zaostavame i v ucasti
ve vzdélavani v dalsim pribéhu Zivota. Odlisnosti pfetrvavaji i co se tyce
struktury nabidek na vzdélani (nizky podil vSeobecné vzdélavacich skol,
vysoky podil uzce specializovanych oborti, nizké zastoupeni humanitnich,
prirodovédnych a spolecenskovédnich obort proti zemédélskym a technic-
kym, prili§ velky diiraz na magisterské obory proti bakalarskym). Podle Na-
rodniho programu rozvoje vzdélani (MSMT, 2001) by piistup k néjaké formé
tercidrniho vzdélavani (vyssi odborné skoly) mélo mit az 50 % daného po-
pulacniho ro¢niku.

Cesky vzdélavaci systém pokracuje ve svém trendu reprodukce nerovnosti
v mezigenera¢nim pfistupu ke vzdélani. Limitace Sanci danych nedostatec-
nou kapacitou jednotlivych stupnt vzdélavani (gymnazia, vysoké Skoly)
pak vede k tomu, Ze déti z rodin inteligence, které disponuji potfebnym so-
cidlnim a kulturnim kapitalem, jsou vyrazné zvyhodnéné ve svém pfistupu
ke vzdélani proti détem z rodin se zakladnim vzdélanim. Vzdélavaci systém
tak vlastné vytvari a reprodukuje socidlni nerovnosti, misto aby je elimino-
val. Vzdélavaci systém v Ceské republice by se mél zaméfit na realizaci na-
sledujicich priorit (podrobnéji Narodni program rozvoje vzdélani, tzv. Bila
kniha, 2001):
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e zvySeni poctu studentd vSeobecné vzdélavacich programt (gymnazia, do
roku 2010 by mélo mit 75 % stfedoskolakt maturitu),

e v&tsi diverzifikace nabidky k vysokoskolskému studiu, a to jak magister-
skému, tak bakalarskému,

¢ nabidka raznych forem celoZivotniho vzdélavani (rekvalifikace).

Téchto cild je moZno podle nazoru odbornik@®*> dosahnout tak, Ze je
nutno zvysit vefejné vydaje na vzdélani, ale toto ma byt provedeno rovnéz
prostfednictvim zvySeni financi z nevefejnych zdroji (ucast zaméstnava-
teld, Skolné od studentt). Systém by se mél dale zaméfit na vyrovnavani
vzdélavacich Sanci pro vSechny déti (posileni vSeobecného vzdélani, vy-
tvareni specifickych programt pro handicapované - nejen zdravotné, ale
i socialné, specializované programy pro talenty apod.). Jednim z hlavnich
ukold, vyjma téch jiz vyjmenovanych, je oviem téz tkol zvySovat kvalitu
vzdélani, a to na vSech zminénych stupnich.

13. Bytova politika

13.1. Uvod. 13.2. Vyvoj bytové politiky na tizemi Ceské republiky. 13.3. By-
tova politika v evropském kontextu. 13.4. Vybrané nastroje bytove politiky.
13.5. Bytova politika v Ceské republice po roce 1989.

13.1. Uvod

Potfeba bydlet patfi nepochybné k zakladnim potfebam clovéka, proto se
realizace prava na bydleni dotyka vSech obéand. Da se fici, Ze funkci bydleni
v prubéhu spolecenského vyvoje spiSe pribyva, a proto se zpiisoby pristupu
k feSeni problémt v oblasti bytové politiky pravem pokladaji za jednu z nej-

vvvvvv

vvvvvv

Saturace potfeb bydleni je také obsaZena ve VSeobecné deklaraci lidskych
prav i v fadé mezinarodnich umluv, tykajicich se lidskych prav. Pravo na
bydleni byva artikulovano i v tstavach jednotlivych statd. Byva vSak rizné
interpretovano. V evropském kontextu je chapano jako pravo nevymaha-
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telné, nenarokové, majici spiSe charakter politické zodpovédnosti statu viici
obéantim (Valentova, 1996:87).

13.2. Vyvoj bytové politiky na tizemi Ceské republiky

Prvni podnéty k zasahtim statu do oblasti bydleni byvaji spojovany s roz-
padem nevolnickych vztahd, s rozvojem primyslu a stéhovanim obyvatel-
stva do mést. S nahromadénim obyvatelstva ve méstech pfichazi ruku v ruce
potfeba urcité regulace nastupujicich socidlnich problémd (chudoba, $patné
bytové podminky, zhorSeni zdravotni situace socialné slabych vrstev na-
mezdné pracujicich).

V obdobi do prvni svétové valky byla pfedmétem pravnich dprav snaha
o vybudovani dostatecné kapacity bytd. Statni podpora bydleni méla v tomto
obdobi pouze nepfimou formu (osvobozeni novostaveb od domovni dané).
Pfimd pomoc statu ve formé Gvérh se objevuje aZ na zacatku 20. stoleti.

V obdobi do poloviny 20. let se requlace v oblasti bytové politiky zamé-
fovala prfedevsim na zlepSeni ochrany prav najemnikd, ale i do oblasti hos-
podarného vyuzivani stavajiciho bytového fondu a podpory bytové vystavby.
Divodem téchto opatfeni byla akutni bytova nouze jako jeden z disledkt
prvni svétové valky. Podpora bytové vystavby se tykala predevsim vystavby
malych bytl pro socialné nejslabsi vrstvy populace. Koncem 20. let se bytova
situace zacala ponékud zlepSovat, a tak se postupné ustupuje od forem
piimé finanéni podpory statu prostifednictvim dvérové politiky. Dochazi tim
k uvolnovani statni requlace v oblasti bytové politiky. Tento trend v zasadé
pokracoval az do zacatku druhé svétové valky. Statni requlace v oblasti by-
tové politiky se uskutecniovala prostfednictvim danovych dlev a statnich
zaruk pro hypotec¢ni uvéry. Podle nékterych odbornikt i statistik Minister-
stva socialni péce byla pfed druhou svétovou valkou objektivni potfeba byt
v podstaté saturovana, i kdyZ podle subjektivnich kritérii tomu tak nebylo
(Polakova-Prasa:141, 1993).

Druha svétova valka, jakoZ i uddlosti spojené s jejim ukonc¢enim, mély vy-
razny dopad do sféry bydleni. Devastace bytového fondu, velké pfesuny oby-
vatelstva, pripravujici se politické zmeény, ustici do pfevratu v roce 1948, to
vSe se velice silné promitlo do oblasti bytové politiky statu.
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Po roce 1948 se stat stal témér univerzalnim vlastnikem i spravcem byto-
vého fondu. Zména vlastnictvi objektd i politika osidlovani pohrani¢i se vy-
razné promitla do zmény postoji populace k majetku, ktera se projevila
v dlouhodobém pohledu netctou ke statnimu majetku a jeho naslednou de-
vastaci. Zakladnim principem bytové politiky se stal administrativné pridé-
lovy systém v situaci permanentniho nedostatku bytd. Tato situace byla
feSena hromadnou vystavbou bytd pfi soucasném zanedbavani existujiciho
bytového fondu, ktery se stal vlastnictvim statu a na jehoz obnovu se ne-
dostavalo penéz. Naklady na udrzbu, obnovu a spravu bytového fondu nesl
rovnéz stat a nepromitaly se do najemného. Nerespektovani téchto ekono-
mickych souvislosti a masivni zatéz, jiz bytova vystavba pfinasela pro statni
rozpocet, byla pfi¢inou pfizvani dalsich subjektd do této oblasti. Cast vy-
stavby bytt pfevzala podnikova sféra, ktera ziskala nastroj pro requlaci pra-
covnich sil, a zacala se rozvijet druzstevni vystavba, kde éast nakladd
spojenych s vystavbou pfevzali obyvatelé, a to ve formé jednorazové ¢astky
a splatek tvoricich ¢ast ndjemného. Kromé téchto forem zde existovali jesté
soukromi vlastnici rodinnych domd.

Po celé obdobi budovani socialismu byla oblast bytové vystavby charakte-
risticka trvalym nedostatkem bytd, chatranim starsiho bytového fondu a vy-
stavbou panelovych sidlist, kde rozhodovala kvantita bez ohledu na kvalitu
a parametry bydleni. Situace permanentniho nedostatku stimulovala
uplatky, protekci a vytvarela a reprodukovala socidlni nespravedlnost
a Cerny trh s byty.

Ndjemnici ve statnich bytech (ktefi pfedstavovali asi 1/3 obyvatel) tvorili
velmi nehomogenni skupinu, lukrativnéjsi byty byly zpravidla pfidélovany
na zakladé ideologicky chapanych zasluh. Naopak v druZstevni vystavbé,
kde bylo bydleni drazsi, bydleli ¢asto socialné slabsi vrstvy populace. Cena
bytd naprosto neodrazela jejich kvalitu. Tato neudrzZitelna situace pretrva-
vala aZ do roku 1989 a jeji dlisledky nese nase spole¢nost dodnes.
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13.3. Bytova politika v evropském kontextu

V bytové politice vyspélych evropskych stati odbornici (Zasady..., 1992)
rozeznavaji tfi hlavni faze vyvoje po druhé svétové valce:

1. faze kvantitativni - snaha saturovat nedostatek bytd prostfednictvim
reqgulace najemného, nékdy i pfidélovym systémem, ale hlavné novou vy-
stavbou bytového fondu. Poéet nové postavenych byt kulminoval v 70. le-
tech a zastavil se pfi saturaci poptavky (Svédsko, Dansko, SRN, Nizozemsko,
Svycarsko). Po pfekonani bytové nouze se dfiraz v bytové politice pfesouva
z kvantity na kvalitu.

2. faze kvalitativni - diskuze o cestach zvySovani kvality bytového fondu:
kritika betonovych sidlist, rst vyznamu oprav a rekonstrukei, pokles podilu
bytovych domd ve prospéch terasovych a rodinnych domt. Po relativnim
vyteSeni kvantitativnich a kvalitativnich aspektd bydleni nastupuje nalé-
hava potieba prihliZet ke specifickym potfebam nékterych skupin popu-
lace.

3. faze distribu¢ni - feSeni problémd spojenych s distribuci byt mezi
obyvatelstvo. Disledkem rekonstrukei ubylo cenové pristupnych byt a uka-
zuje se, Ze pfi distribuci bytd je tfeba pfihliZzet k aspektu Zivotniho cyklu,
vence na bydleni se pfesouvaji na pomoc socidlné nejpotfebnéjsim. Pfi do-
sazeni relativné vysoké kvality bydleni pro vSechny skupiny populace se
objevuje trend k redukci vSeobecnych subvenci a subvence jsou vazany na
socidlni a demografické charakteristiky domacnosti.

Pfedpokladem efektivity bytové politiky je jasné definovani pravomoci
a odpovédnosti vSech subjektd operujicich v tomto prostoru, tzn. statu, re-
giondlnich a mistnich sprav, obci, soukromych investorti, dobrovolnych
sdruZeni, sdruZeni najemnikd apod.

Zajem o saturaci potfeb socidlné nejohrozenéjsich vrstev populace (mladé
rodiny, stari obcané, mensiny, pfistéhovalci, netplné rodiny, pocetné rodiny)
je jednou ze soucasnych priorit bytové politiky nejvyspélejsich statd. Stale
vice se prihliZi k saturaci specidlnich bytovych potfeb pro zdravotné hen-
dikepované skupiny populace.
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13.4. Vybrané nastroje bytové politiky

13.4.1. Prispévky na bydleni. Pfispévky na bydleni predstavuji jakési indi-
vidudlni subvence, jeZ jsou vyuzivany v ramci socialni politiky jiZz vice nez
30 let (napf. v Némecku existuji od roku 1965, Francie a Anglie je maji od
70. let). Staty, které neznaji tento institut, jsou spise vyjimkou (Italie, Svy-
carsko). K hlavnimu rozvoji pfispévki na bydleni doslo v 80. letech 20. sto-
leti v souvislosti v deregulaci ndjemného (Pfispévky na bydleni, kol. autord,
1993). Hlavnimi atributy pfispévkd na bydleni je selektivnost (jsou posky-
tovany na principu adresnosti), pruznost (mohou reagovat na aktualni
zmény a vykyvy na trhu s byty), efektivita (nedochazi k plosnému ply-
tvani). Latentnim désledkem je administrativni naroénost, pfipadné moz-
nost stigmatizace Zadateld.

Prispévky na bydleni byvaji financované ze statniho rozpoctu. V nasich
podminkach tvoii soucast systému statni socidlni podpory podle zakona
117/1995 Sb. Podoba tohoto pfispévku prosla nejvétsi zménou v roce
2007, kdy se zrusila druha slozka Zivotniho minima - byly z néj vyjmuty
naklady na bydleni. Na zdkladé zakona o statni socialni podpofe ma na
prispévek narok vlastnik nebo ndjemce bytu, ktery je v byté hlasen k tr-
valému pobytu, jestliZe jeho naklady na bydleni pfesahuji ¢astku soucinu
rozhodného pfijmu v rodiné a koeficientu 0,30 (0,35 v Praze) a zaroven
tento soucin neni vyssi nez ¢astka tzv. normativnich nakladd na bydleni.
Ty jsou urceny pevnymi ¢astkami v § 26 tohoto zdkona. Vyse prispévku
na bydleni je pak stanovena jako rozdil mezi normativnimi naklady na
bydleni a rozhodnym pfijmem, jenZ se vynasobi prislusnym koeficientem.
Lux, ktery se u nas dlouhodobé zabyva problematikou bydleni, vSak ma
v této koncepci vyhrady. Nezohlednuje se podle néj*¢ vék zadatele, pocet
nezaopatfenych clentt domacnosti. Podle Luxe by pfispévek nemél nalezet
vlastnikim domd a bytd, ale jen najemctim. Naopak chybou podle ného

V roce 2007 byl v nasi legislativé vytvoren novy institut doplatku na byd-
leni, ktery je vyplacen podle nového zakona o pomoci v hmotné nouzi
¢. 111/2006. Osoba, jeZ se ocitla v hmotné nouzi, je definovana v § 2 tohoto
zakona. Na doplatek na bydleni ma narok vlastnik nebo najemce bytu, jestlize
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by po thradé odivodnénych nakladd na bydleni byl jeho piijem (pfijem spo-
le¢né posuzovanych osob) nizsi nez jeho/jejich ¢astka piispévku na Zivobyti.
Podminkou je také soucasné vyplaceni tohoto pfispévku. Doplatek na bydleni
je pak vypocten jako rozdil mezi ¢astkou odidvodnénych nakladd na bydleni,
ktera se snizuje o pfispévek na bydleni, a ¢astkou, o kterou piijem osoby
(spole¢né posuzovanych osob) zvysSeny o pfispévek na Zivobyti pfevysuje
¢astku Zivobyti osoby (spole¢né posuzovanych osob). Luxova opravnéna kri-
tika této davky zdidraznuje, Ze ani tento doplatek na bydleni ¢asto nezajisti
bydleni v dostatecné kvalité, ale naopak dava verejné prostfedky na thradu
nepfiméfeného najemného v bydleni, které neodpovida zakladnim standar-
dim.>® To se tyka napt. bydleni v riznych ubytovnach apod.

Koncepce prispévku na bydleni v evropskych statech vétSinou prihlizi ke
skladbé domacnosti, vysi pfijmd a k ndkladim na bydleni, coZ jsou hlavni
komponenty, na zakladé kterych se posuzuje opravnénost narokt zadatele.
Casto se ptihlizi k majetkovym pomérim Zadatele (Britanie).

13.4.2. Socialni bydleni. Dalsi soucasti politiky bydleni je koncept socidlniho
bydleni. Socialni bydleni byva vétsinou kombinovano s pfispévky na bydleni.
Socialni bydleni se v jednotlivych statech lisi svym rozsahem i vyznamem,
ktery ma v ramci bytové politiky. Socialni bydleni miZe byt koncipovano
pro rizné Siroké a rizné definované vrstvy populace. V jednotlivych statech
se lisi ddle z hlediska typu drzby a vlastnictvi (¢asto jde o socialni najemni
bydleni), 1isi se zpiisoby financovani (soukromé, z vefejnych zdroji). Rizna
kritéria jsou uplatfiovana pfi vybéru uzivateld. Lze prihliZet k pfijmu, ke
skladbé domacnosti (napf. pro vicedétné rodiny), k Zivotnimu cyklu (soci-
alni bydleni v ramci Zivotniho startu mladych rodin), k zdravotni situaci
(zdravotné postiZeni).

Mezi zemé, jeZ maji tradici socidlniho bydleni patii Belgie, Dansko, Svéd-
sko, Finsko, Francie, a pfedevsim Némecko, kde socidlni najemni sektor tvoii
16 % z celkového bytového fondu a 4 % tvofi socidlni bydleni v individual-
nim vlastnictvi (Valentova-Barvik-Zajicova, 1994). Vlastniky mohou byt sou-
kromi majitelé i neziskové organizace.

V poslednich letech je struktura obyvatelstva v ramci socidlniho bydleni
tvofena pristéhovalci, etnickymi minoritami a nizkopfijmovymi skupinami.
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Problémy s pfistéhovalci fesi pfedevsim ve starych ¢lenskych zemich EU,
v novych jsou to spiSe problémy s etnickymi minoritami.

0d poloviny 90. let se struktura bytového fondu v ramci EU vyviji tak, Ze
roste sektor soukromych vlastnikd (56 %), klesa podil komeréniho najem-
niho sektoru (21 %) a hned za nim je sektor socidlniho bydleni (18 %). Zby-
tek tvofi kategorie ,ostatni”, hlavné druzstevni sektor. Nejvétsi proporci
tvoii socialni najemni bydleni ve Velké Britdnii, v Némecku, Francii a Ho-
landsku. Naopak marginalni roli hraje v Lucembursku, Spanélsku a Recku.5%

Ptikladem fe$eni problematiky socialniho bydleni méiZze byt napt. Svédsko.
Ve Svédsku se pouZziva termin vefejné bydleni, které je organizovano tzv.
obecnimi bytovymi spole¢nostmi, kde maji hlavni zastoupeni obce. Toto ve-
fejné bydleni spolu s druzstevnim tvoii 36 % bytového fondu. Podminky
pro jejich fungovani jsou velice pfisné a podléhaji vefejné kontrole. I ve
Svédsku je vefejné bydleni stéle vice ovliviiovano zdkony trhu, a tim klesa
jeho dostupnost, s vyjimkou bydleni pro seniory, které je nejvice podporo-
vano ze statnich prostfedkd.

Ve Velké Britanii jsou socialni byty vlastnictvim obecnich Gfadd nebo re-
gistrovanych vlastnikd socialnich bytd. Sektor socidlniho najemniho bydleni
zde tvoii 26 % bytového fondu. Socidlni bydleni je v Britanii upraveno
v ramci zdkona o bydleni. Byty jsou pronajimany bud mistnimi samospra-
vami, bytovymi asociacemi, nebo soukromymi vlastniky. Pravné upraveno
je rovnéz bezdomovectvi, kde vymezeny okruh bezdomovcl ma narok na
poskytnuti bydleni. Tento tkol je delegovan na obce, které musi poskytnout
docasné bydleni a vypracovat strategii feSeni tohoto problému. Prednost
maji téhotné Zeny a osoby se zavislymi détmi.

Obecni ufady téZ mohou ziskavat pronajmy soukromych byt k socialnim
Gceltim, tzv. Private Sector Leasing. To je urceno pro lidi, ktefi se dostali
do krizové situace. Pronajimatel dostava nizsi najemné, ale miZe tim po-
mahat potfebnym.
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13.5. Bytova politika v Ceské republice po roce 1989

Nejobecnéjsim cilem bytové politiky po roce 1989 je vytvoreni fungujiciho
trhu s byty jako hlavniho prostfedku pro zlepSeni dostupnosti pfiméreného
bydleni pro obéany naseho statu. ProtoZe je vSak zjevné, Ze byt mizZe byt
pro nékteré skupiny populace kvili své cené nedostupnym statkem, je v této
oblasti tfeba jisté statni intervence, pfipadné intervence obci.

Vyvoj trhu s byty a jeho tempo zavisi na koupéschopnosti obyvatelstva,
na vlastnickych vztazich i na celé fadé dalsich podminek, které mohou byt
v riznych lokalitach odlisné.

Vychozi parametry bytové situace nesou vyraznou pecet minulosti. 0d-
hady hovofi o 360 bytech na 1000 obyvatel (v zahrani¢i vice nez 400). 15 %
domdcnosti Zije v nuceném souZziti s dal$i generaci. Pouze 90 % bytd je vy-
baveno koupelnami. Idealni neni ani zplisob vytapéni byt (70 % tstfedni
topeni nebo plynové topeni, 30 % bytového fondu ma vytapéni na pevna
paliva). Typicka je mala bytova plocha (1,7 m? na ¢lovéka). Primérné stari
bytu je 50 let.

Prvni kroky k postupné zmeéneé situace v oblasti bydleni byly u¢inény za-
¢atkem 90. let jesté pred rozpadem Ceskoslovenska schvalenim dokumentu
,Statni bytova politika CSR” tehdejsi vladou. Byla zahdajena privatizace by-
tového fondu prostfednictvim navraceni vlastnickych prav byvalym vlast-
niktm domd. Statni bytovy fond byl pfeveden do majetku obci. Rovnéz byl
vypracovan zakon, jenZ umoznoval pfevod druzstevnich bytt do vlastnictvi
uzivateld. V roce 1993 byl pfijat zakon o stavebnim spofeni s cilem stimu-
lovat klesajici bytovou vystavbu. Vznikla celd fada obéanskych sdruzeni sna-
zicich se ovlivnit politiku v oblasti bydleni. V roce 1992 se sdruzily do
Asociace pro bydleni v CR. Postupné se realizuje deregulace najemného,
ktera by méla odstranit neodiivodnéné zvyhodnéni najemnika ve statnich
bytech. Obava ze socidlnich disledkd téchto krokd pro obyvatelstvo je vy-
jadfovana prohlubovanim koncepce socidlnich kompenzaci ve formé pii-
spévku na bydleni. Dalsim krokem ke zlepSeni soucasného stavu v oblasti
bydleni je snaha o zpfistupnéni hypotecnich uvérd Sirsim vrstvam populace.
Pres vSechny dosud realizované kroky je podle minéni odbornikd (Valentova,
1996) bytova politika realizovana pomérné liknavé a nebyl vycerpan cely
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rejstfik moZnych nastroj k realizaci danych cilt. V této souvislosti se hovoti
o potfebé koncepce socialniho bydleni, o danovych tlevach apod.

Koncepce bydleni Ceské republice do roku 20205 konstatuje, Ze rejstfik
nastroji pro podporu riznych moznosti bydleni musi lépe zohlednovat di-
ferencované moznosti rtznych skupin populace s diirazem na vétsi pomoc
tém, kdo si nemohou zajistit bydleni vlastnimi silami, tj. napf. bohatsim
poskytnout danové dlevy pro vlastnické bydleni, lidem se stfednimi p¥ijmy
vyhodné uvéry a dotace druzstvim pro vystavbu druZstevnich bytd, pro
nizkopiijmové rodiny obecni ndjemni bydleni se statnimi dotacemi. V tomto
pripadé se pocita s rozvojem neziskového najemniho bydleni, které u nas
nehraje dostateénou roli. Podporované bydleni pro osoby se zvlastnimi po-
tfebami (zdravotné postiZeni, stafi lidé) pak bude vylu¢né na bedrech obci.

Pravé role obci je vnimana jako klicova pro sektor socidlniho bydleni, ale
jeji role neni prilis jasna stejné jako koncepce socialniho bydleni. Podle od-
bornik®? by se mél vyuzivat koncept tzv. vicestupniového bydleni, ktery
by umoznil cestu od azylového bydleni aZ k dlouhodobému najemnimu byd-
leni pro nedostateéné disponované domacnosti i jednotlivce. Legislativu,
jeZ by upravovala oblast socidlniho bydleni, se nepodafilo pfijmout, a tak
je tato oblast odkazana na penize z dotaénich programd.

Zavérem je mozno shrnout, Ze vyznamnou soucasti socialni politiky v ob-
lasti bydleni je snaha o feSeni socidlnich otazek spojenych s bydlenim. Ty
byvaji feSeny v zdsadé dvojim zptsobem, pfipadné vzdjemnou kombinaci
téchto zpusobi: individualnimi subvencemi (pfispévek na bydleni) a soci-
alnim bydlenim. Socialni bydleni by nemélo byt pfili§ velkoryse a §iroce
koncipovano, aby nedochazelo ke zneuzivani této formy bydleni. Prili§ azké
pojeti socidlniho bydleni pak mtiZe vést ke koncentraci socialné nejslabsich
vistev populace a k vytvareni chudinskych ghett. Socidlni bydleni by také
nemélo byt nastrojem k dal$imu znevyhodnovani stfednich vrstev populace.
Socidlni bydleni by mélo byt integralni soucasti bytového fondu a ne oddé-
lenymi sidlisti. I systém socidlniho bydleni by mél byt diverzifikovan jak
cenové, tak typem vlastnictvi.

Dobrym ptikladem takového pojeti je Finsko, kde sociadlni byty maji na-
pfiklad vlastnickou formu kondominia, coZ znamena spoluvlastnickou formu

/ 157 /



OBECNE OTAZKY SOCIALNI POLITIKY

uzivani bytového domu. Byty zde mohou byt pronajimany, mohou se za-
koupit se statni pdjckou, mohou byt ve vlastnictvi obce, ktera je pronajima
apod. Tyto rizné zpasoby ziskani bytu pak vedou k pestrému socidlnimu
sloZzeni najemnikd, coZ je pfedpokladem k integrovanému pojeti socialni
politiky v oblasti bydleni.

Ceska republika by rovnéz potiebovala koncepci socidlniho bydleni. Tato
koncepce by podle nazoru odbornik méla najit zlatou stfedni cestu mezi
velkorysym a ziZenym pojetim a neméla by byt zaméfena pouze na nej-
chudsi vrstvy populace. Pfi vybéru kritérii pro poskytovani socidlniho byd-
leni by se mélo piihliZet ke sloZeni domacnosti, fazi Zivotniho cyklu ¢i
zdravotni situaci. Vyse socidlniho najemného by se fidila aktudlni situaci
adresata. Forma vlastnictvi by mohla byt i druzstevni, byty by nemély byt
na okraji sidel a nemély by vytvaret substandardni ghetta. Vystavba i provoz
by mohla byt v rezii neziskového sektoru, ktery by mohl byt napfiklad sub-
vencovan stavebnimi subvencemi jako v Némecku, nebo by mohl byt sub-
vencovan provoz takového bydleni (Valentova Barvik-Zajicova, 1994:40).
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Summary

Social Policy is the study of social welfare, and its relationship to politics
and society. It focuses on the social services and the welfare state. This
book provides an excellent introduction to both European and Czech social
policy in the twenty-first century. It explores key aspects of social policy
and social protection, such as health, housing, work, education, crime and
criminal justice, and examines the socio-economic, political and
governmental contexts within which social policy operates. Expert
contributors examine the history and development of social policy, making
social policy in a global context, delivery, and implications of welfare, as
well as the social and economic context by which it is shaped. Issues are
addressed throughout in a lively and accessible style.

It is up-to-date with the coalition government’s social policy agenda, and
offers increased coverage of the important issues of equality, gender,
ethnicity, migration, globalization and sustainability. With numerous
helpful learning features it is an ideal starting point for students new to
the subject, and for those looking to take their learning further.
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in Sh. n. u. US. sv. 31, €. 138, str. 227).

29 Kovarik, J.: Pracovni pravo CSSB, Praha: Nakladatelstvi Svoboda, 1966, str.
43 az 46, nebo Witz, K. a kol.: Ceskoslovenské pracovni pravo, str. 70, Gal-
vas, M. Gregorova, Z. — Hrabcova, D.: Zaklady pracovniho prava, str. 20.

30) Nalez pléna US sp. zn. Pl. US 11/08, bod 28.

31) Usneseni Ustavniho soudu sp. zn. I. US 228/99.
32) Galvas, M. a kol.: Pracovni pravo, str. 102.

33 Tomes, L: coeevvenn.. 1993, str. 23.

34 Srov. Troster a kol.: Pravo socidlniho zabezpeceni, 5. vyd., C. M. Beck,
2003, str. 64 a nasl. Tomes, 1., Kodinska, K.: Socidlni pravo evropské unie.
Praha: C. M. Beck 2003.

3%) Kepkova..... 2008.

36) Holub, M.: Zmény v zakoné o dichodovém pojisténi po 30. 9. 2011, De-
mografie 2011.

37) V roce 2002 Zilo na uzemi Ceské republiky 10 205 000 obyvatel dle tdaji
VSPS, v roce 2005 to bylo 10 229 300 a v roce 2009 jiz 10 498 800 oby-
vatel; CSU Trh prace v CR, 2010, str. 12 a 13.

38 Nutno podotknout, Ze v priibéhu roku 2009 byl poprvé zaznamenan po-
kles celkového poétu cizincli s povolenym pobytem, coZ se vSak tykalo
hlavné obcant Evropské unie. U ob¢ant z neclenskych statt byl zazna-
menan nartst, tfebaze byl vyrazné nizsi nez v pfedchozich letech.

39) Napt. v Némecku v roce 1993 ¢inila u muzd 73,9 a u Zen 80, v Italii v roce
1992 73,9 a 80,6, v USA v roce 1991 71,9 a 79,1 a v Japonsku v roce

1992 76,3 a 83 let.
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“0) Hornsby v ivodni ¢asti svého ¢lanku, pokud jde o klima profesionalniho
sportu, v origindle doslova CSU Trh prace v CR, 2010, str. 16. Z hlediska
mezinarodniho srovnani patii Ceska republika v ramci Evropské unie mezi
zemé s mirné nadprimérnou zameéstnanosti. Podle poslednich udaji zve-
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7. 5.2012).
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Tak JONAS, Jiti. Ekonomicka transformace v Ceské republice: makroeko-
nomicky vyvoj a hospodatska politika. 1.vyd., Praha: Management Press,
1997, 56-57 s.
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2003, str. 200.

>4) Tomes, I.: Koldinska, K.: Socidlni pravo Evropské unie, Praha: C. H. Beck,
2003, str. 204.

%) Prtivodce krajinou priorit, 2002, str. 419.

%) Lux, M. a kol.: Podpora dostupnosti bydleni pro lidi akutné ohrozené so-
cidlnim vylouéenim, Sociologicky Gstav: Praha 2010, str. 40.

5) Lux, M. a kol.: Podpora dostupnosti bydleni pro lidi akutné ohroZené so-
cialnim vyloucenim, Sociologicky ustav: Praha 2010, str. 40.

*®) Lux, M. a kol.: Podpora dostupnosti bydleni pro lidi akutné ohrozené so-
cidlnim vylouéenim, Sociologicky tstav: Praha 2010, str. 41.

) Srov. Lux, M........ 2001.

%) htttp://www.sps.cz/RDS/_PDFDoc/MMR-Koncepce-bydleni-CR-do-roku-
2020.pdf

61 Lux, M. a kol.: Podpora dostupnosti bydleni pro lidi akutné ohrozené so-
cidlnim vyloucenim, Sociologicky ustav: Praha 2010, str. 7.

/ 164 /



JAN KOTOUS, GABRIELA MUNKOVA, MARTIN STEFKO

Rejstiik

¢eska Skola 31, 34
subjekty socialni politiky 12-13

socialni stat 32, 59-62, 64, 66-67, 69-71

socialni prava 69, 71-74

rodinna politika 97-98, 122-126, 128, 130, 134-135
zdravotni politika 136, 139-140

vzdélavaci politika 144, 146-147, 149

bytova politika 151, 154, 158

/ 165 /



OBECNE OTAZKY SOCIALNI POLITIKY

Vybrana literatura

Alan, J.: Koncepce rodinné politiky, projekt VUSRaP, 1989.

Ales,M.: Populaéni vijvoj v Ceskoslovensku v roce 1986. Demografie. 1987/4.
Ales, M.: Populaéni vyivoj v Ceskoslovensku v roce 1987. Demografie. 1988/4.
Ale§,M.: Populaéni vijvoj v Ceskoslovensku v roce 1988. Demografie. 1989/4.

Bartosova, M.: Ceskoslovenska populaéni politika véera a dnes. Praha:
Panorama, 1979.

Bourdieu, P.: Teorie jednani. Praha: Karolinum, 1998.

Beveridge, W.: Pillars of Security. London: George Allen Ltd., 1943.
Braf, A.: Socilni politika stat® evropskych. Almanach CA. Praha, 1895.
Braf, A.: Listy o studiu narodohospodarském. Praha, 1899.

Engli§, K.: Socidlni politika. In Soustava narodniho hospodafstvi, sv. II.,
Praha: Melantrich, 1938.

Esping-Anderssen, G.: Thethree Worlds of Welfare Capitalism, Cambridge Po-
lity Press 1990.

Giddens, A.: Sociologie. Argo 1997.

Gruber J.: O nejbliz§ich ukolech ministerstva socialni péce. Socidlni revue.
Praha, 1920.

Giinter, V.: Cizinci v CR. Pfehledové studie 07/8, Centrum aplikované
antropologie a terénniho vyzkumu (CAAT).

Hava,P.: Péce o zdravi a spravedlnost.
http://kvf.vse.cz/wp-content/uploads/2010/06/121812_sb-hvapetr.pdf

Hava,P.,Maskova,P.:Role soukromych nemocnic ve vefejném sektoru. Prispévek
do sborniku z mezinarodni konference Socidlni ekonomika, socialni podnik
a socidlni kapitdl, ktera se konala 1.-2.11 2007 v Usti nad Labem

/ 166 /



JAN KOTOUS, GABRIELA MUNKOVA, MARTIN STEFKO

Hirsl, J.: Rok 1997: Zlom v realnych pfijmech zaméstnancid. Pohledy 2-3:
str. 8-12.

Holub, M.: Zmény v zakoné o dichodovém pojisténi po 30. 9. 2011,
Demografie. 2011.

Hradecna, P. a kol.: Reseni otazek neopravnéného pobytu cizinctl: situace
v CR a ve vybranych evropskych zemich. Praha: Linde, 2011.

http://www.demografie.info/?cz_detail_clanku=&artclID=770

Kalous, J. et al.: Rozvoj vzdélavaci politiky, Praha, PHARE RES: Obnova
vzdélavaci soustavy CR 1994.

Kepkova, M.: Zmény v davkovém systému statni socidlni podpory, Narodni
pojisténi 12/2007.

Kotous J.: Socidlni politika evropskych zemi. Praha: Karolinum, 1995.
Kotous J.: Ceska skola socialni politiky. Pravo a zaméstnani. 1-2/1999.
Kotous J.: Socidlni politika cirkve. Pravo a zaméstnani. 1-2/2000.

Kotous J.: Socialni uloha cirkve v dile Albina Bréafa. Pravo a zaméstnani.
6/2000.

Kotous, J.: Socidlni dloha knéZstva v 19. stoleti. Teologické texty. 11/2000.
Kotous, J.: Ke kofentim socidlni politiky. Pravo a zaméstnani. 7/2001.

Kotous, J. - Munkova, G. - Pefina, P.: Uvod do socialni politiky. Praha: ES
PF UK, 2003.

Kotous, J.: Celedni dabel - rukovét namezdné pracujicich ze XVI. stol. PHS.
39/2000.

Krebs, V. a kol.: Socialni politika. Praha: ASPI, 2002.

Langhamrova, J., 2009.
http://kdem.vse.cz/resources/relik10/PDFstudenti/Langhamrova.pdf

/167 /



OBECNE OTAZKY SOCIALNI POLITIKY

Lux, M. a kol.:, Podpora dostupnosti bydleni pro lidi akutné ohrozené
socialnim vylou¢enim - mezinarodni perspektiva a navrhy a opatfeni v CR.
Sociologicky ustav: Praha, 2010.

Lux, M.:, Social Housing in Europe 2000. International Workshop Prague,
October 2000 Prague. Institute of Sociology Academy of Sciences of the
Czech Republic, 2001.

Macek, J.: Zaklady socialni politiky. Praha: UKDN, 1925.

Machonin, P. - Tuéek, M. a kol.: Ceska spole¢nost v transformaci. Praha:
SLON, 1996.

Mares, P. a kol.: Davky socidlniho statu. MU Brno, 2001.

Masarykdv naucny slovnik. Dil VI, heslo ,socialni péce”. Nakladem
~Ceskoslovenského kompasu”, tiskaiské a vydavatelské spol. v Praze, 1932.

Nérodni program rozvoje vzdélavani, Bila kniha, 2001, MSMT.

Nesporova, 0. - Svobodova, K.: Nestatni sféra v oblasti podpory rodin
a sluzeb pro rodiny. Praha: VUPSV, 2005.

NS RCS 1960, stenoprotokol z 2. schiize konané v pondéli 11. éervence 1960.
Potticek, M.: KfiZzovatky ceské socialni reformy. Praha: SLON, 1995.

Potticek, M. - Radicova, I.: Socialni politika v Cechach a na Slovensku po
roce 1989. Praha: Karolinum, 1998.

Sirovatka, T.: Ceska socialni politika na prahu 21. stoleti. MU Brno, 2000.

Stenoprotokol ze 112. schiize Ustavodarného NS RCS 1948 konané v péatek
7. kvétna 1948.

Titmuss, R. M.: Social policy, London, George Allen & Unwin 1979.

Tomes, I.: Socialni politika, teorie a mezinarodni praxe. Praha: Socioklub,
2001.

/ 168 /



JAN KOTOUS, GABRIELA MUNKOVA, MARTIN STEFKO

Tomes, I. - Koldinska: Socialni pravo Evropské unie. Praha: C. H. Beck, 2003.

Tomes, I.: Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky. Praha: Portal,
2010.

Tomes, I.: Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky. Praha: Portil,
2010.

Tomes, 1. a kol.: Pravo socidlniho zabezpeceni. Praha, Nakladatelstvi Vsehrd
1993.

Troster, P. a kol.: Pravo socidlniho zabezpeceni, 5. vydani, C. H. Beck, 2010.
Social Security Programs Throughout the World.

Strategie Evropa 2020, www.euractiv.cz

Vecefa, M.: Socialni stat. Vychodiska a pfistupy. Praha: SLON, 1994.

Wintr, J. - Anto§, M.: Pro¢ se zabyvat socialnimi pravy? Socialni prava,
Praha: Leges, 2011.

/169 /



	ÚVOD
	Č Á S T P R V N Í
	1. Sociální politika a její vymezení
	1.1. Podstata sociální politiky a její pojetí
	1.2. Principy sociální politiky
	1.3. Subjekty sociální politiky
	1.4. Objekty sociální politiky
	1.5. Základní typy sociální politiky
	1.6. Cílové zaměření sociální politiky

	2. Historické zdroje novodobé sociální politiky
	2.1. Vymezení látky
	2.2. Zásahy státu regulující pracovní podmínky námezdníchpracovníků
	2.3. Veřejné chudinství
	2.4. Instituty budované na myšlence vzájemné pomoci ohroženýchosob
	2.5. Zabezpečení poskytované skupinám osob, o něž měla veřejnámoc zvláštní zájem

	3. Vznik sociální politiky a její vývoj ve vyspělých zemích
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