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Predmluva

Pravo nezit v chudobé

Chudoba se stala globalizovanym jevem; objevuje se
v akénich programech vlad, multilateralnich instituci
a organizaci obéanské spolec¢nosti po celém svéteé.

7 hlediska lidskych prav predstavuje chudoba mno-
honasobné poruseni zakladnich prav lidskych bytosti
a predev§im poruseni prava na slusny zivot, jak je za-
kotveno v mezinarodnich dohodach o lidskych pravech.
Toto pravo v zasadé znamena moznost dastojné zit vlast-
ni zivot jako lidska bytost. Znamend moznost realizo-
vat slu$ny zZivot, v némz se uznava hodnota jednotlivce
a jednotlivec dokaze davat spoleénosti to nejlepsi ze se-
be sama. Neni pochyb, Ze tento idedl ma mnoho promén-
nych a mnoho rozméra.

Vyzkumny tym Social Watch!® pripravil tuto publika-
ci se zamérem zkoumat uvedeny vztah a prispét k jeho
lep§imu porozuméni. To se sebou nese zpochybnéni tra-
di¢niho pristupu, ktery se diva na lidi obecné a zejmé-
na pak na lidi Zijici v chudobé jako na ,piijemce“ nebo
»objekt“ urcitych politik a programt. Jsme presvédéeni,
Ze v socidlnim rozvoji je tieba lidem a pospolitostem pri-
znavat plnohodnotny status aktivnich ,subjektt®, kte-
ré se na tomto rozvoji plné podileji. K problémtam spo-
jenym s chudobou se timto zpisobem pristupuje z hle-
diska uplatnovani lidskych prav, priéemz se dokazuje

1 Vyzkumny tym Social Watch tvorili Karina Batthyany a kolektiv:
Mariana Cabrera, Graciela Dede, Daniel Macadar a Ignacio Pardo.



nezcizitelnost prava nezit v chudobé, jez saha za meze
politické vile vlad.

Jednotlivé texty zarazené do této knizky predstavu-
ji nazory jednotlivct a siti pracujicich po léta v obra-
né a prosazovani lidskych prav. Jejich autorky a autori
pusobi ve vyzkumném tymu Social Watch a sdruzenich
Equipo Pueblo (coz je opérny bod sité Social Watch
v Mexiku), Dignity International, ESCR-Net, Provea
Venezuela a Red de educacién popular entre mujeres
(REPEM). Se vSemi spolupracuje Social Watch na orga-
nizovani mitinkd, pracovnich seminait a kurzu s tema-
tikou lidskych prav.

Hlavni myslenka této publikace vznikla z diskusi v pra-
covni skupiné ,Chudoba a ekonomickd, socidlni a kul-
turni prava“ koordinované v Caracasu v ramci Svétoveé-
ho socialniho féra 2006.2 Nase podékovani patii vSem
ucastniktim této pracovni skupiny.

Nasim cilem v této publikaci je jit hloubéji, analy-
zovat a prodiskutovat vzdjemny vztah mezi chudobou
a lidskymi pravy tak, abychom dospéli k zavéram, jez
nas budou posilovat v nasi kazdodenni praci — v usi-
1i o prosazovani a ovliviiovani vladnich politik sméru-
jicich k vykorenéni chudoby a podpore ucty k lidskym
pravam.

Vyzkumny tym Social Watch

2 Tuto pracovni skupinu uspoiddala organizace Social Watch spolec-
né s REPEM. Za prezentace odpovidaly Graciela Dede z vyzkumné-
ho tymu Social Watch, Areli Sandoval z mexického Equipo Pueblo,
Iara Pietricovsky z INESC v Brazilii a Iliana Pereyra z REPEM.
Zucastnila se ho také uruguajska sekce Amnesty International a or-
ganizace a sité International Habitat Coalition for Latin America,
Férum Estadual Mulheres Negras do Brasil, ILSA z Kolumbie,
Inter-American Platform for Human Rights, Democracy and Devel-
opment a Provea Venezuela.



1. Stanovisko Social Watch






O chudobé z hlediska
hospodarskych, socialnich
a kulturnich prav

Graciela Dede
Social Watch

Dne 10. fijna 1948 schvalilo Valné shromazdéni Orga-
nizace spojenych naroda VSseobecnou deklaraci lidskych
prav. Od té doby podepsaly vlady celou Fadu zdkladnich
mezinarodnich dohod® o lidskych pravech, jez jsou prav-
né zavazné na mezinarodni drovni. Tyto dohody, pakty
a amluvy vyhlasuji specificka prava, jez jsou nedélitel-
né a nezcizitelna. Jsou nedélitelnd, protoze plna sebe-
realizace osobnosti zavisi na vyuzivani vSech lidskych
prav a protoze odnéti jednoho z prav ovliviiuje primo
nebo nepfimo vyuzivani vSech prav; jsou nezcizitelna,
protoze je nelze odejmout ani tehdy, kdyz nejsou uplat-
novana.

Dlouhy seznam prav zakotvenych v mezinarodnich
dohodéch, jako je Mezinarodni pakt o obéanskych a poli-
tickych pravech a Mezinarodni pakt o hospodarskych,
socialnich a kulturnich pravech, zahrnuje mimo jiné
pravo na zivot a fyzickou integritu, na svobodu mysleni
a projevu, na ucast na vladé vlastni zemé, pravo nebyt

L VSeobecnd deklarace lidskych prdv (1948); Mezindrodni umluva
o odstranéni vsech forem rasové diskriminace (1965); Mezindrodni
pakt o hospoddrskych, socidlnich a kulturnich prdvech (1966); Umlu-
va o odstranéni véech forem diskriminace Zen (1979); Umluva o prd-
vech ditéte (1989).
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zadrzovan bez zakonného davodu, pravo na nestranny
soud, na vlastnéni majetku stejné jako pravo na zdravi,
vzdélani a slusné bydleni, pravo nebyt diskriminovan,
pravo na slusnou praci, prava ditéte a dalsi.

Podepsanim a ratifikaci téchto mezinarodnich dohod
prijaly zemé urcité povinnosti v ramci mezinarodniho
systému ochrany lidskych prav. Patfi k nim zavazek
zajistovat napliovani prav na narodni drovni prijima-
nim zakonu a provadénim politik smétrujicich k jejich
uskutecénovani; respektovat, podporovat a chranit tato
prava; a také informovat Organizaci spojenych naroda
o pokrocich v uplatiiovani téchto prav na narodni drov-
ni a predkladat pravidelné zpravy prisluSnym organi-
zacim vykonavajicim dohled.?

V devadesatych letech usporadala Organizace spoje-
nych narodud radu konferenci,? jez se zabyvaly dulezity-
mi problémy vznikajicimi pti socidlnim rozvoji. Dekla-
race a akéni programy, jez vyplynuly z téchto konfe-
renci, tvori zaklad souboru principti a mezinarodnich
zavazku, véetné zavazkud vlad ve vSech ¢astech svéta,
k vykotenéni chudoby.

Social Watch sleduje od roku 1995 plnéni téchto za-
vazka vlad, Organizace spojenych narodd a dalsich
mezinarodnich organizaci tim zpusobem, Ze monito-
ruje pokroky v dosahovani rozvojovych cila prijatych
na mezinarodni urovni v oblasti genderové rovnosti
a odstranovani svétové chudoby.

2 Tento aspekt monitoruji vyroéni pravy Social Watch. Viz zejména
tabulku ,Human Rights International Treaties: how do countries ful-
fil their obligations® ve zpravé Social Watch Report 2006: Impossible
Architecture. Montevideo, Instituto del Tercer Mundo 2006.

¢ Druhé konference o lidskych sidlech (Habitat II), Ctvrta svétova
konference o zenach, Mezinarodni konference o obyvatelstvu a roz-
voji, Svétova konference o lidskych pravech, Konference o zZivotnim
prostiedi a rozvoji, Svétovy summit pro déti (WSC), Svétovy summit
pro socialni rozvoj.
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Roku 2000 piijalo Valné shromazdéni OSN Deklara-
ci milénia, jez vedla ke stanoveni novych cila pro rok
2015, Rozvojovych cili milénia (MDG, Millenium Deve-
lopment Goals). Tyto cile byly ve srovnani s ptredcho-
zimi nové definovany jak z kvantitativniho, tak kvali-
tativniho hlediska. I kdyz Social Watch posuzuje kri-
ticky operacionalizaci cili prijatych na Summitu milé-
nia,* povazuje nicméné MDG za minimalni drovné, jez
jsou dulezitymi vztaznymi body pro monitorovani so-
slova.

Od roku 2004 Social Watch intenzivné zkouma ruz-
né dimenze MDG a politickou vili vlad projevovanou
v téchto oblastech tim zpusobem, Ze spojuje cile socidl-
niho rozvoje s hospodarskymi, socidlnimi a kulturni-
mi pravy. Cile a prava maji spoletné dimenze zahrnu-
jici zdravi, vzdélavani, bydleni, pristup k vodé, pristup
k praci a mezinarodni spolupraci. Rtizné mezinarodni
dohody v téchto oblastech zakladaji celou fadu hodnot
nebo etickych principt, jez spole¢nost definovala jako
zakladni prvky potifebné k tomu, aby lidské bytosti zily
dastojnym zptisobem. Ukazuje to, ze koncepce socidlni-
ho rozvoje vyrusta ze stejného korene jako pozadavek,
aby ¢lovék zil plnym zivotem.

4 Predefinovani cili znamenalo v mnohych oblastech jejich snizeni
a tudiz mensi pozadavky na vlady, pficemz se nové cile zamérily pie-
devsim na zemé v nejhorsi situaci.
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Boj proti chudobé ve svété

Fenomén chudoby je v dneSnim svété soucasti agendy
prakticky vSech socidlnich a politickych aktéru. Plati to
také pro politické agendy vlad, multilateralnich insti-
tuci a organizaci obéanské spole¢nosti. Pozornost ovsem
zaméiuji na velmi odlis$né aspekty a lisi se také ve svych
analyzach, nékdy jen v detailech, jindy ale tak zasadné,
Ze se analyzy navzajem zcela popiraji. Probiha obtizna
diskuse o tom, jak vibec chudobu koncepéné uchopit,
ale v pozadi téchto debat jsou ve hie rozdilné politiky
a cesty k dosazeni slusného Zivota pro vSechny.

Social Watch pojiméa chudobu od samého zac¢atku jako
komplexni mnohorozmérny jev, k némuz je treba pii-
stupovat holisticky. Chudoba je povazovana za ,situaéni
syndrom zahrnujici nedostateénou spotiebu, podvyzivu,
nejisté bydleni, nizkou troven vzdélani, Spatné hygie-
nické poméry, nestabilni za¢lenéni do systému vyroby,
diskriminaci, anomii, malou t¢ast na mechanismech
socialni integrace a piipadné také priklon ke zvlastni-
mu souboru hodnot, jez se do urcité miry 1isi od hod-
not ostatni spole¢nosti“.? Chudoba ma také kvalitativni
dimenze volajici po Sir§im pohledu: ,,Pocit vlastni chu-
doby je relativni pojem, ktery ma hodné co délat s pri-
stupem ke zdrojum potiebnym k udrzeni Zivotni urov-
né, na kterou si ¢lovék zvykl nebo ktera je povazovana
za patii¢nou ve spoleénosti, k niz ¢lovék patii.“®

V mezinarodnim systému byly deklarace piijaty rtz-
nymi fory a organizacemi, takze deklarace Konferen-
ce o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech
(CESCR) je pouze jednou z mnoha. Neexistuje ovS§em
zadna vSeobecné prijata, vyCerpavajici a souhrnna defi-

5 Altimir, O., La dimensién de la pobreza en América Latina. Santia-
go de Chile, ECLAC 1979.
6 Tamtéz.
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nice chudoby, jez by souéasné obsahovala zavazek k jed-
nani.

Deklarace Svétového summitu o socidlnim rozvoji z ro-
ku 1995 byla jednou z prvnich mezinarodnich deklaraci
s multidimenzionalnim ptistupem, jez byla podepsana
a ratifikovana vladami po celém svété. Paragraf 19 Ak¢-
niho programu summitu prohlasuje:

Chudoba ma ruzné projevy zahrnujici neexistenci pi{jmu
a produktivnich zdroji postacujicich k zajisténi udrzitelné-
ho Zivobyti, hlad a podvyzivu, $patny zdravotni stav, ome-
zeny nebo neexistujici pristup ke vzdélani a dalsim zaklad-
nim sluzbam, zvySenou nemocnost a dmrtnost z nemoci,
bezdomovectvi a nevhodné bydleni, Skodliva prostiedi, jakoz
i socidlni diskriminaci a vylou¢eni. Chudoba je také charak-
terizovana neudcasti na prijimani rozhodnuti a na obcéan-
ském, spole¢enském a kulturnim Zzivoté.

Jestlize se chudoba definuje jako neexistence prospe-
rity nebo zdroju umoznujicich dobrou kvalitu Zivota,
musime mit na paméti i takové jeji rozméry, jakymi jsou
moznost disponovat volnym ¢asem, osobni bezpecnost,
ochrana proti verejnému a domacimu nasili, ochra-
na proti prirodnim katastrofam a genderova rovnost.”
Patii sem také dalsi nemateridlni, symbolické rozmé-
ry a zdroje umoznujici ¢lovéku, aby predchazel své dis-
kriminaci: napiiklad razné systémy koédu putisobicich
v modernim svété, z nichZ nejdtlezitéjsi je analytické
mysleni, schopnost zpracovavat informace a komuni-
kaéni a manazerské dovednosti umoznujici lidem, aby
se plné podileli na globalizovaném svété a prizpusobo-
vali novym modalitam prace a vyroby.

7 Srov. Economic Commission for Latin America and the Caribbean
(ECLAC), Documento sobre la pobreza para la III Conferencia Re-
gional de Seguimiento de la Cumbre de Desarollo Social. 2003 (ne-
publikovéno).
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Ukazuje se, Ze pro pojmové uchopeni a métreni chu-
doby a také pro konkrétni jednani v boji proti svétové
chudobé je uziteény pristup z hlediska lidskych prav
(zejména pak hospodarskych, socidlnich a kulturnich
prav) proto, Ze vrha svétlo na nékteré rozméry problé-
mu, které se obvykle prehlizeji.

rozvojarského ddrazu na uspokojovani zakladnich potieb,
jenz spoléhal na charitu a dobrou vuli. Pristup zaloZeny
na pravech naopak uznava jednotlivce jako ,drzitele prav®,
z Géehoz plyne, Ze ostatni jsou ,nositeli povinnosti“. Na dru-
hé strané potieby nemaji svij objekt — neexistuje zZadna
osoba nebo mechanismus uréeny k jejich naplnéni. V kon-
cepci lidskych prav jsou hlavnimi nositeli povinnosti vlady.
K jejich povinnostem patii zavedeni spravedlivych zakond
a systému umoznujicich jednotlivetim, aby uplatnovali a vy-
uzivali sva prava a aby hledali soudni ndpravu, pokud jsou
tyto zakony porusovany. Pokud jde o drzitele prav, lidé mo-
hou pozadovat to, na co maji legitimni narok. Tento piistup
zdaraznuje ucast jednotlivet a komunit na rozhodovacich
procesech pii utvareni politik a programu, které je ovliv-
nuji.8

Vybor OSN pro hospodarska, socidlni a kulturni pra-
va vydal roku 2001 deklaraci, v niz definoval své sta-
novisko k otdzce chudoby.® Ta se v prohlaseni chape

8 United Nations Population Fund (UNFPA), State of the World Po-
pulation 2005. Chapter 3, The Promise of Human Rights. Dostupné
na: http//www.unfpa.org/swp/2005/english/ch3/index.htm.
9 Tento vybor je jednou z instituci vzniklych podle dohod o lidskych
pravech a sklada se z nezavislych odbornikti. Zminéna deklarace méa
nazev Substantive Issues Arising in the Implementation of the
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights:
Poverty and the ICESCR (Podstatné otdzky vznikajici pii uskutecrio-
vdani Mezindrodniho paktu o hospoddrskych, socidlnich a kulturnich
prdvech: chudoba a Mezindrodni pakt o hospoddiskych, socidlnich
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jako mnohorozmérny jev a jeho rizné proménné se ana-
lyzuji ve vzajemnych souvislostech. Velky vyznam této
deklarace je dan pravé jejim pristupem z hlediska lid-
skych prav.

Vybor je pevné piesvédéen, Ze chudoba predstavuje popie-
ni lidskych prav. (...) V neddvné minulosti se chudoba éasto
definovala jako nedostateény prijem neumoznujici zakoupe-
ni minimalniho koSe zbozi a sluzeb. (...) Chudobu lze defi-
novat jako stav ¢lovéka charakterizovany trvalou nebo chro-
nickou deprivaci tykajici se zdroji, schopnosti, moznosti
volby, bezpe¢i a moci, jez jsou nutné pro to, aby se ¢lovék
mohl tésit slusné zivotni trovni a ostatnim ob¢anskym, kul-
turnim, hospodarskym, politickym a socialnim pravam.

Staty nesou odpovédnost presahujici odpovédnost kon-
krétnich vlad a plynouci z dohod uzavienych v mezi-
narodnim systému lidskych prav. Tyto zavazky nelze
meénit podle toho, jaké zdroje jsou momentalné k dispo-
zici; maji co délat s pravem vsech lidi na slusny zivot:*°

...ucastnicky stat, v némz jakykoli vyznamny pocet jednot-
liveu trpi nouzi o zdkladni potraviny, zakladni priméarni
zdravotni péci, nezbytné pristiesi a ubytovani nebo nejza-
kladnéjsi formy vzdélani, tim bezprostiedné porusuje Pakt.
Takové miniméalni zdsadni povinnosti plati bez ohledu na to,

a kulturnich prdvech). Prohlaseni E/C.12/2001/10 vydané Vyborem
pro hospodaiska, socidlni a kulturni prava 4. kvétna 2001, dostupné
na: http://www.unctad.org/en/docs/aconf191bp_7.en.pdf.

10 Tato koncepce byla rozsifena skupinou odbornikéi v dokumen-
tu stanovujicim, jakd jedndni nebo opomenuti predstavuji poruse-
ni hospodéarskych, socidlnich nebo kulturnich prav. Dokument také
zdlraznuje nutnost rozliSovat, zda stat neméa dostatek schopnosti,
nebo neprojevuje vuli k plnéni svych zavazka podle mezinarodnich
smluv. Viz International Commission of Jurists (ICJ), Maastricht
Guidelines on Violations of Economic, Social and Cultural Rights,
26 January 1997, dostupné na: http://www.unhcr.org/refworld/docid/
48abd5730.html.
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zda ma prislusna zemé k dispozici zdroje, nebo na jakékoli
jiné faktory a obtiZe.

Kli¢ovou dlohu v této analyze mohou sehrat kritéria
maximéalniho vyuzivani zdroji a neptipustnosti regre-
se (ustupu z pozic, jez byly dosazeny pii uskutecénovani
prav). Jinou dulezitou proménnou je rozdéleni bohat-
stvi a zdroji — materidlnich, finanénich a technickych
— mezi lidmi v dané zemi. Je jasné, Ze tato proménna
zahrnuje rozméry presahujici prosty ukazatel penézni-
ho pfijmu osob nebo domaéacnosti, ktery se obvykle po-
uziva k diagnostikovani situaci chudoby.

V poslednich desetiletich jsme byli svédky globalnich
napravnych opatieni, pti nichz se o chudobé nemluvi-
lo jako o socialnim jevu, ale jako o jakémsi vnitfnim
atributu jednotlivce. Chudoba se také v podstaté ztotoz-
nuje s neexistenci nebo nedostateénosti prijmu. I kdyz
je pravda, ze uroven piijmu je dalezity urcujici faktor,
neni jediny. P¥i mnohorozmérném pristupu se prijem
povazuje za relativni faktor. Z jedné strany piijmova
chudoba nemiiZe uréovat jiné rozméry nesouvisejici s pe-
néznimi piijmy, jez jsou také soucasti pojmu slusné-
ho Zivota. Na druhé strané prijem sam o sobé nemuze
poskytnout presnou vypovéd o piistupu k materidlnim
statkim a sluzbam.

Chapat uspokojovani potieb pouze z hlediska spotteby
zbozi a sluzeb kupovanych za penize znamena piehlizet
pristup k jingym statkiim a sluzbam poskytovanym mi-
mo trh statem, nevladnimi organizacemi a dokonce i do-
macnosti. V mnoha komunitach existuji jiné zpusoby
smény zbozi a sluzeb, pfi nichZ se nepouzivaji peni-
ze. Vyznam penézniho prijmu je spojen se specificky-
mi vzorci moderniho Zivota a blahobytu, mtze byt ale
v jednotlivych komunitach znaéné odlisny.

Pro kvantifikaci chudoby prostifednictvim nedostatec-
ného prijmu se pouzivaji ruzné standardy: lidé mohou
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byt klasifikovani jako chudi podle standardu prislusné
zemé, ale podle ,mezinarodni‘ definice mezi chudé pat-
rit nemusi a naopak, pricemz jejich zivotni podminky
jsou porad stejné.

Urcéeni, zda nékdo je, ¢i neni chudy, ,definuje‘, kdo bu-
de mit prospéch z vétsiny politik odstranovani chudoby.
Prvni Rozvojovy cil milénia (MDG, Millenium Develop-
ment Goals) prijaty roku 2000 navrhoval ,vykotenit ve
svété krajni chudobu a hlad“ a v této souvislosti byla
chudoba definovana piijmem: jednotlivec je povazovan
za chudého, pokud Zije za méné nez jeden americky do-
lar denné.

I kdyz prvni MDG ptijaly prakticky vSechny zemé sveé-
ta, ve véts§iné z nich je skoro nemozné vyhodnotit, jaky
pokrok byl v tomto sméru uéinén. Predpokladem pro
uréeni diagnéz a realizaci opatieni v boji proti chudo-
bé jsou informace, ale téch je bohuzel malo a jsou nedo-
statecné. Ukazatele jsou k dispozici jen pro maly pocet
zemi a ne vzdy jsou pfitom aktudlni. Odhady pro regio-
ny a cely svét se nutné opiraji o celou fadu domnének
a ¢isla, k nimZ se nakonec dospéje, se vétsinou tyka-
ji jen poétu chudych. To znamend, ze maji sklon igno-
rovat jiné aspekty tohoto jevu, jako naptiklad v kolika
zemich se snizuje nebo naopak zvySuje procentni podil
(dokonce ani ne celkovy pocet, jen procenta) populace Zi-
jici v chudobé.
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Nejbéznéjsi systémy mérenil!

HLAVNI METODOLOGICKE SYSTEMY MERENI CHUDOBY

Neuspokojené zakladni

P?H?y potieby

PHStup Index lidského rozvoje
Hlavni Spotteba kalorii
metody Neptimy Cena zakladnich potteb
stanoveni | piistup Relativni metoda

chudoby Subjektivni metoda

. } Holisticka metoda méreni
Kombinovany

L chudoby
pristup L.
Dvourozmérnd metoda

Rodriguez Ramirez, H., Propuesta metodoldgica para
la medicion de la pobreza en Nuevo Leén.?

Tabulka uvadi nejéastéji pouzivané metodologie mé-
feni. Skoro vSechny zahrnuji jako proménnou v té ¢i
oné podobé pijjem. Prijmova metoda chape piijem ja-
ko néastroj k uspokojovani nejnutnéjsich potieb, jez jsou
podstatné pro minimdalni droven zivota. Podle této me-
tody je osoba klasifikovana jako chuda, pokud je jeji pri-
jem pod hranici povazovanou za minimalni z hlediska
zpusobilosti uspokojovat specifické potieby.

To vede k otazce, které jsou ony nejnutnéjsi potieby
pouzité pro definici chudoby. Jedna z odpovédi vycha-
zi z neuspokojenych zakladnich potteb, to znamena
z presné definované skupiny nejnutnéjsich potteb, je-

1 Pro dalsi informace o problematice métfeni chudoby viz kapitolu
Nékolik pozndmek k porovndvdni chudoby v riiznych zemich, kterou
napsala Andrea Vigorito.

2 Rodriguez Ramirez, H., Propuesta metodolégica para la medi-
cion de la pobreza en Nuevo Leén. Monterrey, Centro de Analisis y
Evaluacién de la Politica Pablica Tecnolégico de Monterrey, Mexico,
nedatovano. Dostupné na: http://www.mty.itesm.mx/egap/centros/
caep/imagenes/PobrezaNuevoLeon.pdf.
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jichz nepfitomnost v doméacnosti znamena, zZe prislusna
domaécnost je chuda. Osoba je klasifikovana jako chuda,
jestlize zije v chudé domécnosti.

Primy pristup

Tato metodologie je alternativou metody prahu chudo-
by, ktera pouziva odlisny koncepéni piistup. ,PFima“
metoda spoc¢iva v pfimém pozorovani zivotnich podmi-
nek populace a jednotlivec je nebo neni klasifikovan
jako chudy v zavislosti na tom, do jaké miry jeho Zivotni
podminky nedosahuji urcitych spolecenskych standar-
dua. U tohoto piistupu je ¢lovék chudy, neni-li uspokoje-
na jedna nebo vice jeho zakladnich potieb, k nimz patii
napriklad dostateéna vyziva, slusné bydleni, zakladni
vzdélani atd. Muzeme tudiz konstatovat, ze tato meto-
da vztahuje dobré zZivotni podminky na spotiebu zbozi
a sluzeb.?

Neprimy pristup

Podle této metody jsou prislusnici domacnosti klasifi-
kovani jako chudi, jestliZze nemaji dost prostfedkd na
uspokojovani svych zdkladnich potieb, takze zivotni
podminky jsou hodnoceny podle schopnosti (capabili-
ty)* spotieby.

3 Rodriguez Ramirez, H., Propuesta metodologica para la medicién
de la pobreza en Nuevo Leén, c.d.

4 Pojem ,capabilities”, ktery prekladame jako ,schopnosti®, zavedl
ve vztahu k lidskym pravim zndmy ekonom Amartya Sen. Nejsou
jim mysSleny ¢isté osobni schopnosti a dovednosti, ale spi§ moznos-
ti a prilezitosti, které ma ¢lovék vzhledem ke své socidlni situaci.
(Poznamka prekladatele).
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Relativni prdh chudoby

Osoba je povazovana za chudou, pokud jeji piijem je pod
urovni urcitého primeérného prijmu lidi v dané spolec-
nosti. Tato metoda se pouziva v zemich OECD. Chudo-
ba je tedy v podstaté pojimana jako problém rozdélova-
ni, ktery souvisi s kritérii socidlni spravedlnosti.

Absolutni prah chudoby

Absolutni prah chudoby je stanoven tak, aby vyjadtoval
mnozstvi penéz potfebnych k udrzeni minimalni Zivotni
urovné. Nezavisi na rozdéleni prijmu. V dvahu se bere
uroven prijmu potiebna k zajisténi zakladnich potieb,
jako je potrava, obleéeni, bydleni, zdravotni péce, vzdeé-
lani atd. To predpoklada definovani potravinového kose
(zaloZeného na nutriénich pozadavcich) a dalsitho pod-
statného zbozi a sluzeb pokryvajicich nutnou zakladni
spotiebu osoby.
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Za vicerozmérny pristup

...stanoveni minimalni kombinace zdkladnich schopnosti by
mohl byt dobry zptisob, jak pristoupit k problému diagnos-
tikovani a méfeni chudoby. Mohl by vést k velmi odliSnym
vysledkim ve srovndni s metodami soustfedujicimi se na
nedostateény p#ijem jako kritérium, podle néhoz se urcuje,
kdo je chudy. Transformace piijmu do zdkladnich schopnos-
ti se muzZe u rtznych jednotlived a také ruznych spoleénosti
velmi lisit a moznost dosazeni minimalnich drovni zaklad-
nich schopnosti muze odpovidat rozdilnym drovnim dosta-
te¢ného piijmu. Piistup k chudobé, ktery se soustreduje na
pfijem a vychazi ze stanoveni prijmového prahu chudoby,
ktery je pro vSechny lidi stejny, muze vykazovat vazné nedo-
statky, pokud jde o uréovani a vyhodnocovani chudoby.®

Pristup k fenoménu chudoby, ktery se zaméiuje na
aspekt lidskych prav, je zaloZen na pojeti chudoby jako
vicerozmérného jevu, jehoz kazdy rozmér je spojen s né-
kterym zakladnim lidskym pravem.

U pristupu na zakladé lidskych prav jsou vSechna
prava nedélitelna a navzajem ve vétsi nebo miie pro-
pojena. Z toho plyne, Ze zranitelnost v jedné oblasti
prav nebo porusovani nékterého prava zpusobuje ztra-
tu schopnosti vést sluny Zivot. Zivot v chudobé sou-
visi se vSemi témito rozméry a jeho znakem je nedo-
stupnost raznych sluzeb, jezZ umoznuji dosazeni slusné
zivotni urovné.

Cosi podstatného, co muaze pomoci k pochopeni chu-
doby, 1ze najit v odpovédi staré africké cernosské zZeny
na otazku, co je to vlastné chudoba:

Chcete ode mé védét, co to je byt chuda, co je chudoba?
Jak se mé na to muzete ptat, kdyz vidite, Ze Ziji v chudo-

5 Sen, A., Capability and Well-being. In: Nussbaum, M./Sen, A.
(eds.), The Quality of Life. Oxford, Clarendon Press 1993.
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bé? Podivejte se na mé. Chudoba stoji rovnou pied vami.
Jsem sama, nemam dost jidla, nemam Saty ani kde bydlet.
Nemaéam ¢istou vodu na piti. Podivejte se, jak mam oteklou
nohu. NemuiZu jit na kliniku, protoZe je to pro mé pésky moc
daleko. Tak co chcete, abych vam fekla o chudobé vic nez to,
co vidite vlastnima o¢ima?'6

Tato slova celistvé vyjadtuji to, co se letité snahy
a méieni a analyzovani chudoby pokousely oddélit. Cha-
pat chudobu jako mnohorozmérny jev znamena brat
v uvahu dopady ruznych navzajem propojenych rozmé-
ra. To znamen4, Ze zhorSeni v jednom z rozméru ovliv-
nuje situaci v jinych rozmérech, které s nim souvise-
ji. Naptiklad zhorseni v oblasti zdravotni péée omezuje
svobodu pohybu piislusné osoby nebo nedostupnost pit-
né vody ma velmi bezprostfedni a piimy dopad na zdra-
votni stav osoby. Dtlezitym prvkem pii méreni chudo-
by je pojem zranitelnosti. Komunitu muzeme povazovat
za zranitelnou, jestliZe jsou zranitelni jeji ¢lenové, ale
celou véc muzeme vidét také z kolektivniho hlediska
a zvazovat, jak zranitelna je cela spole¢nost nebo komu-
nita napriklad prirodnimi katastrofami nebo hladomo-
rem. Zde je tieba brat v ivahu také tu okolnost, jak
zranitelna je droven sebeurceni lidi a jejich schopnost
zvladat situace, a to jak z hlediska kladného potencia-
lu, tak z hlediska jedndni, k némuz se mohou uchylit
zranitelni jednotlivci.

VysSe uvedena definice zahrnuje dulezité proménné,
které se u pristupu z hlediska lidskych prav oznacu-
ji terminem ,slozky standardu pi#iméieného Zivota“.!”

6 Vynatek z: Africa Community Publishing and Development Trust
(ACPDT), The Sufferings are the Cornerstone in Building a Nation:
Community Views on Poverty, Poverty Alleviation and Wealth Crea-
tion. Harare, ACDPT 1995.

7 (lanek 11 Mezinarodniho paktu o hospodarskych, socialnich a kul-
turnich pravech ptiznava kazdému élovéku ,,...pravo kazdého jednot-
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K hlavnim z nich patii odév, péce, pristup k vodé, zdra-
votni sluzby, vzdélani a bydleni.

Je dulezité rozsSirovat zabér naseho pohledu na to,
jaka je povaha chudoby. Jsme presvédcéeni, Zze koncepc-
ni ramec lidskych prav umoznuje takovy Sirsi pohled
tim, Ze definici chudoby pfidava nové rozméry a nabizi
standardy Zivota, které mohou pozadovat chudi uz ne
jako lidé, ktefi maji prospéch z uréitych politik, ale jako
lidé, ktefi maji narok na slusny zivot.

Meéli bychom mit na paméti, ze chudoba je specific-
ka, mistni situace dana okolnostmi, v niZ se nachaze-
ji nékteti lidé. To ovSem nutné neznamena4, Ze je tieba
chudobu ztotoznovat s obecnym zneuznavanim lidskych
prav nebo Ze neuznavani urcitych lidskych prav zakla-
da chudobu. Jak objasniuje Areli Sandoval,'® existuji jis-
ta pravidla, podle nichz Ize urcit, zda v néjaké specific-
ké situaci dochazi k porusovani lidskych prav.'?

Poté, co byla chudoba charakterizovana jako mnoho-
rozmérny fenomén, bylo by protifeéici nebo pfinejmen-
$im velmi obtiZné pokouset se o jeji méreni pouze jedi-
nym souhrnnym ukazatelem, jak se to obvykle déje
v pristupech pouzivajicich penézni prijem. Je jasné, zZe
¢im 8irsi je definice chudoby, tim obtiZznéjsi je jeji méie-
ni, protoze jsou zavadény nové proménné a rozmeéry.

Clanky zafazené do této publikace se zabyvaji riizny-

livce na pfiméfenou Zivotni droven pro néj a jeho rodinu, zahrnujice
v to dostateénou vyzivu, Satstvo, byt, a na neustalé zlepSovani zivot-
nich podminek...“ V ¢estiné dostupny napt. na: http:/www.osn.cz/
dokumenty-osn/.

8 Viz kapitolu Vyznam hlediska lidskych prdv pro strategie rozvoje
a strategie odstrariovdni chudoby.

¥ Viz Maastricht Guidelines on Violations of Economic, Social and
Cultural Rights, c. d. Viz také UN Office of the High Commissioner
for Human Rights (OHCHR), Human Rights and Poverty Reduction.
A Conceptual Framework. HR/PUB/04/1. December 2003, dostupné
na: http://www.unhcr.org/refworld/docid/46ce95¢32.html.
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mi charakteristikami chudoby s tim zamérem, aby se
nasly nové zpusoby, jak spojovat tento fenomén s nedo-
statecnosti individualnich nebo kolektivnich zaklad-
nich schopnosti, a aby tak bylo vrzeno nové svétlo na
zpusoby, jak pristupovat k chudobé z hlediska lidskych
prav.
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Vyznam hlediska lidskych
prav pro strategie rozvoje

a strategie odstranovani
chudoby

Areli Sandoval Terdan'!
DECA Equipo Pueblo, A.C.

DECA Equipo Pueblo A.C. — od roku 1996 opérny bod
sité Social Watch v Mexiku a ¢lenska organizace Koor-
dinaéniho vyboru Social Watch v letech 2000 az 2006 —
pracuje s takovou koncepci socialniho rozvoje, ktera vra-
ci lidu, spole¢enskym organizacim a komunitam posta-
veni aktivniho d¢astnika nejenom z hlediska sebeurce-
ni, ale také pfi interakci s vladnimi institucemi a pii
ovliviiovani verejnych politik. Navic kritizujeme soucas-
ny pristup jako omezeny a nedéinny, protoze se diva na
lidi obecné a zejména na lidi Zijici v chudobé pouze jako
na ,prijemce“ nebo ,objekt” politik a programut. Pravé
tento pristup obvykle pouzivaji vlady pti formulovani
svych ,programu boje proti chudobé®, coz ale zabranu-
je skuteénému zmocnovani lidi a dalezZité zméné zamé-
feni od uspokojovani zdakladnich potieb k nastoleni lid-
skych prav, coz je nejvyssi cil lidstva uznany ve Vse-
obecné deklaraci lidskych prav z roku 1948.

Pravé pohled na problémy hospodaiského a socidl-
niho rozvoje z komplexniho stanoviska lidskych prav

! Koordinatorka projektu Programa Diplomacia Ciudadana, ktery
organizuji skupiny DESCA a Social Watch DECA Equipo Pueblo,
A.C.
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do znaéné miry motivoval rizné organizace obcanské
spoleénosti, aby se zapojily do mezinarodni sité Social
Watch, jez uz deset let monitoruje vlady a pozaduje pl-
néni zavazkua rozvoje, které vlady prijaly na raznych
vrcholnych setkanich a konferencich Organizace spoje-
nych narodi, mimo jiné na Svétovém summitu o social-
nim rozvoji (Kodan, 1995).

Kodansky summit a Pekingska konference byly kri-
tizovany v prvni mezinarodni zpravé Social Watch z ro-
ku 1996 za to, Ze v dokumentech prijatych na téchto kon-
ferencich byli lidé Zijici v chudobé velmi ¢asto chapani
»...jako lidé, kteri potiebuji pomoc, a ne jako ob¢ané, kte-
71 maji univerzalni narok na rozvoj a obéanska, politic-
ka, hospodarska, socidlni a kulturni prava“.? Na druhé
strané se ve zpravé konstatuje, Ze obé konference uzna-
ly dulezitost mezinarodnich instrumenta, jako je Mezi-
narodni pakt o hospodarskych, socidlnich a kulturnich
pravech (CESCR), vyzvaly zemé k jeho ratifikaci a zda-
raznily, jak velky vyznam ma Vybor OSN pro hospodéai-
sk, socidlni a kulturni prava (dale Vybor ESCR) pro
monitorovani uréitych aspekttu prijaté deklarace a ake-
niho planu. V Kodani prohlasily hlavy statt a vlad, ze
maji ,politickou, hospodarskou, etickou a duchovni vizi
socidlniho rozvoje zalozenou na lidské dustojnosti, lid-
skych pravech, rovnosti, ucté, demokracii, vzajemné od-
povédnosti a spolupraci, na plné tucté k rdaznym na-
bozenskym a kulturnim hodnotam lidi a jejich kultur-
nim kofentim“;? pricemz se zavazaly nejen ke zmirnéni
nebo omezeni chudoby, ale k jejimu vykotfenéni. I kdyz
tato politicka prohlaseni nejsou pravné zavazna, podle
naseho nazoru je Kodanska deklarace velmi vyznamna,

2 Social Watch Report 1996: The Starting Point. Montevideo, Institu-
to del Tercer Mundo 1997, s. 28.

3 Copenhagen Declaration on Social Development. 1995, odstavec
25, dostupné na: http://www.un-documents.net/cope-dec.htm.

28



protoZe obsahuje prislib postupného zavadéni lidskych
prav. Zacali jsme vypracovavat a propagovat soubor
strategii, jez pozaduji zahrnuti hospodarskych, social-
nich a kulturnich prav do téchto zavazku.

Neni to snadny tkol. V poslednich nékolika letech ne-
ni jazyk lidskych prav v pracich o rozvoji vitan a totéz
plati i obracené, coz uznala i Mary Robinson (byvala
komisarka OSN pro lidska prava) na kontrolnim zase-
dani Kodan + 5 roku 2000. Pohled ze stanoviska lid-
skych prav mél ovSem urcity vliv na vladni a obéan-
ské instituce a procesy nejen lokalné, ale rovnéz v na-
rodnim a mezinarodnim méritku. Jeho vyznam spociva
ve skutecnosti, zZe ,pristup k rozvoji zaloZzeny na pra-
vech je vlastné paradigmatem participativniho rozvoje,
ktery neni diskriminacéni, ktery zmocnuje lidi, zahrnu-
je povinnost zodpovidat se a je zalozen na zakladnich
pravech a svobodach, jez jsou univerzalni a nezcizitel-
né“.*

Jako stredisko sité Social Watch v Mexiku v nasSich
iniciativach zdaraznujeme teoretické a praktické sou-
vislosti mezi rozvojem a lidskymi pravy. V Deklaraci
o pravu na rozvoj (1986) se prohlasuje, Ze to ,je neza-
datelné lidské pravo, v jehoz dtasledku vSechny lidské
bytosti a vSechny narody maji pravo podilet se na hos-
podarském, socidlnim, kulturnim a politickém rozvo-

4 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights
(Ufad vysokého komisare OSN pro lidska prava), Development and
Rights: The Undeniable Nexus. (Declaration by Mary Robinson,
OHCHR, at the Special Session of the United Nations General As-
sembly on the Implementation of the Results of the World Summit
on Social Development, Geneva, 26th June 2000). Citovano in: San-
doval Teran, A., Desarollo social y desarollo sostenible con perspec-
tiva de derechos humanos. De como otro mundo es possible ahora y
cé6mo puede seguir siéndolo después. FUTUROS 1, 2003, No. 1, Des-
arollo sustenable: vision holistica de la realidad, s. 1-4. Dostupné na:
http://www.revistafuturos.info/futuro_1/arelyl.htm.
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ji, v némz mohou byt plné uskuteénéna vSechna lidska
prava a zakladni svobody, piispivat k tomuto rozvoji
a vyuzivat jej“.5 Souhlasime také s Rozvojovym progra-
mem OSN (UNDP) a jim vydanou Zpravou o lidském
rozvoji 2000, ze ,lidsky rozvoj, pokud je spojen s pohle-
dem z hlediska lidskych prav, mtze poukéazat na povin-
nost jinych élent spolec¢nosti zkvalitriovat lidsky rozvoj
tim ¢i jingym zpdsobem®. Lidsky rozvoj pomaha rozsi-
Fit pojmovou sféru lidskych prav a umoznuje hodnoceni
politik, které je ovlivnuji.

Vychozim bodem v propojeni rozvoje a lidskych prav
musi byt konstatovani, Ze prava jsou jednotny celek.
Dobre to ilustruje myslenka vektoru pouzita nezavis-
Iym expertem na pravo na rozvoj ve 4. zpravé OSN
(2002): ,,...pravo na rozvoj zahrnuje stoupajici iroven
vektoru lidskych prav tvofeného riznymi slozkami pred-
stavujicimi navzdjem zavisla hospodarska, socialni, kul-
turni, obéanska a politicka prava.“ Z tohoto pojeti vyply-
va, Ze k rozvoji dochazi pouze tehdy, jestlize nedochazi
k regresi u dalsich lidskych prav, které jako celek tvori
vektor, tj. ,,...pozadavek praktického uskuteénovani pra-
va na rozvoj znamena, ze se musi prosazovat nebo posi-
lovat aspon néktera z dalsich lidskych prav, at jsou to
prava obéanska, politickd, hospodarska, socidlni nebo
kulturni, pri¢emz se zadna prava neoslabuji ani nepo-
rusuji“.

Rozvoj pojimame jako lidské pravo nejen co do vysled-
ki, kterych je dosazeno ve zlepSovani Zivotnich podmi-
nek, ale také co do zpiisobu, jakym jsou tyto vysledky

5 Deklarace o prdavu na rozvoj. Rezoluce 41/128 Valného shromazdé-
ni OSN, 4. prosince 1986. Clanek 1, odstavec 1. Dostupné napi. na:
http://www.osn.cz/dokumenty-osn/.

6 Sengupta, A., Fourth Report of the Independent Expert on the Right
to Development. E/CN.4/2002/WG.18/2, 20th December 2002, od-
stavec 3. Dostupné na: http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.
nsf/0/0469e91a8428bdeec1256bdf0041325¢/$FILE/G0211297.pdf.
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dosahovany. To znamen4, Ze nezalezi jen na cilech, ale
také na prostredcich pouzivanych v rozvojovych politi-
kach, programech a projektech, které by mély odpovi-
dat principum lidskych prav a standardim zajistuji-
cim, ze vSichni lidé budou opravdu Zit ve slusnych Zivot-
nich podminkach a vyuzivat je. Je velmi dulezité zda-
raznovat tento bod, protoze mnoho zemi prosazuje roz-
vojové megaprojekty, jez ddajné maji zmirnit chudobu
ve venkovskych komunitach a velmi marginalizovanych
oblastech, ale ve skutecnosti jsou provadény bez jakého-
koli ohledu na lidska prava. Celkové dusledky jsou pak
neblahé a §kodlivé, protoze vlady piehlizeji napt. pravo
na informace, na vlastni vyjadieni k véci a ucast, pra-
vo svobodné volby dotéenych lidi, pravo na éisté a chra-
néné zivotni prostredi, adekvatni stravu a bydleni, na
spravedlivé pracovni podminky atd.

Souvislosti mezi socidlnim rozvojem a lidskymi pra-
vy jsou jesté ziejméjsi, kdyz prijde na problém chudo-
by. Podle UNDP chudoba neznamena pouze ,piijmovou
chudobu®, ale také ,chudobu, jeZ odpira moZnosti a pri-
lezitosti k vedeni snesitelného zivota“.” Odpirani ,moz-
nosti a prilezitosti“ lidem je tedy pfimo spojeno s tim,
Ze se jim neposkytuje dostateény pristup k uplatnovani
lidskych prav, at jsou to prava obéansk4, politicka, hos-
podarska, socialni, kulturni nebo ekologicka.

V Equipo Pueblo definujeme hospodatrska, socidlni,
kulturni a ekologicka prava jako ,ta lidska prava, kte-
ra umoznuji jednotlivei a jeho rodiné tésit se primérené
urovni zivota“. Tato piimérena troven zahrnuje ,trvalé

7 United Nations Development Programme, Human Development
Report 1997.

8 Sandoval Teran, A., Los derechos econémicos, sociales y culturales.
Una revisién de contenido esencial y de las obligaciones del Estado.
Mexico, Equipo Pueblo/ALOP 2001, s. 15. Vyraz ,piiméfend“ zahr-
nuje respektovani aspektu kulturni, geografické a ekologické diver-
zity atd.
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zlepSovani podminek existence a je zakotvena v ¢lan-
ku 25 V8eobecné deklarace lidskych prav:

Kazdy méa pravo na takovou zivotni turoven, ktera by byla
s to zajistit jeho zdravi a blahobyt i zdravi a blahobyt jeho
rodiny, pocitajic v to zejména vyzivu, Satstvo, byt a lékar-
skou péci, jakoz i nezbytna socidlni opatieni; ma pravo na
zabezpeceni v nezaméstnanosti, v nemoci, pti nezpusobilos-
ti k praci, pii ovdovéni, ve stari nebo v ostatnich pripadech
ztraty vydéleénych moznosti, nastalé v dusledku okolnosti
nezavislych na jeho vuli.t°

Existuji ruzné definice chudoby. Spole¢né se siti So-
cial Watch souhlasime s mnohorozmérnym piristupem
Mezinarodni charty lidskych prav,!! podle niz lze chu-
dobu definovat jakozto ,stav ¢lovéka charakterizovany
trvalou nebo chronickou deprivaci tykajici se zdroju,
schopnosti, moznosti volby, bezpeci a moci, jez jsou nut-
né pro to, aby se ¢lovék mohl tésit slusné zivotni drov-
ni a ostatnim obéanskym, kulturnim, hospodaiskym,
politickym a socidlnim pravam.“? To je pristup, kte-
ry prijal Vybor OSN pro hospodarskd, socidlni a kul-

9 Mezindrodni pakt o hospoddrskych, socidlnich a kulturnich prd-
vech (ICESCR), ¢lanek 11, c.d.

0 Hospodaiskd, socialni, kulturni a ekologicka prava maji piimou
souvislost se zakladnimi podminkami pro uspokojovani nasich za-
kladnich potieb. Potfeby nelze zaménovat s pravy, ale mezi obéma
je primy vztah.

1 Mezindrodni charta lidskych prdv je tvorena Vieobecnou deklaract
lidskych prdav, Mezindrodnim paktem o obéanskych a politickych prd-
vech a jeho doprovodnymi protokoly a Mezindrodnim paktem o hos-
poddrskych, socidlnich a kulturnich pravech (ICESCR).

2 Viz UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights
(UNCESCR). Prohlaseni Poverty and the International Covenant
on Economic, Social and Cultural Rights, odstavec 8. Ptijato na
25. zasedani vyboru, 2001. E/C.12/2001/10, 10th May 2001.
Dostupné na: http:/www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/
518e88bfb89822c9c1256a4e004df048?Opendocument.
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turni prava ve svém Prohlaseni o chudobé a Mezina-

rodnim paktu o hospodarskych, socialnich a kulturnich

pravech (ICESCR), ptijatym na 25. zasedani v kvétnu

2001. Vybor uznava, ze neexistuje vSeobecné akcepto-

vana definice chudoby, ale ve svétle mnohaletych zku-

Senosti a po prozkoumani mnoha zprav zemi, jez prija-

ly ICESCR, vybor prohlasuje, Zze ,chudoba predstavuje

popreni lidskych prav“.:?

Vybor OSN pro hospodarska, socidlni a kulturni pra-
va konstatoval, ze ackoli se v ICESCR vyraz ,chudoba“
vyslovné nepouziva, chudoba byla vzdy jednim z hlav-
nich predmétt jeho zajmu. Vybor také prohlasil, ze pra-
va na préaci, priméfrenou uroven Zzivota, bydleni, potra-
vu, zdravotni pé¢i a vzdélani, jez jsou jadrem Paktu,
maji piimou a bezprostfedni souvislost se snizovanim
chudoby.

a lidskych pravech v prohlaseni Vyboru ESCR:

* Spoleénym prvkem zkuSenosti chudych lidi je, Ze ne-
maji moc, ale lidska prava udéluji moc jednotliveim
a komunitam; a ackoli nejsou vselékem, mohou napo-
mahat rovnéjs§imu rozdéleni a vykonu moci uvnitf spo-
le¢nosti a mezi nimi navzajem. Zejména zmocnovani
Zen je podstatnou podminkou odstranovani globalni
chudoby.

* Obc¢anska, politickd, socidlni a kulturni prava spoleé-
né s pravem na rozvoj poskytuji ramec norem nebo
pravidel, v némz lze formulovat detailni programy
odstranovani chudoby na globalni, narodni nebo ko-
munitni drovni. To zajisti, aby se vénovala patti¢na
pozornost zakladnim prvkam strategie boje proti chu-
dobé, jako je nediskriminace, rovnost, participace lidi
a povinnost skladat uc¢ty. Pokud jsou politiky boje pro-

13 Tamtéz, odstavec 1.
* Tamtéz, odstavce 5 a 6.
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ti chudobé zaloZeny na mezinarodné uznavanych lid-
skych pravech, budou u¢innéjsi, udrzitelnégjsi, spra-
a zahrnou jich vétsi pocet.'?

Minimalni nebo podstatné zavazky ve véci lidskych
prav, jez jsou formulovany v ICESCR, musi sehrat
zésadni roli v narodnich a mezinarodnich politikach
vCetné strategii boje s chudobou. Tyto zavazky jako
celek uréuji minimalni droven, kterou musi respek-
tovat vSechny verejné politiky. Pokud jakakoli strate-
gie boje proti chudobé, at narodni nebo mezinarodni,
neodrazi tuto minimadlni droven, nebude odpovidat
pravné zakotvenym zavazktm ¢lenského statu.6
ICESCR muze zmocnovat lidi zijici v chudobé tim
zpusobem, Ze vede k uznani jejich prav a uklada sta-
tu pravni povinnosti. Prava a povinnosti vyzaduji sys-
tém skladani ucta, ktery je dostupny, transparentni
a ucinny. Bez tohoto systému jsou pouhou fasadou.
Pristup k chudobé z hlediska lidskych prav zdaraznu-
je povinnosti a pozaduje, aby vSichni déastnici nesou-
ci odpovédnost, véetné stattu a mezinarodnich organi-
zaci, skladali ucty ze svého jednani na zakladé mezi-
narodnich zakont o lidskych pravech.?”

Vybor ESCR ve své V8eobecné poznamce ¢. 3 tykajici
se povahy povinnosti ic¢astnickych stati ,,...je toho nazo-
ru, ze je povinnosti kazdého ucéastnického statu plnit
minimalni jadro povinnosti zajistujicich prinejmensim
uspokojovani minimalnich zakladnich trovni kazdého
z téchto prav. Tak napriklad dcastnicky stat, v némz
se jakémukoli vyznamnému poctu jednotlived nedosta-
va zakladni vyziva, zdkladni primarni zdravotni péce,

v~

nezbytné pristiesi a bydleni nebo nejzdkladnéjsi formy

5 Tamtéz, odstavec 9.
6 Tamtéz, odstavec 17.
7 Tamtéz, odstavec 14.
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vzdélani, zjevné neplni své povinnosti plynouci z Pak-
tu.“18

Lidé zijici v chudobé fakticky trpi porusovanim svych
hospodarskych, socidlnich, kulturnich, obéanskych a po-
litickych prav, takze zdkladnim predpokladem odstrané-
ni chudoby je, aby byla tato prava respektovana, chra-
néna, podporovana a uspokojovana.'® Je proto dulezité
analyzovat, co staty délaji a co nedélaji, aby bylo moz-
né posuzovat prijimana opatfeni podle toho, jak napo-
mahaji nebo zabranuji pokroku v plném prosazovani
téchto prav. Takovymi opatienimi mohou byt napriklad
statni politiky, jez diskriminuji uré¢ité skupiny obyvatel,
pokud jde o pristup k uréitym sluzbam, nebo jim ten-
to pristup zcela odpiraji, napt. u zdravotnickych sluzeb
v oblasti sexuologie a reprodukéni mediciny, nebo u po-
travinovych a ubytovacich programu, jez jsou kultur-
né nevhodné. Sem patii také regresivni zakony nebo
rozpoctové kvoty, jez maji negativni dopad na systém
socidlni ochrany, nevyuzivani vSech dostupnych zdroja
(véetné pomoci prostiednictvim mezinarodni spolupra-
ce) k uspokojeni prioritnich potfeb obyvatelstva jako cel-
ku a zejména jeho nejchudsich vrstev, a také neschop-
nost zajistovat primérené fizeni a kontrolu nestatnich
aktéru, jako jsou narodni nebo transnacionalni korpo-
race, jez nerespektuji prava pracujicich nebo poskozuji
zivotni prostiedi.

¥ Viz UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights
(UNCESCR), General Comment No. 3, The Nature of States Parties
Obligations. 1990, Article 10. Dostupné na http://www2.ohchr.org/
english/bodies/cescr/comments.htm.

Y Maastrichtské smérnice o poruSovdni hospoddrskych, socidlnich
a kulturnich prdav (Maastricht Guidelines on Violations of Econom-
ic, Social and Cultural Rights ) (1997) poukazuji na to, Ze zminéné
porusovani lze pripisovat absenci vile, a nikoli nedostate¢né zpuso-
bilosti statu plnit své zadvazky podle ICESCR.
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Je dulezité si uvédomit, ze prijeti pristupu k chudobé
z hlediska lidskych prav rozsituje pohled na mnozstvi
pri¢in chudoby a jejich projevii. Chudoba ma mnoho
pricin a stejné tak mnoho rozméru. I kdyz je rozhoduji-
cim faktorem nedostatecny prijem, neni to faktor jedi-
ny, takZe neni realistické mérit rozsah chudoby pouze
podle piijmu. Lidem je napiiklad velmi ¢asto znemoz-
nén pristup k zaméstnani, lékarskym sluzbam, vzdéla-
ni nebo k dal§im zakladnim podminkdm umoznujicim
slusny zivot v disledku diskriminace zaloZené na gen-
deru, véku, etnickém puvodu nebo jinych kritériich.

Vybor ESCR si je védom skutecnosti, ze odstranéni
chudoby v rozvojovych zemich narazi na urcité struktu-
ralni prekazky, a snazi se radou zptisobt, jako je zkou-
mani vladnich zprav a vydavani VSeobecnych pozna-
mek, pomahat rozvojovym zemim pti urcovani opatie-
ni, jeZ je mozné a nutné prijimat k odstranéni téchto
prekazek. Nékteré strukturalni prekazky moderniho
svéta jsou ovSem mimo jeho dosah. Vybor je piesvéd-
éen, Ze je naprosto nutné a naléhavé prijmout opatreni
k odstranéni globalnich strukturdlnich prekazek, jako
je nesnesitelna vnéjsi zadluZenost, stale Sirsi trhlina
mezi bohatymi a chudymi a neexistence spravedlivého
systému mezinarodniho obchodu, investovani a financi.
Pokud se tak nestane, maji strategie boje proti chudo-
bé prijimané nékterymi zemémi velmi malou nadéji na
uspéch.?

Je dobfe znamo, Ze stabiliza¢ni programy Mezinarod-
niho ménového fondu a opatieni Svétové banky z titulu
strukturalniho pfizptsobovani ovliviiuji socialni politi-
ku tak, Ze jistym zptsobem vyvazuji negativni dopady
strukturalnich reforem v ekonomikach dotéenych zemi.

20 Viz UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights
(UNCESCR). Prohlaseni Poverty and the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights, odstavec 21, c.d.
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V prvni generaci spocivalo strukturalni prizptasobova-
ni hlavné v liberalizaci obchodu a investic a privatizaci
rady verejnych podniki, a to za cenu porusovani hos-
podaiskych, socidlnich a kulturnich prav rozsahlych
skupin obyvatelstva dotyénych zemi. Realizace téchto
politik vyvolala fadu socialnich problémi, jako je rust
nezaméstnanosti, potencidlni ztraty dalsich pracovnich
mist, prohlubovani krize venkovskych oblasti a rutst
chudoby ve méstech i na venkové, jenz ve vySsi mite
dopada na zeny. Svétova banka hodnotila toto panora-
ma devastace jako ,nutné zlo“ a v 90. letech se zacaly
zavadét piizpusobovaci politiky druhé generace soubéz-
né s uz probihajicimi ekonomickymi reformami. V této
dekadé zacaly napi. v Mexiku jit pujéky vic do oblasti,
jako je zdravotni péce a odstranovani chudoby.?

Tvrdi se, Ze politiky Svétové banky a Meziamerické
banky pro rozvoj (IDB) berou ohled na lidska prava, jez
jsou neustale uvadéna meszi cili téchto politik. Ovsem
lidska prava predstavuji jen éast deklarovanych cila
multilateralnich bank a nejsou zakladem nebo redlnym
cilem jejich politik a programi, jez jsou fakticky zamé-
feny na posilovani lidského kapitalu. Podle odbornikt
investovani pouze do lidského kapitalu (tj. do nékterych
schopnosti lidi, coz prosazuje Svétova banka a IDB) je
z hlediska boje proti chudobé netplnou strategii: ,Tato
dvé kritéria se navzajem dopliuji, a protoze jde o dvé
strany téZe mince, je tieba je prosazovat spolecné.“?

Bez radikélni zmény politicko-ekonomického piistu-
pu nemohou vzniknout skuteéné ué¢inné socialni politi-

21 Sandoval Teran, A., Pobreza y sociedad civil: el caso de México.
In: Pobreza y sociedad civil. Andlisis y desafios desde la perspectiva
de la sociedad civil en Centro América y México. El Salvador, Asocia-
cion Intersectorial para el Desarrollo Econémico y el Progreso 2004,
s. 108-129. (Vydala regionalni sit Social Watch.)

22 Tamtéz.
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ky nebo strategie boje proti chudobé. Jsme presvédceni,
ze pokud se takové strategie zaméfuji jen na extrémni
chudobu a nejsou podporovany univerzalnéjsimi opat-
fenimi, nejsou slucitelné s principy ICESCR ani se
zavazky, které prijaly ucéastnické staty. I kdyz vybor
zdaraznil, Ze je nutno vénovat zvlastni pozornost zne-
vyhodnénym a marginalizovanym jednotlivetim a sku-
pindm, neznamena to, ze by politiky véetné konkrét-
nich opatieni statd mély byt zaméreny jen na nékteré
sektory obyvatelstva, protoze vsichni lidé maji hospo-
darska, socidlni, kulturni a ekologicka prava, jez je nut-
no postupné prosazovat v ramci celé spole¢nosti. Mno-
hé vlady bohuzel ztotoznily socialni politiku s politikou
boje proti krajni chudobé a podle vSeho také zapomnély,
Ze problém chudoby nelze vyteSit pouze pomoci social-
nich program, ale Ze vyZaduje vhodnou ekonomickou
politiku zahrnujici respekt k lidskym pravim.

Abychom shrnuli, zapotiebi jsou ucelené verejné poli-
tiky podporované socidlnimi a ekonomickymi programy
takovym zpisobem, aby byly od samého zac¢atku svého
koncipovani zalozeny na hledisku lidskych prav. V hos-
podarsky globalizovaném modernim svété upiednost-
nuji staty zajmy transnacionalnich korporaci, coz ma
negativni dopad na vytyGovani cilt socidlniho rozvoje
a zavazky vlad k respektovani, ochrané a prosazovani
lidskych prav. Je proto Zivotné dilezité, aby spole¢nost
pozadovala na své vladé striktni dodrzovani zakona
o lidskych pravech pii prijimani hospodarskych rozhod-
nuti a pri jakychkoli mezinarodnich obchodnich nebo
finanénich jednéanich, v souladu s prednostnim posta-
venim, jez maji lidska prava v Charté OSN (élanky 1
a 2), a to i v situacich, kdy povinnosti vyplyvajici pro
¢lenské staty OSN z Charty jsou v konfliktu se zavaz-
ky prijatymi z titulu jakékoli jiné mezinarodni dohody
(6lanek 103).
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Uvahy o chudobé z hlediska
lidskych prav

Mariana Cabrera
Social Watch

Vykoienéni chudoby je nejnaléhavéjsim a nejdalezitéj-
§im zavazkem obsazenym v rozvojové agendé. Vlady,
nevladni organizace a zejména aktéri obéanské spolec-
nosti vyjadrili svij postoj k tomuto zdvazku mezina-
rodnimi iniciativami, jako byl Svétovy summit o social-
nim rozvoji roku 1995 a Deklarace milénia z roku 2000,
a také v Sirokych diskusich a dvahach o tom, co je to
chudoba a jak ji Ize mérit.

Diky pracim Amartya Sena se zacalo na chudobu na-
hlizet jako na neexistenci nebo nedostatek jistych za-
kladnich ,schopnosti‘ s jistym poiradim priorit. Toto po-
radi se mize v rdznych komunitach ponékud lisit, ale
je zde spolecné jadro vyjadfené jako svoboda od hladu,
nemoci a negramotnosti, k ¢emuz pristupuji dalsi prv-
ky podstatné pro slusny zivot.

Takovy pohled umoznuje pojeti chudoby v pojmovém
ramci lidskych prav: ,...chudobu Ize definovat ekviva-
lentné bud jako selhani zakladnich svobod — z hlediska
schopnosti (capabilities), nebo jako nenaplnéni prava
na tyto svobody — z hlediska lidskych prav.!

Metodologicky pristup, jenz vychdzi z tohoto multi-
dimenzionalniho zaméteni, pouziva soubor ukazatel,

t Office of the United Nations High Commissioner for Human
Rights (OHCHR), Human Rights and Poverty Reduction. A Concep-
tual Framework. C.d.
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jez zjistuji chudobu podle nedostatecnosti zakladnich
schopnosti, neuspokojovani zakladnich prav.

V mnoha piipadech se pri teoretickych pristupech
i pro potfeby praktickych akei sestavuji soubory uka-
zatelll na zdkladé postupnych cilti konkrétnich politik.
Tak se napriklad pred zahgjenim praktickych opatieni
ke sniZzeni chudoby nejd#iv uréi cilova populace a uka-
zatele se konstruuji tak, aby monitorovaly dopad téchto
politik na danou specifickou populaci.

Pokud se ale piijme pristup z hlediska lidskych prav,
vychodisko je odlisné. Jestlize jsou lidé nahlizeni jako
nositelé prav a pro plny vykon kazdého z téchto prav je
nutné dosazeni ur¢ité miniméalni drovné, situace chu-
doby se musi identifikovat podle toho, zda jsou poru-
Sovana prislusna prava, a to nejen z hlediska cilovych
populaci urcitych politik. V souladu s tim budou nej-
vhodnéjsi takové ukazatele, které identifikuji ty sekto-
ry populace, jeZ nejsou schopny uplatriovat sva zaklad-
ni prava, a také poskytuji vhled do procest, které brani
nebo naopak napomaéhaji uplatnovani téchto prav.

Tento pristup navic znamend, zZe politiky omezova-
ni chudoby musi byt zaméreny tak, aby umoznovaly
vSem ¢lenim spoleénosti plné vyuzivat uvedena prava.
Dulezitym aspektem ptitom je, Ze lidé maji byt zmoc-
novani k tomu, aby se sami podileli na spolecenskych
zalezitostech jako aktivni obéané.

Konstruovani ukazatelu tykajicich se
hospodarskych, socidalnich a kulturnich prav

Vsechny dvahy o novych méticich systémech odpovida-
jicich hledisku lidskych prav se shoduji v tom, ze zasad-
ni je mérit stupen respektovani a plnéni prav. VSsechny
se shoduji také v tom, Ze je obtiZné zkonstruovat vhodné
a holistické systémy ukazatelt, které by to dokazaly.
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Pri jejich hledani je dilezZité zamétrovat se na realné
situace a zkoumat je z hlediska hospodarskych, social-
nich a kulturnich prav (ESCR). S dualezitym prispév-
kem v tomto sméru prisla Equipo Pueblo,? organizace
zabyvajici se konstruovanim néastroji k monitorovani
téchto prav. Equipo Pueblo zddraznuje nutnost nasle-
dujicich zasad:?
® Pochopit vyznam a smysl klauzule o postupné realiza-
ci obsazené v Mezindrodnim paktu o hospoddrskych,
socidlnich a kulturnich prdvech (ICESCR). Stat je
povinen vykazovat kvantitativni a kvalitativni pokro-
ky, tj. je povinen jednat co nejrychleji a neodkladat
své usili na pozdéjsi dobu. Tato klauzule také obsahu-
je implicitni zavazek neptijimat regresivni opatieni.
Porozumét obecnym a specifickym zdvazkim stdtu. Stat
ma obecnou povinnost respektovat, chranit a naplno-
vat lidska prava, ale ma také specifické povinnosti pti-
jimat sam i v mezinarodni spolupraci a s maximalnim
vyuzitim dostupnych zdroja takova opatieni (legisla-
tivni, ekonomicka, technicka atd.), jez zaruci, aby oby-
vatelé mohli vyuzivat sva lidska prava bez jakékoli
diskriminace.

2 DECA Equipo Pueblo, A.C. je mexicka socidlni sit pracujici pro
demokratickou pieménu zemé, ktera podporuje dialog a vypraco-
vava navrhy k hlavnim otdzkam socialniho a hospodéiského rozvo-
je, spravedlnosti a ob¢anstvi na mistni, ndarodni, regiondlni a mezi-
narodni urovni. Je opérnym bodem mezinarodni sité Social Watch
v Mexiku. Viz http://www.equipopueblo.org.mx.

3 Naésledujici piehled vychazi ze Sandoval Teran, A., Progresividad
y creacién de indicadores para medir el cumplimiento de los DESC
in México. In: Los derechos econémicos, sociales y culturales. Memo-
rias del seminario internacional sobre derechos econémicos, sociales
y culturales. México, Secretaria de Relaciones Exteriores, Programa
de Cooperacion sobre Derechos Humanos, México-Comisién Euro-
pea 2005, s. 463—-472. Dostupné téz na: http://www.bibliojuridica.org/
libros/5/2469/28.pdf.
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® Zndt problematiku minimdlniho podstatného obsahu
a minimdlni turovné téchto prdv. Minimalni podstat-
ny obsah je zakladnim jadrem kazdého prava a nes-
mi byt porusovan. Je kvalitativni a univerzalné plat-
ny, pomah4 definovat realny vyznam prava. Pristup
na zékladé minimdalni trovné je zaméren na praktic-
ké, konkrétni aspekty pouzivané pti formulovani poli-
tickych smérnic a pii urcovani kvantitativnich vztaz-
nych bodd, cild nebo standarda v kazdé zemi.
Zvlddat problematiku vyznamu a obsahu kazdého prd-
va. Tato prava jsou definovana a jejich obsah je ob-
jasnén ve Vseobecnych poznamkach Vyboru OSN pro
hospodaiska, socidlni a kulturni prava*, kde jsou ta-
ké uvedeny podrobnosti o povinnostech statu, poky-
ny tykajici se typu opatfeni, které je tieba prijmout,
a ustanoveni umoznujici rozhodnout, zda je porusova-
no konkrétni pravo.

Rozumét okolnostem, za nichZ je mozZné hovorit o po-
ru$ovdani ESCR. Maastrichtské smérnice® obsahuji ty-
pologii porusovani ESCR pro kazdou ze vSeobecnych
povinnosti, coz pomaha pri zjistovani aktéru (statnich
i nestatnich) odpovédnych za porusovani a také urci-
tych moznosti, jak na porusSovani reagovat.

4 V8eobecné poznamky vydavané institucemi Dohody o lidskych pra-
vech jsou interpretace obsahu prav zakotvenych v mezinarodnich
instrumentech lidskych prav, jez umoznuji stanovit opatieni pro je-
jich pfiméfenou realizaci.

® Maastrichtské smérnice o poruSovdni hospoddiskych, socidlnich
a kulturnich prav (Mastricht Guidelines on Violations of Economic,
Social and Cultural Right) (1997) urcuji, kterda poruseni jsou zpu-
sobena neexistenci vile statu, a nikoli jeho nezptisobilosti plnit své
povinnosti.
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Posuzovani chudoby pri pristupu z hlediska
lidskych prav

Uiad Vysokého komisaie OSN pro lidské préva vypra-
coval pojmovy ramec, v némz se navrhuji dva prvky,
podle nichz lze urcit, zda nenaplnovani lidskych prav
muze byt povazovano za chudobu:

* Prislusna lidsk4 prava musi odpovidat schopnostem,
jez jsou ve spolecnosti povazovany za zakladni.

e Kauzalni retézec, jenz vede k selhani pti naplnova-
ni lidskych prav, musi obsahovat deficit v zajistovani
ekonomickych zdroju.°
Tyto zretele vedou k nékterym dualezitym zavértm

pro hledani vhodnych ukazatelt ke stanoveni chudoby

z hlediska lidskych prav:

* Je nutné rozlisSovat mezi prvky, které zaklddaji chudo-
bu, a témi, které sice chudobu nezaklddaji, ale musi
byt zahrnuty do analyzy strategii k omezovdni chudo-
by. ,,Princip nedélitelnosti lidskych prav nevyzaduje,
aby byla chudoba definovana ve vztahu ke v§em pra-
vum vyhlagenym v Mezindrodni listiné lidskych prav,
vyzaduje ale souhrnnou strategii feseni chudoby...
Ackoliv 1ze chudobu definovat odkazem na omezeny
pocet lidskych prav — jez se budou od jedné spoleé-
nosti k druhé ménit, i kdyz empirické dikazy nazna-
¢uji, ze néktera prava budou spoleéna vSem — ucinna
strategie proti chudobé se bude urcité muset zabyvat
mnohem SirSim rejstiikem lidskych prav. Duvodem
je, Ze lidska prava mohou byt pro chudobu relevantni
mnoha zpusoby.“’

6 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights
(OHCHR), Human Rights and Poverty Reduction. A Conceptual
Framework, c.d.

" Tamtéz.
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® Definice obsahu a minimdlnich trovni prislusnych
prdv. Je nutné diskutovat obsah a minimalni urovné
prav, jez jsou pouzity k definovani chudoby, a dosah-
nout v této véci konsensu. To znamena specifikovat
podminky Zivota, jez 1ze povazovat za poruseni zaklad-
nich lidskych prav.

Uréit povinnosti pfislusnych aktérii. Mtuzeme rozliso-
vat mezi funkcemi respektovani, ochrany a naplnova-
ni, jez maji ruzni aktéri ve vztahu ke kazdému zaklad-
nimu pravu. To znamenad, Ze muZeme urcit, kdo ma
povinnosti a jaké povinnosti to jsou, coZz umoznuje
definovat vhodné ukazatele.

Rozlisovat mezi instituciondlni a prdvni logikou a so-
cidlni realitou. Jednim z problému pti konstruova-
ni ukazateld z hlediska lidskych prav je okolnost, ze
je tieba rozliSovat ruzné roviny uplatnovani prava.
Pro pravo na Zivot existuji pocetné nutné podminky
— legalni, institucionalni, socidlné demografické a so-
cialné kulturni. Ty také ptisobi na ruznych rovinach
(jednotlivec, rodina, misto, stat atd.). To znamena, ze
prava se tykaji ruznych sfér a Ze jsou zapotiebi uka-
zatele pro kazdou z nich.®

Urdit mozné typy diskriminace. Ukazatele by mély byt
schopny uréovat skupiny, kterym se vice neZ ostat-
nim ¢lentm spole¢nosti individualné nebo kolektiv-
né zabranuje v plném uplatiovani zakladnich prav
ptsobenim hospodaiskych i jinych faktort. Jde tedy
o faktory, jez vyvolavaji diskriminaci v uplatiovani
téchto prav.

8 Morales, H. et al., Orientaciones metodolégicas para la construc-
cion de indicadores, una propuesta para la medicién del cumplimien-
to de los derechos de las y los jovenes. In: Los derechos econémi-
cos, sociales y culturales. Memorias del seminario sobre derechos eco-
némicos, sociales y culturales, c.d., s. 473-492. Dostupné téZ na na:
http://www.bibliojuridica.org/libros/5/2469/29.pdf.
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Pristup sité Social Watch

Social Watch analyzuje vykony zemi v souboru zaklad-
nich oblasti socialniho rozvoje, jez odrazeji mezinarod-
ni zavazky prijaté jejich vladami. Analyza téchto rtz-
nych dimenzi umoznuje vicerozmérovy pristup k pro-
blému chudoby se zaméfenim na lidska prava. Pristupy
zalozené na socialnim rozvoji a lidskych pravech pokry-
vaji zakladni aspekty toho, co lidé potiebuji ke slusné-
mu zZivotu (vyzZivu, zdravotni péci, vzdélani, bydleni, pti-
stup k vodé atd.), takze lze ¥ici, Ze tyto mezinarodni
dohody predstavuji sérii etickych hodnot nebo princi-
p4, jez definovala spolec¢nost jako Zivotné dulezité pro
dustojny zivot ¢lovéka.

Ve vyroénich zpravach Social Watch jsou tyto rtizné
oblasti prezentovany v tematickych tabulkach s pouzi-
tim zakladnich ukazateld, jez 1ze mezindrodné srovna-
vat. Kazda tabulka ma zahlavi uvadéjici cile socialni-
ho rozvoje a ESCR, jeZ se tykaji prislusné oblasti. Tyto
dvoji nastroje umoznuji provadéni doplnujicich analyz
socialniho vyvoje z hlediska lidskych prav.

Prvni skupina nastroji umoznuje spojit kazdy me-
zinarodni socidlni zavazek s piislusnym ¢lankem kon-
krétniho mezinarodniho instrumentu lidskych prav. To,
co vlastné zahrnuje splnéni rozvojovych cild, je tak jas-
né vyjadieno ve formé pravniho zavazku, protoze oba
instrumenty byly ratifikovany vétSinou zemi svéta. To-
to propojeni umoznuje ukazat, Ze zavazky prijaté na
konferencich OSN maji pravni silu jdouci za hranice
pouhé politické vile jakékoli jednotlivé vlady. Z toho
vyplyva, Ze potravinova bezpecnost, v§eobecny piistup
ke vzdélani, lepsi zdravotni sluzby, pristup k reprodukc-
nim zdravotnim sluzbam, pristup k informacim, ¢isté
zivotni prostifedi, bydleni a genderova rovnost jsou ves-
més prava, jez maji lidé z toho titulu, Ze jsou lidskymi
bytostmi. Protoze tomu tak je, tato prava nelze ,udé-
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lovat a odebirat“; musi byt bezprostiedné zajistovana
a chranéna.

Jako priklad vezméme oblast vzdélani a zkoumejme,
které élanky mezinarodnich dokumentu o lidskych pra-
vech se zabyvaji pravem na vzdélani, a soucasné pie-
zkoumejme souvisejici zakladni zavazky socialniho roz-

voje.’

,<Kazdy ma pravo na
vzdélani. Vzdélani necht
je bezplatné... Vzdélani
ma sméfovat k plnému
rozvoji lidské osobnosti

a k posileni dcty k lidskym
pravam a zakladnim
svoboddm. M4 napoméhat
k vzajemnému porozuméni
[a] snasenlivosti...“
Vseobecna deklarace lidskych
pradv, ¢lanek 26, 1948.

HZajistit, aby [do roku 2015]
déti, chlapci stejné jako divky,
mohly vSude ziskat uplné
zakladni vzdélani a aby divky
a chlapci méli rovny pristup
ke vSem drovnim vzdélani.
Deklarace milénia, odstavec
19, 2000.

LIDSKA PRAVA

Pravo na vSeobecné vzdélani
je zakotveno v nasledujicich
dokumentech:

Vseobecna deklarace lidskych
prav (1948): Cl. 26
Mezinarodni umluva

o odstranéni vsech forem
rasové diskriminace (1965):
CL5

Mezinarodni pakt

o hospodarskych, socidlnich
a kulturnich préavech (1966):
Cl.13a 14

Umluva o odstranéni viech
forem digkriminace zen
(1979): Cl. 5,10 a 14
[/Jmluvavo pravech ditéte
(1989): Cl. 28 a 29

MEZINARODNI ZAVAZKY
Vzdélani se tykaji nasledujici:
Rozvojové cile milénia — Cil 2
Svétovy summit pro socialni
rozvoj — Zavazek 1

Ctvrta svétova konference
o zenach: Pekingska akéni
platforma — Kritické
problémové oblasti

9 To neznamend, Ze se neberou v uvahu zavazky prijaté na konfe-
rencich specializovanych organizaci OSN, jako je UNESCO, Svétova

zdravotnickd organizace atd.
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Druhou skupinu néstroju ve zpravach Social Watch
predstavuji kvantitativni ukazatele pro kazdou z tema-
tickych tabulek. Vzhledem ke Clanku 2 ICESCRY lze
tyto rozvojové statistiky pouzivat jako nastroje k hodno-
ceni soucasné situace hospodarskych, socialnich a kul-
turnich prav i pokrokt v jejich naplinovani. Razné for-
mulace obsazené ve zminéném ¢lanku ICESCR dokla-
daji vhodnost téchto ukazateld pro monitorovani. Do-
kladaji také celkovou uzite¢nost prace, kterou vykona-
va Social Watch.

Pozadavek pokroku a piredevs§im nepiipustnost regre-
se znamend pro vlady uréité zavazky. Ty lze nejlépe
vyhodnocovat pomoci ukazatelt. Casovy pribéh kon-
krétnich plant a procesu realizovanych vladami, jez ma-
ji postupné zajistit plné vyuzivani prav, lze monitoro-
vat pomoci ukazatelt odrazejicich vysledky téchto ini-
ciativ.

Tabulky Social Watch ukazuji souéasnou situaci ze-
mi, pokud jde o klicové aspekty prislusnych prav, a ta-
ké udavaji, zda doslo v kazdé oblasti k pokroku, nebo
regresi’ z hlediska kvality zivota lidi. Pouziva se fa-
da zékladnich ukazateld (pristup ke vzdélani, pokryti

1 JCESCR, Clanek 2: Kazdy dcastnicky stat tohoto Paktu se zava-
zuje, ze prijme individualné i prostfednictvim mezindrodni pomoci
a spoluprace kroky, zejména hospodarské a technické, a to s maxi-
malnim vyuzitim zdrojd, jez ma k dispozici, s cilem postupné dosah-
nout plné uskuteénéni prav uznanych v tomto Paktu vSemi vhod-
nymi prostiedky, zejména pak piijimanim legislativnich opatieni.
Staty ucastnici se tohoto Paktu se zavazuji, ze zarudi, aby prava
vyhlasend v tomto Paktu byla uplatiiovana bez jakékoli diskrimina-
ce, pokud jde o rasu, barvu pleti, pohlavi, jazyk, naboZenstvi, politic-
ké nebo jiné nazory, narodni nebo socidlni puvod, majetek, rod nebo
jiny status.” (Mezindrodni pakt o hospoddiskych, socidlnich a kultur-
nich prdvech, c.d.)

1 Pokrok a regrese se v tabulkdch hodnoti ve stejné nazvaném sloup-
ci podle pétistupniové skdly se stupni vyznamny pokrok, mirny po-
krok, stagnace, mirnd regrese a vyznamna regrese.
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zdravotnimi sluzbami, pristup k pitné vodé, ucast Zen
na prijimani rozhodnuti atd.).'?

Jestlize se ukaze, Ze uréita zemé zaznamenala regresi
v nékteré z oblasti, v niZ se zavazala k dosazeni mezina-
rodnich cild rozvoje, je zirejmé, Ze tato zemeé neplni svou
povinnost dosdhnout pokroku v uspokojovani konkrét-
niho prava. Uvedené ukazatele samy o sobé nedoklada-
ji porusovani prav a je nutné je doplnit dalsimi hodno-
cenimi, jez postihuji skuteény konkrétni proces souvise-
jici s danym pripadem. Regrese v nékterém z ukazatelt
Social Watch ovSem upozornuje na fakt, ze k takovym
porusenim muze dochazet.

V pripadé prava na vzdélani zachycuji ukazatele, kte-
ré pouziva Social Watch, nékteré zakladni body souvi-
sejici s timto pravem. Ukazatel ,podil zapsanych do
zakladni Skoly“ odrazi vysledky akci k dosazeni vSeo-
becného pristupu k zdkladnimu vzdélani. Nicméné pri-
stup sam o sobé nezarucuje naplnéni prava na vzdé-
lani. Dalsi soucasti monitorovani musi byt pfinejmen-
$im posouzeni toho, zda déti dokazaly absolvovat celé
vzdélani prvniho stupné. K tomu slouzi ukazatel ,déti,
jez absolvovaly 5. tiidu“, hodnotici miru, v jaké verejna
opatfeni umoznuji mlad$im obéantm efektivné vyuzi-
vat své pravo na vzdélani v tom smyslu, Ze zistanou
v systému minimalné po cely cyklus zakladniho vzdé-
lani. Koneéné ,mira gramotnosti“ mladych lidi ve véku
15 az 24 let ukazuje vysledky novéjsich krokt prijatych
na podporu vzdélani. Nicméné i zde jde pouze o zcela
zakladni ukazatel, protoZe ani oznaceni jednotlivce jako
»gramotného“ nezarucuje, ze je plné schopen vyuzivat
své pravo na vzdélani.

12 Za zaklad byly ptijaty dostupné hodnoty nejblizsi roku 1990 (s vy-
jimkou ptipadu, kdy byly pro vSechny zemé k dispozici novéjsi hod-
noty) a tento zaklad byl porovnan s nejnovéjsimi udaji, jez byly k dis-
pozici pro kazdou zemi.
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Druhy zakladni bod, jenz vyplyva z ICESCR obecné
a Clanku 2 zvlast, souvisi s povinnosti vlad zarugit, aby
prava vyuzivali vSichni ¢lenové spole¢nosti bez jaké-
koli diskriminace. Vlady pi#ijaly nejen ICESCR, ale ta-
ké Umluvu o odstranéni viech forem diskriminace zen
(CEDAW) a Mezinarodni imluvu o odstranéni vSech fo-
rem rasové diskriminace.

V otazce genderové diskriminace Social Watch syste-
maticky sleduje situaci v kazdé zemi pomoci tematic-
kych tabulek genderové rovnosti, jez zaznamenavaji tii
jeji rozméry (vzdélani, ekonomickou aktivitu a zmocno-
vani), a z nich pak odvozuje index genderové rovnosti.

Tfetim bodem v Clanku 2 je povinnost vlad vénovat
maximum dostupnych prostiedkt na zajisténi toho, aby
lidé mohli uplatnovat sva prava. K tomuto bodu Social
Watch sestavila tematickou tabulku vetrejnych vydaju,
ktera ukazuje vyvoj vefejnych vydaji na zdravotni péci
a vzdélani jako procento HDP.

Rozsah a omezeni ukazatelu Social Watch

Tabulky, jez predkladd Social Watch, popisuji situaci
ESCR pomoci ukazatelt umoznujicich srovnavani ze-
mi. Organizace obéanské spole¢nosti je mohou vyuzit
jako nastroj pii lobbovani ve svych vlastnich zemich,
jejichZ poméry lze nahlizet v mezinarodnich souvislos-
tech, a také pti informovani mezinarodniho spolecen-
stvi o pokrocich dosazenych v raznych relevantnich ob-
lastech.

Ovsem pozadavek, aby tento nastroj umoznoval mezi-
narodni srovnavani, klade urcita omezeni na typ ukaza-
teld, které do néj mohou byt zahrnuty, a vyluéuje pouzi-
ti komplexnéjsich informaci o kazdém z analyzovanych
rozméru, a to nejen pokud jde o ukazatele socidalniho
rozvoje, ale také o sféru lidskych prav.

49



Kazda zemé nabizi mnohem Sirsi rejstiik konkrétnich
ukazateld, kterymi lze mérit jeji vykonnost. Napriklad
v oblasti vzdélani je dnes pro mnoho zemi zdkladnim
problémem umoznit pristup k zakladnimu vzdélani
a udrzet déti v systému po cely cyklus zakladni Sko-
ly. Existuji ovéem zemé, v nichz uz tento aspekt neni
nejvétsi prekazkou uplatnovani prava na vzdélani a ny-
ni je problémem nutnost zaclenit do systému specifické
vzdélavaci obsahy a praktiky zarucujici kvalitni vzdé-
lani vSem studujicim. K tomu je tieba vzit v tvahu dal-
$1 ukazatele postihujici vyvoj z hlediska kvality vzdé-
lani, a nikoli jen pfistupu k nému. V kazdém piipadé
pro monitorovani pripadnych recesi je nutné dal pouzi-
vat ukazatele zachycujici ptistup do systému a setrva-
ni v ném.

Dale mohou v kazdé zemi existovat ukazatele lépe
sledujici nerovnosti, jez se Casto projevuji v diskrimi-
naci v uskuteénovani prav. Ani tyto ukazatele se vidy
nemusi hodit k mezindrodnimu srovnavani, coz omezu-
je moznosti monitorovani raznych pri¢in diskriminace.
Kdyz se napiiklad analyzuji miry dosazeného vzdélani,
je nutné zjistovat, kolik lidi je vyluéovano ze systému
u konkrétnich skupin obyvatelstva, komunit nebo zemé-
pisnych oblasti, coz mtzZe ukazat, zda dochazi k diskri-
minaci, nebo ne.

Abychom shrnuli, rozvojové ukazatele (jez zachycuji
modality a miru pokroku rozvojovych politik) jsou kli-
¢ovymi nastroji pro hodnoceni situace ESCR v raznych
zemich. Ukazuji, do jaké miry jsou prava legalné vynu-
titelna a do jaké miry je obcané skuteéné vyuzivaji.

Kdyz pfijde na ukazatele umoznujici mezinarodni
srovnavani velkého poc¢tu zemi, jsou moznosti vybéru
znaéné uzsi. Pri¢inou jsou zéasti nedostateéné infor-
mace pro sestavovani prislusnych statistik, zc¢asti také
okolnost, ze analyza specifickych procest probihaji-
cich v jednotlivych spole¢enstvich vyzaduje odpovidaji-
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ci ukazatele, které lze interpretovat v bezprostiednich
kontextech, v nichz jsou pouzivany.

Konecéné se k hodnoceni situace lidskych prav vyuzi-
va vedle socialnich ukazateld cela fada jinych nastro-
j& umoznujicich komplexni analyzu rtznych legalnich,
institucionalnich, sociodemografickych a sociokultur-
nich procestd, k nimz souéasné dochazi v odlisnych di-
menzich lidskych prav.

Prace pokracuje

V tomto ¢lanku jsme se zminili o nékterych aspektech
prosazovani pristupu z hlediska lidskych prav jako kon-
cepéniho a praktického nastroje pro vyhodnocovani soci-
alniho rozvoje. Souéasti tohoto tikolu je tvorba ukazate-
14, coz je vyzvou pro fadu organizaci v mnoha zemich,
jez se zabyvaji konstruovanim systému pro monitorova-
ni ESCR.

Tento pristup ma zdsadni vyznam pro problém chu-
doby, protoze posouva celou otazku do roviny uplatio-
vani lidskych prav a ukazuje, jak Ize tato prava vyzado-
vat, at je politicka vile vlad jakakoli. Je ovSem jasné,
7e pokud se ma chudoba monitorovat jako porusovani
lidskych prav, musi byt k dispozici holisticky systém
vhodnych ukazatelt zachycujicich, do jaké miry dosah-
ly vlady pokroku. Tento systém musi byt schopen uka-
zat, ktera poruseni jednotlivych lidskych prav zpitso-
buji chudobu. Také vyuzivani souhrnnych ukazatelt
muze upozornovat na porusovani lidskych prav, jez by
mohlo vést k chudobé.

Prace sité Social Watch je pokusem pomoci pti budo-
vani monitorovaciho systému, jenz umozni hodnotit vy-
kony vlad a spolecnosti pii prosazovani lidskych prav,
a to v radé rozméru, které ma kazdé z nich. Myslen-
ky uvedené v tomto élanku odrazeji poznatky dosazené
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za deset let, po néz Social Watch sleduje mezinarod-
ni zavazky k vykotrenéni chudoby. Nasim tukolem je
poskytovat nastroje ukazujici, jak daleko dospély zemé
a mezinarodni spoleéenstvi v odstranovani mezery mezi
zavazky a pakty v oblasti lidskych prav a realnou situa-
ci v téchto zemich i v celém svété.

Informace shromazdéné a vylozené timto zptisobem
predstavuji dalsi nastroj, ktery mohou vyuzivat orga-
nizace obcanské spole¢nosti k tlaku na své vlady, aby
odstranovaly chudobu a jeji koreny. Koneénym cilem
je dosazeni spravedlivého rozdéleni bohatstvi a plné
uplatnovani lidskych prav pro vSechny. Politiky a pro-
gramy zamérené na dosazeni zakladnich cild rozvoje
musi smétrovat k plnému vyuzivani lidskych prav celou
populaci.

Skuteénost, Ze prava lze vyzadovat od vlad, muze
poslouzit k preformulovani boje za socialni rozvoj no-
vym zpusobem. Jestlize dokaZe obéanska spole¢nost
zalozit své lobbovani na zdakonnych pozadavcich, které
vlada neplni, bude mit v rukou mocnéjsi nastroj k tla-
ku ve prospéch cili socidlniho rozvoje a vykorenéni chu-
doby.

Staty maji povinnost poskytovat informace umoznuji-
ci diagnézu domaéci situace ve vztahu ke kazdému pra-
vu, coZ plati zejména pro pripady, kdy maze dochazet
k diskriminaci nebo zvySené zranitelnosti. Vlady také
a podporovat jejich svobodny obéh a vyuzivani, a také
jejich pripadné kritické pirezkoumani.

To, Ze spole¢nost vlastni informace, a také proces
uceni, jak informace vyuzivat, by mélo byt nedélitelnou
soucasti budovani obcanstvi a nemélo by byt omezeno
pouze na akademicky svét nebo ponechano pouze tém,
kdo ptijimaji rozhodnuti.

V této souvislosti citujme jasné vysvétleni role, kte-
rou sehrava tato koncepéni a metodologick4 prace:
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Nejde zde pouze o méteni za néjakym védeckym tcelem, ale
také o zjistovani, do jaké miry nejsou v zemich, komunitach
a zivotech lidi plné uplatnovana zakonné stanovend prava.
Tento nedostatek je polem politického, kulturniho a etické-
ho jednani, jez muze zrodit vili a akce potiebné k vyplnéni
uvedené mezery. Rozpor mezi tim, co se o lidskych pravech
rika, a jaka je skutefna situace, musi byt timto zptsobem
odstranén uplatiiovanim obéanskych postoju. Socidlné kul-
turni dynamika moderniho svéta vola po solidnich, spoleh-
livych a presnych strategiich, které umozni budovani mosta
dialogu s institucemi a urady.'®

3 Morales, H. et al., Orientaciones metodolégicas para la construc-
cién de indicadores, una propuesta para la medicién del cumplimien-
to de los derechos de las y los jévenes. In: Los derechos econémicos,
sociales y culturales. Memorias del seminario sobre derechos econd-
micos, sociales y culturales, c.d.
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2. Dalsi perspektivy






Uvahy o porovnavani
chudoby v riznych zemich!
Andrea Vigorito?®

Vzhledem k vysoce kontroverzni povaze studii chudo-
by jsou nékteré problémy tvorby mezinarodnich porov-
navacich méritek totozné s problémy vznikajicimi pii
definovani narodnich prahd chudoby. Svétova banka
obhajuje méritka zalozena na spotiebé nebo piijmu
a konkrétné stanovila prah jednoho dolaru na osobu
v parité kupni sily roku 1985. I kdyz mutze byt pouzi-
ti méritek zaloZenych na prijmu uzitecné, tato mérit-
ka sama o dobé nestaci, protoze pojem chudoby se sta-
va slozitéj$im a vicerozmérnym. Dnes existuje Siroka
shoda v tom, Ze pristup ke zdravotni péci a vzdélani je
stejné dualezity jako piijem a Ze v budoucnosti bude tie-
ba do méritek zahrnout také zmocnovani a tucast na
obc¢anském Zivoté.

Ucelem tohoto ¢lanku je upozornit na nékteré problé-
my vznikajici pii porovnavani miry chudoby v rdaznych
zemich, a zejména pri urcovani spoleé¢ného zakladu pro
takova srovnani. Radou téchto problémt se uz podrob-
né zabyvali odbornici. Budeme zejména zkoumat, zda

! Tento ¢lanek byl puvodné zveiejnén ve zpravé Social Watch pro
rok 2003 Social Watch Report 2003: The Poor and the Market. Mon-
tevideo, Instituto del Tercer Mundo 2003.

2 Autorka absolvovala magisterské studium ekonomie na London
School of Economics. V soucasnosti pracuje ve vyzkumu a vyucuje
v Institutu ekonomiky Fakulty ekonomickych véd Univerzity repub-
liky Uruguay. Hlavnimi tématy jejich vyzkumu jsou chudoba a eko-
nomicka nerovnost.
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prah chudoby rovny jednomu dolaru USA denné v pari-
té kupni sily (PPP — purchasing power parity) roku
1985 navrzeny Svétovou bankou — v sou¢asnosti nejéas-
téji pouzivany prah chudoby v mezinarodnim méritku
— je vhodnym ukazatelem chudoby v rdznych zemich.

Pojednént je rozdéleno do ¢tyt ¢asti. V prvni se budu
zabyvat vhodnosti zavedeni mezinarodniho prahu chu-
doby. V druhé budu pokracovat analyzou souvislos-
ti, v nichZ je vhodné srovnavat blahobyt jednotlivych
zemi, a shrnu také diskuse o mnohorozmérnosti chu-
doby. Treti ¢ast zkouma4, do jaké miry je mozné zjisto-
vat vyskyt chudoby pomoci jediného méritka. Klade se
v ni také otazka, zda je vhodné posuzovat blahobyt lidi
pouze podle pfijmu, coZ zpochybnilo nékolik narodnich
studii. Ve ¢tvrté casti se doporucuje priklon k Siroké
paleté ukazatelq, jez by hodnotily zemé podle rady riz-
nych kritérii, a odmita se myslenka jednorozmérnosti.
K podpore snah v tomto sméru lze vyuzit udaje shro-
mazdované siti Social Watch.

I. Pro¢ zavadét mezinarodni prah chudoby?

Stanoveni narodnich praht chudoby sehrava dulezitou
roli pti formulovani ekonomickych a socidlnich politik.
Atkinson?® v tomto ohledu navrhl, aby se prahy chudo-
by chapaly jako skute¢né socidlni instituce, a dolozil,
Ze s jejich pomoci lze hodnotit socidlni vykonnost zemé
v pribéhu casu. Je ale mozné rozsitit tuto ivahu na
mezinarodni rovinu, a muZe tudiz zavedeni mezina-
rodniho prahu chudoby napomoci snahdm o omezo-
vani chudoby, jak jsou naptiklad vytyceny v Rozvojo-
vych cilech milénia? Aniz bychom se poustéli do debat

3 Atkinson, A. B., The Institution of an Official Poverty Line and Eco-
nomic Policy. London, London School of Economics/STICERD 1993.
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o vhodnosti toho ¢i onoho konkrétniho cile omezovani
chudoby, posudme problémy spojené se zavedenim jedi-
ného mezinarodniho prahu chudoby. Jak jiz bylo rece-
no, vzhledem k vysoce kontroverzni povaze studii chu-
doby jsou nékteré z nich totozZné s problémy vznikajici-
mi pri definovani narodnich praht chudoby.

Porovnavani chudoby mezi jednotlivymi zemémi muze
mit fadu tceld, od posuzovani Zivotnich podminek li-
di v riznych regionech nebo zemich az po pridélovani
zdroji z mezindrodni finanéni pomoci. Casto se oviem
vynaklada znaéné tusili na identifikaci chudych bez vét-
ich diskusi o pojmech, jez jsou implicitné obsaZeny ve
srovnavani individualniho blahobytu, protoze podné-
tem pro vétsinu studii je bud formulovani konkrétnich
politik, nebo ucast ve sporech o né.

Vychozim bodem pro mezinarodni srovnavani depri-
vaci mezi zemémi musi byt, at explicitné nebo implicit-
né, stanoveni raznych kritérii. Zejména je treba rozhod-
nout, zda je nutné a mozné zavést spoleény prah chu-
doby, podle néhoz bude mozné srovnavat v§echny zemé,
a urcit jeho charakteristiky.

Kanbur* velmi presvédcivé ukazal, ze tuto myslen-
ku pocitani chudych celého svéta na zakladé spoleéné-
ho prahu lze chéapat jako ,pfistup ministerstev finan-
ci“ odrazejici zajmy rady instituci, které se podileji na
tvorbé politik boje proti chudobé. Obéanska spole¢nost
ovSem nechape tyto zajmy stejnym zptisobem, coz ve-
de ke konfrontacim vzhledem k rtznym pohledim na
porovnavani a jeho ¢asové horizonty. Z hlediska mezi-
narodnich instituci, zejména finanénich, ma smysl vy-
pracovavat mezinarodni klasifikaci zemi. OvSem klasi-
fikace zaloZené pouze na jediném prahu chudoby nutné
zjednodusuji realitu a opomijeji mnoho faktort, jez jsou

4 Kanbur, R., Economic Policy, Distribution and Poverty: the Nature
of Disagreements. World Development, 29, 2001, 6, s. 1083-1094.
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dalezité z narodniho hlediska nebo z pohledu ob¢anské
spoleénosti.

Svétova banka doporucila porovnavat zemé podle spo-
tireby nebo piijmu a konkrétné zavedla prah jeden dolar
denné na osobu podle parity kupni sily v roce 1985.5
Toto stanovisko podporil Ravallion,® ktery vSak napsal,
Ze pouzivani narodnich prahu pro mezinarodni srovna-
ni vede k nestejnému pristupu k lidem nebo domaéc-
nostem v ruznych zemich. Uznal také, ze tento kraj-
ni prah chudoby zavedeny Svétovou bankou je konzer-
vativni, protoze podle né&j nebyvaji uznani za chudé ti,
kdo jsou povazovani za chudé podle narodnich standar-
da. A dale, i kdyzZ je dosazena shoda o pouZivani srov-
navacich prahta chudoby, maji byt tyto prahy absolut-
ni, nebo relativni? V této souvislosti vznika otazka, zda
ma mezinarodni mira chudoby brat v davahu absolut-
ni hodnotu nedostatec¢nosti pfijmu, nebo zda ma také
brat v ivahu prijmovou nerovnost. Ravallion doklada,
ze Svétova banka vypracovala relativni miry chudoby,
jez se porad jesté opiraji o spoleény mezinarodni prah
chudoby.

Ravallion dale ukazuje, Ze experti Svétové banky ne-
pouzivaji pii analyzach regiont nebo zemi tyto mezina-
rodni odhady, ale spoléhaji se na narodni prahy chudo-
by, coz lze poznat ze zprav o jednotlivych zemich piipra-
vovanych touto instituci.

Prah chudoby navrzeny Svétovou bankou je mimo ji-
né kritizovan za to, Ze neodpovida schopnostem (capa-

5 Metodika, podle niz Svétova banka odvodila tento mezinarodni
prah chudoby, je popsdna v fadé dokumentt, viz mj. World Bank,
World Development Report 2000. V podstaté je zaloZena na zkouma-
ni praht chudoby ve vice nez tficeti zemich, pfi¢emz za smérodatné
byly zvoleny prahy v nejchudsich z nich.

6 Ravallion, M., How Not to Count the Poor? A Response to Reddy
and Pogge. Pracovni text, 2002. Dostupny na http://www.socialana-
lysis.org.
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bilities) nebo kosi zakladnich potieb (viz napt. Pogge
and Reddy”). OvSem i stanoveni mezinarodniho potra-
vinového kose by byl velmi obtizny tkol, zejména vez-
me-li se v ivahu rozmanitost regiona z hlediska uspo-
kojovani kalorickych a nutri¢nich potieb. Jakékoli kri-
térium tohoto druhu by uréité vedlo k definovani kosu,
které by v rtznych zemich mély riznou penézni hod-
notu. Zavedeni potravinového kose jako kritéria prahu
chudoby by také zpusobilo dalsi problémy kvuli znac-
nym rozdilim v relativnich cenach nepotravinarského
zbozi v ruznych zemich.

V Latinské Americe zvolila Ekonomickd komise pro
Latinskou Ameriku a Karibik stfedni cestu, pti niz od-
hady chudoby vychazeji z narodnich kosu zakladnich
potravin, jez jsou konstruovany na zakladé vydajovych
Setieni nebo odvozovany ze standardnich narodnich ko-
§u a regiondlni prahy chudoby se z nich pak odvozuji vy-
nasobenim spole¢nym Orshanského koeficientem.® Tato
metoda, jez se snazi uvést do souladu narodni zvyklosti
a kritéria mezinarodni srovnatelnosti, byla také regio-
nalné zpochybnéna kvuli tomu, Ze ziejmé svévolné zvo-
lila tzv. Engeltv koeficient rovny 0,5, ac¢koliv jeho hod-
nota uz vyplynula z pfedchozich vyzkumu provedenych
toutéz organizaci.

Prah navrzeny Svétovou bankou by se pravdépodob-
né jevil jako prili§ nizky v regionech se stiedni celko-
vou urovni prijmi a s vysokou drovni chudoby a pfri-
jmové nerovnosti, jak je tomu v piipadé Latinské Ame-

7 Pogge, T./Reddy, S., How Not to Count the Poor. In: Anand, S./
Segal, P./Stiglitz, J. (Eds.), Debates on the Measurement of Global
Poverty. Oxford, Oxford University Press 2009. Dostupny téZ na na
http://www.socialanalysis.org.

8 Viz Economic Commission for Latin America and the Caribbean
(ECLAC), Panorama Social de América Latina. Santiago de Chile,
ECLAC 2000.
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riky povazZované za nejnerovnéjsi region svéta, zejména
vzhledem k jejimu HDP na jednoho obyvatele. I kdyz je
podil lidi zZijicich pod timto prahem v Latinské Ameri-
ce pravdépodobné nizsi nez v rozsahlych oblastech Asie
a Afriky, v regionu nicméné existuji vazné problémy
s podvyzivou a cena kosSe zdkladnich potravin v mno-
ha zemich prevySuje prah Svétové banky. Velmi nizky
prah sice identifikuje regiony a zemé s krajni deprivaci,
ni, ale porad jesté problematicka. Ke zjistovani tako-
vych méné extrémnich pripadid musime pouzivat doda-
teéna méritka nebo ukazatele.

Navic zavedeni v§eobecného prahu zaloZeného na pti-
jmech nebo vydajich piehlizi obrovské rozdily mezi pii-
stupem k rdaznym sluzbam a jejich cenami v rtznych
zemich. Pokud jsou mezi nimi zna¢né rozdily v pristu-
pu k verejnym zdravotni sluzbam, ubytovani a vzdélani,
budou také znacéné rozdily v neuspokojenych pottebach.
Gardiner et al.’ poukazuji (1995) ve své komparativni
studii relativné podobnych zemi Evropské unie, kon-
krétné Spojeného kralovstvi a Francie, na vazné problé-
my vyvstavajici pti pokusech o srovnavani piijmi a ana-
Iyzu dopadi odlisnych systému ve zdravotnictvi a byd-
leni. Studie ukazuje, Ze spravny odhad téchto naklada
vede ke zméné poradi v klasifikaci prislusnych evrop-
skych zemi. Na to je tieba pamatovat pti jinych srovna-
nich zaloZenych vyluéné na piijmech nebo vydajich.

Snahy o hodnoceni chudoby vedly v mnoha zemich
k vypracovani Sirsi koncepce chudoby neopirajici se
vyluéné o nedostateény piijem a pouzivajici také kom-
plexni — ale ob¢as vagni — mysSlenku socialniho vylou-
¢eni. Rozs§irovani po¢tu dimenzi pouzivanych pti hod-

9 Gardiner, K. et al., The Effects of Differences in Housing and Health
Care Systems on International Comparisons of Income Distribution.
London, London School of Economics/STICERD 1995.
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noceni vykonu riznych zemi se projevuje také v pristu-
pu Rozvojového programu OSN (UNDP), ktery vykrys-
talizoval v indexu lidského rozvoje (viz napi. UNDP
Human Development Report 2002). Jestlize se tedy po-
jem chudoby rozsitfuje a stava komplexnéjsim, proc je
nadale zdjem na zjednodusovani ukazatela a klasifika-
ci? I kdyz je pravda, Ze existuje silna vazba mezi soci-
alnim vyloucenim a chudobou, pojem socialniho vylou-
¢eni muze platit i pro skupiny, v nichz nejsou vyrazné
prijmové rozdily.

Abychom dospéli ke srovnani s vétsi vypovidaci schop-
nosti, mohlo by byt ticelné sou¢asné vyhodnocovat umis-
téni zemi v mezinarodni klasifikaci chudoby a vyvoj chu-
doby méfeny na zakladé narodnich prahu. Kritéria pro
méieni chudoby jsou v jednotlivych regionech rozdilna.
Zatimco ve vSech americkych zemich se pouzivaji abso-
lutni prahy chudoby, v Evropé se chudoba ¢asto méri
pomoci relativnich praht vychazejicich z myslenky, Ze
po dosazeni priméieného uspokojeni zakladnich potieb
se hlavni pozornost zaméruje na zjednani pristupu ke
spoleéenskym zdrojum.

Prijem a spotieba jsou proménné, které se obtizné
méri zejména v rozvojovych zemich, a Svétova banka
se proto podilela na vyvoji korekénich méficich nastro-
ji a metod. Kvalita vstupnich dat v jednotlivych zemich
znaéné kolisa, protoZe pruzkumy domacnosti pouziva-
ji rozdilna kritéria, pokryvaji rozdilné oblasti a berou
v uvahu rozdilné zdroje pfijmi. Populace jednotlivych
zemi maji také nestejny sklon k uvadéni idajt nizsich,
nez je skuteénost.

Pouzivani soucasného prijmu jako kritéria je navic
vyznamnym zdrojem chyb zejména u chudych obyvatel,
jejichz prijmy jsou velmi nestéalé; v mnoha zemich ma
veskery nebo skoro veskery ptijem chudych natural-
ni podobu. I kdyZ se proto doporucuje jako spolehlivéj-
§i ukazatel spotieba, mnoho zemi v praxi poiad pouZi-
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va prijem, protozZe se v nich udaje o spotiebé pravidelné
nesbiraji.

Kromé toho stale pokracuji debaty o presnosti meto-
dy Svétové banky, podle niz se stanovuji mezinarod-
ni prahy chudoby. Pogge a Reddy' zpochybnuji razné
aspekty téchto odhadt, a zejména zptisob, jakym se po-
uzivaji ukazatele parity kupni sily (PPP). Tito autoii
kritizuji zejména fakt, Ze pri konstrukeci téchto inde-
xu pouziva Svétova banka ceny veskerého spotiebniho
zboZi, nejen zbozi spotiebovavaného chudymi. Relativ-
ni ceny se v jednotlivych zemich lisi, pficemz tyto roz-
dily nejsou tak vyznamné u obchodovatelnych statkt
(tradable goods), ale naopak znaéné u neobchodovatel-
nych (nontradable) statkt. Podle zminénych autora se
PPP odhaduji z cen vazenych podle primérné spotie-
by. Mezinarodni srovnani by tudiz méla byt zaloZena na
zbozi a sluzbach, jez kupuji a vyuzivaji chudi, a nikoli na
ostatnich typech zbozi a sluzeb. V dasledku této meto-
dologické volby a nedavnych zmén v proceduie odhadu
jsou miry chudoby zna¢né podcenény a udavané trendy
chudoby jsou klamné. Uvedeni autoii se domnivaji, zZe
opravou odhadt PPP by bylo mozné dospét k presnéjsi-
mu mezinarodnimu srovnani chudoby. V tomto sméru

Ravallion!! ve své odpovédi Poggemu a Reddymu uzna-
va, ze odhady PPP vyvolavaji znaéné problémy a Ze by
mély odrazet spotiebu domacnosti s niz§imi prijmy, ne-
domniva se ale, Ze by metodologické navrhy Reddyho
a Poggeho vedly k ziskani lepsich odhada chudoby. Je
toho nazoru, Ze metodologie vypoétu PPP navrhovana
Reddym a Poggem ma sama vazné problémy.

10 Pogge, T./Reddy, S, How Not to Count the Poor, c.d.
1 Ravallion, M, How Not to Count the Poor? A Response to Reddy
and Pogge, c.d.
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II. Mnohorozmérnost chudoby

Kanbur!? zdtraznuje, ze na rozdil od situace pred dva-
ceti péti lety dnes vladne obecny souhlas s tim, ze pri-
stup ke vzdélani a zdravotni péci je stejné dulezity jako
prijem a ze v budoucnosti tento konsenzus pravdépo-
dobné zahrne také zmocnovani a déast na obéanském
Zivoteé.

Z tohoto duvodu je zapotiebi doplnit pfijmovou meto-
du o dalsi dimenze, aby tak byla postiZzena kvalita Zivo-
ta domécnosti i jednotlivet. VSichni jednotlivei totiz ne-
proménuji ve stejné miie svij prijem v to, co Sen'® na-
zval funkcénosti (functionings). Podnétem ke vzniku to-
hoto pojmu byla skutecnost, Ze vyrovnavani prilezitosti
neni mechanismem, ktery by sam dosahoval rovnost
a odstranoval chudobu. Funkénosti jsou tudiz zpusobi-
losti jednotlivce vyuzivat prilezitosti v riznych oblas-
tech (mit dobrou vyzivu a pristup ke zdravotnim sluz-
bam, ziskat obydli atd.).

Pri tomto pristupu se ukazuje, ze vztah mezi prijmem
a schopnostmi (capabilities) zavisi na parametrech,
jez se 1isi v raznych komunitach, rodinach a dokonce
i u jednotlivych ¢lent téze rodiny. Tato proménlivost
je dana dvéma prvky. Prvnim z nich jsou rozdily véku,
pohlavi, socialnich roli, mista pobytu doméacnosti a dal-
§i proménné, které jednotlivec mize nebo nemusi mit
pod kontrolou. Zadruhé mohou existovat individualni
obtize pii proménovani prijmd na funkcénosti; je prav-
dépodobné, Ze lidé s odliSnymi potiebami a schopnost-
mi potiebuji odlisné objemy prijmu k dosazeni stejnych

2 Kanbur, R., Economic Policy, Distribution and Poverty: the Na-
ture of Disagreements, c.d.

3 Sen, A., Inequality Re-examined. Cambridge, Cambridge Univer-
sity Press 1992.
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cild, a ze tedy nerovnost muize byt intenzivnéjsi, nez jak
naznacuje pohled na samotny pi¥ijmovy faktor.

Tyto tvahy poukazuji na skutec¢nost, Ze identifikace
chudych vyluéné prijmovou metodou opomiji dimenze,
které mohou mit velky vliv na uréovani pristupu jed-
notlivee k existujicim zdrojim, zejména pri pokusech
0 mezindrodni srovnani.

Jestlize prejdeme k analyze chudoby, stanoveni minimalni
kombinace zakladnich schopnosti by mohlo byt dobrym zpu-
sobem, jak pristoupit k problému diagnostikovani a méreni
chudoby. Mohl by vést k velmi odlisnym vysledkim ve srov-
nani s metodami soustiedujicimi se na nedostateény prijem
jako kritérium, podle néhoz se urcuje, kdo je chudy. Trans-
formace pfijmu do zakladnich schopnosti se mtze u raznych
jednotlivet a také riuznych spoleénosti velmi ligit a moznost
dosazeni minimalnich trovni zakladnich schopnosti muze
odpovidat rozdilnym drovnim dostatec¢ného pi{jmu. Piistup
k chudobé, ktery se soustieduje na piijem a vychazi ze sta-
noveni ptijmového prahu chudoby, ktery je pro vSechny lidi
stejny, muze vykazovat vazné nedostatky, pokud jde o urco-
vani a vyhodnocovani chudoby.*

To ovSsem neznamena odmitnuti myslenky piijmové-
ho prahu chudoby. Sen k tomu tika:

Jelikoz lidé nechtéji pijjem kvuli nému samému, jakéko-
li pojeti chudoby zalozené na piijmu se musi pfimo nebo
nepiimo vztahovat na ony zakladni ucely, jez poukazuji na
prijem jako na prostfedek [k dosazeni urcitého cile]. Vzdyt
ve studiich chudoby tykajicich se rozvojovych zemi se prijem
definujici ,prdah chudoby‘ ¢asto vyslovné odvozuje od nutric-
nich standarda. Jakmile se uzna, ze vztah mezi prijmem

“4 Sen, A., Vidas y capacidades. In: Nussbaum, M./Sen, A. (eds.)
La calidad de vida. México, Fondo de Cultura Econémica 1996,
s. 68
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a schopnostmi je rizny u rtznych komunit i mezi jednotliv-
ci v téZe komunité, bude vzata v ivahu také proménlivost
minimalnich ptijatelnych trovni schopnosti: budou zavislé
na osobnich a socidlnich charakteristikach. Ovsem jelikoz
1ze minimalni schopnosti dosdhnout tim, Ze se zvysi dro-
ven prijmu (s ohledem na osobni a socidlni charakteristi-
ky, na nichz zaviseji schopnosti), bude mozné (pro konkrét-
ni socidlni a osobni charakteristiky) urcit minimalni pii-
méieny piijem k dosazeni minimalnich piijatelnych drov-
ni schopnosti. Jakmile bude zavedena tato korekce, nebude
zalezet na tom, zda se chudoba definuje jako selhdni zaklad-
ni schopnosti nebo nedosazeni odpovidajictho miniméalniho
prijatelného piijmu.’®

Také ve své praci srovnavajici Indii s Cinou Sen jas-
né ukazuje, jak velmi se 1isi zemé s velmi podobnym
HDP, pokud jde o zakladni schopnosti pieziti a vzdéla-
vani, coz nas také upozornuje na omezenost jednoroz-
mérnych srovnani.

III1. Pro¢ pouzivat kritérium prijmu?

Az do zavéru dvacatého stoleti se analyzy chudoby a ne-
rovnosti provadéné ekonomy soustiedovaly hlavné na
prijem a spotiebu a zridka vénovaly pozornost jinym
predstavam o chudobé. Ruggeri-Laderchi'® #ika ve své
analyze pocatka studii chudoby, Ze tento koncepéni ne-
dostatek je typicky pro studie chudoby vypracovavané
ekonomy od zrodu tohoto vyzkumného oboru ve Velké
Britanii v devatenactém stoleti. Podle jeji interpretace
souvisi nezajem o alternativni definice chudoby s poziti-

> Tamtéz, s. 69.

6 Ruggeri-Laderchi, C., The Many Dimensions of Deprivation in
Peru: Theoretical Debates and Empirical Evidence. Queen Elizabeth
House Working Paper Series No. 29, 1999 (pracovni text).
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vistickym pristupem prevazujicim v prvnich analyzach
chudoby, zejména v pracich Rowntreeho a Bootha, kteii
se vice zajimali o méreni chudoby a hledani mechanis-
mu k jejimu omezovani nez o zpochybniovani predstav
o0 jeji povaze.

Pro mnohé uzivatele i tvirce studii o chudobé zahr-
nuje prijem také dalsi dimenze prosperity, nebo se pii-
nejmensim soudi, Zze nedostatek prijmu dostateéné kore-
luje s deprivaci v jinych rozmérech a ze tedy muze slouzit
jako dobry souhrnny ukazatel. Kromé toho v oblastech,
kde je chudoba a nerovnost nejtizivéjsi a dal se zhorsu-
je, lze pochopit, Ze nedokonalé piistupy, jako je napft.
metoda prahu chudoby zaloZeného na spottebé a porov-
navani podle pfijmu, povazuji mnozi za dostateéné dob-
ré zkratky k reSeni nejnaléhavéjsich problém.

Ovsem empirické studie, které provedla Ruggeri-La-
derchi pro Peru a Chile, zcela ziejmé ukazuji, Ze jiné
dimenze chudoby nejsou ve vSech pripadech konzis-
tentni s prijmovou chudobou. Stejny zavér lze ucinit ze
spousty studii, jez mapuji zakladni potieby a prijmo-
vou spotiebu, a dokonce také z indexu lidského rozvoje
pouzivaného v programu UNDP.

V dvahu by se také méla vzit skutecnost, Ze ekono-
mové povazuji piijem za velmi pritazlivou proménnou
z toho dtvodu, Ze je koncep¢né snadnéjsi pouzivat ho
ve standardni analyze ekonomickych zmén. Diky tomu
je mozné spojovat vyvoj chudoby a nerovnosti se zbyt-
kem ekonomiky, zejména s vyvojem trhu prace. To také
usnadnuje vyvozovani zavéra pro konkrétni politiky
z analyzy chudoby."”

7 Rius, A./Vigorito, A., Sen Meets the Marketplace of Ideas: The Ca-
pability Approach and Poverty Research in Latin America. Prispé-
vek na seminaii Justice and Poverty: Examining Sen’s Capabilities
Approach, Cambridge University 2001. Dostupné na http:/www.
st-edmunds.cam.ac.uk/vhi/sen/papers/rius.pdf.
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Navic prijem vyhovuje imperativu kvantifikovatelnos-
ti, jenz je vlastni ekonomii, a lze s nim zachazet jako
se spojitou proménnou. Tato odliSnost prijmu od jinych
proménnych je velmi dulezita. Na zakladni ukazatele
prijmu lze aplikovat velmi sofistikované techniky, coz
témto ukazatelim dodava prichut objektivity, ktera se
zda byt tak podstatna pro legitimizovani ekonomickych
analyz v mnoha oblastech.®

IV. Za mnohorozmérna hodnoceni chudoby

V predchozich odstavcich jsme zduraznovali potfebu
brat pii pokusech o hodnoceni trovné chudoby v uvahu
rozmanitost prostord, v nichz se projevuji potieby sveé-
tového obyvatelstva. I kdyz muze byt uzitecné uchylit
se k miram zalozenym na ptijmu, samy o sobé nestaci
vzhledem k tomu, Ze pojmy chudoby jsou stale komplex-
strany pro vyuzivani pocetnéjsich ukazatelt pti srovna-
vani vykonnosti zemi hovori také studie dokazujici, Ze
klasifikace zemi se rtzni podle toho, jak se méri rtizné
typy potteb. Jejich vysledky velmi ¢asto popiraji pied-
stavy tvarct politik, podle nichZ jsou jednorozmérné
klasifikace jednodussi a tudiz pritazlivejsi.

I kdyz by se nemély opoustét pokusy o mezinarodni
srovnani v oblasti prijm1, klasifikace zemi se nemohou
opirat pouze o prijem. KdyZ se vezmou v uvahu i dal-
jednoduché univerzalni miry absolutni chudoby. Usili,
které vynaklada sit Social Watch na sbér a zvetrejnovani
informaci, by mélo ve spojeni s jinymi zdroji mezinarod-

1 Tamtéz.
¥ Kanbur, R., Economic Policy, Distribution and Poverty: the Na-
ture of Disagreements, c.d.
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nich udaji napomoci k vytvoreni bohatsich klasifikaci
a v dusledku toho ke vzniku systému novych a cennéj-
Sich ukazatelti. Uvedme napt. dimenze pristupu k pit-
né vodé, existence hygienickych zatizeni a kanalizace,
podvyzivy, vyhledu doziti pfi narozeni a distribuce p¥i-
jmu, jez ve svém souhrnu nabizeji vhodné vychodisko
pro popis vyvoje a sou¢asné urovné zivotnich podminek
v rozvojovych zemich.
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Lidska prava a boj
za odstranéni chudoby

Chris Grove!

I kdyz vétsinu z néas znepokojuje a rozéiluje pretrva-
vajici existence chudoby uprostied hojnosti a obrovské
nerovnosti uvnitt zemi i mezi nimi, ¢asto je tento po-
stoj doprovazen povzdechem rezignace a frustrace z ne-
uspésnych pokusu se s chudobou vyporadat. Tento text
je psan v nadéji, ze koncepce lidskych prav muaze vést
k novému pohledu na chudobu — na to, kdo je chudy
a pro¢ — a k vybudovani hnuti, jez bude schopno chudo-
bu koneéné odstranit. Zakladem struénych uvah v tom-
to textu jsou nasledujici otazky: Kdo jsou chudi? Jaké
jsou silné stranky lidskych prav v boji za ukonceni chu-
doby? A jaké jsou slabiny souéasného systému lidskych
prav z hlediska skoncovani s chudobou?

1 Autor je ¢lenem Mezinédrodni sité pro hospodéiska, socidlni a kul-
turni prava (ESCR-Net) a doktorandem CUNY Graduate Center
v New Yorku. Za pripominky a spolupraci dékuje Suadu Eliasovi
Atalovi (ESCR-Net) a Susan Grove (IIRR). Sekretariat ESCR-Net si
velmi vazi moznosti vyjadrit se k dulezitému tématu chudoby a lid-
skych prav. Uvahy v tomto pFispévky nevyjadiuji oficidlni stanovis-
ka ESCR-Net, ale mohou piispét k diskusi mezi ESCR-Net a Social
Watch i uvnit¥ obou siti a k pokraéujicimu boji za odstranéni chudo-
by a zajisténi lidskych prav.
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Kdo jsou chudi?

Existuje fada definic chudoby a kazda z nich ma dule-
zité politické implikace. Ve spojeni s prislusnym vysvét-
lenim p¥ic¢in chudoby mohou nékteré definice podporit
hnuti vedené chudymi za skoncovani s chudobou a stat
se vyzvou ekonomickym a politickym systémutm, ve kte-
rych Zijeme. Jiné definice mohou pouze zduavodnovat
poskytovani podpory, pomoci a sluzeb uzce definova-
né skupiné chudych, tiebas pomoc ,extrémné chudym®“
nebo cilené zasahy zamérené na ,permanentni spodni
tridu” znevyhodnovanou zemépisnymi podminkami, ko-
rupci nebo diskriminaci.

Z pohledu lidskych prav znamena chudoba odpirani
nebo porusovani hospodarskych lidskych prav spojené
s porusovanim souvisejicich a navzajem propojenych so-
cidlnich, kulturnich, obéanskych a politickych lidskych
prav. Tato definice chudoby zaloZena na lidskych pra-
vech se sebou nese uznani dustojnosti a ceny kazdé lid-
ské bytosti a rovny narok vSech osob na vyuzivani sobé
vlastnich a nedélitelnych lidskych prav. Odmitnuti dis-
kriminace a prijeti rovnosti, jez je jadrem lidskych prav,
zahrnuje vedle uznani formélni neboli de jure rovnosti
(rovnosti pred zdkonem, potencialné pres znacéné struk-
turalni nerovnosti) také uznani podstatné neboli de fac-
to rovnosti (rovnosti zakladnich podminek stejné jako
vyslednych déinkt [outcomes]). Lidska prava vyrustaji
z otazky, jaké jsou pozadavky dustojného Zivota.

Roku 1948 vyjadrily vlady svéta tyto zdkladni poza-
davky jako lidska prava ve VSeobecné deklaraci lid-
skych prav (UDHR), jez byla pak kodifikovana v Mezi-
narodnim paktu o hospodarskych, socidlnich a kultur-
nich pravech (ICESCR) a Mezinarodnim paktu o ob¢an-
skych a politickych pravech (ICCPR). Tyto pakty a s ni-
mi spojené umluvy o lidskych pravech pak zavazuji sta-
ty k tomu, aby respektovaly, chranily a napliovaly lid-
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ska prava, jez se tak stavaji mezinarodni povinnosti.
Patii k nim pravo na vzdélani, na nejvyssi dosazitel-
nou uroven fyzického a dusevniho zdravi, piimérené
bydleni, pfiméfenou vyzivu a praci za mzdu umoznujici
obzivu stejné jako pravo na politickou ucast a komuni-
kaci. Jestlize se néjaka osoba netési s jistotou pravu na
priméfenou Zivotni troven a s tim spojena lidska pra-
va, je chuda.

Vybor OSN pro hospodarska, socidlni a kulturni pra-
va (CESCR), odborna instituce monitorujici ICESCR,
prohlasil roku 2001: ,....chudobu lze definovat jako lid-
skou situaci charakterizovanou trvalym nebo chronic-
kym odpiranim zdrojt, schopnosti, voleb, bezpeéi a mo-
ci nutnych pro to, aby se ¢lovék tésil priméiené Zivot-
ni trovni a dal$im ob¢anskym, kulturnim, hospodai-
skym, politickym a socidlnim pravim.“? Tato definice
ma tzkou paralelu v dile Amartya Sena, v némz se chu-
doba definuje jako odpirani zakladnich navzajem souvi-
sejicich ,schopnosti‘ vést Zivot, kterého si ¢lovék mize
cenit.? Tuto definici prijala fada multilateralnich roz-
vojovych agentur,* priéemz ovéem CESCR zduraznil, zZe

2 Viz UNCESCR, Substantive Issues Arising in the Implementation
of The International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights: Poverty and the ICESCR, c.d.

3 Sen, A., Development as Freedom. Oxford, Oxford University Press
1999.

4 Pati#i k nim nap¥. Rozvojovy program OSN (UNDP), ktery zduraz-
nil vazby mezi lidskymi pravy, chudobou a rozvojem ve své zpra-
vé Human Development Report 2000: Human Rights and Develop-
ment, a dokonce i Svétova banka, ktera ve své zpravé World Devel-
opment Report 2000/2001: Attacking Poverty prohlasila: ,Chudoba
je vyrazné odpirani dobrého zivota (well-being)... Byt chudy zname-
né byt hladovy, nemit pristfesi a odév, byt nemocny a bez péce, byt
negramotny a nebyt Skolen, byt vystaven riziku a byt zvlast zrani-
telny neptiznivymi udalostmi, nad nimiz ¢lovék nemé& kontrolu, byt
vystaven Spatnému zachézeni u instituci statu a spole¢nosti a nemit
v téchto institucich zadny hlas ani vliv.“
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rozvoj nutné nevede k naplnovani ESCR nebo omezo-
vani chudoby a nerovnosti.? Vyzval také k odstranéni
strukturalnich prekazek branicich odstranéni chudo-
by, ,jako je neudrzitelné zahraniéni zadluzeni, zvétsu-
jici se mezera mezi bohatymi a chudymi a neexisten-
ce spravedlivého mnohostranného obchodu, investovani
a finanéniho systému®“.® Pokusy fe$it problém chudoby
jsou dale mareny problematickym mérenim jejiho roz-
sahu a vyskytu,” podle néhoz jsou pak utvarena reSeni,
jez mohou opomijet specifické déjiny komunit, soucas-
nou lokalni i globalni mocenskou dynamiku a rozma-
nité formy diskriminace, jez zhorsuji chudobu. Pomoc
se muze omezovat na urcité skupiny chudych nebo tie-
bas na nékteré tézce zadluzené chudé zemé s takzva-
nym dobrym vladnutim.® V protikladu k tomu piistup
zaloZeny na lidskych pravech odmita opomijeni které-
koli osoby nebo komunity; lidska prava maji byt zaru-
¢ena vSéem a chudoba ma zmizet ze svéta. Lidska prava
maji potencial na to, aby se stala jednoticim politickym
pozadavkem a zpochybnovala pritom ekonomické poli-
tiky, jez vytvareji jakoukoli formu chudoby.

5 UNCESCR, General Comment No. 2, International Technical As-
sistance Measures. 1990, Article 7. Dostupné na http:/www2.ohchr.
org/english/bodies/cescr/comments.htm.

§ UNCESCR, Poverty and the ICESCR. C.d., Article 21. Viz také
Deklarace o prdvu na rozvoj, 1986, ¢lanek 3.3, c.d.

" Tak byla naptiklad opakované zpochybnéna oprdavnénost a pres-
nost standardu chudoby 1 dolar USA na den, ktery zavedla Svéto-
véa banka a piijala také OSN ve svych Rozvojovych cilech milénia,
v nichz se zavézala zmens§it chudobu do roku 2015 o polovinu. Viz
Reddy, S./Pogge, T., How Not to Count the Poor, c.d. a Srinivasan,
T. N., The Unsatisfactory State of Global Poverty Estimation. In
Focus, September 2004. Dostupné na http:/www.undp-povertycen-
tre.org/pub/IPCPovertyInFocus4.pdf

8 Jako jeden ptiklad viz Sachs, J., The End of Poverty. New York,
Penguin Books 2005, s. 20, 269.
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Jaké jsou silné stranky lidskych prav v boji
za skoncovani s chudobou?

Predtim, nez ICESCR nacdrtla hospodaiska, kulturni
a socidlni prava, na néz ma narok kazda osoba, uvedla
ve své deklaraci v élanku 2.1.° nasledujici:

Kazdy dcastnicky stat tohoto Paktu se zavazuje, Ze piijme
individualné i prostiednictvim mezindrodni pomoci a spolu-
préace kroky, zejména hospodarské a technické, a to s maxi-
malnim vyuzitim zdroji, jez ma k dispozici, s cilem postup-
né dosahnout plné uskuteénéni prav uznanych v tomto Pak-
tu vS§emi vhodnymi prostiedky, zejména pak prijimanim le-
gislativnich opatteni.

Tato obecna povinnost je spojena s povinnosti nedis-
kriminovani uvedenou v ¢lanku 2.2.

Ndroky vsech osob a povinnosti stdtu

Tim, ze pristup k boji proti chudobé zalozeny na lid-
skych pravech stavi na téchto pravech jako univerzal-
nim naroku kazdé osoby, soustieduje se na zakladni
povinnost statu respektovat, chranit a naplnovat tato
prava. Vétsina stata se zavazala cestou mezinarodniho
smluvniho prava k postupnému uskutecnovani hospo-
darskych lidskych prav s maximalnim vyuzitim zdro-
ju, jez maji k dispozici, a to bez diskriminace. Jakakoli
regrese nebo omezeni v poskytovani verejnych sluzeb
bez plného zdivodnéni predstavuje jasné poruseni lid-
skych prav.l° Podobné se také zd4, ze lidska prava poru-

9 Pro podrobné vysvétleni ¢lanku 2.1 viz UNCESCR, General Com-
ment No. 3, The Nature of States Parties Obligations. 1990, c.d.

0 Tamtéz, ¢lanek 5: CESCR v ném stanovi jasnou povinnost statu
postupné uskuteénovat prava a pritom zduraznuje, Ze jakakoli regre-
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$uji obchodni politiky vedouci k nezaméstnanosti nebo
narusujici potravinovou bezpeénost (naptiklad kvili ne-
schopnosti redistribuovat prijmy z obchodu). Staty jsou
povinny vypracovat jasny plan pro uplnou realizaci lid-
skych prav s postupnymi kroky zahrnujicimi legislativ-
ni opatieni a finanéni vydaje.!* Je dualezité, Ze skupi-
ny prosazujici lidska prava zacinaji kromé tradi¢niho
monitorovani vyuzivat také rozpoctovou analyzu jako
néastroj ke sledovani postupné realizace lidskych prav
a ke kritice alokovani zdroja vlastnimi vladami.

ICESCR obsahuje také pojem ,jadrovych povinnos-
ti“ plynoucich z téchto prav, jako je zajisténi pristupu
k zakladnimu minimu potravin a pristiresi, zajisténi
hygienickych zafizeni a kanalizace, dostatecna dodav-
ka pitné vody, zajisténi nejdalezitéjsich 1éka a spraved-
livé rozdélovani zdravotnickych zarizeni a sluzeb.!? Pri
vysvétlovani vztahu téchto jadrovych povinnosti k chu-
dobé zduraznil Vybor OSN pro ESCR naésledujici tii
body:

Zaprvé, jelikoz jadrové povinnosti nelze ni¢im nahra-
dit, existuji nadale i v situacich konfliktu, tisné a pti-
rodni katastrofy. Zadruhé, protoZze chudoba je globalni
jev, jadrové povinnosti maji velky vyznam pro nékte-
ré jednotlivee a komunity Zijici v nejbohatsich statech.
Zatteti, poté, co ucastnicky stat zajistil jadrové povin-

sivni opatieni ,by vyzadovala velmi peélivé zvazeni a musela by byt
plné zduvodnéna s ohledem na celek prav zarucovanych Paktem, p#i
maximalnim vyuziti vSech zdroju, jez jsou k dispozici®.

1 ICESCR v élanku 14 vyslovné stanovi, Ze pokud uéastnicky stat
Paktu nezajistuje bezplatné zakladni vzdélani, musi ,v prubéhu
dvou let [pristoupit k] vypracovéni a ptijeti podrobného akéniho pla-
nu postupné realizace principu povinného vzdélani bezplatného pro
vSechny, a to v pfiméreném poctu let, ktery bude zakotven v planu®.
2 UNCESCR, General Comment No. 14, The Right to the Highest
Attainable Standard of Health. 2000, Article 43. Dostupné na http://
www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/comments.htm.
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nosti hospodarskych, socidlnich a kulturnich prav, ma
nadéle povinnost pokracovat dal co nejucelnéji a nej-
ucinnéji k plnému uskutec¢néni vsech prav v Paktu.®

Povinnosti soukromych aktérii a mezindrodnich
organizact

I kdyz prvotni odpovédnost za zaruéeni hospodaiskych
lidskych prav nesou staty,™* urcité povinnosti piipada-
ji také soukromym aktérim a mezinarodnim organiza-
cim. VSeobecna deklarace lidskych prav prohlasuje ve
svém uvodu, Ze jejim ucéelem je, ,...aby se kazdy jednot-
livec a kazdy organ spole¢nosti, maje tuto deklaraci sta-
le na mysli, snazil vyuéovanim a vychovou rozsirit tctu
k témto pravam a svobodam a zajistit postupnymi opat-
fenimi vnitrostatnimi i mezinarodnimi jejich vSseobecné
a ucinné uznavani a zachovavani...“ Odpovédnost sou-
kromych podnikt, mezinarodnich organizaci a finané-
nich instituci za lidska prava a odstranéni chudoby zda-
raznil také Vybor OSN pro hospodaiska, socidlni a kul-
turni prava.’® Je ddlezité, Ze se mezinarodni standardy

8 UNCESCR, Poverty and the ICESCR. C.d., Article 18.

4 Maastrichtské smérnice z roku 1997 (Maastricht Guidelines on
Violations of Economic, Social and Cultural Rights) zduraznily
povinnost statu vénovat patt¥icnou péci ochrané jednotlivet pied po-
rusovanim jejich prav soukromymi entitami véetné nadnéarodnich
korporaci, a to také prostiednictvim jejich déasti v mezinarodnich
organizacich, zejména finan¢nich. Stat ma zarudit, Ze jejich politiky
a programy nepovedou k porusovani prav.

5 UNCESCR, Poverty and the ICESCR. C.d., Article 20; a UNCESCR,
General Comment No. 14, The Right to the Highest Attainable Stand-
ard of Health. 2000, Article 42, c.d. Ve Videnské deklaraci prijaté
roku 1993 na Svétové konferenci o lidskych pravech vyzvaly vlady
celého svéta mezinarodni a regiondlni finanéni a rozvojové institu-
ce, aby posoudily dopady svych politik a projekti na lidskd prava.
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dale vyvijeji, aby odpovédély na nové vyzvy kladené glo-
balni ekonomikou. Po druhé svétové valce norimbersky
tribunal potvrdil povinnost nestatnich aktért nepodilet
se na porusovani lidskych prav a od té doby jsou korpo-
race volany k odpovédnosti podle mezinarodniho prava
za porusovani pracovnich a ekologickych norem. O dal-
§1 rozvijeni mezindarodnich norem pro podnikatelskou
sféru se zasazuje silna koalice organizaci, ktera vycha-
zi z fady nezavaznych standarda a z ,Norem OSN pro
odpovédnost podnikd vaci lidskym pravim®, formulo-
vanych roku 2003.

Ucast

Z celkového pojeti lidskych prav dale plyne, Ze jakako-
li snaha o odstranéni chudoby musi zajistit také pravo
osob na ucast. To zahrnuje rovnou ucast zen a muzt,
¢imz je dan zéaklad pro analyzovani a zpochybnéni gen-
derovych dopadt ekonomickych politik.'® To z jedné stra-
ny znamend moralni podporu ¢innosti pokrokovych roz-
vojovych organizaci, jez uz dlouho zdtraznuji vyznam
ucasti, komunitniho vlastnictvi a transparence. Lidska
prava ovSem timto zpusobem poskytuji zdkladnu pro
mobilizaci politického a nékdy také pravniho odporu vi-

Odpovédnost nestatnich aktért byla také zddraznéna ve stanovis-
cich Mezindrodniho soudniho dvora, v Deklaraci o odstranéni nasili
vudi Zendm a ve specializovanych dohodéch, jako je Rdmcova umluva
Mezinéarodni zdravotnické organizace o kontrole tabaku.

16 Manzella, L., The International Law Standard for Corporate Aid-
ing and Abetting Liability. EarthRights International 2006.
Dostupné na http://www.earthrights.org/mwt_journal_admin/Aiding_
and_Abetting_Paper.pdf

7 Ptijala je Subkomise OSN pro prosazovani a ochranu lidskych
prav v roce 2003.

1 Clanek 3 ICESCR a ICCPR, stejné jako Umluva o odstranéni
vsech forem diskriminace Zen.
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¢i vladam, jez nerespektuji lidska prava komunit. Pri-
kladem je nedavné ptrijeti Deklarace OSN o pravech pi-
vodniho obyvatelstva Radou pro lidska prava, jez potvr-
zuje vyznam svobodného, véasného a informovaného sou-
hlasu ptvodnich komunit pred zahdjenim rozvojovych
projekti. Spoleéné s pravy na informace, organizovani
a ucast vyjadfenymi v ICCPR a ICESCR to vytvari sil-
nou vychozi zdkladnu pro zpochybnéni méné vyznam-
ného standardu svobodné, véasné a informované kon-
zultace.

Budovdni hnuti lidskych prdv za ukondeni chudoby

Jestlize ma byt pristup k odstranéni chudoby na zakla-
dé lidskych prav nécéim vic nez rétorikou, musi se lid-
ska prava stat pozadavkem komunit, organizaci na za-
kladni drovni a nakonec Sirokym hnutim za skoncova-
ni s chudobou, které povedou chudi. Namisto tzkych
definic chudoby a stavéni jedné skupiny proti druhé
v boji o to, kdo si nejvic zaslouzi nedostatkové zdroje,
ma pristup k chudobé z hlediska lidskych prav moz-
nost sjednocovat lidi tim, Ze vyhlasuje dustojnost vSech.
Chudoba neni znamenim osobniho selhéni, ale poruse-
nim lidskych prav, na néz maji univerzalni narok vsich-
ni jednotlivci. Bude-li takové hnuti ztélesnénim pra-
va na ucast, lze predpokladat, ze se z mnozstvi lidi
postizenych nespravedlnosti vynoti zdklad pro realizaci
hnuti lidskych prav za ukonéeni chudoby.'® Organizace

1 Kampan chudych za hospodarska lidska prava (PPEHRC, Poor
People’s Economic Human Rights Campaign), celostatni hnuti vznik-
1é v USA, ,si klade za cil sjednoceni chudych bez ohledu na bar-
vu pleti jako zdkladny pro vedeni Sirokého hnuti za odstranéni chu-
doby... prostfednictvim prosazovani hospodarskych lidskych prav
zminovanych ve VSeobecné deklaraci lidskych prav“. Viz http:/old.
economichumanrights.org/about/about.html.
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prosazujici lidska prava a rozvoj se mohou spojit s chu-
dymi komunitami a zorganizovat se tak, aby privedly
k odpovédnosti své vlady a vychovavaly vidce komunit
schopné ucinné bojovat za lidska prava.

Jaké jsou slabiny soucasného systému lidskych
prav z hlediska skoncovani s chudobou?

Politické a hospodarské podminky, v nichzZ musi lidé bo-
jovat za uznani svych prav, bohuzel neustale znemoz-
nuji plné uskuteénéni lidskych prav a tudiz odstranéni
chudoby. Text néjaké smlouvy ani jeji ratifikace neza-
rucuji jeji naplnéni.

Nejasnd anebo prehliZend re¢ mezindrodnich smluv

Jak uz bylo zduraznéno, ¢lanek 2.1 ICESCR vytvari cel-
kovy ramec pro povinnosti statd, jez ratifikovaly Pakt,
zhlediskalidskych prav. Formulace tohoto ¢lanku ov§em
ponechavaji znaény prostor pro interpretaci. Zahrnuje
ymaximalni vyuziti zdroja, které ma stat k dispozici®
v8echny piijmy statu pied odeftenim konkurenénich
priorit, jako je obrana? Kdyz stat snizi celni piehrady
nebo poskytne darové ulevy korporacim, ¢imz se snizi
prijmy a tim také prislusné omezi verejné sluzby, zna-
mend to poruSeni povinnosti v oblasti lidskych prav?
Podobné, i kdyz staty musi prijmout plan postupného
uskuteénovani prav, nejsou v ném jasné éasové terminy
nebo konkrétni cile. Hlavni prekazkou uskutecnovani
prav v mnoha zemich neni nedostatek zdrojt, ale jejich
nerovné rozdélovani a chybéjici politicka vile.2° Navic

20 Uprostted prosperity Spojenych stati se neplni nékteré jadrové
povinnosti lidskych prav: lidé umiraji kvili chybé&jici zdravotni pééi,
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pres neustalé vyzvy UN CESCR neni zdaleka naplno-
vana odpovédnost v oblasti ,mezinarodni pomoci a spo-
lupréace, zejména ekonomické a technické'.?* Zahranic-
ni rozvojova pomoc nejbohatsich zemi predstavuje méné
nez jedno procento jejich HDP a z mnoha téchto zdro-
ji nemaji prijimajici zemé nebo komunity vabec zad-
ny piimy prospéch.?? Neschopnost chudsich zemi napl-
novat ESCR je ¢asto prohlubovana rostoucim poétem
dvoustrannych dohod o investicich a obchodnich dohod
uzavirenych za nerovnych podminek v nadéji, ze to zajis-
ti investice, pfistup na trhy a pomoc.

Relativni slabost mechanismii lidskych prdv

Staty vyvinuly zavazné mechanismy na urovnavani hos-
podarskych spori, jeZ mohou ukladat znaéné finanéni
pokuty. Jejich piikladem je Dohoda o urovnavani spo-
ra Svétové obchodni organizace nebo Mezindrodni stie-
disko pro urovnavani spord souvisejicich s investicemi,
jez je pridruzenou organizaci Svétové banky. Ac¢koli se
nékteré skupiny usilujici o ochranu Zzivotniho prostie-
di a lidskych prav pokusily u téchto instituci angazo-
vat, a to zejména predkladanim vlastnich pravnich sta-
novisek (tzv. amicus briefs), ve vét§iné téchto rozhod-
nuti pfijimanych za zavienymi dvefmi se urcité nepri-

protoze 46 miliona obyvatel nema zdravotni poji$téni; mnoho pracu-
jicich chudych Zije v itulcich pro bezdomovce, protoze ma prilis nizké
mzdy, vice nez 40000 obyvatelim Detroitu stat upiel pristup k pitné
vodé v dusledku privatizace vodovodniho systému.

2 UNCESCR, General Comment No. 14, The Right to the Highest At-
tainable Standard of Health, c.d., Article 45.

22 (C4stky figurujici jako pomoc &asto zahrnuji odpisy Spatnych pij-
éek poskytnutych exportnimi ivérovymi agenturami na sporné pro-
jekty a pomoc je béZné podminovdna nakupem zbozi a sluzeb v dar-
covské zemi nebo vdzana na hrazeni plati profesiondlnich rozvojo-
vych pracovniku.
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kladal dohodam o lidskych pravech velky vyznam nebo
ani nebyly vazné brany v dvahu. Staty bohuzel nemé-
ly politickou vali k tomu, aby vytvorily podobné uéin-
né mechanismy na obranu lidskych prav. UN CESCR je
schopno pravidelné piijimat zpravy, monitorovat pokro-
ky statu a vydavat doporuceni tykajici se ICESCR, doslo
také k pokroku v pripravé Opéniho protokolu, ktery by
umoznil zavedeni mechanismu pro individualni stiz-
nosti. Podobné Utad Vysokého komisate pro lidska pra-
va a rizni zvlastni zpravodajové mohou vySetirovat pro-
bihajici poruSovani lidskych prav a informovat o ném
Radu pro lidska prava. Av§ak moznost jmenovat naru-
Sitele a vystavit je pohané zustava hlavnim néastrojem,
kterym lze zarudovat lidska prava a branit jejich poru-
Sovani. I kdyz v nékterych pripadech muze byt tucin-
néa také mezistatni diplomacie, jeji dopad je velmi osla-
bovan tim, Ze se lidskych prav dovolavaji mocné staty,
které casto vyvolavaji vic strachu a opovrzeni pro své
jednani chapané jako imperialismus, nez obdivu pro
své vysledky v oblasti lidskych prav a demokracie.

V nékterych zemich ov§em existuji domaci pravni na-
stroje?® proti porusovani ESCR a také regiondlni systé-
my lidskych prav vyvinuly efektivnéjsi mechanismy na
jejich ochranu. Vedle tuspésnych piipadi u Evropské-
ho soudniho dvora vyuzivaly nevladni organizace proti
porusovani ESCR s dobrymi vysledky proceduru kolek-
tivnich stiZnosti podle Evropské socialni charty.

V jednom pripadé projednavaném pred Evropskym
vyborem socidlnich prav obvinila Mezindrodni komise
pravnikt (ICJ) Portugalsko z porusovani Evropské so-
cialni charty tim, Ze piipousti détskou praci, a to zejmé-
na ve zdravotné zavadnych podminkach. Na vydané do-
porudeni reagovalo Portugalsko upravou své ustavy, kte-

% Viz rozsudky Nejvysstho soudu Indie, Ustavniho soudu Jizni Afri-
ky atd. na http://www.escr-net.org/caselaw.
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ra vedla ke zvySeni miniméalniho véku pro vstup do za-
méstnani, posileni inspekeci a sankci, a také k prije-
ti planu na odstranéni vykoristujici détské prace. Jak
Evropsky vybor, tak Vybor OSN pro hospodarska, so-
cialni a kulturni prava se pak dotazovaly Portugalska
na realizaci téchto opatfeni a na stanovené cile.?* V ¥ij-
nu 2004 konala Meziamerickd komise pro lidska pra-
va z iniciativy sedmi latinskoamerickych a kanadskych
nevladnich organizaci své prvni slySeni o dopadu dohod
o volném obchodu na lidska prava.

Neschopnost vdzné zpochybnit nespravedlivé
ekonomické a politické struktury

Tim prichazime ke koneéné slabiné soucasného systé-
mu lidskych prav z hlediska odstranéni chudoby, totiz
k vainému nebezpeéi, Ze systém lidskych prav nedo-
kaze vazné zpochybnit mezinarodni mocenské struk-
tury, vnucené ekonomické modely nebo imperialismus
v jeho poéetnych formach. Ac¢koliv duraz na lidska prava
a z ngj vychazejici diskurz ma potencial ke zpolitizovani
vyvoje a mobilizaci t¢innych hnuti, jez se budou stavét
proti pokracujici nespravedlnosti, nerovnosti a chudobé,
systém lidskych prav je v soucasnosti vybudovan na sta-
tech a je tudiz na nich primarné zavisly, priéemz staty
nerady pripoustéji, aby se nékdo dotykal jejich suve-
renity. Navic v soucasné globalni ekonomice se i moc-
né zemé musi chovat vstiicné ke korporatnim a financ-
nim zajmovym skupinam, s nimiz pravidelné konzultu-
ji svou ekonomickou politiku vzhledem k tomu, zZe staty

Vv

a regiony navzajem soutézi o podniky a investice.

24 Tamtéz. Viz také: Complaint No. 1/1998, International Commis-
sion of Jurists against Portugal: documents. Strasbourgh, Council of
Europe Publishing 2001.
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Mnoho organizaci lidskych prav a rozvojovych orga-
nizaci ovSem reaguje na tuto situaci vzdélavanim na
zakladni drovni a také zmocnovanim komunit a mist-
nich organizaci k tomu, aby se hlasily o sva prava,
vyznaly se v nespravedlivych ekonomickych politikach
a kladly jim odpor. Jiné skupiny vytvareji sva vlastni
média jako protivihu médii kontrolovanych korporace-
mi a vzdélavaji se a organizuji prostiednictvim inter-
netu. Tak napriklad skupina Human Rights Tech nau-
c¢ila ¢leny Koalice zemédélskych délnikd v Immokalee
(Florida) navrhovat a udrzovat webové stranky, vyskoli-
la je v problematice lidskych prav a pomohla jim vytvo-
Tit organizac¢ni strategii s vyuzitim internetu. To vedlo
k dspésnému celonarodnimu bojkotu amerického fast-
foodového tetézce Taco Bell, ktery se podilel na poruso-
vani lidskych prav, ale bojkotem byl donucen ke zvySeni
mezd zemédélskych délnikt tak, aby se z nich dalo zit.

Zavér

Utelem tohoto textu je posilit presvédéeni, ze chudo-
bu, ktera je porusenim lidskych prav, lze odstranit.
Doufam, Ze poctivé piemysleni o slabindach soucasné-
ho systému lidskych prav tvari v tvar mocnym ekono-
mickym a politickym zajmovym skupindm, spoleéné
s vyzdvizenim obecnych silnych stranek tohoto systé-
mu, dokaze ve strategické roviné znasobit nase kolek-
tivni sily k boji za odstranéni chudoby a vytvoreni spra-
vedlivého svéta, v némz vsichni jednotlivci se budou
jako €lenové angazovanych a zmocnénych komunit plné
tésit svym lidskym pravam.
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Chudoba a lidska prava

Jak zvrdtit trend od pristupii
»Sshora dolit“ k pristupum
,2dola nahoru“

Aye Aye Win!

Dignity International

Chudoba je mnohorozmérny pojem a znamend mnoho-
nasobné poruseni lidskych prav. Pri¢iny chudoby jsou
hluboké, mnohovrstevnaté a svou ulohu v nich sehra-
vaji razni aktéri. Jakykoli pokus o obranu proti chu-
dobé k ni musi pristupovat z rtiznych stran, zahrnovat
tyto aktéry a pusobit v rtiznych rovinach od rodiny az
po mezinarodni troven. Opatieni v podobé konkrétnich
projekttt mohou vést k ur¢itému omezeni chudoby, ale
jeji iplné odstranéni bude vyzadovat komplexni moral-
ni, pravni a politicky piistup. Radmec pro néj poskytu-
ji lidska prava. Je ale tieba mit na paméti, Ze rozho-
dujici oblasti zasahi v tomto mnohovrstevnatém pri-
stupu zamétreném na Fadu aktéra a pouzivajicim ruzné
metody je rovina postiZzenych komunit — lidi, kteri sami
zakouseji chudobu. S nimi je tieba pracovat, posilovat
jejich schopnosti a uméni vést druhé tak, aby znali sva
lidska prava a hlasili se o né.

Vychozim bodem pro analyzu chudoby je uznani fak-

Vs

,Vstan a ber se za sva prava“ je nazev vyukového pro-

! Spoluzakladatelka a vykonn4 feditelka DI.
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gramu, ktery nedavno usporadalo Hakijamii, stiedisko
pro socialni a hospodarska prava sidlici v keniském Nai-
robi, spole¢né s Dignity International. Seslo se v ném
30 vedoucich predstavitelt komunit z nejchudsich slu-
mu v Nairobi. Uastnici v rdmci programu popisovali
denni realitu, které ve svych ¢étvrtich musi celit. Lidé
tam ziji bez fadného obydli — velmi ¢asto v chatréich na-
rychlo postavenych z rezavého vlnitého plechu. Chatrce
a celé kolonie jsou pfecpané, na malém prostoru se tisni
spousta osob. I v téchto chatréich, které 1ze sotva ozna-
¢it za obydli, ziji lidé v neustalé obavé, ze budou vyhna-
ni. Kanalizace a hygienicka zafizeni prakticky neexis-
tuji. Béznou zéalezitosti se v dusledku toho staly ,létaji-
ci toalety“ — defekace do plastového pytle. Uzce to sou-
visi s bezpecnostni situaci ve slumech, kde po setméni
hrozi prepadeni, a zejména Zeny nemaji jinou moznost
nez pouzit tento zpisob, pokud nechtéji riskovat vlastni
bezpeci pii dlouhé cesté na verejné zachodky.

Velkym problémem je sbér a odvoz odpadku. Tato
sluzba je vyhrazena pro bohatsi ¢tvrti, nez jsou lido-
vé kolonie, které ostatné uiady ani neuznavaji. Odpad-
ky pribyvaji, ale neodvazeji se, jejich hromady rostou
a zivotni prostiedi se zhorsuje, uz tak zranitelnym oby-
vatelim hrozi jesté vic nemoci.

Pokud jde o vodu, vznika smésna situace, kdy lidé Zi-
jici v koloniich musi platit za vodu vic nez obyvatelé
bohatsich ¢tvrti. Voda ma v koloniich $patnou kvalitu
a nékdy je znecisténa v diasledku praskani potrubi, jez
je nedbale poloZeno v blativych ulickach.

Dalsim jevem je epidemie HIV/AIDS. Tento virus se

velmi rychle §i¥i a hodné déti se s nim uz narodi. V roz-
vinutéjsich zemich nebo bohatsich rodinach je mozné
riziko nakazy ditéte znacéné snizit poporodnim oSetie-
nim. V koloniich je ale takovy zdravotni zakrok raritou,
coz plati také pro pristup k jinym zivotné dilezitym lé-
ktim. BéZznym jevem se stavaji domécnosti vedené dét-
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mi a je Sokujici vidét, kolik je vSude sirotkd a déti zZiji-
cich s virem.

Pres snahu vlady zajistit vSem zakladni vzdélani zt-
stava pristup chudych k fadnému vzdélani porad vel-
kym problémem. Vzhledem k tomu, Ze vlada neni schop-
na budovat v koloniich vzdélavaci zarizeni, snazi se tuto
mezeru vyplnit fada nevladnich organizaci, které v ko-
loniich ztizuji komunitni §koly. Nicméné je porad vy-
soky podil déti, které skolu neukonéi, stejné jako pra-
cujicich déti.

Mladi lidé vyrustaji v prostiedi bez prilezitosti k pra-
ci a obzivé, coz zvySuje riziko drogové zavislosti a kri-
minality. BéZné je zde znasilnovani, prostituce a zneu-
zivani déti.

Samoziejmé je zde mezinarodni rozvojova pomoc, kte-
ré piichazi v raznych formach. Cast ma podobu néko-
lika hygienickych zatizeni nebo zdroji vody. Ovsem
penézni prostiredky, jez maji chudym poskytovat rtzné
decentralizované fondy, éasto nedorazi do zamyslené-
ho cile. Radi korupce, $patné hospoda¥eni se statnimi
a mistnimi prostfedky, zneuzivani pravomoci.

V tomto realném obraze lze identifikovat fadu aktérda
ovliviiujicich situaci — vladu a jeji ruzné organy od ura-
du prezidenta republiky pies ministry a poslance par-
lamentu az po mistni spravni urady, vesnické nacelni-
ky, mistni policejni a justi¢ni organy, soukromé spolec-
nosti, jednotlivce véetné majiteld nemovitosti, mezina-
rodni aktéry véetné Svétové banky a darcovskych vlad,
nevladni organizace, organizace vytvarené v komuni-
tach a samotné obyvatele komunit.

Lze v ném také vidét fetézce jednotlivych problému
v jejich vzajemné souvislosti, vazby mezi problémy a jed-
notlivymi aktéry. Co je to za obraz! Rada rozméru chu-
doby, fada aktérd ovliviiujicich situaci chudych, rada
urovni sahajici od domacnosti prinejmensim po vladu
— pletivo reality je nabiledni a vSichni ho mohou vidét.
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Jaka je tedy souvislost mezi vSemi témito rtznymi
aspekty chudoby a lidskymi pravy?

Stadi se podivat na hlavni mezinarodni pravni instru-
menty lidskych prav, k nimz patii VSeobecna deklarace
lidskych prav, Mezinarodni pakt o ob¢anskych a poli-
tickych pravech, Mezinarodni pakt o hospodarskych,
socidlnich a kulturnich pravech, Umluva o odstranéni
véech forem diskriminace Zen, Umluva o pravech dité-
te, abychom zjistili, Ze vSechny ukazuji, jak kazda lidska
bytost — bez vyjimky — ma pravo na dustojny zivot. Jsou
to obsahové krasné a vizionaiské dokumenty. Tim vic
udivuje, Ze nase vlady — dokonce i ty, které kritizujeme
—je podepsaly, a tudiz souhlasily, Ze pro né budou prav-
né zavazné. I kdyby se z toho, co je zakotveno v téch-
to dokumentech, jen ,néco“ stalo skutecnosti, chudo-
ba by se urcité stala minulosti. A jak krasny by to byl
svét!

Vime ovSem dobre, Ze instrumenty lidskych prav jsou
plné pravniho zZargonu a Ze jsou proto mnoha lidem
nesympatické. Jestlize nebude vynaloZeno znac¢né usi-
1i k tomu, aby lidé povazovali lidska prava opravdu za
vlastni, pak se stanou mrtvou literou mezinarodni-
ho prava. Aby se s nimi lidé ztotoznili, je tfeba, aby se
prace v oblasti lidskych prav zamérila na ty nejchudsi,
vychazela z jejich reality a tak vyuzivala lidska prava
k prosazovani humanity.

Abychom se vratili k situaci vidct chudych komunit
v Nairobi: tito lidé si v ramci zminéného programu udé-
lali prehled o vlastni realité a pak byli podrobné sezna-
meni se zjednoduSenymi verzemi ruznych mezinarod-
nich dokumentt o lidskych pravech a jejich obsahem.
Dale pak zjistovali souvislosti mezi svou vlastni reali-
tou a lidskymi pravy.

Vezméme jako priklad jednu takovou realitu — epide-
mii HIV/AIDS a jeji vztah k lidskym pravam. Uéastnici
kurzu shrnuli rizné aspekty této nemoci a konstatova-
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li, Ze problémem je neexistence 1ékt a zdravotnickych
zarizeni. V dal$im kroku spojili tuto realitu s lidskym
pravem na ,zdravi a zdravé Zivotni prostiredi“. Pak se
seznamili s obsahem tohoto konkrétniho lidského pra-
va tak, jak je definovano ve VSeobecné deklaraci lid-
skych prav (élanek 25), kde se 1ik4, ze kazdy ma pra-
vo na takovou zivotni uroven, ktera by byla s to zajistit
jeho zdravi a blahobyt i zdravi a blahobyt jeho rodiny,
poditajic v to zejména vyzivu, Satstvo, byt a lékarskou
péci, jakoz i nezbytna socialni opatieni. Totéz pravo lze
najit také v ¢lanku 11 Mezinarodniho paktu o hospo-
darskych, socidlnich a kulturnich pravech, ktery pro-
hlasuje, Ze kazdy ma pravo na primérenou Zivotni dro-
ven pro sebe a svou rodinu, véetné socialniho zajisténi,
stejné jako v ¢lanku 12 uznavajicim pravo kazdého na
dosazeni nejvyse dosazitelné urovné fyzického a dusev-
niho zdravi. V ¢lanku 12 Umluvy o odstranéni viech
forem diskriminace Zen vtdci komunit vidéli, Ze Zeny
maji pravo na stejnou droven lékarské péée jako muzi,
a v élanku 24 Umluvy o pravech ditéte, ze dité ma pra-
vo na nejvyssi droven zdravotni a 1ékarské péce.

Jestlize 1idé nemohou Zit na nejvyse dosazitelné urov-
ni fyzického a dusSevniho zdravi, coz je p¥ipad téchto
kolonii, pak je porus$ovano jejich pravo na zdravi a zdra-
vé Zivotni prostiedi.

Jinym piikladem je skuteénost, Ze lidé v koloniich zi-
ji v neustalém nebezpeci, ze budou vyhnani, v situaci,
kdy neexistuje zadna jistota pronajmu a kdy bydleni ma
velmi nizkou kvalitu, coz je zirejmé porusenti jejich pra-
va na primérené bydleni. V piipadech nuceného vysté-
hovani, kdy policie jedna brutalné a dochazi ke znacné-
mu nasili, je zde také souvislost s obéanskymi a politic-
kymi pravy obyvatel.

Existuje také souvislost mezi realitami zahalky mla-
deze, nedostatku pracovnich prilezitosti a porusovanim
lidského prava mladych na praci. Nemoznost pristupu
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k zakladnimu vzdélani a chybéjici $kolska zatrizeni sou-
viseji s poruSovanim prava na vzdélani.

Mezinarodni dokumenty o lidskych pravech poskytuji
ramcova pravidla, na nichz lze vybudovat mnohostran-
ny pristup k odstranéni chudoby na globalni a narodni
urovni i na drovni komunity a rodiny. Ramec lidskych
prav vénuje zaslouzZenou pozornost zakladnim prvkim
strategii odstranovani chudoby (nediskriminace, rov-
nost, ucast a povinnost skladat uéty). Ramec lidskych
prav ma ,potencial“ k tomu, aby se zabyval nejen spra-
vedlnosti ve smyslu pravnim — coz je hlavni piredmét
zajmu nevladnich organizaci — ale také hospodaiskou,
socialni a kulturni spravedlnosti, ktera ma zasadni
vyznam pro praci ve prospéch rozvoje.

Kdyz dnes lidé zadaji duastojny Zivot, uz nezadaji
charitu, ale své zakladni lidské pravo uznané vlada-
mi, které se pravné zavazaly, Ze ho budou respektovat
a postupné realizovat. I kdyz v zajistovani tohoto pra-
va muze sehravat uréitou ulohu celd rada aktéra, jeho
rucitelem zistava stat. Ten nese prvotni odpovédnost
za ochranu, respektovani a postupné naplnovani lid-
skych prav.

Pristup na zakladé lidskych prav nas vzdaluje od tra-
diéniho servilniho chdpéni charity, pfi némz jsou lidé
povazovani za prijemce milodart, k situaci, kdy jsou
lidé uznani za nositele zakladnich prav, ktera jsou
porusovana. Toto uznani presouva ty nejchudsi v nasich
komunitach z pozice zranitelnosti do pozice sily, od bez-
mocnosti ke zmocnéni.

Nikdo nema vétsi zajem na odstranéni chudoby nez
sami chudi. Lidska prava poskytuji nejlep$i ramec
k odstranéni chudoby a dosazeni trvalé socialni zmény.
Namisto toho, abychom riskovali, Ze se existujici ramec
stane mrtvou literou mezinarodniho prava, nasi prio-
ritou musi byt prace na té urovni, na niz nejvic zalezi
— napomahat pochopeni lidskych prav, ztotoznéni se
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s nimi a schopnosti vést ostatni, a to mezi témi, kdo Zi-
ji na frontové linii boje za lidska prava. Jsme pouze na
zacatku cesty, kdy lidé sami povstavaji a hlasi se o sva
prava. Pouze tehdy, budou-li lidé pi#imo zapojeni do pla-
novani, formulovani a uskutecnovani zakont a politik,
budeme moci skuteéné hovorit o spolec¢nosti lidskych
prav. Jakykoli jiny ptistup, ktery zachdzi s lidmi pouze
jako s objekty, je jasné neudrzitelny.

Projekt ,Vstan a ber se za sva prava“, ktery zaéina
v Nairobi, je pouze jednim z prikladd. Doufejme, Ze se
podobné projekty rozsiri po celém svété, aby se komuni-
ty a jejich vadci zacali ztotoziniovat s kulturou lidskych
prav a zajistili ji trvani. Pravé v nejchudsich komuni-
tach, nasich prednich liniich boje za lidska prava, je
budoucnost celé myslenky lidskych prav.
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»Ro0zvojové*“ megaprojekty:
cesta k omezeni, nebo
zvétseni chudoby?

Maria Lorena Zdrate
Maria Silvia Emanuelli’
HIC — Latinskd Amerika (Mexiko)

Mezinarodni koalice pro bydleni (HIC, Habitat Inter-
national Coalition) je globalni sit vice nez 450 organi-
zaci v 80 zemich, ktera pracuje uz tricet let pro uzna-
ni, obranu a plné uskuteénéni prava vSech Zen a muza
na bezpefné misto pro zivot v miru a duastojnosti. To
zahrnuje pravo na pudu, obydli a prava souvisejici se
Zivotem ve mésté, ovSem v Sir§im smyslu uskutecnéni
vSech lidskych prav (obéanskych, politickych, hospodar-
skych, socidlnich a kulturnich), jinymi slovy pravo na
plny Zivot. PouZijeme tento pristup, nastroj lidskych
prav, ale ze specifického teritorialniho pohledu.

Tak jak je tomu u zdravotni péce, vzdélani, potravy
atd., povazujeme bydleni za vSeobecné a nezcizitelné
lidské pravo a ne pouze za komoditu, ktera je poskyto-
vana trhem (vyluéné tém, ktefi za né mohou zaplatit).

Pracujeme spis s organizovanymi skupinami nez s osa-
mocenymi jednotlivci. V Latinské Americe mame pres

! Tento text byl pfipraven specidlné pro tuto publikaci a je zalozen
na vystoupeni Marie Loreny Zarate na pracovnim semina#i ,,Chu-
doba a hospodéiska, socidlni a kulturni prava“, poradaném v ramci
6. svétového socialniho fora ve venezuelském Caracasu, a na dalsich
materidlech, které vydala HIC-AL, viz http:/www.hic-al.org.
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100 ¢lent v 19 zemich: socidlni, sousedské, komunitni
a zenské organizace a hnuti, nevladni organizace, kva-
lifikované technické poradce, aktivisty lidskych prav.
Ucastnici sité jsou tedy velmi rozmaniti stejné jako
jejich aktivity (mistni, regionalni i mezinarodni), pti-
¢emz vSechny nas spojuje to, co mame, vime a muzeme
udélat spoleéné.

Boj proti chudobé, nebo vyhubeni chudych?

Je ziejmé, Ze chudoba je ze své definice porusenim lid-
skych prav, porusenim prava vSech Zen a muzid na slus-
ny zivot. Opaéné bychom mohli ¥ici, Ze porusovani lid-
skych prav, jejich popirani, je zakladni pri¢inou toho, ze
stamiliony lidi ziji v nedustojnych podminkach riaznych
»stupna“ chudoby.

Neni to pouze otazka chybéjicich opatieni k omeze-
ni chudoby. Povazujeme za nutné zduraznit zejména
negativni dopady politik a programud provadénych za
velké penézni éastky poskytované nadnarodnimi insti-
tucemi. Tyto politiky a programy provadéné ve jménu
,rozvoje“ (samozrejmé rozvoje toho, co je v zajmu trans-
naciondlnich ekonomickych skupin, a to cestou privati-
zace) nejen ze neomezuji chudobu, ale naopak ve vétsi-
né zemi, véetné zemi Severu, ji dramaticky zhorsuji.

V poslednich desetiletich byla role statu omezena
na aplikaci nékolika makroekonomickych recepti, jez
sméruji vétSinu verejnych fondid na podporu soukro-
mych podnikt (které uz ani nemaji vlastniky v dané
zemi). Jen par drobku jde na socidlni programy, které
maji sklon k paternalismu a klientelismu (a které nic-
méné ziskavaji mezinarodni ceny), pri¢emz se drastic-
ky krati socialni vydaje (na bydleni, vzdélani, zdravotni
péci, dopravu, vodu, kanalizaci, elektfinu atd.) a odpi-
raji existujici prava.
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To, co dnes vidime, neni ,boj proti chudobé“, ale boj
proti chudym. Podle Miloona Kothariho,? souéasného
zvlastniho zpravodaje OSN o otazkach priméreného
bydleni, je mozné v nékterych c¢astech svéta zazname-
nat imyslna opatteni k eliminaci chudych, jez vzhledem
k jejich rozsahu a brutalité 1ze charakterizovat jako po-
litiku vyhubeni. Je dobie znamo, Ze v poslednich mési-
cich byli ze svych domovi vyhnani nebo vystéhovani
lidé v Abuji (Nigérie), Bombaji (Indie) a Harare (Zim-
babwe). Navic plany rekonstrukce po tsunami v jiho-
vychodni Asii a po hurikdnu Katrina v New Orleansu
vibec nevzaly v ivahu desetitisice lidi, které tyto kata-
strofy vyhnaly z jejich obydli (pFitom i tyto plany nabize-
ji v nadchazejicich desetiletich vyborné piilezitosti pro
podnikani). Stejné vazné pripady nachazime v Latinské
Americe, i kdyz v mensim rozsahu — mimo jiné v Argen-
tiné, Brazilii, Peru a Dominikanské republice. Dalsi pti-
klady zaznamenavame po celém svété a jejich pocet
bohuzel narasta. Zda se, Ze tyto politiky ,boje proti chu-
dobé“ nachazeji dalsi posilu v Rozvojovych cilech milé-
nia.? Dokladem toho jsou politiky zamérené na chudé,

2 Miloon Kothari je architekt. K jeho hlavnim tkoltim jako zvlastniho
zpravodaje patii navazat pravidelny dialog a posuzovat mozné oblas-
ti spolupréce s vladami, specializovanymi agenturami a institucemi
Organizace spojenych narodd, mezinarodnimi organizacemi pusobi-
cimi v oblasti prava na obydli, jako je Centrum OSN pro lidské4 sidla
(UNCHS/Habitat), nevladnimi organizacemi a mezinarodnimi financ-
nimi institucemi, déle predkladat doporuéeni k realizaci prav (a odpo-
vidajicich povinnosti statt) relevantnich pro jeho mandat, a pied-
kladat ro¢ni zpravy o své ¢innosti. Pro dal$i podrobnosti o mandatu
zvlastniho zpravodaje, jeho zpravach a ¢innosti v poslednim obdobi
viz http://www2.ohchr.org/english/issues/housing/index.htm.

3 'V zari 2000 se seslo 189 hlav statu a vlad svéta na pudé Valného
shroméazdéni OSN a podepsalo Deklaraci milénia, v niZ se zavazalo
do roku 2015 ,vysvobodit nase druhy, muze, Zeny a déti z hanebné
situace krajni nouze®. Za timto déelem bylo dohodnuto osm Rozvojo-
vych cila milénia (MDG) s celkem 18 tkoly a 48 ukazateli, kterymi
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kteti Ziji v problematickych osadach. Obyvatelé slumut
jsou vystéhovavani ze dne na den, niéi se jejich obydli
i Zivoty, a pritom si malokdo déla starosti o jejich osud,
ani se neptd, kam pujdou a jak budou zit.

Tento problém, i kdyZ s riznymi nuancemi, je obdob-
ny na celém svété. Uz v roce 1989 zahagjila HIC svéto-
vou kampan za pravo na obydli, jejimz cilem bylo analy-
zovat a odsoudit poskozovani lidskych prav regionalni-
mi ,rozvojovymi“ plany a megaprojekty, stejné jako pro-
jekty ,zuslechtovani“ mést, které prosazuji vlady, sou-
kromé iniciativy, multilateralni instituce a jiné agen-
tury. V prubéhu této prace se jasné ukazalo, ze mist-
ni obyvatelstvo, zejména venkovské a ptvodni, o téchto
projektech neni informovano a Ze je s nim nikdo nekon-
zultuje, pricemz pravé tito lidé jsou casto obéti vyhané-
ni a nuceného prestéhovavani — provadéného bez spra-
vedlivého odskodnéni nebo restituce — coz je pripravuje
o zivobyti, znemoznuje jejich zpusob Zivota a ve vétsiné
pripadud vede k vétsi chudobé.

Predstavuje to také flagrantni poruseni nékolika in-
strumentu lidskych prav a smérnic formulovanych a do-
hodnutych v pribéhu let mezinarodnimi institucemi.*

se méa pravidelné mé#it pokrok (nebo nezdary). Konkrétné zde jde
zejména o MDG?7 (zajistit ekologickou stabilitu) a jeho cile ¢. 10 (do
roku 2005 snizit na polovinu podil lidi, ktefi nemaji udrzitelny p#i-
stup k pitné vodé a zdkladnim hygienickym zatizenim) a ¢. 11 (do
roku 2020 dosdhnout podstatné zlepSeni Zivota minimalné 100 milio-
nu obyvatel slumt). Kompletni deklarace véetné MDG a dal$ich sou-
visejicich dokumentu je na http:/www.un.org/millenniumgoals/.

4 Patii k nim mj. VSeobecny komentar ¢. 7 Vyboru OSN pro ESCR

rectives) formulované na zadost OSN skupinou odbornika (1997),
smérnice Svétové banky pro ,nedobrovolné presidlovani“ v projek-
tech, které tato banka financuje a podporuje, a koneéné Zakladni
principy a smérnice pro vystéhovavani a presidlovani v ramci roz-
vojovych projektd, uvedené v Dodatku ke Zpravé zvlastniho zpravo-
daje o ptiméreném bydleni (Special Rapporteur on Adequate Hous-
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JestliZze neexistuji presidlovaci politiky a Sirsi vetrejné
politiky zajistujici pristup k ptidé na venkové a k vol-
nym pozemkidm a bydleni v méstech (bydleni jak vlast-
nickému, tak nagjemnému), vystéhovalci a chudi nemaji
jinou mozZnost nez ,okupovat® pozemky a budovy, za coz
jsou nasledné kriminalizovani.

Plan Puebla-Panama a jeho dopad na ESCR

V ¢ervnu 2001 byl oficidlné vyhlasen Plan Puebla-Pana-
ma (PPP),’ ktery upoutal nasi pozornost, protoze zahr-
noval vSechny vyse uvedené aspekty. V této souvislosti
jsme zacali pracovat na regionalnim projektu s nékoli-
ka cili.

Zaprvé jsme zacali shromazdovat nékteré ze spousty
kritickych a znepokojivych vyjadieni, jez vyvolal PPP,
a analyzovat je z hlediska lidskych prav, presnéji Fece-
no ekonomickych, socidlnich a kulturnich prav (ESCR),
se zvlastnim ddrazem na moZna naruseni prava na
pudu a obydli.

Zadruhé jsme navrhli pracovat na zakladé ESCR dal,
protoze jsou dobrou pidou pro nové formy socidlnich
akei — vedle akei ¢isté politickych a jako jejich dulezity
prvek. Zatieti, jak nasSe teoretické analyzy, tak prak-
tické zkusSenosti vykazuji podobnosti s realitou jinych
zemi a regiont, v nichZ se provadéji podobné rozsahlé
projekty, a podle toho muzeme upravovat svou vlastni
¢innost.

ing Report) piedlozené na 62. zaseddani Komise OSN pro lidska pra-
va (Zeneva, brezen 2006). Tyto a dalsi dokumenty jsou dostupné na
http://www.hic-al.org/.

> PPP je rozsahly plan pro cely stfedoamericky region, kterého se
ucastni Belize, Salvador, Guatemala, Honduras, Kostarika, Mexiko,
Nikaragua a Panama. Je prezentovan jako ,rozvojovy“ a integraéni
projekt zahrnujici aktualizované starsi i nové iniciativy.
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Cilem PPP je integrovat stredoamericky region s me-
zinarodnim trhem vytvorenim modelu ekonomického
rastu zaméreného na vnéjsi trhy. PPP zahrnuje skupi-
nu navzajem propojenych projektd — vystavbu dalnic,
letist a telekomunikaéni infrastruktury spole¢né s re-
gulaci prirodnich zdroja regionu.

Tyto projekty vznikly bez predchozich konzultaci s oby-
vatelstvem a predstavuji vazné a konkrétni poruseni
prava na pudu a obydli pro znaény pocet lidi v raznych
oblastech regionu. Stavba prehrad, ropovodid, dalnic
a nutné infrastruktury pro rozvoj turistiky byla a nada-
le bude spojena s vyvlastiiovanim pudy, kterd patii ven-
kovanim a pavodnim obyvatelim. Disledkem jsou pie-
suny obyvatelstva ve jménu tdajného rozvoje.

Zvlast znepokojivé disledky méa vystavba prehrad.
Pres 45 000 prehrad na celém svété zaplavilo priblizné
400 000 ¢étvereénych kilometrt ptady, pricemz bylo pre-
sunuto pres 50 miliont lidi, hlavné venkovského a pt-
vodniho obyvatelstva. Mnozi z téchto lidi nebyli uznéani
ani registrovani jako presidlenci, a nedostali tudiz nové
obydli ani od$kodnéni. Presidlenci zfidkakdy dostavaji
pomoc k obnové zZivobyti, protoze presidlovaci programy
se obvykle soustfeduji na fyzicky pfesun, a nikoli na
hospodaisky a socidlni rozvoj dotéenych lidi.® V tako-
vych piipadech jde o jasné poruseni prav na ptadu a byd-
listé statem, nemluvé o poruseni prava na vyzivu, zdra-
vi a zdravé zivotni prostiedi i dalsich prav.

6 World Commissin on Dams, Dams and Development: A New Frame-
work for Decision-Making. London, Earthscan Publications 2000. Pro
dalsi informace o této otdzce viz také: Castro Soto, G. E., Las repre-
sesas ;Desarollo para quién? Centro de Investigaciones Econémicas
y Politicas de Accion Communitaria (CIEPAC) 2003, viz http:/www.
ciepac.org; a Aguirre, M./Switkes, G., Guardianes de los rios. Guia
para activistas. International Rivers Network 2000. Dostupné na
http://www.internationalrivers.org/files/Los_Guardianes10-07.pdf.
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Zprava Svétové komise pro prehrady upozornuje také
na situaci v oblastech, které budou nasledné zaplaveny.
Zdtraznuje neochotu vlad pokracovat v téchto oblastech
v investicich nebo zahajovat nové v obdobi od vychoziho
rozhodnuti o stavbé piehrady do skuteé¢ného zahgjeni
praci, které se obvykle znaéné zpozduje.

Zvlastni vyznam prav na pudu’ jako soucasti ESCR
jasné pocituji ptvodni obyvatelé, venkovské populace
a rybarské komunity, pro néz je puda matkou a zivo-
tem. Existuje velmi tésny vztah mezi ptidou a pravy na
vyzivu, bydleni a praci, jakoz i kulturnimi pravy, a sa-
motnou identitou komunity. Obecné lze tici, Ze tam, kde
existuji kolektivni a komunalni formy vlastnictvi ptady,
ma privatizace u venkovského a puvodniho obyvatel-
stva zvlast negativni dopady na Zeny.8

V mnoha pripadech jsou prava na pudu tésné spojena
s pravy na obydli,® protoze piibytky venkovskych nebo
pavodnich obyvatel jsou zpravidla stavény na ptdé, na
niz tito lidé pracuji, nebo v jeji blizkosti. KdyZ je poruse-
no jejich pravo na ptdu, je tim také poruseno jejich pra-

7 Prava na pudu a dal$i s nimi souvisejici prava jsou zajisténa fadou
mezingrodnich a regionalnich dohod (zejména Umluvou ILO 169).

8 Pro vice podrobnosti viz: Monsalve, S., Comentario sobre las poli-
ticas de tierra y desarollo rural del Banco Mundial. Pracovni doku-
ment Globalni kampané pro zemédélskou reformu vedené organi-
zacemi Food First Information and Action Network (FIAN) a Via
Campesina, dostupné napf. na http://www.viacampesina.org/main_
sp/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=57.

9 Pravo na obydli je uznano v ¢lanku 25 Vseobecné deklarace lid-
skych prdv, v ¢lanku 11 ICESCR a v dalsich mezinarodnich instru-
mentech jako souédst prava na piimérenou Zivotni troven. Vybor pro
ESCR prohlasil roku 1991 ve svém VSeobecném komentaii ¢. 4 o pra-
vu na priméfené obydli, ze ma byt chdpano jako ,pravo zit nékde
v bezpeéi, miru a dustojnosti“ a ne pouze v tizkém smyslu jako pii-
stiesi, tj. stfecha nad hlavou. Jsou specifikovany podstatné prvky
tohoto prava stejné jako obecné povinnosti stati v této véci. Doku-
menty jsou dostupné napt. na http://www.hicnet.org.
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vo na obydli, protoZe pti presidleni do jiné oblasti neni
zarucena blizkost zdroje prace a obzivy. Kdyz jsou ven-
kované nuceni k prestéhovani, jsou tim nuceni vzdat se
svych zvyku, posvatnych mist, dosavadni stravy a zpt-
sobu Zivota.

Kromé toho pokazdé, kdyz stat porusi prava venkov-
skych lidi na ptdu, ohrozi tim také jejich pravo na vy-
zivu. Jestlize tedy — v souvislosti s PPP — stat umoz-
ni rozsiteni péstovani jediné plodiny, povoli genetické
manipulace a industrializaci zemédélstvi na tkor Zivot-
niho prostiedi, kdyz nereguluje import geneticky modi-
fikovanych produktd a neposkytuje informace o moz-
nych zdravotnich rizikach, vazné tim ohrozuje prava
svych obcant na vyzivu, zdravi a zdravé Zivotni pro-
stredi.l?

Obchodni dohody, pokracujici industrializace a mega-
projekty zptsobuji vazné skody na Zivotnim prostiedi
s naslednym negativnim dopadem na zdravi. Kupiikla-
du vystavba prehrad zptsobila v mnoha zemich Siie-
ni nemoci v dasledku ekologickych zmén, jez vytvori-
ly prostiedi piiznivé pro mnozeni hmyzu a jinych nosi-
éu paraziti. Znecistovani jezer a vodnich tokd v mno-
ha zemich nepiiznivé ovlivnilo schopnost rybarskych
komunit vydélavat si na Zivobyti svou tradiéni pra-
ci. Bylo presvédcivé dokazano, Ze znecistovani vody
a vzduchu odpady z tovaren zpusobuje zdravotni problé-

10 0d roku 1996 pouziva Via Campesina pojem potravinové suvere-
nity jako pravo kazdého naroda definovat svou vlastni zemédélskou
politiku, a pokud jde o vyzivu, chranit a regulovat narodni zemédél-
skou vyrobu a domaéci trh, aby tak bylo mozné napliovat cile udrzitel-
ného rozvoje, rozhodovat, do jaké miry chce byt zemé sobéstacna,
zabranovat zaplaveni svého trhu piebyteénou produkei jinych zemi
uvadénou na mezindrodni trh dumpingovymi praktikami a upted-
nostriovat mistni rybarské komunity prostfednictvim kontroly vyuZzi-
vani rybnych vod a udélovani prav k rybolovu. Viz http://www.via-
campesina.org.
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my. Presidlovani kvtli megaprojektim i z jinych davo-
di muze také porusovat pravo na zdravi svymi psycho-
logickymi uéinky, zejména u Zen a déti.

Oficialné pouzivany pojem ,rozvoje“, jak je tomu v pii-
padé vystavby infrastruktury v programu PPP, zahrnu-
je privatizaci vyroby elektiiny a piirodnich zdroju, jez
jsou pro tuto vyrobu zapotiebi, at je to voda, plyn, uhli
nebo zasoby geotermické energie. VSechny tyto privati-
zacni procesy uprednostnuji rozvoj podnikani, rust trhu
a zvySovani ziskd, nikoli zlepSovani Zivotni drovné oby-
vatel. V protikladu k tomu, co se nyni naruzivé obhajuje
ve jménu Rozvojovych cilti milénia, je vic neZz dostatek
dikazt z ruznych zdrojd, ze s tim, jak se na globalni
urovni prohlubuje a zrychluje proces privatizace, prava
lidi a komunit na bydleni, vodu a hygienické sluzby se
postupné odbouravaji.

Pravo na vodu

Mezinarodni instrumenty ukazuji velmi jasné, Ze pra-
vo na bydleni ztraci smysl bez pristupu k pitné vodé.
Lidské pravo na vodu je definovano jako ,pravo, které
dava kazdému narok na dostatek hygienicky bezpeéné,
pristupné, fyzicky a cenové dostupné vody pro osobni
a domaci pouziti“.

Z pohledu lidskych prav a na zakladé zkusSenosti z rtz-
nych zemi muzZeme ¥ici, Ze privatizace vodnich zdroja
ma obecné tyto disledky: a) zvyseni poplatkd, ztratu
pracovnich mist a v mnoha pi¥ipadech dokonce i zhor-
Seni kvality sluzeb s naslednymi vaznymi zdravotnimi
riziky pro obyvatelstvo; b) omezeni pristupu k zaklad-

1 UNCESCR, General Comment No. 15, The Right to Water. 2002,
dostupné na http://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/comments.
htm.
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nim socidlnim sluzbam pro chudé — z nichz mnozi nako-
nec plati za vodu az dvacetkrat tolik co bohati,'? coz je
nuti omezit jeji pouzivani; c) sniZeni mistni odpovéd-
nosti a vladni i ob¢anské kontroly nad transnacional-
nimi korporacemi, které mohou ptisobit viceméné volné
a beztrestné.'®

Nase nejblizsi ukoly

Spoleéné s posilovanim procesd a organizaci napoma-
hajicich dcasti socidlnich aktért (vytvareni schopnos-
ti, koordinace, mobilizace) spolupracuje HIC uz tadu
let na mezinarodni drovni s rdznymi institucemi OSN
zejména na konceptualizaci prava na bydleni, preven-
ci vyhanéni a nuceného presidlovani, a také na pres-
néjsi definici povinnosti statu v téchto vécech. Vime, ze
papirovani samo o sobé nestaci a Ze se prava nestanou
skuteénosti jenom tim, Ze jsou napsana. Vime ale také,
Ze abychom mohli 1épe bojovat za jejich realizaci, musi-
me nejdiiv usilovat o jejich uznani (v Latinské Americe
i ostatnich éastech svéta existuji porad zemé, které neu-
znavaji pravo na bydleni dokonce ani ve své ustavé).
Zejména od konference Svétové obchodni organizace
v Seattle roku 1999 vidime, Ze mnoho skupin obc¢an-
ské spolecnosti zaéalo ve svém odporu proti neoliberalni
politice prijimat jazyk a principy lidskych prav. Skoro

2 UN-Habitat and Water Supply and Sanitation Collaborative
Council, WSSCC and UN-Habitat Call for Urgent Action to Address
Water and Sanitation Crisis. Tiskova prava, 29. ledna 2002. Dostup-
né na http://www.unhabitat.org/content.asp?cid=2613&catid=7&typ
eid=5&subMenuld=0.

3 Kothari, M., Privatizing Human Rights: the Impact of Globaliza-
tion on Adequate Housing, Water and Sanitation. In: Social Watch
Report 2003: The poor and the market. Montevideo, Instituto del Ter-
cer Mundo 2003.
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30 let po zaloZeni nasi koalice ted pired nami stoji velka
vyzva — jak zaclenit lidska prava jako obecny piistup
a strategii, jako konkrétni politiku i nastroj, do agendy,
kterou probojovavaji rizné organizace a socialni hnuti.

Dalsi velkou vyzvou je pro nas vytvoreni dostatecné
silné a globalné organizované ob¢anské spolec¢nosti, jez
bude schopna zZadat po nasich vladach na vSech drov-
nich, aby plnily zavazky, které prijaly v jimi ratifiko-
vanych dohodach, paktech a deklaracich. Zavazaly se
v nich, Ze budou respektovat, podporovat a zarucovat
lidska prava (spojena se sebeuréenim, participaci, ne-
existenci diskriminace, pfiméfenou zZivotni urovni, vy-
zivou, bydlenim, praci, vzdélanim, stejné jako se spe-
cifickymi pravy zen, puvodniho obyvatelstva a déti). Je
treba pozadovat, aby vlady plnily tyto zavazky se stej-
nou nebo jesté vétsi pozornosti, nez jakou nyni vénu-
ji obchodnim dohodam a smérnicim predepisovanym
multilateralnimi institucemi. Souhlasem statu vytva-
feji instrumenty lidskych prav soubor mezinarodnich
zakont, jenz je pro nase vlady zavazny (ve smyslu po-
vinnosti statu viéi svym obéantim) a mél by byt vzdy
nadiazen obchodnim dohodam, které znamenaji pouze
— pro coz je spousta dikazt — dobré obchody pro nékolik
malo lidi a vice chudoby pro mnohé.
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Naroc¢ny tukol - spojit
chudobu s porusovanim
lidskych prav

Raul Cubas™

Programa Venezolano de educacion
— Accion en derechos humanos (Provea)

Ve svété panuje vSeobecny souhlas s tim, Ze chudoba
predstavuje poruseni lidskych prav a ze miliony lidi
jsou kvuli ni odsouzeny k zivotu bez lidské dustojnosti.

Svétova konference OSN o lidskych pravech roku
1993 prohlasila, Ze krajni chudoba a socialni vylouéeni
predstavuji poruseni lidské dustojnosti. Na kodanském
Svétovém summitu o socidlnim rozvoji roku 1995 se pak
¢lenské staty zavazaly k vypracovani konkrétnich poli-
tik, strategii a ak¢énich pland, jejichz cilem bude odstra-
néni chudoby. Kodanska deklarace potvrdila, Ze pravo
na rozvoj, jez zahrnuje odstranéni chudoby, je zaklad-
nim lidskym pravem. Kromé toho byla spojitost mezi
chudobou a lidskymi pravy oteviené vyjadifena roku
2000 v Deklaraci milénia, kterou prijalo OSN a v niz se
189 zemi zavazalo prosazovat VSeobecnou deklaraci lid-
skych prav a podporovat prava Zen.

Ovsem pres tyto zavazky mezinarodniho spolecen-
stvi je realita takova, Ze vétSina lidstva Zije v chudo-
bé a nemuze se tudiz tésit pravim vyhlasenym ve Vse-
obecné deklaraci lidskych prav. Tato prava zahrnuji

4 Pridruzeny ¢len Provea.
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pravo na obydli, odpovidajici Zivotni troven, vzdélani,
ochranu zdravi, na praci a d¢ast na socidlnim, kultur-
nim, ob¢anském a politickém Zivoté spoleénosti.

Pfi monitorovani zavazku prijatych staty a pii sna-
hach o zménu tohoto neblahého stavu véci je dilezité,
aby politické, socidlni a lidskopravni organizace ve své
¢innosti upiednostnily vyhodnocovani odpovédnosti ze-
mi z hlediska dosahovani konkrétnich cild programa
odstranovani chudoby. To znamena, Ze tyto organiza-
ce budou muset zahrnout do svych hodnoceni ukazate-
le porusovani lidskych prav, se zvlastnim dirazem na
hospodaiska, socidlni a kulturni prava.

Zivotné dilezité je mit ukazatele pro hodnoceni miry,
v jaké staty plni své domaci a mezinarodni zavazky ve
sféte lidskych prav. Sociolozka a aktivista Ligia Bolivar
tika velmi spravné: ,To znamena nejen kriticky ana-
lyzovat bézné ukazatele, jez se sice pouzivaji k rele-
vantnim uceltm, ale netykaji se piimo lidskych prav,
ale také zjistovat nebo vytvaret ukazatele odpovidajici
potfebam analyzy z pohledu lidskych prav...“15

Je jasné, Ze hlavnim omezenim ,,...je presnost uka-
zatell, jez maji adekvatné odrazet, do jaké miry stat
napliuje své povinnosti z hlediska prava na zdravi, pro-
toze ukazatele v této oblasti nebyly konstruovany z hle-
diska lidskych prav. To znamenad, Ze nejsou dostateéné
zachyceny specifické prvky, jako je mozna diskrimina-
ce urcitych sektord obyvatelstva. Podobné jsou nékte-
ré ukazatele konstruovany tak, aby hodnotily realiza-
ci vefejnych politik, takze jimi poskytované informace
nijak nenapomahaji vyhodnocovani lidskych prav nebo
pro né maji jen marginalni vyznam...“® To je problém,

5 Bolivar, L., La salud como derecho humano: marco nacional e in-
ternacional de proteccion del derecho humano al salud. Serie Aportes
No. 3. Caracas, Provea 1998, s. 76.

6 Tamtéz.
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kterym trpi nejen dnesni bézné ukazatele pro méveni
chudoby, ale obecné také ukazatele k méreni lidskych
prav, a zejména pak ukazatele v oblasti hospodarskych,
socialnich a kulturnich prav.

Jinym problémem ukazatelu je, Ze je tieba rozliSovat
mezi raznymi typy porusovani lidskych prav. Jsou to
(a) poruseni, jez jsou dusledkem diskriminace ve vlad-
nich politikach, (b) poruseni, k nimz dochazi, protoze
vlady nejsou schopny dostat svym zavazktm v oblas-
ti lidskych prav, a (c) poruseni zptisobena lhostejnosti
nebo nedbalosti vlad a jejich zaméstnanct. Je zapotiebi
mit jasnéjsi definici odpovédnosti statu a odpolitizovat
provadéna hodnoceni.

Danilo Tirk, zvlastni zpravodaj Ekonomické a social-
ni komise OSN, prohlasil: ,Ukazatele mohou piispét
k odhaleni ur¢itych potizi, na néz narazeji snahy o uspo-
kojeni téchto prav... mohou pomoci p¥i rozpracovani za-
kladniho obsahu nékterych prav, jez jsou definovana
méné jasné... mohou byt prostiedkem k vyhodnocovani
pokroku dosazeného v pribéhu ¢asu v aplikovani téch-
to standardd... a mohou poskytovat informace o tom,
do jaké miry v riznych statech tato prava panuji ne-
bo ne.“¥

Ukazatele pro monitorovani odstranovani chudoby
a situace v lidskych pravech je tieba pouzivat kriticky,
abychom se vyhnuli jejich nedostatkim nebo je neutra-
lizovali. Jak ekl venezuelsky vyzkumnik Viemar Moril-
lo, ukazatele lidskych prav musi ,,...umoznovat nejen
kvantitativni, ale také kvalitativni analyzu celkovych
vysledkd zemi (uznani prav v zékonech, maximalni
alokace dostupnych prostiedkua atd.), ale také analyzu

7 Tark, D. (ed.), El nuevo orden econémico internacional y la pro-
mocién de los derechos humanos: los derechos econémicos sociales
y culturales. Santafé de Bogotd, Comisién de Juristas, Seccional Co-
lombiana 1993, s. 153.
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specifickych vysledkt tykajicich se kazdého jednotlivé-
ho prava. Nestaéi pouze kompilovat statistické udaje,
je také dulezité mit kritéria, principy a hodnoceni si-
tuace v oblasti hospodarskych, socidalnich a kulturnich
prav (a chudoby), z nichz se daji vyvodit ukazatele“.'® Je
zapotiebi nejen vyvijet vhodnéjsi ukazatele a kritéria
ekonomickych, socidlnich a kulturnich prav, jejich prin-
cipy a zpusoby méteni, ale také spojovat tyto ukazatele
s ukazateli méricimi chudobu.

Vyroéni zprava Provea a vyuzivani ukazatela
lidskych prav

Od roku 1989 pracuje Venezuelsky program vychovy
a akci pro lidska prava (Provea) na hodnoceni situa-
ce lidskych prav v této zemi, se zvlastnim dirazem na
hospodarska, socidlni a kulturni prava. Vysledky toho-
to vyzkumu jsou predkladany ve vyro¢ni zpravé,'® ktera
se vydava kazdy rok 10. prosince, na Mezinarodni den
lidskych prav.

Ackoliv zatim nebyly tyto vyzkumy hodnoceny sys-
tematicky, mizeme popsat, jak byly konstruovany po-
uzité ukazatele a jak byly vyuzity k analyze a hodnoce-
ni verejnych politik tykajicich se lidskych prav, zejmé-
na pak hospodarskych, socidlnich a kulturnich prav
zajistovanych statem.

18 Morillo, V., Marco bdsico del derecho humano a la vivienda ade-
cuada. Caracas, Provea 2003, s. 49-50 (pracovni text).

¥ Vyroéni zprdava Provea obsahuje analyzy a hodnoceni deviti ob-
¢anskych a politickych prav (Zivot, osobni svoboda, osobni bezpeé-
nost, svoboda sdruzovani, dostupnost spravedlnosti, svoboda proje-
vu, pravo na azyl, prava zadrzovanych osob a vézni) a deviti hospo-
darskych, socidlnich a kulturnich prav (potrava, socidlni zabezpece-
ni, prace, zdravi, vzdélani, bydleni, puda, prava ptivodniho obyvatel-
stva, pravo na ¢isté Zivotni prostiedi).
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Tyto ukazatele byly od zac¢atku navrhovany, konstru-
ovany a pouZzivany nejen z pohledu obcéanskych a poli-
tickych prav, ale také prav hospodarskych, socialnich
a kulturnich. Napiiklad vyhodnocovani prava na zivot
zahrnovalo popis uréitych ,vzorct chovani policistd
a vojaku, které je jednim z aspektu situaci, za nichz do-
chazi ke smrti lidi. Tyto ukazatele vzorct chovani zahr-
nuji popravy (kdy bezpeénostni sily ve sluzbé i mimo ni
stiileji na bezbrannou obét s imyslem zpusobit ji smrt),
zanedbani (Gmrti v disledku neposkytnuti péce, nedba-
losti, nezkusenosti nebo neopatrnosti ze strany prislus-
nikt bezpecénostnich sil pti vykonu jejich funkei); muce-
ni; Spatné zachazeni nebo kruté nebo ponizujici tresty
(tmrti v dasledku mucéeni provadéného prislusniky bez-
pecénostnich sil v pribéhu jejich operaci nebo poté na
zadrzenych); nadmérné pouzivani sily (Amrti zptisobena
v situacich, kdy se prislusnici bezpeénostnich sil uchylu-
ji k nadmérnému pouziti sily, ackoliv bylo mozné pouzit
ke zvladnuti situace mirnégjsi prostiedky); nevybiravé
pouziti sily (Gmrti zptsobena v situacich, kdy prislus-
nik bezpecnostnich sil ¢elici redlnému nebo zdanlivému
konfliktu zasahuje bez rozliseni proti obyvatelstvu jako
celku, a ne proti odpovédné osobé nebo osobam).

Podobné ukazatele byly definovany a vyuzity k ana-
Iyze situace v dalsich obéanskych a politickych pravech
tak, aby okolnosti souvisejici s porusovanim téchto prav
aktéry statu mohly byt uvedeny do vzajemnych souvis-
losti. Pro hlubsi analyzy byly pouzity jiné typy ukazate-
14, které se zaméiuji na okolnosti vyluéovani nebo diskri-
minace postihujici obéti porusovani lidskych prav. V pri-
padé prava na zivot to znamenalo definovat ukazatele,
jez budou popisovat rdzné postizené skupiny a identifi-
kovat je podle pohlavi, véku, socidlné ekonomické situ-
ace a etnického ptvodu. Tak se bezprostiedné vyjevil
typicky profil skupiny, jez nejvice trpi v rukou bezpec-
nostnich sil — jsou to jmenovité chudi mladi muzi.
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Pokud jde o svobodu projevu, Provea pouziva nasledu-
jici ukazatele: (a) poruseni povinnosti respektovat svo-
bodu projevu (ve zpravach se identifikuji statni insti-
tuce zodpovédné za porusovani); (b) porusSeni povin-
nosti poskytnuti ochrany podle typu pachateld (iden-
tifikuji se jednotlivé skupiny pachatelti nechranénych
statem); (¢) poruSeni prava na svobodu projevu podle
typu pachatele (rozeznava se Sest typt poruseni: cen-
zura, hrozby, bezprostiedni agrese nebo utok, omezeni
uvalena soudy, omezeni plynouci ze zdkona a adminis-
trativni omezovani).

Dulezitym a slozitym tkolem je zejména konstruova-
ni a vyuzivani ukazatelti pro vyhodnocovani verejnych
politik z hlediska hospodaiskych, socidlnich a kultur-
nich prav. Provea zjistila z vlastni zkuSenosti, Ze statis-
tiky jsou sice pro tento tkol nutné a velmi uzitec¢né, ale
maji také tendenci zatajovat informace, jez jsou pod-
statné pro analyzovani situace v lidskych pravech, pro-
toZe pracuji s praméry. Katarina Tomasevski, zvlastni
zpravodajka OSN o pravu na vzdélani, fekla k této otaz-
ce: ,,Statistické pruméry maskuji nejriznéjsi typy nedo-
statkt v oblastech, jako je gender, etnicky ptivod, jazyk
a spolecenska tiida, pricemz tyto oblasti maji zasadni
vyznam z hlediska lidskych prav, protoZe tyto typy dis-
kriminace jsou mezinarodné zakazany.“?

Provea si byla védoma tohoto uskali a vzala je v ava-
hu p#i hlubsich analyzach vetrejnych politik v oblasti
hospodaiskych, socidlnich a kulturnich prav. P¥i vyhod-
nocovani oficidlnich statistik a dat ze soukromych zdro-
ju Provea pouziva ukazatele, jez postihuji porusovani
hospodaiskych, socidlnich a kulturnich prav s prihléd-

20 Tomasevski, K., Indicadores del derecho de educacién. Prezenta-
ce na 22. interdisciplinarnim kurzu lidskych prav v Meziamerickém
institutu lidskych prav (Inter-American Institute of Human Rights).
Kostarika, éervenec 2004.
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nutim k zemépisnym oblastem a také socidlnim, etnic-
kym a genderovym faktortm. Tak napiiklad u prava na
zdravi je ziejmé, Ze kdyz se hodnoti oc¢kovaci kampa-
né, nestaci pouze védét, kolik lidi v zemi bylo oc¢kova-
no; je také tieba zjistit, zda bylo o¢kovani uskute¢néno
ve vSech raznych regionech zemé, zejména ve venkov-
skych oblastech a oblastech s ptivodnim obyvatelstvem
a etnickymi mens§inami, a zda se tykalo také ko¢ovnych
populaci.

Podobné kdyz jde o vyhodnocovani alokace rozpocto-
vych prostiedkta na verejna zdravotni zatizeni, nesta-
¢i védét, kolik penéz bylo celkem pridéleno, ale stejné
dualezita je analyza kritérii, podle nichz se pridélovaly
prostiedky a jak byly rozdéleny. Abychom uvedli pti-
klad, jednou ze skutec¢nosti vyvolavajicich obavy je, Ze
venezuelsky systém verejného zdravotnictvi investuje
do soukromych zdravotnich sluzeb. Venezuelska vlada
se potyka s trvalou krizi vefejného zdravotnictvi a nyni
ma znacéné piijmy ze soukromého zdravotniho pojisténi
zaméstnanctu ve verejném sektoru. To vede k nespra-
vedlivym nerovnostem mezi lidmi s formalnim zamést-
nanim a lidmi v neformalnim sektoru.

K analyze jinych prav, jako je pravo na ptadu, Provea
zkonstruovala ukazatele spojujici uspokojovani toho-
to socidlniho prava se souvisejicimi politickymi pravy.
Tak napiiklad Provea pouziva ukazatel zjistujici, do
jaké miry jsou respektovany standardy OSN tykajici
se vypovédi z pudy, éimz se minimalizuje néasili statu
pri feseni konfliktt o vlastnictvi pudy. Kromé toho Pro-
vea pouziva od roku 2000 ukazatel poc¢tu rolnika nebo
zemédélskych vyrobcu zavrazdénych pii konfliktech to-
hoto druhu. Tyto informace byly roztiidény a analyzo-
vany podle typu pachatele (najati zabijaci —,sicarios”
—nebo statni aktéri) a podle pokroku pri zakonném Set-
feni kazdého oznameného piipadu.

Od roku 2000 se Provea vzhledem k potiebé vétsich
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analytickych kapacit angaZuje v projektu tvorby ,za-
kladnich teoretickych metodologickych ramca“ pro kaz-
dé z prav uvadénych ve svych vyroénich zpravach.* Ve
zduvodnéni této dualezité iniciativy se rika: ,Aby byl
definovan a vymezen obsah prava, je nutné specifikovat,
jaké dobro je chranéno, jaké jsou prostredky a zaruky
této zakonné ochrany a jaké jsou povinnosti statu vaci
obyvatelstvu... Pokrok v lidskych pravech, k némuz do-
chazi diky riznym socidlnim bojum, se dale $iti a je
vice zaruk ochrany. To znamena, Ze je tfeba neustéale
aktualizovat vSechny prirucky a soubory pokynut.“?

Tyto zdkladni teoretické metodologické ramce umozni-
ly definovat a systematizovat ukazatele pouzivané k vy-
hodnocovani kazdého prava. Existuje naptiklad 33 uka-
zateli k vyhodnocovani prava na socidlni zajisténi,
k nimz patii napt. spravné a véasné zverejnovani zprav
Mezinarodni organizace prace, pocet hlasenych pripa-
da genderové diskriminace ovlivniujici pristup k dav-
kam z titulu socidlniho zajisténi, pocet instanci, na néz
se mohou obracet ti¢astnici systému, a snadnost pristu-
pu k témto instancim, procento Zen chranénych social-
nim zabezpecenim, nebo ¢ekaci doba na davky socialni-
ho zajisténi.

V oblasti vzdélani existuje 35 ukazatelt zahrnujicich
mj. vztah mezi verejnymi vydaji na vzdélani a vyluco-
vanim ze vzdélani v dusledku diskriminace, poéet $kol,
v nichz se vyucuje jazyk etnickych a narodnostnich sku-
pin ve vztahu k poétu déti v téchto skupinach v kazdém
regionu, procento Skolou povinnych déti, které nenav-

21 Do roku 2006 byly vytvoreny zéakladni teoretické metodologické
ramce pro nasledujici lidska préava: socidlni zajisténi, vzdélani, byd-
leni, pristiesi, zivot a osobni svoboda. Jsou dostupné na http:/www.
derechos.org.ve.

22 El derecho a la seguridad social. Marco teérico-metodolégico bdsi-
co. Serie Aportes No. 12. Caracas, Provea 2004.
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stévuji Skolu, a pocet hlasenych piipadt nuceného vy-
ucovani nabozenstvi, dogmat nebo nepluralistickych
doktrin ve statnich skolach.

Provea také predklada své alternativni zpravy Vybo-
ru OSN pro hospodaiskd, socidlni a kulturni prava,?
v nichz se velmi osvédéily ukazatele hospodarskych, so-
cidlnich a kulturnich prav, jez byly systematicky a pra-
videlné vyuzivany ke konfrontaci s oficidlnimi zpravami
statu Venezuela. Dokladem toho je skuteénost, Ze Vybor
ve svych zavéreénych poznamkach doporucil venezuel-
skému statu ,vyvinout lepsi systém narodnich statis-
tik pro prava zakotvena v Paktu“, pfi¢emz byla Vene-
zuela pozadana zejména o to, aby ,poskytovala infor-
mace zahrnujici relevantni statistickd data o vyskytu
nasili, vSeobecné situaci v bydleni, nucenych vypoveé-
dich z pudy a situaci zemédélské reformy ve Venezuele.
Vybor také doporucuje, aby stat poskytoval informace
o opatienich prijimanych v tomto ohledu.“?* Toto dopo-
ruéeni je vyznamnym prispévkem k praci, kterou odva-
déji organizace na obranu lidskych prav pfi monitoro-
vani spole¢nosti pomoci vhodnych a spolehlivych uka-
zatelt lidskych prav.

Neni pochyb, Ze konstruovani a pouzivani téchto uka-
zatelti hospodaiskych, socidlnich a kulturnich prav je
dlouhodobym projektem a Ze v ném aktivisté lidskych
prav budou narazet na fadu tézkosti. Vyznam této pra-
ce presahuje otazku pouzivanych metod vyhodnocovani
nebo méreni, protoze klicové je spojovani téchto udaja

%V kvétnu 2001 predlozila Provea dvé zpravy s nazvy Alternativni
zprdva ke druhé zprdavé predlozené statem Venezuela Vyboru OSN pro
hospoddrskd, socidlni a kulturni prdva a Alternativni zprdva o pravu
na primérenou vyZivu ve Venezuele.

24 United Nations, Final Comments of the Committee on Economic,
Social and Cultural Rights: Venezuela. E/C.12.1/Add. 56. 21st May
2001.
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s porusovanim lidskych prav obyvatelstva vylucované-
ho ze spoleénosti v dusledku chudoby zptisobené jedna-
nim nebo zanedbanim ze strany statu.

Jsme presvédceni, Ze tento problém lze prekonat so-
cialnimi a politickymi opatfenimi, jezZ budou stavét na
tom, co odhalil nas vyzkum. Uz roku 1990, kdy byl neo-
liberalni model na vrcholu svého vlivu, Provea vyslovila
toto varovani: ,Programy strukturalniho piizptsobova-
ni, které uskutecniuje venezuelska vlada, porusuji svy-
mi ucinky a duasledky lidska prava vétsiny obyvatel-
stva...“ Tehdy jsme za to byli kritizovani nejen vladou,
ale také nékterymi mensinovymi skupinami samotné-
ho hnuti za lidska prava, jez tvrdily, Ze to bylo nezodpo-
védné a nepodlozené tvrzeni. Ted je ale vidét, Ze uka-
zatele lidskych prav pouzité k analyze disledkt rea-
lizace téchto neoliberalnich politik vysilaly jasny sig-
nal. Uz tehdy doslo k nepochybnému nartstu porusova-
ni obéanskych a politickych prav obyvatelstva, stoupa-
la nezaméstnanost a rostl také pocéet lidi Zijicich v chu-
dobé.

Cas potvrdil, Ze jsme méli pravdu. I kdyZ se zatim
neoliberalni model jesté drzi, je smrtelné ranén. Dou-
fame, Ze se v budoucnu staneme v Latinské Americe
svédky vysledka nynéj$iho hnuti, pfi némz se obhéjci
socialni spravedlnosti a lidskych prav angazuji v boji
proti chudobé a porusovani téchto prav. Chudoba zna-
mena vylouéeni a nedostatek sily k tomu, aby se lidé
brali o sva legitimni prava, a je nasim ukolem s tim
skoncovat.
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Uvahy a otazky ke slozitym
vztahum diskriminace
a chudoby

Iliana Pereyra Sarti
Red de educacion popular entre mujeres

Chtély bychom se podélit se ¢tenari o nékolik tivah a ta-
ké praktickych zkuSenosti nejenom jako Sit pro lidové
vzdélavani mezi latinskoamerickymi a karibskymi Ze-
nami, ale také jako regiondlni a globalni koordinatorky
spolupréce s jinymi Zenskymi sitémi a dal§imi socialni-
mi hnutimi.

Nas pohled na problematiku lidskych prav a chudo-
by byl obohacen vytvarenim programu spojujicich gen-
der s ob¢anstvim nebo ekonomikou a soucasné zamére-
nych na vzdélani a piinosem pro néas byly také vzijem-
né interakce s velmi Sirokou paletou aktérti na mistni,
domaéci a globalni scéné. Jednim z piikladi takové spo-
lupréace je Svétové socialni forum.

Jsme predevsim presvédceny, Ze chudoba, ktera v dnes-
nim svété postihuje mnoho milioni lidi, je nejvyraznéj-
§im prikladem neuplatiovani lidskych prav v moder-
ni spole¢nosti. Lidska prava jsou poruSovana, coz pla-
ti nejen pro hospodarska, socidlni a kulturni prava, ale
postihuje také prava sexudlni a reprodukéni.

Vladnouci model spole¢nosti — ktery je kapitalisticky,
patriarchalni a androcentricky — pracuje proti podmin-
kam, jez by umoznily rozvoj lidského potencialu. Exis-
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tuji lidé, kteri nemaji pristup k minimu umoznujicimu
ucast na spoleénosti, a pri¢inou jsou kolektivni nebo
osobni z4jmy jinych. Pravé v tom spoéiva chudoba.

Zadruhé se chceme soustiedit na rozdily existujici me-
ji, ze Zeny tvori vétSinu mezi témi, kdo jsou v Latin-
ské Americe a Karibiku vylouceni z vyuzivani lidskych
prav, a Ze mezi nimi predstavuji vétsinu Zeny z ptvod-
niho obyvatelstva, zeny afrického ptvodu nebo imig-
rantky z venkova.

Gender jako socidlni konstrukt podminuje prilezitos-
ti a vede k tomu, Ze Zeny a muZzi ve spole¢nosti rozvije-
ji nerovné schopnosti. Identita se také konstruuje pro-
stFednictvim etnicity, ktera je tradiéné diskriminad-
ni, coz urcuje situaci, v niz se nachazeji muzi i Zeny
z puvodniho obyvatelstva a afrického puvodu. V dusled-
ku toho jsou mnohé Zeny postiZeny nejen genderovou,
ale také etnickou diskriminaci.

Kdyz tedy mluvime o neuplatiovani lidskych prav
v chudobé, z genderového a etnického hlediska hovori-
me také o ndasobeni diskriminaci, nejen o dodateéné dis-
kriminaci. Tento efekt vzajemného prekryvani dostal
nazev prinik diskriminaci.

Kdyz jsme nyni dospéli k zavéru, ze tato situace je
porusenim lidskych prav, chceme formulovat nékteré
otazky pro dalsi debatu.

Co znamena transformace zaméreni na lidska prava
do zaméreni na ob¢anstvi? Jak jsou orientovany verejné
politiky, jaké jsou akce podnikané obéanskou spole¢nos-
ti v tomto ohledu?

Je tato koncepce zaloZzena na tom, ¢eho se nedostava?
Ceho se nedostava, pokud jde o vyzivu, bydleni, praci
a pristup ke vzdélani? Vyustuje tento pohled do politik,
jez maji kompenzovat nedostatky?

Nebo to znamena pristup, ktery bere na védomi spe-
cifické projevy mnohonasobné diskriminace? Nebo ma-
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me premyslet o agendé, jeZ bere v ivahu nejen gender
a etnicitu, ale také misto bydlisté na venkové?

Domnivame se, zZe je dilezité, abychom dokazaly vy-
tvorit agendu, jez bude pokryvat piipady nachazejici se
na pruniku raznych agend.
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Doslov

Problém chudoby z ¢eského
a evropského hlediska

Marek Hrubec
Centrum globélnich studii AV CR a UK

Zuzana Uhde
Gender & sociologie SOU AV CR

Chudoba je zavaznym problémem, ktery byva ¢asto pie-
hlizen nejen v praktickém Zzivoté, ale také v oblasti spo-
lec¢enskovédnich rozbort. Pokud nema byt odstranova-
ni chudoby odsouzeno k nahodilym feSenim, vyzaduje
dakladny rozbor a jeho systematické uplatnéni v pra-
xi. Jednim z vyznamnych ptistupt k analyze chudoby
a jejimu odstranovani je pritom koncepce lidskych prav.
Zejména socialni a ekonomicka lidska prava jsou vhod-
nym nastrojem pro analyzu a eliminaci chudoby, nebot
predstavuji jak adekvatni pristup k tomuto problému,
tak také do zna¢né miry jiz konceptualizované a opera-
cionalizované téma s urcitou institucionalizovanou opo-
rou v mezinarodnich pravnich dokumentech o lidskych
pravech.

Zatimco jsme v této edi¢ni Fadé jiz publikovali ¢lan-
ky o odstranovani chudoby z ¢isté védeckého hlediska,*

! Problematice chudoby z hlediska lidskych prav se zde vénovaly pie-
devsim ¢lanky: Hrubec, M., Socialni spravedlnost v globalnim kon-
textu: extrateritoridlni uznani globalnich chudych; Pogge, T., Uzna-
vdna a poruSovdana mezindarodnim pravem: lidska prava globalnich
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v tomto svazku nabizime éesky preklad publikace mezi-
narodniho vyzkumného tymu Social Watch, ktery pro-
pojuje védecké analyzy s rozbory vychazejicimi z ob¢an-
ské spolecnosti. Toto spojeni je nedilnou soucasti prace
vyzkumného tymu Social Watch, v némz — stejné jako
v celé mezinarodni organizaci Social Watch — jsou pro-
vazovany obéanské a védecké rozbory. Obéané a orga-
nizace obcanské spoleénosti mapuji dalezité problémy
v praxi a védci aktivni v obéanské spolec¢nosti pritom
nejen rozvijeji své teorie, ale v ramci aktivit organizace
Social Watch je zaroven aplikuji a reformuluji v praxi.

Social Watch se jiz od svého vzniku v roce 1995 zamé-
fuje na odstranovani chudoby a nerovnosti mezi muzi
a zenami, priéemz jsou obé tato témata vniti¥né spjata.
Chudoba i nerovnosti mezi muzi a Zenami samy o sobé
znamenaji alarmujici problémy, jez maji podobné piici-
ny. Navic se tyto problémy ve svych dasledcich vyznam-
né prekryvaji, nebot v globalnim méritku tvori vétsinu
chudych Zeny.

Mezinarodni sit Social Watch sleduje a analyzuje pro-
blémy chudoby a genderové nerovnosti a vydava o nich
razné zpravy, zejména vyrocni zpravy o nedostatcich
pri prosazovani eliminace chudoby a genderové nerov-
nosti. Pripomina vladam plnéni jejich zavazku, které
byly formulovany na konferenci OSN o socialnim rozvo-
ji v Kodani a na Svétové konferenci o zenach v Pekingu
(obé konference se uskutecnily v roce 1995), na nichz
byly zavazky vymyceni chudoby a rovnosti mezi muzi
a Zenami prijaty jako spoleéné celosvétové cile. Social
Watch se pritom zaméiuje zejména na plnéni zavazka

chudych. V této souvislosti je dulezity také ¢lanek od Iris Marion
Young, Odpovédnost a globdlni spravedlnost: model odpovédnosti
zalozené na socidlnich vztazich. Tyto texty byly publikovany in: Hru-
bec, M. a kol., Socidlni kritika v éfe globalizace. Odstrariovdni socidl-
né-ekonomickych nerovnosti a konfliktii. Praha, Filosofia 2009.
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zakotvenych v mezinarodnich pravnich dokumentech
a lidskopravnich deklaracich, s darazem na socidlni
a ekonomicka prava. Usilovani o socialni spravedlnost
zde nasleduje filosofii uznani chudych osob jako obéant
s pravem nezit v chudobé, ktera je chapana jako poru-
Sovani lidskych prav. Globalni sit Social Watch se témto
otdazkam vénuje v mnoha zemich, zejména v zemich tie-
tiho svéta. Své narodni koalice ma jiz ve vice nez sedm-
desati statech.

Rozbory, které vychazeji z jednotlivych narodnich
koalic, jsou kazdoroéné spoleéné publikovany ve vyroc-
nich zpravach a umoznuji statistickd srovnavani v me-
zinarodnim a globalnim méritku. Social Watch vyvi-
nula své vlastni ukazatele pro méreni miry nerovnos-
ti mezi muzi a Zenami, tzv. Index genderové sprave-
dInosti (Gender Equity Index), a pro méieni uspoko-
jovani zakladnich lidskych potteb, tzv. Index zaklad-
nich schopnosti (Basic Capability Index). Zpravy Social
Watch se staly pfinosnymi a respektovanymi podkla-
dy pro rizné dalsi rozbory a ¢innost nevladnich organi-
zaci, politickych subjektt véetné vlad a mezinarodnich
organizaci, OSN atd.

Také v Ceské republice se étenaii a étenarky jiz moh-
li seznamit se zpravami a analyzami éeské koalice So-
cial Watch,? ktera je soucasti mezinarodni sité Social
Watch. Ceskou koalici tvoii sdruzeni osmi obéanskych
a védeckych organizaci: Ekumenickd akademie Pra-
ha, Centrum globalnich studii AV CR a UK, Masaryko-
va demokratickd akademie, Gender & sociologie SOU
AV CR, Gender studies, 0.p.s., Féorum 50 %, Trast pro
ekonomiku a spole¢nost, Nesehnuti Brno. Spoluprace
raznych organizaci ob¢anské spolecnosti s védeckymi
tymy ve véci odstranovani chudoby a genderové nerov-

strance http://www.socialwatch.cz.
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nosti prispéla v ¢eském kontextu k vétsimu pisobeni na
medialni a politickou sféru. Ceské koalice jiz p¥ipravila
razné zpravy a uspoiradala mnoho seminait, na nichz
z lidskopravni perspektivy prezentovala analyzy social-
nich problémi v Ceské republice a v dalsich, zejména
rozvojovych zemich svéta.

Aktivity Social Watch a vydani této publikace o od-
stranovani chudoby ziskavaji v letoSnim roce zvlastni
vyznam, nebot rok 2010 byl Evropskou komisi vyhlasen
Evropskym rokem proti chudobé a socidlnimu vylouce-
ni® a v roce 2010 bude nékolik vyroéi dulezitych pro pro-
sazovani prav zen a genderové rovnosti. Otazky spoje-
né s chudobou a nerovnostmi mezi muzi a Zenami sice
predstavuji dlouhodobé problémy dnesnich globalné pro-
vazanych spolecnosti, rok 2010 ale prinejmensim zvysi
pozornost viuéi témto paléivym problémtm v rameci Sirsi
verejnosti, v akademickych kruzich, v médiich a mezi
politiky a politickami.

Koncem loniského roku uplynulo jiz tticet let od pii-
jeti Umluvy o odstranéni viech forem diskriminace zen
(CEDAW) na Valném shromazdéni OSN.4 Umluva defi-
nuje diskriminaci Zen jako ,,...jakékoli ¢inéni rozdilu,
vylouéeni anebo omezeni provedené na zakladé pohla-
vi, jehoz dusledkem nebo cilem je narus$it nebo zru-
§it uznani, pozivani nebo uplatnéni ze strany Zen, bez
ohledu na jejich rodinny stav, na zakladé rovnopravnos-
ti muzu a Zen, lidskych prav a zakladnich svobod v poli-
tické, hospodarské, socialni, kulturni, obéanské nebo
jiné oblasti.“® Prava Zen jsou zde tudiz chapana nikoli

3 Podrobnosti je moZzné najit na webové strance http:/ec.europa.eu/
ceskarepublika a http:/www.2010againstpoverty.eu/?langid=en.

4 CSSR Umluvu nésledné podepsala v roce 1980.

5 Celé znéni Umluvy je dostupné na strankédch Informaéniho cent-
ra OSN v CR: http:/www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/umluva-o-
odstraneni-vsech-forem-diskriminace-zen.pdf
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pouze jako politicka, ale rovnéz jako socialni, ekonomic-
ka a kulturni.

Komise pro postaveni zen OSN v New Yorku letos jiz
posuzovala vyvoj postaveni Zen ve svété za poslednich
patnéct let, které uplynuly od 4. svétové konference
o zenach v Pekingu. V Pekingu byla formulovana Akéni
platforma, v niz byla vymezena rada kritickych oblasti
naplnovani genderové rovnosti: Zeny a chudoba, vzdé-
lavani a vycvik Zen, zeny a zdravi, nasili pachané na
zenach, Zeny a ozbrojené konflikty, Zeny a hospodaistvi,
Zeny v mocenském postaveni a rozhodovani, institucio-
nalni mechanismy na podporu Zen, lidska prava Zen,
Zeny a sdélovaci prostredky, Zeny a Zivotni prostiedi
a problémy divek.®

Dale je rok 2010 vyro¢im Mezinarodniho dne Zen, kte-
ry byl letosniho 8. biezna pfipominan jiz posté. Od po-
éatku 20. stoleti se v pramyslovych zemich objevovaly
protesty Zen, které volaly po volebnim pravu pro Zeny,
pravu na vzdélani, lepSich pracovnich podminkach, rov-
nych platech pro muze a zeny a obecné po ukonceni dis-
kriminace Zen ve spole¢nosti. Prvni protest Zen probéhl
v New Yorku v roce 1908, v roce 1910 byl pak Mezina-
rodni den Zen odhlasovan na Mezinarodni konferenci
zen v Kodani na podporu hnuti za Zenska prava. Pev-
né datum 8. bfezna gregorianského kalendaie bylo pak
ustaveno v roce 1917 na pamatku protestu Zen v Petro-
hradé proti valce a bidé. V roce 1975 byl pak 8. birezen
vyhlasen oficidlné Mezinarodnim dnem zZen Organizaci
spojenych narodu.

Rovnéz ustaveni letoSniho roku Evropskym rokem
proti chudobé a socidlnimu vylouceni se stalo piilezi-
tosti pro rtizné organizace a jedince, kteti se pokouse-
ji opomijené téma chudoby ucinit vefejnym tématem

§ Viz http://www.osn.cz/lidska-prava/?kap=42&subkap=
45&subsubkap=46.
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a prispét tak k jeho feSeni. Mohlo by se zdat, Ze chu-
doba neni v Evropé, jez patii mezi nejbohatsi éasti své-
ta, velkym problémem. Existuji vS§ak prinejmensim dva
davody, proc¢ je téma chudoby v Evropé vyznamné. Za-
prvé, prestoze v porovnani s jinymi oblastmi svéta neni
v Evropé chudoba tak paléivym problémem, stale se
zasadnim zpusobem tyka velkého mnozstvi lidi, obéany
Ceské republiky nevyjimaje. P¥iblizné sedmnéct pro-
cent Evropand ma tak nizké piijmy, Ze jim neumoznuji
zajistit ani zdkladni Zivotni potieby. Zadruhé, i kdyby
chudoba v Evropé jiz neexistovala, stale by bylo nutné
fesit chudobu v jinych ¢astech svéta, predevsim v roz-
vojovych zemich, které se potykaji dokonce s extrémni
chudobou, jez kazdy den ohrozuje Zivoty desitek miliéna
lidi. Pied problémy téchto lidi nelze egoisticky zavirat
o€i. Strukturalni nespravedlnosti v globalnim méritku
nas ostatné Casto ¢ini s témito nespravedlnostmi spja-
tymi. Globalni provazanost ekonomiky a dalSich sfér
zivota zvySuji nasi odpovédnost viéi chudym. Soucas-
néa situace globalni krize navic pozici chudych vyraz-
né zhorsuje. V této situaci je sice zapotiebi dlouhodo-
bé ieseni zasazené do ramce hlubsich zmén, nicméné
i jeden Evropsky rok proti chudobé muze alespon dil-
¢éim zpusobem piispét ke zvySeni solidarity a socidlni
spravedlnosti.

Citujme na zavér cile, o néz aktéri Evropského roku
proti chudobé usiluji: ,Podporovat ticast a politickou an-
gazovanost vSech skupin spoleénosti v boji proti chudo-
bé a socialnimu vylouéeni, od evropské po mistni dro-
ven, ve verejné i v soukromé sfére; povzbuzovat kazdé-
ho evropského obéana k uéasti v boji proti chudobé a so-
cialnimu vylouceni; davat prostor lidem zasazenym chu-
Tit své obavy a hovotit o svych pottebach; spolupraco-
vat s obéanskou spoleénosti a nevladnimi organizace-
mi, které bojuji proti chudobé a socidlnimu vyloucent;
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napomahat rozbijeni stereotypu tykajicich se chudoby
a socialniho vylouceni a prispivat k odstranovani jejich
stigmatizace; prosazovat takovou spolec¢nost, ktera za-
jisti udrzeni a rozvoj kvality zivota, socidlniho blaho-
bytu a rovnych prilezitosti pro vSechny; posilovat mezi-
generacni solidaritu a zajistit udrzitelny rozvoj.“” Tyto
cile vsak budou moci byt uskuteénény, jen pokud bude
soucinnost védecké obce, obcanské spolec¢nosti a politic-
ké sféry smysluplné a ucinné realizovana a nepromar-
ni se soucasny narustajici zajem verejnosti o toto téma.
Odstranovani chudoby prostiednictvim uznani prava
kazdého ¢lovéka nezit v chudobé pritom bude vyzado-
vat strukturalni pfeménu soucasné spolecnosti a posi-
leni solidarni a soudrzné pospolitosti.

" European Year for Combating Poverty and Social Exclusion. Euro-
pean Commission: Employment, Social Affair and Equal Opportuni-
ties 2009. http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=637.
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Summary

Poverty has become a globalized phenomenon; it fea-
tures on the agendas for action of governments, mul-
tilateral bodies and civil society organizations all over
the world. From the human right perspective, poverty
constitutes a multiple violation of the right to lead a de-
cent life as is laid down in international human rights
agreements. This right basically amounts to being able
to live out one’s life as a human being with dignity, and
to be able to enjoy a decent life in which the individual
is valued and is able to give the best of him or herself to
society. There is no doubt that many variables and di-
mensions are involved in this ideal.

The Social Watch Research Team is publishing this
collection of papers with the aim of exploring this re-
lation and contributing to a greater understanding of
it. This involves questioning the traditional approach
that regards people in general and people living in pov-
erty in particular merely as the “beneficiaries” or the
“object” of policies and programmes. We believe that in
social development people and communities should be
duly accorded the status of active “subjects” who fully
participate in this development. In this way, poverty-re-
lated issues are viewed from the perspective of the exer-
cise of human rights, demonstrating the inalienability
of the right to not be poor, which goes beyond the politi-
cal will of governments.

The various articles included here represent the opin-
ions of individuals and networks that have been work-
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ing for years to defend and promote respect for human
rights. This publication is a collection of articles by the
Social Watch Research Team, Equipo Pueblo (The So-
cial Watch focal point in Mexico), Dignity Internation-
al, ESCR-Net, Provea Venezuela, and the Red de edu-
cacion popular entre mujeres, which are all organiza-
tions that Social Watch has cooperated with to organize
meetings, workshops and courses on the subject of hu-
man rights. Our aim is to analyze and debate the con-
nection between poverty and human rights in pursuit
of conceptualizations.

We remind that the general of the United Nations
approved the Universal Declaration on Human Rights
on 10 December 1948. Since then governments have
signed a series of fundamental international treaties
on human rights that are legally binding at the inter-
national level. These international treaties and conven-
tions proclaim specific rights that are indivisible and
inalienable. They are indivisible because human reali-
zation depends on the enjoyment of all human rights,
and the deprivation of one specific right directly or in-
directly affects the enjoyment of all the rights; they are
inalienable because they cannot be taken away even if
they are not exercised.

A long list of rights are enshrined in international
agreements such as the International Covenant on Civ-
il and Political Rights and the International Covenant
on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR), in-
cluding the right to life and physical integrity, to think
and express oneself freely, to participate in the govern-
ment of one’s own country, to not be arrested without
legal cause, to be judged with the guarantee of imparti-
ality, and to own property, as well as the right to health,
education, decent housing, freedom from discrimina-
tion, decent work for everyone and the rights of chil-
dren, among others.
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Upon signing and ratifying these international trea-
ties, countries contracted certain obligations within
the international systems of human rights protection.
Among them are the commitment to guarantee the ful-
fillment of rights at the national level, by passing laws
and implementing policies oriented toward their real-
ization; to respect, promote and protect these rights;
and to inform the United Nations on progress toward
implementing these rights at the national level, pre-
senting periodic reports before the perspective watch-
dog organizations.

During the 1990s the United Nations held a series
of international conferences that dealt with the major
emerging issues in social development, and the decla-
rations and programmes for action that flowed from
these conferences have been the basis for a collection of
principles and international commitment on the part of
governments around the world to eradicate poverty.

Since 1995 Social Watch has held governments, the
United Nations and international organizations ac-
countable by monitoring progress toward the achieve-
ment of the development commitments assumed at the
international level for gender equity and the eradica-
tion of world poverty.

In 2000 the General Assembly of the United National
presented the Millennium Declaration, which gave rise
to new targets for 2015: the Millennium Development
Goals (MDGs). These goals redefined previous targets
in both quantitative and qualitative terms. While So-
cial Watch has carried out a critical revision of the op-
erationalization of the goals established in the Millen-
nium Summit, the MDGs are nonetheless considered a
minimum threshold and important point of reference
for monitoring social development and human security
in the broadest sense.

Since 2004 Social Watch has been intensively analyz-
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ing various dimensions of the MDGs and the political
will that governments have demonstrated in these ar-
eas by linking social development goals with econom-
ic, social and cultural rights. Goals and rights both in-
clude dimensions like health, education, housing, ac-
cess to water, work, and international cooperation. The
various international agreements in these areas make
up a series of values or ethical principles that society
has defined as the basic elements that are needed for
a human being to be able to live with dignity, and this
shows that the concept of social development and what
it means for a person to lead a full life spring from a
common root.
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Alessandro Ferrara, Nedostatek soudnosti? Evropska
a kosmopolitni otazka

Jifi Pfiban, Pravni symbolismus. O pravu, ¢asu a evropské
identité

Philippe Van Parijs, Marek Hrubec, Martin Brabec a kol.,
V/Seobecny zékladni pfijem. Pravo na lenost, nebo na preziti?

Axel Honneth (ed.), Zbavovat se svépravnosti. Paradoxy
soucasného kapitalismu

Marek Hrubec (ed.), Interkulturni dialog o lidskych pravech.
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Erazim Kohdk, Domov a délava. Kulturni totoZnost a globalni
lidskost v Ceském mysleni

Marek Hrubec a kol., Socidlni kritika v éfe globalizace.
Odstranovani socialné-ekonomickych nerovnosti a konfliktd

John Rawls, Pravo nérodl

William J. Robinson, Teorie globéiniho kapitalismu.
Transnacionalni ekonomika a spole¢nost v krizi

Vlastimil Hala, Univerzalismus v etice jako problém

Johann Arnason, Civiliza¢ni analyza. Evropa a Asie opét

na rozcesti

Oleg Susa, Globalizace v socialnich souvislostech sougasnosti.
Diagndzy, teorie, analyza, kritika

Vyzkumny tym Social Watch, Pravo nezit v chudobé. Chudoba
jako porusovani lidskych prav
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Rudolf Kolarsky, Filosoficky vyznam soucasné ekologické krize
Robert Fine, Svétoob¢anstvi. Kosmopolitni vychodiska z krizové
roz&tépenosti

Thomas G. Weiss, Organizace spojenych narodd. Problémy

a jejich fedeni



Publikace Pravo nezit v chudobé. Chudoba
Jjako porusovani lidskych prav je vysled-
kem prace mezinarodniho vyzkumného tymu
Social Watch. Jeji letosni vydani v ¢eském ja-
zyce se kryje s Evropskym rokem proti chudo-
bé a socidlnimu vylouceni, ktery ma z chu-
doby ucinit verejné téma a prispét tak k jeji-
mu odstranovani. Mohlo by se zdat, ze chudo-
ba neni v relativné bohaté Evropé velkym pro-
blémem. AvSak ptriblizné sedmnéact procent
Evropanti ma tak nizké pfijmy, Ze jim ne-
umoznuji zajistit ani zdkladni Zivotni potteby.
Zaroven je nutné resit chudobu v dalsich éas-
tech svéta, predevSim v rozvojovych zemich,
které se casto potykaji s extrémni chudobou,
jez kazdy den ohroZuje zivoty desitek milionu
lidi. Globalni provazanost ekonomiky a dalsich
oblasti naseho Zivota zvySuje nasi odpovéd-
nost vaéi chudym nejen v Ceské republice a na
dalSich mistech Evropy, ale na celém svété.

Mezinarodni sit organizaci Social Watch ma-
puje a analyzuje chudobu a nerovnosti mezi mu-
Zi a Zenami a pripomina vladam plnéni jejich
zavazkta zakotvenych v mezinarodnich prav-
nich dokumentech a lidskopravnich deklara-
cich, s diirazem na socialni a ekonomicka prava.
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