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SLOVNiIKOVA PRIRUCKA K CESKOSLOVENSKYM DEJINAM 1948-1989
UVODEM

Slovnikova pfiru¢ka k ceskoslovenskym déjinam 1948-1989 je prvnim vystupem ze stejnojmenného
tfiletého projektu, ktery byl realizovan v Ustavu pro soudobé dgjiny AV CR s podporou Grantové
agentury Ceské republiky vletech 1998-2000 pod registradnim &islem 409/98/0615. ReSitelem
projektu byl t¥i¢lenny tym védeckych pracovniki USD — Jifi Kocian (hlavni fesitel), Marie Jiraskova a
FrantiSek Koudelka (spolupracovnici), ktery také pfipravil k dalsi dpravé a zpracovani rukopis
priruéky. Na naslednych redakénich Gpravach se vedle fesitelti podileli néktefi historici z USD ve
spolupraci s dalSimi odborniky.

Slovnikova pfiruc¢ka byla nejprve pfipravena k vydani v podobé pfedloZené elektronické publikace
zpfistupnéné na webové strance USD. Cilem této podoby prezentace piirucky bylo umoznit v co
nejdostupnéjSi formé Siroké odborné vefejnosti, studentim, pedagogum, publicistim i dalSim
zajemclim seznamit se prostfednictvim vybranych vykladovych a popisnych slovnikovych hesel
zejména s historii a charakterem komunistického rezimu v Ceskoslovensku, ktery vyrazné v letech
1948-1989 zasahoval a postihoval politickou, ekonomickou, socialni a kulturni sféru spolecnosti.
Zaroven se dokoncuji redakéni prace na pfipravé knizniho vydani slovnikové pfirucky.

Tfilety projekt Slovnikova prirucka k ceskoslovenskym déjinam 1948-1989 mél pfi svém zadani jasny
cil — zhodnotit dosavadni poznatky historického badani o Ceskoslovenskych déjinach v etapé
komunistického rezimu a pfipravit jejich prezentaci formou slovnikovych vykladovych hesel. Jednalo
se o plnéni velmi zavazného a ojedinélého ukolu ve smyslu specifické formy uchopeni historické
latky. Stavaijici stav historického poznani a dosavadni vysledky vyzkumu (od roku 1989) problematiky
soudobych &eskoslovenskych déjin let 1948-1989 umoznily FeSitelskému tymu vytvofit si urcitou
vychozi pfedstavu. A to ve smyslu, jakou obsahovou a tematickou strukturu historické problematiky a
jeji zakladni témata muze slovnikova pfirucka ve vymezeném Casovém obdobi a se stavajici
kapacitou odbornikd a historickych pracovist pfislusného zaméfeni prinést. Resitelsky tym si byl
zaroven védom, Ze pfiprava slovnikové pfiru¢ky vyZzadovala prfesné dodrZzovani ¢asového rozvrhu
praci. Rozhodl se proto upfesnit zakladni koncepCni zamér.

Jiz v prabéhu roku 1998 se uskutecnila Fada pracovnich schizek a konzultaci feSiteld s jednotlivymi
odborniky z Ustavu pro soudobé dé&jiny i z dal$ich pracovist. Vyplynulo z nich, Ze zpracovani obecné
slovnikové encyklopedie Ceskoslovenskych dé&jin z obdobi 1948-1989, jak znél zamysSleny puvodni
zamér, by vyzadovalo z mnoha davod( SirSi ¢asovy horizont, nez ktery poskytoval stavajici tfilety
grantovy projekt. Resitelé proto upresnili zaméfeni pfipravy slovnikové pfirucky na pineseni poznatk(
o charakteru, fungovani a mocenskopolitické podstaté komunistického totalitniho rezimu v
Ceskoslovensku v uvedeném obdobi. Upfesnénym cilem pFirucky se stal vyklad a vysvétleni toho, co
komunisticky rezim v Ceskoslovensku utvarelo, jak pronikal a zasahoval dulezité sféry spoleéenského
Zivota — ekonomiku, socialni sféru, kulturu, vzdélani, jak zasahoval do kazdodenniho Zivota lidi. Bylo
v8ak nezbytné, aby jako historicka pomucka, obsahovala pfirucka téz zakladni fakta a udalosti, vyklad
dobovych pojmu, zaroven vSak i charakteristiku instituci, organizaci, zakon(, které fungovani rezimu
napliiovaly a zabezpe&ovaly jeho chod. Resitelé v tomto smyslu pfihlédli i k zahraniénim
zkuSenostem, zejména k pracim némeckych historikl o fungovani komunistického rezimu v byvalé
NDR." Byli si zarovefi védomi, Ze slovnikova pfirucka tohoto typu u nas bude v ur&itém smyslu
prikopnickou praci. K naplnéni tohoto zaméru bylo mozné v mnohém vyuzit dosavadni poznatky o
spoleénosti a 0 proménach, které v ni probihaly v éfe komunistického rezimu v Ceskoslovensku, a to i
v mezinarodnich souvislostech.

Upresnéni zaméru projektu bilancovat dosud znamé historické poznatky o komunistickém rezimu v
Ceskoslovensku se ukazalo jako spravné a velmi uziteCné. Pfiprava a realizace projektu slovnikové
pfirucky vSak podpofila v mnoha ohledech i samotny vyzkum, dala fadu impulst pro védeckou praci,

' Srovnej Lexikon des DDR-Sozialismus : Das Staats- und Gesellschaftssystem der Deutschen
Demokratischen republik. Band 1 : A-M, Band 2 — N-Z. 2., aktualisierte und erweiterte Auflage.
Rainer Eppelmann/Horst Moller/Gunter Nooke/Dorothe Wilms (Hrsg.). Ferdinand Schéningh
paderborn-Minchen-Wien-Zirich 1997.



pfipravovana prirucka se ukazala i jako jeden z vhodnych predstupiit k potfebnému syntetickému
prehledu povaleénych dgjin Ceskoslovenska.

PFiprava a realizace slovnikové pfiru¢ky prokazala i v dalSich ohledech védeckou i €asovou naro¢nost
tohoto projektu. Zakladni ukol vypracovat vykladova hesla o komunistickém rezimu v Ceskoslovensku
a o jeho plsobeni na spole¢nost si vyzadoval od pocatku feSeni projektu Uzkou spolupraci oborovou,
ale téZ interdisciplinarni. Resitelsky tym se proto obratil na celou fadu zkugenych badatel(i historikd,
ale téZ na specialisty z dalSich spoleCenskovédnich disciplin — politology, sociology, pravniky,
ekonomy. Tito odbornici se zajmem s fesiteli spolupracovali po celou dobu trvani projektu, at’ jiz jako
autofi hesel, konzultanti ¢i jako odborni garanti zvolenych tematickych blokd pfirucky.

Vzhledem k tematickému i Casovému zabéru projektu se Fesitelé obratili nejen na domaci odborniky,
ale i na kolegy ze Slovenska. Tato mezinarodni spoluprace se slovenskymi odborniky na projektu
slovnikové pfirucky se ukazala jako oboustranné velmi pfinosna. Zejména i proto, Ze slovensti
kolegové vnesli do spoluprace cenné zku$enosti z encyklopedickych projektd na Slovensku. Era
komunistického rezimu v Ceskoslovensku dotvarela dileZitou, byt v mnohych ohledech tragickou
etapu v historii spoleéného statu Cechtl a Slovaka a spoleénych narodnich dgjin. Ugast slovenskych
kolegli se stala i zarukou zachovani potfebné d&esko-slovenské historické dimenze, ale i
kvalifikovaného zpracovani dulezitych témat a hesel, které se dotykaji zejména vyvoje na Slovensku.
Interdisciplinarni a mezinarodni spolupraci Ize proto opravnéné povazovat za jeden z vyznamnych
prinosl feSeného projektu, které vyrazné pfispély i k védecké a informativni kvalité jednotlivych textd.

Rada autord hesel vypracovavala zcela pdvodni a originlni texty, nebot’ se vypofadavala s mnohymi
dezideraty vyzkumu. V tom lIze spatfovat jeden z dalSich dulezitych pfinosu pfirucky. Otazka
deziderat badani vedla ovSem na druhé strané i k pfesnéjSimu vymezeni tematického zabéru pfirucky
i poCtu hesel zadanych ke zpracovani. V tomto ohledu bylo nutné fesit napfiklad vymezeni poctu a
zadani a zpracovani hesel z oblasti pravniho vyvoje a vyvoje statnich instituci.

Za dulezity poznatek vyplyvajici z praci na projektu slovnikové pfirucky lze povazovat i to, ze prace na
jeho realizaci poukazaly i na nezbytnost dalSiho feSeni celé fady obecnéjSich metodologickych
otazek, zejména dotykajicich se periodizace daného obdobi a terminologie. Této problematice bylo v
prabéhu feSeni projektu vénovano nékolik pracovnich seminafll a odbornych diskusi. Prace téz
ukazala na nelehkost oprostovani se od dobovych pohledl a dobového jazyka, coz v soudobych
déjinach plati stale za jeden =z nejvaznéjSich predpokladl zveédecténi historické prace.
Neopomenutelnou skuteénosti je i fakt, Ze na zpracovani hesel se autorsky podilelo témér 90
odbornikd, necelou jednu tfetinu z nich tvofili slovensti autofi.

Ohlas na pfipravu projektu a seridzni zajem o autorskou spolupraci zaroven prokazaly, ze pfirucka
takového druhu maze mit Sirokou pouzitelnost jako vhodna a ocekavana pomucka jak pro odborniky
historiky, tak i v interdisciplinarnich humanitnich a socialnich védach, ale i pro SirSi verejnost,
napfiklad pro novinafe a politiky. Bude vhodna téz pro pouziti v pedagogickém procesu na stfednich i
na vysokych Skolach.

Zakladem pfipravovaného rukopisu slovnikové pfirucky se stalo vypracovani heslafe roz¢&lenéného do
dvaceti tematickych blokl — tuto strukturu zachovala elektronicka podoba publikace. Vykladova hesla
byla roz&lenéna dle vyznamu do tfech kategorii: velka (A, rozsah 6-10 s. rukopisu), stfedni (B, 3-5 s.)
a mala (C, 1-2 s). Tematické rozvrzeni heslafe bylo zaméfeno na poznani charakteru komunistického
rezimu a periodizaci jeho zakladnich etap, na dulezité sféry spole¢enského zivota, které rezim nasilné
ovladl a deformoval (statni organy a instituce, Ustava a zakony, politické strany a spoleCenské
organizace, ekonomicky a socialni systém, zahraniéni politika, kultura, Skolstvi, véda, sdélovaci
prostfedky ad.), na formy odporu obyvatelstva proti reZimu, na podstatné udalosti (Unor 1948, pokus o
reformu v roce 1968, demokraticka revoluce 1989), ale i na vyklad dulezitych historickych fenomént a
pojmd.
JIRi KOCIAN
vedouci redakéniho tymu

Praha, duben 2006



. Politicky rezim v Ceskoslovensku

ZAKLADATELSKE OBDOBi KOMUNISTICKEHO REZIMU 1948-1953
KAREL KAPLAN

Po statnim prevratu v unoru 1948 zacala vystavba komunistického rezimu cestou hlubokych zmén
ve vSech oblastech Zivota ¢eské a slovenské spole€nosti. V prvnich Sesti letech se utvofily zaklady
rezimu, které se v pozdéjSim obdobi pouze pfizplsobovaly ménicim se mezinarodnim a
vnitropolitickym podminkam. Mnohé dosavadni instituce a organizace rezim integroval a nové urdil
jejich roli a obsah ¢innosti, mnohé byly zruSeny a jejich ukoly bud pfevzaly jiné, nové utvofené
utvary, nebo jejich €innost zanikla. Kromé toho vznikla fada novych ufadl, zejména v oblasti
ekonomického fizeni.

Komunisticky rezim hluboce zasahl do Zivota celé spoleCnosti, socialnich vrstev, skupin ob&and,
rodin a jednotlivcll. Zakladatelské obdobi se vyznacovalo nejvyraznéjSimi zménami v systému statni
a politické moci, v ekonomické a socialni struktufe, v kulturni oblasti. Zaklady reZimu se utvarely v
dobé vystupriované studené valky mezi Vychodem a Zapadem. Statnim prevratem 1948 se
Ceskoslovensko stalo pevnym &lankem sovétského bloku, bezvyhradné slouzicim zajmiim sovétské
velmocenské politiky. Moskva predpokladala valeény konflikt a pfipravovala se na néj. Sovétska
vedouci politicka a armadni mista prosazovala rychlou vystavbu velkych armad ve statech svého
bloku a to se negativné promitlo nejen v €s. ekonomice. Sovétské vedeni budovalo sv(j mocensky
blok jako pevné organizovany utvar fizeny z jednoho centra a likvidovalo vSechny naznaky nebo jen
predpokladané pfipady neposludnosti, k ¢emuz slouzila roztrzka s Jugoslavii v Cervnu 1948 a
politické procesy s vedoucimi komunisty v lidovych demokraciich v letech 1948-1953. K prosazeni a
udrzeni centralizace a bezvyhradné podfizenosti statl bloku pouzivala Moskva U¢inné nastroje.
Patfil mezi né strach komunistickych vedeni vyvolany politickymi procesy s pfednimi funkcionafi;
pfikazy a pokyny tlumocené nebo z vlastni iniciativy sdélované sovétskymi diplomaty; poZadavky
sovétského generalniho Stabu; systém sovétskych poradcl; hospodarska spoluprace, ve které
Sovéti prosazovali své zajmy a jejiz plnéni vedlo k ekonomické zavislosti. Dulezitym faktorem
podfizenosti zUstavalo tradicni politické mySleni komunistickych funkcionarl, které si osvojili v
pfedvalecné dobé, jejich nazorové ztotoZznéni s Moskvou a oddanost a duvéra k prvni socialistické
velmoci.

Vyhrocené napéti mezi Vychodem a Zapadem vedlo k cilevédomé izolaci Ceskoslovenska zejména
od zapadni Evropy a USA. Oc&ekavany valeény konflikt by se byl odehral s témito staty, a proto
existovaly nepratelské vztahy k nim, snaha o ekonomickou nezavislost na nich a byly zcela
prerudeny kulturni styky a ideové vazby s nimi. Pro Ceskoslovensko to znamenalo zpretrhani
tradi¢nich, zejména kulturnich a hospodarskych vazeb, a to v dobé&, kdy se v zapadni ekonomice
ohladovaly pocatky védeckotechnické revoluce.

Ceskoslovensko dobrovolné vystoupilo z vice nez padesati mezinarodnich instituci, umrtvilo
diplomatické a kulturni styky se zapadoevropskymi staty a USA. Silné omezilo hospodarskou
spolupraci a obchodni dohody. Plnilo tim tzv. sofijské usneseni Rady vzajemné hospodaiské pomoci
(RVHP) z r. 1949. Naopak uzavielo smlouvy o hospodaiské spolupraci a dlouhodobé obchodni
Stab prosadil dohodu o stavu, vyzbroji ¢s. armady a o vyrobé zbrojniho primyslu. | v kulturni oblasti
se uplatnila vychodni, zejména sovétska orientace; do spole¢nosti rychle pronikaly knihy sovétskych
autord, filmy, vystavy vytvarnikd ap.

Mezinarodni udalosti, poméry v sovétském bloku a pfiprava na vale¢ny konflikt ovliviiovaly prabéh a
vysledek vystavby komunistického rezimu, ale neurCovaly jej. Komunisticti vadci znali a uznavali
jeden ,model socialismu®, sovétsky, ktery byl povazovan za obecné platnou Sablonu marxisticko-
leninské ideologie. Ceskoslovenské vedeni od svych plvodnich nesmélych pokustli pfizpGsobit
sovétsky model podminkam své zemé& postupné ustupovalo a nakonec jej zatratilo. Tehdy zcela
bézné politické heslo ,Sovétsky svaz nas$ vzor‘ se stalo skuteCnosti a K. Gottwald ve svém
poslednim projevu v lednu 1953 je povysil na zakonitost socialistické vystavby.



. Politicky rezim v Ceskoslovensku

Vychozim bodem s kli¢ovou pozici pro komunisticky rezim byl mocensky monopol KSC. Tvofil
zaklad mocenskopolitické struktury rezimu diktatury, ktera zlikvidovala nebo citelné omezila
obCanska a politicka prava ob&anu. Komunisticka strana byla patefi moci, pocet jejich ¢lenl se po
dvou provérkach snizil z 2,5 mil. v r. 1948 na 1,8 mil. koncem r. 1953. KSC se hned po statnim
prevratu 1948 pocCala pretvaret z organizace bojujici o moc ve stranu moci. Jeji velmi pocetné
Clenstvo se délilo na aktivni ¢ast a pasivni masu. Aktivni ¢ast, kterou tvofilo 200-300 tisic
funkcionar(, se délila na nositele moci, tj. ¢leny organt vSech stupnu s rozhodovaci pravomoci a
vykonavatele moci, ktefi zajistovali plnéni usneseni a politiku své strany.

Od r. 1948 se tvofila rozsahla sit komunistickych organizaci v obcich, podnicich, Gfadech, Skolach i
spoleCenskych organizacich. V r. 1952 dosahoval jejich poCet pifes 40 tisic a dalSi pfibyvaly.
Stranické organizace mély dvojjediné poslani, samy uskuteCfovaly rozhodnuti nadfizenych instituci
a kontrolovaly, jak je provadi statni aparat, organy hospodaiského fFizeni a spoleCenskych
organizaci. Strana moci si vybudovala svUj aparat. PoCet jeho pracovnik( od r. 1947 stale rostl a
dosahoval deseti tisic zaméstnancd, z nichz dveé tretiny tvofili politicti pracovnici. Kromé toho plsobil
stejny pocet politickych pracovnikl v armadé a nékolik set funkcionafl na centralnich uradech,
velkych zavodech a v Utvarech ministerstva vnitra.

Transformace ve stranu moci si vynutila zmény v jejim fungovani. Dlisledné se prosazovala tzv.
ideova jednota, ve skuteCnosti bezvyhradny souhlas s politikou ustfedniho vedeni. S tim souviselo
uplatnéni principu tzv. demokratického centralismu, ktery se v praxi realizoval jako naprosta
podfizenost nizSich organl vysSim a povinnost komunist ve svych funkcich a na svych pracovistich
hajit a prosazovat stranickou politiku a usneseni. Byl jednim z mechanismd, které slouzily k uplatnéni
mocenského monopolu. K dulezitym mechanismim patfila tzv. kadrova nomenklatura, ktera
vyjmenovavala funkce obsazované pouze osobou schvalenou pfislusnym stranickym organem, a
dale pravo kontroly, které mél vybor stranické organizace vici vedeni podniku.

Komunisticky monopol moci zasahl do ¢innosti a zménil postaveni Ustavnich instituci. Zrusil tradi¢ni
délbu a kontrolu moci. Zanikla nestranickost prezidenta republiky — K. Gottwald i nadale vykonaval
funkci predsedy KSC. Narodni shromazdéni piijimalo zakony, které uz schvalilo vedeni KSC a
poslanci na jeho textu nemohli nic zménit. VIada jako celek ani jednotlivi ministfi nebyli odpovédni
parlamentu, ale pouze uUstfednimu vyboru KSC. Vlada vydavala nafizeni k vécem, jejichz feSeni
mélo byt upraveno zakonem. O tfech oblastech statni politiky — armadé, bezpeénosti a zahranicni
politice nerozhodovala vubec, nebo jen o podruznostech; rozhodovani si v téchto zalezitostech
prisvojilo komunistické vedeni. | v jinych oblastech méla vlada znatné omezenou pravomoc: v
personalnich zalezitostech ji omezovala kadrova nomenklatura a vlada ¢i ministfi jmenovali do
vy8Sich funkci osoby pfedem schvalené pfislusnymi komunistickymi institucemi. V hospodarské
sféfe, ktera v jeji &innosti vysoce prevazovala, se vlada Fidila smérmicemi KSC a ¢&asto i jejimi
konkrétnimi usnesenimi. Vlada nebyla tviircem statni politiky, pouze vykonavatelem politické linie a
rozhodnuti vedeni KSC, které vladé zadavalo tkoly, kontrolovalo jejich plnéni a jemu byla viada
odpovédna.

Soudnictvi — tfeti ¢lanek moci — pozbylo nezavislost, ktera je podminkou pravniho statu. O
jmenovani soudcu rozhodovaly pfislusné komunistické instituce. Zmény v usporadani justice,
prosazené ministerstvem spravedinosti v éele s ministrem A. Cepickou uz v r. 1948, vedly k likvidaci
soudcovské nezavislosti. Zruseni institutu vySetfujicich soudcu pfispélo k nadfazenosti Bezpecnosti
nad soudy. Uplatnéni zasady, ze hlavnim a rozhodujicim Cinitelem soudniho Fizeni v trestnich
vécech je prokurator a nikoliv soudce, roz§ifilo zavislost soudu na statnim ufedniku — prokuratorovi.
Po politické provérce obhajcu nasledoval vybér téch, ktefi mohli pusobit v trestnich vécech;
ministerstvo spravedinosti od nich vyzadovalo, aby prokazovali spravnost zaloby. Skute¢na obhajoba
neexistovala. Zanikl Ustavni soud a jeho funkce presla na predsednictvo Narodniho shroméazdéni,
jemuz pfislusel vyklad zakonu a jejich Ustavnosti. Likvidace nezavislosti soudl se dotkla v nejvétSim
rozsahu trestnich véci politické povahy. O jejich konani, o Zalovanych osobach, o obzalobé a
trestech rozhodovaly komunistické instituce, nikoliv Ustavné pfislusné justi¢ni organy.
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Zru$eni tradi¢ni délby moci patfilo k zakladnim principlm komunistického mocenského monopolu.
V$echny ustavni instituce byly podfizeny vedeni KSC, pfipadné niz$im organdm, Gstavné a zakonné
neodpovédnym. Misto délby moci se uplathoval princip soucinnosti a spoluprace vSech ustavnich
instituci pfi realizaci rozhodnuti a politickych zamér( komunistické strany, jejiho vedeni. ZruSenim
délby moci byl odstranén jeden z nastrojii pfirozené a samocinné kontroly moci. Rezim po likvidaci
pfirozenych kontrolnich mechanismu vytvofil nové, které byly nejdfive soucasti stranického aparatu:
komise stranické kontroly ustavena v r. 1948, pozdéji vzniklo ministerstvo statni kontroly. Obé
instituce podléhaly komunistickym organtm a pfedevsim sledovaly pInéni jejich rozhodnuti.

Charakteristickym rysem komunistického rezimu v jeho zakladatelském obdobi byla centralizace
moci, centralizovany stat. Od 1. ledna 1949 se ménila administrativné-spravni organizace. Zanikly
zemské narodni vybory a nahradilo je krajské zfizeni. Centralnim Gfadim a institucim zUstaly stale
velké rozhodovaci pravomoci, které si jesté svévolné zvétSovaly. Rozsah pravomoci nizSich organt
statni moci, narodnich vybor(, jesté omezovaly nadfizené instituce. Opravnénost centralizovaného
statu zdlvodnovalo politické vedeni nezkuSenosti nizSich funkcionaflli a neduvérou v politickou
spravnost jejich rozhodovani. Centralizovany stat a krajské zfizeni zna¢né oslabilo roli a politickou
vahu slovenskych narodnich organu. Jejich omezena, az bezvyznamna pozice ve statnim ustroji
patfila k zarodkim pozdéjsiho odporu slovenskych funkcionart proti statni centralizaci.

Centralizace moci postupovala tak, Ze se rozhodovani o dulezitych zalezitostech presouvalo na uzké
skupiny funkcionafd. Ve struktufe komunistického vedeni se nejvétsi dil moci koncentroval v
osmi¢lenném politickém sekretariaté UV KSC a také v rlznych nepogetnych komisich. Obdobné
tomu bylo ve vladé, kde se rozhodujicim utvarem stalo pfedsednictvo, a rovnéz v parlamenté.
Nejvyssiho stupné dosahla centralizace moci v Ustfedi zavedenim spolecnych schiizi a rozhodnuti
predsednictva vlady a politického sekretariatu UV KSC. Tato praxe, uplatnéna v lednu 1953, prezila
jen o nékolik mésict svého autora K. Gottwalda, ktery si na stupnici moci i odpovédnosti stale
udrzoval nejvyssi pficku, uznavanou véemi vedoucimi Ciniteli.

Vystavbu centralizovaného statu provazel znacny rast statniho aparatu a byrokratismu. Oba tyto jevy
byly trvalym pfedmétem kritiky ob&anu i funkcionaru. VSechny pokusy komunistického vedeni tento
vyvoj zastavit a dokonce snizit stav Ufednictva se do r. 1953 mijely u€inkem. Akce ,77 tisic ufedniku
do vyroby“ z r. 1951 skoncila poloviénim vysledkem. PfiCina tkvéla v systému fizeni statu a
hospodarstvi. Cinnost rozbujelych centralnich GfadG si zadala takovy vykon niz$ich slozek, ktery
potfeboval dalSi ufedniky. Zaroven tak znacné omezeni pravomoci narodnich vybord vedlo k jejich
necinnosti a jejich fungovani zajiStovali pouze ufednici. V I. 1948-1953 se puvodnich 18 ministerstev
rozrostlo na 34, poCet naméstku predsedy vliady vzrostl ze tfi témér trojnasobné. Ministerstva se
délila na politicka (vnitra, zahrani¢nich véci, Skolstvi, kultury a informaci aj.) a hospodarska Ci
oborova (dol(, strojirenstvi aj.). Statistiky uvadély vzestup urednik( v ¢eskych zemich z 521,5 tis. v r.
1946 na 652,9 tis. v r. 1950, na Slovensku ze 106,7 tis. na 163,7 tis. a rast dale pokracoval.

Nékteré utvary statniho aparatu meély vysadni postaveni. Statni planovaci ufad si udrzoval
nadfazenou pozici oproti tzv. hospodarskym ministerstvim. Mimoradné postaveni utvard
Bezpec€nosti, zejména statni, bylo produktem masové nezakonnosti, perzekuce a represe, které
dosahly v zakladatelském obdobi reZzimu nejvétsiho rozsahu a nejostfejSich forem a na kterych se
podilela Statni bezpeénost (StB) nejvétsim dilem. StB patfila mezi opory komunistického rezimu a
svym puUsobenim spoluvytvarela ve spolecnosti atmosféru strachu. V r. 1953 v ni pracovalo kolem
9,5 tis. osob. Od nastupu A. Cepitky do funkce ministra narodni obrany v poloviné r. 1950, zejména
véak v disledku vojenskych pland SSSR a rychlé vystavby velké arméady se i v Ceskoslovensku
posunula armada na privilegované misto ve statnim aparatu. Zddraznovani vyznamu armady z
mezinarodnépolitického hlediska, vazba jejiho veleni na sovétska vojenska mista se projevily v
uspokojovani stale rostoucich narokd ministerstva narodni obrany. Armada se zménila v instituci, jez
se vymykala kontrole nejen ustavnich, ale i stranickych organu. V r. 1953 méla pres 240 tis. vojaku, z
toho kolem 40 tis. vojakl z povolani. Privilegované postaveni ozbrojenych mocenskych slozek
statniho aparatu vnaselo do rezimu rysy policejniho statu a militarizace spole¢nosti.
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Puvodni pfedstava, ze po politickych Cistkach statniho a hospodaiského aparatu bude nasledovat
prevychova jeho pracovnikil pro potfeby komunistické moci, se zahy zménila. Ustfedni vybor KSC
17.-18. listopadu 1948 rozhodl o nastupu délnikd, vétSinou komunistickych funkcionart, do Fidicich
funkci, IX. sjezd KSC rozhodl, Ze ma nova inteligence pochazet z délnickych a malorolnickych rodin.
Bé&hem dvou let preSlo kolem ¢tvrt milionu délnikd do vSech slozek statniho a hospodarského
aparatu a zastavali v ném funkce dfive vykonavané pfislusniky inteligence. VétSina z nich neméla
vzdélani ani potfebné zkudenosti, ¢ast proSla kratkodobym Skolenim a mala Cast absolvovala
nejvyse rocni Skoly pracujicich, zfizované ministerstvy, ustfednimi ufady a hospodafskymi
institucemi. Dusledkem ,tfidniho pfesunu“ byl Ubytek kvalifikovanych funkcionaft a celkovy pokles
kvalifikace a Urovné fizeni statu a hospodarstvi.

Dulezitou soucasti statniho aparatu a hospodarského Fizeni se stali sovétsti poradci. Prvni z nich
pfisli v fijnu 1949 na pozvani Gottwalda a Slanského do Statni bezpecnosti. Nasledujici rok a dalSi
dvé léta jejich pocet stale pfibyval, plsobili v Bezpec€nosti, v armadé, v hospodarstvi. Po zatéeni R.
Slanského projevovali nejen ministfi zajem o ziskani sovétskych poradcu, aby tak svou €innost kryli
souhlasem poradcu a vyvarovali se obvinéni, ze nevyuzivaji sovétskych zkusenosti. Celkem jich bylo
kolem péti set a nejméné tolik jich plsobilo v uranovych dolech. Poradce pozadovali i funkcionafi na
malo vyznamnych mistech, poradci byli ur€itou zarukou, Ze se funkcionaflim podafi prosadit své
poradci jakysi uceleny utvar, ktery mél vedouciho, zastupce a jim podfizené osoby. Prostfednictvim
vedouciho byli podfizeni centrale v Moskveé, ostatni poradci byli podfizeni sovétskym institucim, které
je vysilaly pfimo. Sovétsti poradci méli zvlastni postaveni, nebyli vici Ceskoslovenskym organum
politicky ani ustavné odpovédni, odpoveédni byli jen sovétské centrale. AvSak jejich pokyny, rady a
rozhodnuti pIné respektovali a provadéli ti, u nichz poradci plsobili a ktefi Ustavni a politickou
odpovédnost méli.

Likvidace obCanské spolecnosti patfila k zakladnim podminkam prosazeni mocenského monopolu.
Protiustavni kroky s ni spojené zacaly hned po Unoru 1948. Cely proces byl potvrzen spol€ovacim
zakonem z r. 1950. Z osmi tisic spolku, organizaci a ob&anskych sdruzeni plsobicich v r. 1947 zbylo
kolem tfi set. Namisto ob&anské spolecnosti vytvofilo komunistické vedeni pro uspokojovani zajmu
ob&anu sit organizaci a spolk(. Nejdfive prosadilo sjednoceni organizaci mladeze, sportovnich a
télovychovnych, odbojovych aj. Charakteristickym rysem spoleCenskych organizaci bylo jejich
postaveni ve struktufe komunistické moci. Nesmély vznikat organizace, které by zastupovaly
politické zajmy obcan(i, mohly naopak pusobit pouze jako prostfedek podpory oficialni politiky.
Komunisticka moc integrovala uz existujici zajmové organizace, nebo vytvofila nové a zapojila je do
systému pfevodovych pak. Tento systém, v némz se uplatiiovala vedouci uloha komunistické strany,
patfil k nosnym sloupim rezimu a pUsobil jako jeho stabilizaéni prvek. Zaroven fungoval jako soucast
mechanismu na vyrobu vefejného minéni, ktery zajiStoval vefejnou demonstraci souhlasu s
rezimem, s jeho politikou a jednotlivymi akcemi.

Ovladnuti spoleenskych, zajmovych organizaci komunistickou moci, likvidace obCanské spoleCnosti
a vytvareni systému ,pfevodovych pak*“ narazelo u nékterych organizaci na odpor. Jejich funkcionare
pak postihovaly kromé politickych &istek i administrativné-mocenské a trestni zakroky. Dopadly na
vedouci Cinovniky télovychovnych organizaci Sokol a Orel, na funkcionafe Junaka. Nejtvrdéji
postihly nékteré cirkve; sekta Svédci Jehovovi a cirkev adventist byly zakazany. Usili moci podfidit
si katolickou cirkev vyustilo v ostry konflikt. V ném sice moc nedosahla puvodniho cile vytvofit
narodni cirkev oddélenou od Vatikanu, ale fadnou vnitini strukturu cirkve narusila a vytvofila si statni
aparat na jeji fizeni, takZe katolickou cirkev podfidila své kontrole. Kli¢ovou roli v tomto usili sehraly
cirkevni zakony z fijna 1949 a opatfeni, jimiz byla hierarchie izolovana a nahrazena cirkevnimi
Ciniteli ochotnymi spolupracovat s reZzimem.

V zakladatelském obdobi komunistického rezimu se dotvofil mechanismus na fizeni kultury a zplsob
jeho plsobeni. V8echny kulturni instituce — divadla, film, nakladatelstvi, galerie ap. vlastnil stat a také
jejich &innost byla podfizena dohledu pfisluSnych ministerstev informaci a Skolstvi a kultury.
Ideologickou politickou kontrolu kulturniho Zivota provadéla kulturni rada UV KSC a razné komise,
jeji i ministerské, napf. lektorska rada, narodni edic¢ni rady, filmova rada ap. Dulezitym nastrojem
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ideového a politického fizeni kultury se staly tvuréi svazy. Dosavadni volna sdruzeni a spolky umélcu
zanikly a misto nich vznikly svazy s vybérovym d&lenstvim. Tv0réi svazy, v jejichz vedenich méli
komunisté vétsinu, spadaly do systému ,pfevodovych pak* a mély za ukol prosazovat mezi umélci
oficialni kulturni politiku. S obdobnym poslanim jako svaz spisovatell, vytvarnych umélcq,
skladatelt, divadelnich umélct vznikl i svaz novinaru.

Hromadné sdélovaci prostiedky byly také bud' ve vlastnictvi statu nebo spoleCenskych organizaci.
Jiz v r. 1948 vyrazné poklesl pocet novin a ¢asopist. Zanikly nebo byly ufedné zakazany vSechny
krajské noviny nekomunistickych stran a vétSina cirkevnich tiskovin a casopisy zruSenych
spoleCenskych organizaci. Ideologicka a politicka kontrola sdélovacich prostfedkl se postupné
vyvijela; provadéla se prostiednictvim pokynd Cs. tiskové kancelafe, porad $éfredaktorti na
ustfednim vyboru KSC, pfislugnych tiskovych komisi KSC a odpovédnosti redakci za politicky obsah
tiskovin. Vedouci komunisti¢ti funkcionafi povazovali redakce novin a vyznamnych c&asopisl za
.vedlejSi stranicka pracovisté® a redaktory fadili mezi své nejblizSi spolupracovniky. Navrhy na
zavedeni statni cenzury, které se objevovaly uz od roku 1948, se uskute€nily zfizenim Hlavni spravy
tiskového dohledu. Vlada ji zfidila v ramci ministerstva vnitra svym nafizenim ¢&. 17/1953.

Hluboké zmény v letech 1949-1954 prodélalo hospodafrstvi. Zménily se vlastnické vztahy a zplisob
fizeni, ekonomicka struktura i misto v evropské a svétové ekonomice. Vyvoj €s. hospodarstvi
predurcilo nékolik faktori. Pfislugnost k sovétskému bloku pfivedla Ceskoslovensko do svazku
hospodaFsky méné nebo malo vyvinutych statd, které od ledna 1949 byly sdruzeny v Radé vzajemné
hospodafské pomoci (RVHP). Usili Rady o dosaZeni ekonomické nezavislosti na kapitalistickych
statech prerostlo ve snahu o vytvofeni samostatného trhu, vy&lenéného z trhu svétového. Clenské
staty RVHP planovaly a provadély rychlou industrializaci. Pozadovaly dodavky ceskoslovenskych
strojii a velkych investiénich zafizeni. Cs. hospodarstvi se témto pozadavkim podfizovalo a ménilo
ekonomickou strukturu, ktera se vyvijela sto let. PFevzalo roli strojirenské velmoci s velkym podilem
tézkého strojirenstvi. Jeho rozvoj v izolovaném seskupeni statli vyzadoval investice nejen do
strojirenskych podnikd, ale mnohem vic jich spotfebovala odvétvi nezbytna pro strojirenskou vyrobu
(t&Zba uhli a rud, hut&, elektrarny aj.). Ceskoslovenské strojirenstvi mélo trhy zaji$téné dlouhodobymi
dohodami, z nichz nejdllezitéjSi byla dohoda se SSSR z listopadu 1950.

Druhym plavodcem zmén &s. ekonomiky byly diisledky vyhrocené studené valky, konkrétné vojenské
plany Sovétského svazu na rychlou vystavbu velkych armad jeho bloku. Naklady na vyzbrojeni a
udrzovani c&tvrtmilionové armady spotfebovaly v letech 1951-1953 obrovskou ¢&ast narodniho
dichodu na ukor vSech odvétvi €s. hospodarstvi. Druhy dlsledek vystavby velkych armad byl
neméné zavazny. Ceskoslovensko mé&lo mimo SSSR uz v minulosti pomé&rné rozsahly a vyspély
zbrojni pramysl. Naroky na zvySovani jeho produkce a na vystavbu novych podnik( prudce stouply a
v letech 1951-1953 se vyroba méla zvysit témér Ctyfnasobné. Zajisténi narokd armady a zbrojniho
primyslu se stalo hlavnim ukolem, jemu se podfizovalo celé hospodarstvi na ukor vSech odvétvi a
vedlo k militarizaci ekonomiky.

Role strojirenské velmoci s vysokym podilem tézkych oborl a rozmachem zbrojni vyroby zcela
rozbila dosavadni ekonomickou strukturu a vytvofila novou. Tomuto vynucenému nasmérovani
hospodaFské politiky se nejprve ¢&s. odbornici i politikové branili, pozdgji zacali povazovat
privilegované strojirenstvi za pfednost. Nova hospodafska struktura neodpovidala moznostem
Ceskoslovenska, odporovala nejen dosavadnimu hospodafskému vyvoji, ale také trend(im
ekonomiky obdobnych zapadoevropskych primyslovych statd. Tak nakladnou a pfedevsim politicky
motivovanou prestavbu ekonomické struktury bylo mozno v kratké dobé uskutecnit jen na ukor
ostatnich hospodarskych odvétvi a socialniho postaveni ob&anu. Privodila zaostavani a upadek
zemeédeélstvi, sluzeb, spotfebniho, potravinarského a lehkého pramyslu. Vysledkem byl rozvrat
hospodafistvi, které pozbylo schopnosti plnit svou spoleCenskou funkci, tj. uspokojovat hmotné
potieby obyvatel.

Prestavba ekonomické struktury a konkrétni Ukoly hospodarstvi byly nad sily Ceskoslovenska a v I.
1953-1954 vyvrcholily krizi. Jeji disledky byly dlouhodobé. Doslo k ni v dobé vypjaté studené valky,
kdy se oCekaval vale¢ny konflikt, jemuz byla tato pfestavba podfizena. Mezinarodni politické poméry,
zejména velmocenska politka SSSR a pfisluSnost ke spole€enstvi statd s plany rychlé
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industrializace urCovaly smér hospodafského vyvoje a prfestavby ekonomické struktury.
Ceskoslovensko se stalo statem s rozsahlym pramyslem, ale vétsinou technicky zaostalym. Nebylo
schopno zajistit plynuly chod hospodarstvi jako celku, bylo izolovano od primyslovych statl Evropy,
z dluznika v mezinarodnich hospodarskych stycich se pfeménilo ve véfitele. Tyto urcujici faktory byly
velmi proménlivé, kazdou jejich zménu ¢€s. hospodarstvi pocitilo. Nedostavalo se mu zdroj(,
schopnosti, politické odvahy uc€inné se pfizplisobovat zmirfiovani mezinarodniho napéti, zménam
sovétské politiky a pfekonat hospodaiskou izolaci. Ekonomicka struktura vytvofena v letech 1948-
1953 pusobila jako brzda pfi reagovani na zmény ve svété a dokonce i v sovétském bloku.

V zakladatelském obdobi reZzimu doznaly vlastnické vztahy tak rozsahlych zmén, Ze se pretvofily ve
zcela novou strukturu. V nékterych oblastech hospodarstvi uz byly dovrSeny, v jinych jesté probihaly.
Pramyslové podniky byly znarodnény, ackoliv Ustava zaru€ovala soukromé vlastnictvi podnikd s
poctem zaméstnancl do padesati. Znarodnény byly podniky velkoobchodni, zahranié¢niho obchodu a
banky. Hospodaisky sektor ve statnim vlastnictvi a pfimo fizeny vladnimi organy predstavoval
urCujici a rozhodujici faktor ekonomického vyvoje. Uz v druhé poloviné roku 1948 pfipravovalo
komunistické vedeni postupnou likvidaci soukromych zivnosti, maloobchodu a femesel. Tyto skupiny
byly vystaveny politickému a ekonomickému tlaku a jejich likvidace se uskuteChovala pod heslem
pfechodu na vys$Si stupen hospodareni. Do r. 1954 zUstala jen mala ¢ast soukromych Zivnostnikd,
ostatni presli jako kvalifikovani délnici do tovaren, stavali se €leny jinych statnich podnikd a druzstev,
nebo se zapoijili do komunalnich podnikd. Likvidace soukromych Zzivnosti vedla k tomu, ze statni
nebo statem nepfimo Fizené podniky nebyly schopny zaijistit sluzby, které dosud vykonavali soukromi
vlastnici.

Ve stejné dobé jednalo komunistické vedeni o prechodu rolnikd ,k vyS$§im formam vyroby®, o
kolektivizaci zemédélstvi. Vysledkem byl zakon o Jednotném zemédélském druzstvu z unora 1949.
Kolektivizace zemédélstvi byla soucasti sovétského modelu socialismu a jednotné zemédélske
druzstvo tvofilo jeji zakladni organizacni jednotku. Prvni vina zakladani druzstev, ve kterych se
sdruzovali zemédélci ke spole&né vyrobé, probéhla jiz v I. 1949-1950 jako rozsahla politicka kampan.
Rolnici byli vystaveni silnému politickému tlaku v&etné riznych forem perzekuce a represe.
Rozhodujici vétSina rolnikd se branila vstoupit do druzstva. Proto v r. 1952 zacala druha vina
kolektivizace, ktera byla vyvolana také naléhavou potfebou pfechodu pracovnich sil ze zemédélstvi
do tézkého priimyslu. Ekonomicky a politicky natlak a jiné formy represe jesté zesilily. Kolektivizace
zemédélstvi, ktera stanula na pfednim misté dalezitosti oficialni politiky, vyustila v krizi. V I. 1953-
1954 doslo k hromadnému utéku rolnikd z druzstev, mnoho druzstev zaniklo a jesté vic druzstev bylo
Ubytkem &lenud existenéné ohrozeno. Proto v r. 1955 komunistické vedeni rozhodlo o dalSi a posledni
viné kolektivizace, ktera méla byt do péti let dovrdena.

Provedené nebo probihajici zmény vztahll v hospodarstvi, jejichz spole¢nym rysem byla likvidace
soukromého vlastnictvi, vytvofily dva typy podnikd: jedny, které vlastnil stat pfimo a druhé, které
ovladal nepfimo. Likvidace soukromého vlastnictvi se vyrazné podilela na likvidaci jednoho ze zdroju
podnikatelské iniciativy. K jejimu umrtveni vedl rovnéz systém ekonomického Fizeni.

V I. 1948-1954 prosel fidici systém urCitym vyvojem. Jiz v r. 1948 zanikly navrhy na tzv.
hospodafskou demokracii. Vystfidal je systém socialistického podnikového hospodarstvi. Oba
systémy v sobé spojovaly prvky trzniho hospodarstvi, byt omezené, a prostor pro podnikatelskou
iniciativu, s centralnim planovanim. V r. 1951 se v &s. hospodarstvi uplatnil sovétsky model
organizace a fizeni. Predstava politikll i odbornikl(i, ze sovétska praxe povede k prekonani
hospodafskych obtiZi, se nesplnila, naopak obtiZe rostly. Zakladem systému bylo centralni fizeni
prostfednictvim planu. Dlouhodobé i jednoroéni hospodafské plany vypracovaval planovaci ufad a
schvalovalo je komunistické vedeni a vlada. Ministerstva a od nich podniky dostavaly detailné
rozepsané zavazné Ukoly. Centralistické fizeni prostfednictvim pland a rozpisu, které provadél
rozsahly urednicky aparat, zcela vyloudil prvky trzni ekonomiky, vyrobni i obchodni iniciativu podnikd.
Jejich ¢innost se omezovala na pInéni Ukolu, které jim nadfizené instituce prikazaly.

Dusledkem ekonomického a politického vyvoje v |. 1948-1955 byla podstatna zména socialni
struktury spole¢nosti. Jejim hlavnim znakem se stala nivelizace. Ta se projevila ve tfech podobéach:
vice nez 90 % obc&anu pracovalo v podnicich a institucich, které byly ve statnim vlastnictvi nebo
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statem ovladané, a tito ob&ané byli v pracovnépravnim poméru zameéstnancu. Vrcholila likvidace
stfednich vrstev, coz vyrazné pfispélo k nivelizaci spole¢nosti. Pokles vyznamu vzdélani a
kvalifikované prace se odrazil v nivelizaci pfijmu obyvatel. PFijmy pfevazné vétsiny zaméstnancl se
pohybovaly kolem priméru, a to byl také zamér mzdové politiky.

Vyrazné zmény prodélaly jednotlivé socialni vrstvy. Kolem &tvrt milionu délnikd postoupilo do mist v
mocenském a Fidicim aparatu, do délnickych profesi pfiSly tisice obéti politickych Cistek a jinych
druh( perzekuce (délnici z trestu a proti své vdli), véetné odsouzenych v politickych procesech;
rychle pfibyval poCet zaméstnanych zen, rolnik(l, ktefi utekli pfed kolektivizaci do tovaren; velké
mnozstvi déinikll z lehkého priimyslu pfeSlo natrvalo nebo jako brigadnici do podnikd tézkého
pramyslu. Podil délnika vykonavajicich svou pavodni profesi se v socialni vrstvé pronikavé snizil a
jeji kvalifikace poklesla. Druha socialni skupina — inteligence — utrpéla citelnym snizenim svého
spoleCenského postaveni a prestize, coz mélo socialni disledky. Z fad pfislusnikd této skupiny
pochazelo mnoho obéti perzekuce a naopak se do ni nepfirozené zaclenila zcela odliSna ¢ast - tzv.
nova inteligence, prfevazné z délnikid. Proménu prozivala i socialni vrstva rolnik(. Témeér pred
likvidaci se ocitla skupina velkych rolnik( (tzv. vesnickych bohacd), mnoho zemédélcl opustilo
hospodarstvi, coz zvysilo podil zaméstnanych zen v zemédélstvi, a pocCetnou skupinu tvofili
druzstevni rolnici.

Nivelizace mezd a pfijmu méla nepfiznivy dopad na ekonomiku, nepodnécovala pracovni iniciativu a
potfebu zaméstnancll zvySovat si kvalifikaci. Snaha vedoucich funkcionarl instituci zménit stav a od
r. 1954 prosadit program denivelizace narazela na odpor nemalé Casti zaméstnancu, a to jak
délnikd, tak pfislusnikd ,nové inteligence®.

K nejvyraznéjSim znakim zakladatelského obdobi komunistického rezimu patfila perzekuce a
represe véetné politickych procesu. Tyto metody vliadnuti byly nedilnou, pfirozenou soucasti oficialni
politiky, béZné pouzivanou metodou jeji realizace. V uvedeném obdobi dosahly nejvétdiho rozsahu a
nejvyssiho stupné. Mezi pfi¢inami téchto jevl byl na prvnim misté pfechod od dosavadni lidové
demokracie ke komunistické diktatufe; vystavba nového spolecenského zfizeni, aplikace sovétského
modelu, ktery prerusSil historicky vyvoj a ktery neodpovidal potfebam a moznostem ceské a
slovenské spole€nosti; vystupfiovani studené valky s pfipravou na predpokladany valeCny konflikt.
Perzekuce, represe a politické procesy vyrlistaly z masové nezakonnosti jako své pfirozené
zakladny. Masova nezakonnost pronikala do vSech oblasti spoleCenského Zivota. Komunisticka moc
nerespektovala vSeobecné uznavané pravni normy, ale nedodrzovala ani vlastni zakony. Vedouci
komunisti¢ti a statni funkcionafi na vSech stupnich se Fidili usnesenimi a smérnicemi politickych
organll a ve vykonu svych funkci se bézné dopoustéli politické zvlle. Nejvétsi rozsah a mira
nezakonnosti, zvlle a represe, jiz se dopoustély utvary Statni bezpecnosti, provazely vyrobu
politickych procesli. Masova nezakonnost a jeji dusledky, které se stavaly soucasti kazdodennosti,
rozvratily pravni fad a otfasly pravnim védomim obyvatel. Nejvétsi mérou se podilely na vytvoreni
atmosféry strachu ve spole€nosti, existenéni nejistoty a pocitu bezmoci proti bezpravi.

Kazdou vyznamnéjsi politickou udalost, zménu ¢i ekonomické opatfeni provazely r(izné formy
perzekuce, represe a politické procesy. Postihly socialni vrstvy, skupiny ob&and, rodiny a jednotlivce,
pocet pfimych obéti Cinil nékolik set tisic ob&anl. S pfisludniky jejich rodin bylo postizenych
nékolikanasobné vic. Masova nezakonnost ve svych rozdilnych podobach a mife fungovala jako
stabiliza¢ni faktor rezimu v dobé nastoleni a zajiStovani diktatury. Vyvolavala jednak strach, ktery
oslaboval odvahu postavit se proti rezimu a jednak se komunistickému vedeni podafilo silnou
ideologickou ofenzivou ziskat vefejné vyjadfovany souhlas a podporu vétSiny obyvatel s jeho
politikou vibec a s jeho ,bojem proti neprateliim* rezimu.

Zakladatelské obdobi komunistického rezimu vyustilo v jeho krizi. V letech 1953-1956 postihla
vSechny oblasti: politickou, hospodafskou i kulturni. Vynutila si korektury dosavadni politiky;
nasledovaly nepodstatné upravy vztahu spoleénosti a moci: zmirméni nezakonnosti, zmény v
hospodarskeé politice a uvolnéni poméra v kulture.
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PRVNIi KRIZE KOMUNISTICKEHO REZIMU A JEJi RESENi 1953-1957
MICHAL BARNOVSKY

Komunistické rezimy v zemich sovétského bloku b&hem své existence zaznamenaly nékolik
spole€enskych krizi. Prvni z nich v letech 1953-1957 — stejné jako ta posledni z konce 80. let —
meéla obecny charakter a tykala se vSech zemi. Méla dvé etapy: prvni v letech 1953-1955 a druhou
v letech 1956-1957. Kofeny krize sahaly do tzv. zakladatelského obdobi komunistického rezimu
(1948-1953), doprovazeného rychlou industrializaci s preferovanim tézkého pramyslu, kolektivizaci
zemeédeélstvi, likvidaci soukromych Zivnosti a masovymi nezakonnostmi, represemi politickymi
procesy, které se ideologicky zdUvodrovaly Stalinovou teorii o zostfovani tfidniho boje béhem
pfechodu k socialismu. Ekonomika nebyla schopna unést bfimé, které ji moc ulozila, ocitla se na
pokraji krachu, stale méné uspokojovala materialni potfeby ob¢and, jejichz trpélivost dosahla krajni
meze. Teror vnesl do spole¢nosti pocit nejistoty a strachu. Vyrazné poklesla diveéra Sirokych vrstev
vefejnosti v politiku KSC. V této atmosféFe pfisla z Moskvy zprava o smrti J. V. Stalina (5. bfezna
1953). Kratce nato, 14. bfezna zemrel vldce €s. komunistl Klement Gottwald. Personalni zmény
v sovétském vedeni pfinesly Casteéné zmény ve vnitfni i zahrani¢ni politice. UskuteCnila se
rozsahla amnestie, zastavily se pfipravované politické procesy, zdlraznila se kolektivnost vedeni,
zménily se priority v hospodarské politice, které dostaly nazev ,novy kurz®.

Po smrti K Gottwalda bylo tfeba obsadit dv& nejvy$si funkce — predsedu KSC a Gfad prezidenta
republiky. 21. bfezna byl prezidentem republiky zvolen Antonin Zapotocky a pfedsedou viady
jmenovan Viliam Siroky. Vedeni Komunistické strany se rozhodlo zrusit funkci predsedy KSC a
jednoho z tajemnik( ustfedniho vyboru — Antonina Novotného povéfilo Fizenim prace sekretariatu
UV KSC. (Od zafi 1953 byla tato funkce oznadena prvni tajemnik UV KSC a postupné se stala
klicovou.) Staronova mocenska elita zprvu nepomyslela na Zadné zmény.

Jakousi zkouskou jeji schopnosti a politické proziravosti se stala ménova reforma (viz), ktera se
zacCala pfipravovat jiz v roce 1952. UskuteCnila se k 1. ¢ervnu 1953 a souCasné se zrusil pfidélovy
systém (viz). Podle zaméra stranického a statniho vedeni mélo toto opatfeni vyresit vice problému:
odstranit nesoulad mezi vyvojem pfijmd obyvatelstva a vyvojem fondl spotfebniho zbozi a
potravin, zastavit inflaci, podnitit zajem zaméstnancli o zvySeni vyroby a pfispét k pfekonani krize
a ozdraveni ekonomiky. Reformou byly z ob&hu stazeny existujici penize a nahrazeny novymi.
Ob&anlim, ktefi nezaméstnavali pracovni sily, bylo vyménéno v hotovosti 300 K& na osobu
v poméru 5 : 1 tzn., ze za 5 starych K&s dostali 1 K& v nové méné. Ostatni penize v hotovosti a
zbyvajicim soukromym podnikatelim vSechny penize se ménily v poméru 50 : 1. Uspory na
vkladnich knizkach se ménily diferencované podle velikosti vkladu v poméru 5 : 1 az 25 : 1 a
vklady nad 50 tisic v poméru 50 : 1. Vazané vklady z ménoveé reformy v roce 1945 a statni cenné
papiry se anulovaly. Mzdy, platy a dichody se pfepoditavaly v poméru 5 : 1. Byl zruSen dvoji trh:
volny a pridélovy. Nové ceny na jednotném volném trhu byly v priméru dvojnasobné oproti
pfedchozim cendm na vazaném trhu.

Dusledky ménové reformy a pfechod na volny trh dolehly téméf na celou spoleénost. Reforma
znehodnotila uspory ob¢anul a pfechod na volny trh postihl pfedevsim preferované zaméstnance a
rodiny svice détmi, protoZze ztratili vyhody z pfidélového zasobovani. Klesly realné pfijmy
obyvatelstva a sniZila se spotfeba, coz vyvolalo vinu nespokojenosti, ktera na vice mistech vyustila
do stavek a demonstraci. NejvétSi demonstrace byla v Plzni, kde pferostla v obsazeni radnice a
krajského soudu. Na rozehnani demonstrantli musela moc pouzit ozbrojené slozky, asi 650 osob
bylo zatéenych. BEhem nékolika tydnl se nespokojenost pfenesla na vesnici, kde zemédélci zacali
vystupovat z jednotnych zemédélskych druzstev. Do konce roku 1954 se pocet ¢lent JZD 3. a 4.
typu snizil o 77 256, coz predstavovalo pfiblizné jednu pétinu zjejich celkového poctu
v pfedchazejicim roce. Nejvétsi uték zemédeélch z druzstev byl na vychodnim Slovensku, kde se
v roce 1953 rozpadlo vice nez 200 JZD. Vznikla situace, kdy komunisticka moc nebyla schopna
pokraCovat v dosavadnim zplsobu vladnuti aniz by ohrozila stabilitu rezimu a ovladani nebyli
ochotni poslusné plnit jeji pfikazy.
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Komunistické vedeni, které bylo poprvé po péti letech konfrontovano s otevienym odporem proti
své politice, reagovalo zpocCatku podrazdéné a nekompromisné. Stavky a demonstrace byly
potlateny. Stovky osob byly zat€eny a postaveny pfed soud, souasné probéhla vina
mimosoudnich perzekuci s odpurci penézni reformy. Vlada pfijala 3. ¢ervna 1953 nafizeni proti
absenci a fluktuaci, které umoznovalo trestni postih za neomluvenou absenci v zaméstnani. 18.
gervna 1953 politicky sekretariat UV KSC projednal a schvalil opatfeni na zabezped&eni vysledku
ménoveé reformy a zruSeni pfidélového systému. O tyden pozdéji pfislusna opatfeni schvalila
vlada. Stranické organy, ministfi a odborové organy dostali za Ukol zbavit funkci a potrestat ty, ktefi
béhem ménové reformy zavahali, nebo zaujali ,nepratelské postoje“. Ze statniho a hospodarského
aparatu méli byt odstranéni ,panikafi“, ,byrokrati a ti, ktefi zavinili poruchy v zasobovani,
penéznictvi a porusili statni disciplinu. Ministr narodni bezpeénosti Karol Bacilek byl kritizovan za
to, Ze jeho resort nedokazal v€as odhalit plany ,reakce®.

Stavky a demonstrace v Ceskoslovensku po ménové reformé roku 1953 ziejmé znepokojily
Moskvu zejména po vzpoure délniku v Berliné 16.-17. Cervna 1953. Ta se obavala socialnich
vybuchl nespokojenosti. Béhem pobytu prezidenta Zapotockého v Sovétském svazu v prvni
Ize snizit vydaje na armadu a zbrojni pramysl. Poukazali na neadmérny rozvoj tézkého primyslu
v Ceskoslovensku, zanedbani lehkého priimyslu a zemé&délstvi a podcenéni rdstu Zivotni Grovné.
Kritizovali oslabeni ,délnicko-rolnického svazku“ a naruSeni spojeni strany s lidem. Doporudili
korekturu politické linie, ktera by uvedené chyby odstranila. V &ervnu vyhlasili ,novy kurz“ v NDR a
Madarsku. AZ po téchto udalostech definitivné upustilo vedeni KSC od politiky tvrdé ruky, uginilo
ustupky a postupné ménilo dosavadni politickou linii.

Vlada 6. Cervence 1953 zruSila opatfeni proti absenci a fluktuaci a odbory se zavazaly upevhovat
pracovni disciplinu v zavodech. KdyZ se v €ervenci a srpnu zacala rozpadat zemédélska druZstva,
vladnouci establishment uz nesahal k policejné-administrativnim opatfenim, ale snazil se rozpadu
druzstev Celit politickymi prostfedky a pozdéji i materialni pomoci. Po navratu A. Zapotockého
z Moskvy vypracovalo vedeni KSC tzv. teze o souasné hospodafské a politické situaci v a
ukolech strany a vlady v nejbliz§im obdobi, které sice byly povrchni analyzou, ale pfeci jen
obsahovaly kriticky pohled na vysledky vlastni politiky. Po jejich doplnéni a uUpravé na zakladé
konzultaci s pfedstaviteli UV KSSS se staly vychodiskem pro referat A. Zapotockého predneseny
na zasedani UV KSC 4. zafi 1953, Chvala se v ném snoubila s kritikou a nedostatky vyvaZovaly
uspéchy. Vyzdvihl hospodafsky vzestup zejména primyslové vyroby, ale zaroven Kkritizoval
ekonomické disproporce a zpomaleni rUstu zivotni Urovné. Vzpomenul pozitivni vysledky
v kolektivizaci zemédélstvi, ale zminil se o porudovani principu dobrovolnosti pfi jejim
uskutec€novani. Kriticka slova padla na adresu nerespektovani kolektivniho vedeni a ,socialistické”
zakonnosti, pranyfovan byl i nezdravy gigantismus. Déle byla v referatu zddraznéna potieba
zvySeni kvality vyrobkd, zlep$eni zasobovani a podpory vyrobniho Usili soukromych zemédélcl. V
otazce JZD A. Zapotocky podtrhl nutnost, jejich zakladani s ,tuzkou v ruce®, tzn. tam, kde jsou pro
to ekonomické a politické podminky. Zafijové zasedani UV KSC 1953 zaujalo kriticky postoj
k pfedes|é politice strany, schvalilo ,novy kurz®, ale nezpochybnilo jeji generalni linii. Jeho zavéry
v ekonomické oblasti se promitly do programového prohlaseni viady 15. zafi 1953.

| kdyz ,novy kurz“ nepredstavoval zasadni obrat v politice a zptsobu vladnuti KSC, b&hem jeho
pripravy a realizace vyvolal nazorovou diferenciaci ve stranickém aktivu i ve vlastnim vedeni KSC.
Tam se prolinala s mocenskym zapasem o vedouci postaveni ve strané mezi prezidentem
republiky Zapotockym a prvnim tajemnikem UV KSC Novotnym. Konflikt nastal, kdyZ se Zapotocky
postavil do Cela Usili o zménu politického kurzu, volal po sebekritice, vefejné diskusi a zméné
zemédélské politiky v oblasti kolektivizace. PrestoZze nazorové rozdily mezi Zapotockym a
Novotnym nelze pfeceriovat, ve dvou otazkach mély zasadnéjSi vyznam. Zatimco Zapotocky
prosazoval zvySeni autority statnich organu, Novotny usiloval o posileni pozic organ komunistické
strany a jejich aparatu. Zapotocky trval na tom, Zze zemédélska druzstva je tfeba zakladat pouze
tam, kde mistni podminky zaruéuji jejich prosperitu. Nebyl stoupencem udrzovani rozpadajicich se
druzstev za kazdou cenu. Novotny hlasal tezi: ,| kdyby zustali na vesnici tfi soudruzi v druzstvu,
budeme to druzstvo udrzovat a pfijde doba, kdy pljdeme do ofenzivy.“ Zapas o vedouci postaveni



. Politicky rezim v Ceskoslovensku

ve strané nakonec rozhodla Moskva v dubnu 1954, kdyz Zapotockého kritizovala za to, Ze péstuje
kult prezidenta a nepodfizuje se vedeni strany.

Strani¢ti a statni funkcionafi nizSiho fadu zmény v politice nepfijimali s nadSenim, protoze
narusovaly jejich dosavadni styl prace. Neochotné poslouchali kritiku ¢ini a jevd, napfiklad
diktatorstvi, nasilnych metod kolektivizace apod., na nichZ se podileli jako vykonavatelé moci, o to
vic, ze ,nahofe” nikdo zadnou sebekritiku nepodstoupil. Zmény vnimali jako novou kamparn.
V politické oblasti ,novy kurz“ pfinesl malo. Obsahoval nékolik vSeobecnych proklamaci o
dodrzovani ,socialistické zakonnosti“, o kolektivnim vedeni, ziskani davéry pracujicich apod. O
odcinéni dosavadnich nezakonnosti se vubec neuvazovalo, naopak stale pokraCovaly - véetné
politickych procesu. V lednu 1955 byla sice zfizena komise na pfezkoumani politickych procesd,
ale jeji ¢innost se v podstaté omezila jen na zmirfiovani trestd. K vysledkim &aste¢ného uvolnéni
mozno pocitat v letech 1953-1954 tabor nucenych praci a pomocnych technickych praporu jako
zvlastnich jednotek armady, které byly nastrojem perzekuce skuteénych i domnélych odpUrct
komunistického rezimu. Jisté ulevy se poskytly cirkvim. V Cervenci 1954 vlada zruSila ufedni
evidenci ndbozenského vyznani. Velky vyznam byl pfipisovan volbam do Narodnich vybor(. Mély
byt ,oCistnou akci od byrokrati a cizich zivli“. Konaly se v kvétnu 1954 pod administrativnhim
natlakem a na principu tzv. jednotné kandidatky Narodni fronty. Pro kandidaty Narodni fronty
hlasovalo 94 % voli¢t a moc vysledky voleb interpretovala jako demonstraci souhlasu s politikou
KSC.

Vyznamnéjsi dopad mély zmény v ekonomické politice. VlIada pozménila v zafi 1953 plan na
posledni tfi mésice roku a v podobném duchu byl sestaven i roéni hospodarsky plan na rok 1954.
.Novy kurz“ v hospodarské politice se vyznacoval témito aspekty:

1. Zpomalilo se tempo hospodarského rlstu, ustoupilo se od preferovani vystavby a rozvoje
tézkého prumyslu a hlavni pozornost byla zaméfena na odstranéni hospodarskych
disproporci.

2. V souladu s tim doslo ke zménam investicnich priorit. Nastal utlum investic ve strojirenstvi,

zbrojni vyrobé, stavebnictvi a dopravé a zvySily se investiCni prostfedky vkladané do
palivové a surovinové zakladny, lehkého primyslu, zemédélstvi a bytové vystavby.

3. Byl zdliraznén vyznam zemédélstvi. X. sjezd KSC v &ervnu 1954 urgil za cil podstatné
zvySeni zemédeélské vyroby v pribéhu 2-3 let. Stouply vykupni ceny zemédélskych
vyrobkul, do¢asné se zastavila kolektivizace, odro¢eno bylo splaceni uvérd a urokd JZD a
podpory se dostalo i vyrobé soukromych zemédélcu.

4. Velka pozornost se vénovala vzestupu Zivotni urovné, zejména zlepSeni vyZzivy, rozsifeni
dodavek spotfebniho zbozi na vnitfni trh, bytové vystavbé a sniZovani maloobchodnich
cen.

Korektury hospodarské politiky byly vyvolany vnéjSimi vlivy a vnitfnimi ekonomickymi a socialné-
politickymi potfebami. Ty souvisely se zménou koncepce sovétské velmocenské politiky,
s uvolnénim napéti v mezinarodnich vztazich a s uplatnénim ,nového kurzu“ v ostatnich zemich
sovétského bloku. Ceskoslovensko tim ztratilo znadnou &ast objednavek na dodavky strojniho
zafizeni a zbrojni techniky a v disledku toho tézké strojirenstvi nebylo schopno plnit svuj zakladni
ukol — exportem zabezpeCovat dovoz surovin a potravin. Vzniklé disproporce v narodnim
hospodafrstvi nejprve zpusobily stagnaci a po ménové reformé pokles osobni spotfeby, coz mélo
za dusledek rlst socialniho napéti. Za této situace nebylo myslitelné pokraCovat v dosavadni
hospodarské politice. Stranické a statni vedeni motivované snahou prekonat spoleCenskou krizi, a
tim i svou politickou izolaci, rozhodlo dal8i hospodaisky vyvoj zaméfit tak, aby co nejdfive pfinesl
zvySeni zivotni Urovné i za cenu zpomaleni ekonomického ristu. Vychazelo pfi tom z pfedpokladu,
Ze uspokojeni materialnich potfeb obyvatelstva je nejucinnéjSim prostfedkem pro ziskani davéry
ob&anu a zabezpeceni stability rezimu. V letech 1953-1955 se tfikrat snizily maloobchodni ceny a
cenova hladina poklesla o 17,7 %, coz pfi souCasném rastu pfijmu mélo za nasledek zvySeni
osobni spotfeby v pfepoctu na jednoho obyvatele o0 20 %.
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Realizované i proklamované ekonomické zaméry mély rozhodujici podil na utlumeni ostré kritiky.
Vladnoucim kruhim se podafilo zastavit pro né nepfiznivé politické pfesuny ve spole¢nosti a
rozsifit socialni zakladnu reZimu. ,Novy kurz se vSak nestal vychodiskem hlubSich a trvalejSich
zmén. Mocenska elita ho chapala jako nevyhnutelny dstup a v poloviné roku 1955 dospéla
k zavéru, ze dozral &as k novému nastupu. Cervnové zasedani UV KSC roku 1955 rozhodlo o
zahajeni druhé etapy kolektivizace a pfi pfipravé druhého pétiletého planu na Iéta 1956-1960 uz se
pocitalo s obnovenim prednostniho rozvoje produkce vyrobnich prostfedk(. Planované prezbrojeni
armady prosazované Moskvou tyto zaméry jen umocrovalo.

Prvni etapa krize rezimu v Ceskoslovensku vletech 1953-1955 byla jednim z dlsledkd
ekonomické krize a socialni vzpoury. Nespokojenost vyvérala z nitra dezorganizované spole¢nosti,
z téZkych Zivotnich podminek a poklesu Zivotni urovné. Stavky a demonstrace v zavodech a
vystupovani zemédélcu zdruzstev nepferostly v politické pozadavky ani nepodnitily
demokratizacni zmény. Pfisly pfili§ brzy na to, aby mohly sehrat ulohu katalyzatoru. Viadnouci elita
eliminovala vzrastajici nebezpeci dfive, nez proces nabyl hrozivych rozmérl. Kofeny druhé etapy
spoleCenské krize (1956-1957) sahaly do sféry politiky a ideologie a souvisely s prvni vinou
destalinizace. Impuls pfiSel z Moskvy, z XX. sjezdu KSSS (14.-25. Unora 1956), ktery pfinesl nové
my$lenky a odsoudil ,kult osobnosti J. V. Stalina a jeho zlo€iny. Navzdory tomu, Ze XX. sjezd
KSSS stalinismus analyzoval povrchné, zodpovédnost za teror a zloCiny se téméfr vylucné
pfipisovala jen Stalinovy a obludnost systému se nekritizovala, jeho ohlas byl velky a destalinizace
v nékterych komunistickych zemich nabyla dramatickych rozméru.

Pro vedeni KSC byl XX. sjezd sovétskych komunistt velkym piekvapenim i problémem, s kterym
nepoditalo. Na jeho zavére¢ném uzavieném zasedani prednesl N. S. Chrus¢ov, prvni tajemnik UV
KSSS, referat o kultu osobnosti a jeho disledcich, v kterém odhalil a pranyfoval Stalinovy zloCiny.
Delegace KSC — podobné jako ostatni zahraniéni i domaci hosté — se této &asti sjezdu
nezucastnila, ale vedouci zahrani¢nich delegaci komunistickych stran po skonceni sjezdu dostali
JLajny” referat N. S. Chru$€ova. 27. unora se v Kremlu konala porada vedoucich zahrani¢nich
delegaci (za KSC se ji ztgastnili A. Novotny a R. Barak, &len politického byra a ministr vnitra), na
které se dohodl spole¢ny postup. Otazku ,kultu osobnosti Stalina mély nejprve projednat ustfedni
vybory a nasledné méli byt informovani ¢lenové strany. Pocitalo se jen s vnitrostranickou diskusi.
Politické byro UV KSC v tyz den (bez G&asti Novotného a Barédka) povéfilo V. Sirokého, aby
vypracoval material k nékterym otazkam vyplyvajicich z jednani XX. sjezdu KSSS. Siroky jej
predlozil 1. bfezna a druhy den byl pfedmétem jednani politbyra. ,Kult osobnosti“ se v ném sice
kritizoval, ale Stalinovo jméno se neuvadélo. Az pozdéiji Novotny, ktery znal obsah tajného referatu
ChrusCova a instrukce dohodnuté v Moskvé, upozornil, ,Zze je tfeba hovofit o kultu osobnosti
Stalina“ a ,vést stranu tak, aby se kritizovalo nahoru®.

Ve dnech 5. a 6. bfezna 1956 se konaly krajské aktivy komunistickych funkcionaru, na kterych
referenti predgitali obsah dokumentu schvaleného vedenim KSC. Po nich nasledovaly aktivy
v okresech a vétSich zavodech a poté &lenské schlize zakladnich organizaci KSC. Do konce
bfezna tak probéhlo prvé kolo informaci o XX. sjezdu KSSS. Aktivy a schize se vyznacovaly
vysokou Ucasti a zivym zajmem pritomnych o vysledky snémovani sovétskych komunistu. Otazek
bylo mnoho a odpovédi malo. Nejvétsi po€et otazek se tykal hodnoceni Cinnosti Stalina. Referenti
byli bezradni, nevédéli jak maji odpovidat, protoze ,tajny“ referat Chru§€ova neznali. Ze zahranici
sice o ném pronikaly rdzné zpravy, ale funkcionafi KSC nedostali od ustfedi pokyny, jak na tyto
zpravy maji reagovat. Mnozi se domnivali, Ze jde o ,nepfatelskou propagandu®. Vysledkem byla
v8eobecna nespokojenost. Nespokojeni byli ti, co na aktivech ,pohofeli“ i niz§i funkcionafi a
&lenové KSC, u kterych vznikl dojem, Ze vedeni cosi pfed nimi taji.

Dne 29. bfezna 1956 se se$el UV KSC, aby projednal zpravu o XX. sjezdu KSSS a o zavérech
z n&j vyplyvajicich pro &innost KSC. Hlavni projev pfednesl A. Novotny. Mé&l dvé &asti: prvni
obsahovala vytah z tajného referatu Chrus€ova a druha aplikovala zavéry XX. sjezdu KSSS na
Ceskoslovenské poméry. Analyza ,kultu osobnosti“ byla poplatna tehdej$i komunistické interpretaci
a uplatnéni zavéra XX. sjezdu KSSS ve vlastni politice prozrazovalo, ze vedeni KSC nepochopilo,
nebo nechtélo pochopit jeho vyznam. Na jedné strané hodnotilo ,kult osobnosti“ jako systém

11



. Politicky rezim v Ceskoslovensku

deformaci, A. Novotny v této souvislosti prohlasil, Ze ,v naSi strané jsme kultu osobnosti vSichni
bez vyjimky nejen podlehli, ale také jsme ho Sifili“, na druhé strané konstatoval, Ze linie X. sjezdu
KSC byla spravna. Za hlavniho vinika ,deformaci‘ byl oznagen nékdej$i generalni tajemnik UV
KSC Rudolf Slansky. Evidentni byla neochota piehodnotit minulost a dotknout se autority
Klementa Gottwalda. | po odhaleni zlo€ind Stalina chybéla viile disledné prezkoumat politické
procesy.

Plénum UV KSC 29.-30. brezna 1956 rozhodlo funkcionafim a &lentim strany zcela zpfistupnit
informace o referatu A. Novotného a tim zahdjit druhé kolo vnitrostranické diskuse. V prvnich
dubnovych dnech projednaly Novotného referat stranické aktivy a po 10. dubnu se diskuse
pfenesla do zakladnich organizaci. Prvni reakce byla emotivni. Mnozi komunisté byli Sokovani
Stalinovymi zloCiny. Nechtéli se s tim smifit, protoze v jejich oCich Stalin symbolizoval pravdu,
spravedinost a hrdinstvi. Zvlasté stoupenci tvrdé linie o pravdivosti informace pochybovali. Ostatni
se citili oklamani. Teprve po pfekonani emocionalniho vzrusSeni za€aly racionalni uvahy, sméfujici
ke kritice nedostatku instituci a osob. Kritika nebyla programové cilena, méla Zivelny charakter a
rizné vychozi pozice. Byla namifena proti mistnim i Ustfednim funkcionafim. Mezi
nejkritizovangjsi predni funkcionare patfili: Vaclav Kopecky, Alexej Cepi¢ka, na Slovensku Karol
Bacilek a Pavol David.

Diskuse ukazala, Ze ve strané& neexistuje nazorova jednota. Zvlast propastné byly rozdily mezi
stanovisky Fadovych &lent a vrcholnych funkcionafd, véetné vedeni KSC. Zasedani UV KSC 19.-
20. dubna 1956 pokracovalo v jednanich ktomuto tématu a zhodnotilo dosavadni prabéh
vnitrostranické diskuse. Pod vlivem kritickych pfipominek ,zdola“, byli tentokrat i &lenové UV KSC a
jeho politického byra otevienéjSi a obCas i sebekritiCti. V centru pozornosti byly otazky ,kultu
osobnosti, nezakonnosti a politickych procesu. Ojedinéle zaznély i hlasy, zadajici rehabilitaci
nevinné odsouzenych a proSetfeni komisi ustfedniho vyboru, ,kdo, s jakym umyslem a pro¢ porusil
zakonnost®. NenaSly vSak patficnou odezvu. Ti, ktefi se podileli na pfipravé a realizaci
inscenovanych soudnich procest neméli na odhaleni pravdy zajem. Plenarni zasedani ustfedniho
vyboru ulozilo politickému byru, aby do celostatni konference vypracovalo opatfeni na zlepSeni
planovani a fizeni narodniho hospodarstvi, snizeni pocétu pracovnikll statniho a hospodarského
aparatu, zjednoduseni administrativy a na uskute¢néni decentralizace. Sou€asné dalo smérnici na
pfipravu pravnich norem v oblasti soudl, prokuratury a trestniho prava na posileni ,socialistické
zakonnosti“. Na navrh politického byra odvolalo A. Cepi¢ku z funkci &lena politického byra UV
KSC, prvniho naméstka predsedy vlady a ministra narodni obrany s odGvodnénim, Ze se dopustil
chyb, které poskodily stranu. To byla jedina vyraznéjsi personalni zména na nejvyssich postech.

Dubnové zasedani UV KSC zhodnotilo pribéh vnitrostranické diskuse a souhlasilo s jejim
pokracovanim v nadéji, ze vina kritickych hlast uz dosahla kulminaéniho bodu. Zaroven upozornilo
na extrémy a na ,vliv nepratelské propagandy“. Diskusni pfispévky rozdélilo do dvou kategorii —
z vyrobnich a nevyrobnich odvétvi. Diskutéry z organizaci prvni skupiny plénum oznacilo za
politicky pevné a zorganizaci druhé skupiny za nerozhodné, nespolehlivé a podléhajici
.nepratelské propagandé®. Pro dalSi vyvoj diskuse byly pfiznacné dva rysy: zvySoval se pocet
rezoluci volajicich po svolani mimofadného sjezdu KSC a diskuse prerostla ramec strany. Poprvé
se pozadavek svolat mimorfadny sjezd strany objevil vrezoluci komunistl ze Svazu
Ceskoslovenskych spisovateltd 16. dubna 1956. Koncem dubna takovych rezoluci bylo uz 146 a
v nasledujicich tydnech jich pfibyvalo. Byly odrazem narlstu poctu stranickych organizaci, které
nedlvérfovaly vedeni KSC. Diskusi nebylo mozné udrzet v ramci strany a postupné se prenesla i
do spole€enskych organizaci, nekomunistickych stran, nékterych instituci a ¢aste¢né pronikla i na
stranky tisku. Odbory zadaly autonomni postaveni a pravo haijit pracovnépravni, socialni a mzdové
pozadavky zaméstnancl. Domahaly se vymezeni vztah( vici hospodarskym a statnim organum.
Probudil se také Ceskoslovensky svaz mladeze, radikalni poZadavky — jako obnoveni
akademickych svobod, svobodny pfistup k informacich apod. — pfedlozili studenti. Politického
uvolnéni vyuzily cirkve k pfedlozeni nékterych vlastnich poZzadavkul. K otevienému konfliktu doslo
mezi spisovateli a vedenim KSC. Druhy sjezd &eskoslovenskych spisovatelti 22.-29. dubna 1956
(viz) vystoupil proti administrativnim a ideologickym zasahim do umélecké tvorby, vyhlasil
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spisovatele za ,svédomi naroda“, odmitl komunistickym vedenim schvalenou kandidatku pfi volbé
vedoucich organ(i svazu a zvolil si vlastni vedeni.

Po t&chto udalostech politické byro UV KSC vyhlasilo 2. kvétna diskusi ke XX. sjezdu KSSS za
ukoncéenou. 14. kvétna pfijalo pfislusné usneseni s pokynem ,provést postupné na v8ech uUsecich,
kde se projevuje vahani, podrobnou analyzu a pfijmout pfislusné zavéry“. Provést ,kadrova
opatieni u rdznych stranickych a statnich funkci“. Vedeni KSC postupné pievzalo iniciativu a na
celostatni konferenci KSC 11.-15. &ervna 1956 uz zcela kontrolovalo situaci ve strané. Konference
méla plvodné jednat jen o druhém pétiletém planu. Dubnové zasedani ustfedniho vyboru vSak
rozsifilo jeji program o projednani politické situace. K tomuto bodu referoval A. Novotny. Celostatni
konference KSC schvélila smérnice k druhému pétiletému planu, zjednodusené zasady planovani
a fizeni narodniho hospodafstvi, decentralizaci statni spravy a zvySeni pravomoci slovenskych
narodnich organd. Rozhodla o snizeni poltu ministerstev, ulozila komunistim v pFisluSnych
resortech vypracovat trestnépravni zmény, které meély upevnit ,socialistickou zakonnost®, schvalila
program socialnich opatfeni na zvySeni Zivotni Grovné a také zmény ve stanovach KSC. Kdyz 9.
gervence hodnotilo vedeni KSC priib&h konference, konstatovalo, Zze byla Usp&$na. Mélo vak
vyhrady k nékterym diskusnim prispévkam (A. Cepicky, J. Duri§e, V. Kopeckého).Po dramatickych
udalostech v Polsku a hlavné po protikomunistickém povstani v Madarsku na podzim 1956 preslo
do protiofenzivy. Uvédomovalo si strategicky vyznam Ceskoslovenska, vklinéného mezi Polsko a
Madarsko a udélalo vée, aby odvratilo podobny vyvoj v Ceskoslovensku. Souhlasilo se zasahem
sovétskych vojsk v Madarsku, ba dokonce nabidlo vojenskou Uéast Ceskoslovenska. Madarské
udalosti zpochybnily neotfesitelnost komunistické moci, ale na Cs. vefejnost mély opacny ucinek.
Krveproliti v Budapesti vystraSilo nejen vladnouci establishment, ale i mnohé stoupence reforem a
odpurce rezimu. Kritickych postojii k politice KSC a proreformnich nalad ubyvalo. Konzervativni
sily vyuzily situaci k upevnéni svych pozic. Z madarskych udalosti si vedeni KSC odneslo pougeni
0 nevyhnutelnosti upevnéni pfimého fizeni a kontroly spole¢nosti.

Spoledenska krize v Ceskoslovensku — na rozdil od Polska a Madarska — nevedla k masovému
lidovému hnuti, nerozstépila vliadnouci skupinu, naopak ji sjednotila na konzervativni platformé,
pouze na kratkou dobu znejistila funkcionafské sbory a nahlodala komunistickou ideologii.
Socialnéekonomicka opatfeni, pfijata v letech 1953-1956, do uréité miry neutralizovala i zmirnila
nespokojenost vyvolanou pomeéry v politické oblasti a tim plsobila jako stabiliza¢ni faktor. V roce
1956 vlada dvakrat snizila maloobchodni ceny (k 1. dubnu a k 1. prosinci), upravila platy nékterym
kategoriim zaméstnancu, zvysila nizké dichody. Narodni shromazdéni schvalilo zakon o zkraceni
pracovni doby na 46 hodin (s platnosti od 1. fijna 1956) a pro ob&any vyhodnéjsi zakony o
socialnim zabezpeceni a nemocenském pojisténi zaméstnancu (s platnosti od 1. ledna 1957). Tato
opatfeni nesporné pfispéla k zlepSeni socialnich podminek a kzvySeni Zivotni urovné
obyvatelstva. Vzhledem k tomu, ze vybuchu kritiky a volani po zménach nepfedchazelo obdobi
liberalizace a politické rehabilitace, nevytvofily se podminky pro zformovani demokratickych sil.
Uvnitf KSC se nezrodila skupina, jez by prosazovala demokratické pozadavky. KSC neméla svého
N. S. Chruséova, W. Gomulku nebo I. Nagyho. Spole&enska krize nenarusila monopol moci KSC.
Vynutila si jen CasteCné korektury v mocenské oblasti, pfesuny kompetenci v ramci politického
systému a mechanismu moci. Probé&hla jista decentralizace, ¢asteCné byla rozSifena pravomoc
narodnich vybord a slovenskych narodnich organl, oslabila se podfizenost spoleenskych
organizaci statni moci pfi zachovani a posileni kontrolni funkce stranickych organt a jejich
aparatu. Béhem krize se zmirnily represe a perzekuce, &asteéné se prolomila bariéra strachu.
Mocenska elita byla nucena ucinit Ustupky a rozSifit paletu nastroju k ovladnuti spolecnosti.
Spoleenskou krizi se ji podafilo pfekonat, jeji pficiny v8ak neodstranila.

Konec 50. let se nesl ve znameni neostalinismu, tazeni proti revizionismu a obnovy ,tvrdého
kurzu“. Nechybély ani politické Cistky a procesy, i kdyZ rozsudky byly mirn&jsi a politické procesy
nemé&ly charakter monstrprocesti z po&atku 50. let. Politické byro UV KSC pfijalo 10. prosince 1957
usneseni o provérce tfidni a politické spolehlivosti pracovnikl ministerstev, ustfednich afadd,
védeckovyzkumnych uUstavl a nékterych dalSich institucich. V nékterych mistech, zejména na
Slovensku se vSak jejich rozsah rozSifil na vysoké skoly, ucitele atd. | kdyz provérky byly pivodné
zaméreny proti tzv. byvalym lidem (viz), mezi obétmi Cistek se ocitli také lidé, ktefi se v roce 1956
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angazovali ve prospéch destalinizace. Konec padesatych let byl zarovern obdobim upevnéni
mocenskych pozic Antonina Novotného, ktery po smrti A. Zapotockého (13. listopadu 1957), byl
zvolen prezidentem republiky a sougasné i nadale vykonaval funkci prvniho tajemnika UV KSC.
Kumulace funkci upevnila jeho osobni moc. XI. sjezd KSC v &ervnu 1958 orientoval komunistickou
stranu na dovrdeni socialistickych pfemén spoleénosti. Celostatni konference KSC na zadatku
Cervence 1960 konstatovala, ze ,socialismus v nasi zemi zvitézil“. Tyto zavéry se promitly i v nové
ustavé, jejiz navrh konference projednavala a kterou 11. Eervence schvalilo Narodni shromazdéni.
Ustava zménila nazev statu na Ceskoslovenska socialisticka republika, zakotvila vedouci ulohu
komunistické strany a jeji ideologie a v podstaté odstranila zbytky slovenské autonomie.
Konference rovnéz projednavala a schvalila smérnice tfeti pétiletky, které obsahovaly odvazné, ale
nerealné optimistické progndzy v ekonomické a socialni oblasti.
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NASTUP A ROZVOJ REFORMNIHO HNUTi 1963-1967
MICHAL BARNOVSKY

Snaha o spoleéenskou reformu v Ceskoslovensku, ktera kulminovala v roce 1968 byla dlouholetym
procesem, ktery probihal v protikladnych mezinarodnich i vnitropolitickych podminkach. Nastup
reformniho hnuti saha do pocatku 60. let a za kliCovy lze oznacit rok 1963. V té dobé uz
komunisticky svét ztratil svou povéstnou politickou a ideologickou jednotu a narlstaly v ném
rozpory, které se nejvic vyhrotily mezi mocenskou elitou Sovétského svazu a komunistické Ciny.
Mnozily se rozpory i uvnitf sovétského bloku. Albanie vypovédéla poslusnost Moskvé a politicky se
priklonila k Cin&. V dubnu 1964 deklarovalo svou ,nezavislost* Rumunsko. Vedeni KSC autoritu
Moskvy nikterak nezpochybriovalo. Stalo pevné po jejim boku ve sporech s jinymi komunistickymi
stranami, a tim na sebe nepoutalo pozornost ze strany sovétskych vladnich struktur, které
pokladaly Ceskoslovensko za vérného a spolehlivého spojence.

Vzniku reformniho hnuti pfala i druha vina destalinizace vyhlaSena XXII. sjezdem sovétskych
komunistl v fijnu 1961 a s nim spojeny ideologicky boj proti dogmatismu. Opétovna, tentokrat jiz
vefejna kritika Stalinovych zlo€ind umocnila existujici rozpory mezi stoupenci a odpurci
destalinizace. V Ceskoslovensku byla druha etapa kritiky stalinismu del$i a hlub$i nez ta prvni po
XX. sjezdu KSSS v roce 1956. Stala se doprovodnym jevem reformnich snah, pro néz byla dalSim
pozitivnim impulsem diskuse v Sovétském svazu o hospodarské reformé, kterou vyvolal ¢lanek E.
G. Libermana uvefejnény v moskevské Pravdé v zafi 1962. A v neposledni fadé na reformni
proces v Ceskoslovensku pfiznivé plsobilo rovnéz uréité politické uvolnéni v Madarsku na po&atku
60. let a liberalni kulturni politika Janose Kadara vyjadfena heslem ,Kdo neni proti nam, je s nami*.

Tyto vnéjsi faktory vytvafely vhodné podminky pro zrod reformniho hnuti v Ceskoslovensku a
poskytovaly mu ur&ity manévrovaci prostor. Od poloviny 60. let se v3ak situace zaCala ménit. Pad
N. S. Chru$&ova v Fijnu 1964 byl pro vedeni KSC velkym pfekvapenim, coZ také dalo Moskvé
najevo. Uz samotny tento akt vyvolal pozornost nového sovétského stranického a statniho vedeni.
Breznévova politika konzervativni stability nebyla sice recidivou tvrdého stalinismu, ale obsahovala
silné neostalinské prvky. Liberalizace v Ceskoslovensku vyvolavala obavy vliadnoucich kruhdi nejen
v Moskvé, ale i ve vychodnim Berling, Sofii a Var§avé. Moskva se obavala mozného prohloubeni
rozpord v sovétském bloku, coz pfi narUstajicich sporech a konfliktech s Pekingem pokladala za
zvlast nebezpetné a soucCasné vsichni pfedstavitelé moci v téchto komunistickych zemich méli
strach z nakazy a destabilizaénich nasledkd reformniho hnuti v Ceskoslovensku.

Z vnitfnich faktor(l ovliviiujicich vznik a rozvoj reformniho hnuti v Ceskoslovensku byly rozhoduijici
zejména zmeény v socialni struktufe a zajmech obc¢an, krach tfetiho pétiletého planu (1961-1965),
ztrata iluzi o budovani socialné spravedlivé a prosperujici spole€nosti, zmény v politické
atmosféfe, ale také krizové prvky v Cesko-slovenskych vztazich. V 60. letech dosahla
produktivniho véku generace, ktera nezazila predvaleCné a valeéné pomeéry, hospodaiskou krizi
v letech 1929-1933, mnichovskou tragédii ani valeéné utrapy. Proto neporovnavala komunisticky
rezim s minulosti, ale s okolnim svétem a pfedevsim s poméry v zapadnich zemich a hodnotila jej
na zakladé vlastnich zkuSenosti. Méla vlastni hodnotovou orientaci odliSnou od generaci
predeslych, byla kriticka k rezimu, jenz ji vnucoval zpusob Zivota, ktery neodpovidal jejim
pfedstavam. S nastupem nové generace rostla také vzdélanost obc&anu, zvySoval se pfiliv
kvalifikovanych délnik( a pfisluSnik( inteligence. V disledku ristu zaméstnanosti a nominalnich
mezd se zvySovaly pFijmy ob&anl a sou€asné pfibyvalo domacnosti s nadpramérnymi prijmy, ¢imz
se diferenciovaly zajmy a potfeby. Stoupala poptavka po zboZi dlouhodobé spotfeby, osobnich
automobilech, turistice apod., ale ekonomika nebyla schopna tyto potfeby uspokojit. Pod viivem
uvedenych promén se ménily postoje obCanl ke spoleCenskym otazkam, pfibyvali nositelé a
Sifitelé reformnich tendenci.

Podle komunistické ideologie se pravé v 60. a nasledujicich letech, mély vyrazné projevit pfednosti
nového spoleCenského zfizeni, nebot socialismus se uz mél rozviet na vlastni
socialnéekonomické zakladné. V tomto duchu byly koncipovany i hospodaiské a socialni plany a
vize. VIadnouci elité se zdalo, Ze ,svétlé zitfky“ jsou na dosah ruky, o &emZz svédc&i vyrok A.
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Novotného v fijnu 1961, Ze program KSSS ,v nas posilil jistotu a odhodlani udélat vSechno, aby i
v Ceskoslovensku uz dnesni pokoleni Zilo v komunismu®. Misto harmonického spoledenského
vyvoje a hospodaiské prosperity vSak na zacatku 60. let pfiSel pravy opak — ekonomicky kolaps,
projevy nespokojenosti. Optimismus a nad&ji vystfidaly skepse a zklamani. Re&eno slovy
spisovatele ,tfebaze védomi o budoucnosti bylo fale$né, pad z vySek byl skuteény: skutecny otfes
a skute€na deziluze®. Rezim nebyl schopen fesit ,dozralé a pfezralé” spoleCenské problémy, které
nebyly jen dédictvim minulosti, ale i produktem zménénych vnéjSich a vnitfnich podminek: zmirnilo
se mezinarodni napéti, ve vyspélych zemich klepala na dvefe védecko-technicka revoluce,
vyrobky Ceskoslovenského strojirenstvi ztratily monopolni postaveni na trzich RVHP, bylo nutné
prejit od extenzivniho k intenzivnimu ekonomickému ristu a uspokojit naro¢néjSi a
diferencovangjsi potfeby ob&anu.

Dulezitym katalyzatorem liberalizace rezimu a reformniho hnuti byly rehabilitace vedoucich
komunistickych funkcionafll odsouzenych v politickych procesech, které traumatizovaly celou
spoleénost. Vedeni KSC zpogatku usilovalo o vyrovnani se sprocesy tichou cestou —
omilostnénim, amnestii Ci pferuSenim vykonu trestu odsouzenych. Z rehabilitaci mélo strach,
nebot by nastolily otdazku zodpovédnosti a navratu rehabilitovanych do politického a vefejného
Zivota. Az v 1été 1962 zfidilo politické byro UV KSC komisi pro pfezkoumani soudnich procest
s komunistickymi funkcionafi. (V jejim Cele byl Drahomir Kolder.) Revizi proceslt uz nebylo mozné
odkladat, jestlize se vladnouci garnitura nechtéla upiné zdiskreditovat. Obéti politickych procesu
propusténé na svobodu hovofily o nelidskych utrpenich, nezakonnych vysSetfovacich metodach a
domahaly se rehabilitaci. Kromé toho pfichazely zpravy o druhém kole rehabilitaci v Sovétském
svazu. To vSe ovliviiovalo vefejné minéni.

Krozhodnuti o zfizeni komise na pfrezkoumani politickych procest snad nejvic pfispéla
skuteénost, Zze se vedeni KSC podafilo najit vinika. Stal se jim byvaly ministr vnitra a predseda
rehabilitaéni komise v letech 1955-1957 Rudolf Barak, ktery se dostal do konfliktu s vedenim KSC.
Na jafe 1962 byl zbaven funkci a odsouzen na 15 let vézeni ,za zpronevéru statnich penéz,
zneuziti Gfadu a $ifeni neddvéry véi stranickému vedeni a vladé“. A. Novotny na XlI. sjezdu KSC
v prosinci 1962 pfipsal podstatnou ¢ast viny za neduslednou rehabilitaci v minulych letech R.
Barakovi, i kdyZ skuteéna zodpovédnost byla mnohem $ir§i. Ani v roce 1962 nemélo vedeni KSC
zajem podstatné rozsifit okruh rehabilitovanych, ale vysledky Kolderovy komise znac&né predcily
ocekavani vétsiny &leni Pfedsednictva UV KSC. Zaslouzili se o to &lenové komise, zejména jeji
pracovni skupiny, kde méli pfevahu zastupci mladsi generace, ktefi pracovali s velkym zanicenim
a predlozili takova fakta a argumenty, pfed kterymi museli kapitulovat i odpurci rehabilitaci.
Vysledky Kolderovy komise projednalo a schvalilo zasedani UV KSC 3.-4. dubna 1963 a pozdéji
se s jeho zavéry seznamila &lenska zakladna KSC.

Takzvani slovensti burZoazni nacionalisté byli rehabilitovani jen z poloviny. Konstatovalo se, Ze se
nedopustili zadnych trestnych ¢€inl, ale obvinéni z nacionalistické uchylky zlstalo v platnosti. G.
Husak a dalSi Zadali uplnou rehabilitaci a slovenska vefejnost je v tom podporovala. V &ervnu 1963
byla zfizena komise na pfezkoumani zavér( IX. sjezdu KSS, ktera vstoupila do déjin jako
barnabitska, podle barnabitského klastera v Praze na Hrad&anech, kde sidlila. A. Novotny, ktery
jesté v Cervnu tvrdil, Ze kritika nacionalismu na IX. sjezdu KSS vroce 1950 byla ,v zasadé
spravna“ ocCekaval, Zze komise tento zavér potvrdi. Ta vSak dospéla k opatnému zavéru a
v prosinci jej predlozila UV KSC a UV KSS.

Rehabilitace nebyly dusledné a rousku pravdy o minulosti pouze poodhalily. Tykaly se v podstaté
jen komunistickych funkcionafi a zodpovédnost za politické procesy byla svalena na mrtvé,
politické mrtvoly a na jednotlivce ve Statni bezpelnosti. Pfesto pfispély k Sifeni reformnich
myS$lenek a mnozi z rehabilitovanych se stali zastanci spolecenskych reforem. Odhalena fakta o
nezakonnostech, zloinech a justicnich vrazdach byla pro mnohé komunisty Sokem. Otfasla
dlvérou v neomylnost strany, podkopala autoritu pfedstavitelt moci, znejistila funkcionafské sbory
a znasobila volani po takovych Upravach politického systému, které budou zarukou, ze se podobné
pfipady nebudou opakovat. Vynutila si urcité, i kdyZz nevelké personalni zmény na vedoucich
stranickych a statnich postech. Funkci byli zbaveni Karol Bacilek, Pavol David, Bruno Kohler a
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Viliam Siroky. Z KSC byli vylougeni Alexej Cepitka a Ladislav Kopfiva. Na jejich mista pFisli mladsi,
minulosti méné zatiZeni lidé.

Rehabilitace tzv. slovenskych burzoaznich nacionalistd nastolovala SirSi okruh problémd,
souvisejicich s politickou odpovédnosti za kampan boje proti burzoaznimu nacionalismu,
s postavenim slovenskych narodnich organu, s pfehodnocenim nedavné minulosti apod. V kruzich
slovenské inteligence narustala nespokojenost s existujicimi poméry, ktera se zfetelné projevila na
konferenci slovenskych spisovatell 22. dubna 1963 a zejména na sjezdu slovenskych novinaru
(viz) v kvétnu téhoz roku. Kriticky tén vétSiny vystoupeni, odsouzeni kampané proti burzoaznimu
nacionalismu, kritika nefunkénosti slovenskych narodnich organ(, nekoncepc¢nosti industrializace
Slovenska a pozadavek napravy, pfedznamenaly za¢atek vzmahajiciho se narodné politického a
emancipacniho hnuti na Slovensku, které mélo rizné zdroje. Alexander Dubc¢ek pravé v té dobé
prebiral funkci prvniho tajemnika UV KSS a byl nucen zaujmout k nému stanovisko. Nezvolil
tradi¢ni postup odsouzeni a perzekuci. Pokusil se tohoto hnuti zmocnit Ci jej alespori ovlivnit, aby
zvysSil autoritu komunistické strany na Slovensku. NenaSel vSak pochopeni v Praze, zejména u A.
Novotného. Musel proto lavirovat a hledat kompromisy.

V dusledku viceméné shovivavého postoje vétSiny ¢lent vedeni KSS ke kritikim a nespokojencim
vzniklo na Slovensku jisté politické uvolnéni, eufemisticky nazvané ,slovenské predjafi“, které
umoznovalo otvirat na strankach tisku, zejména Kulturného Zivota, dfive tabuizovana témata.
Tento CasteCny predstih Slovenska v liberalizaci oproti zapadni ¢asti republiky trval pfiblizné jen do
poloviny 60. let. Pozvolna liberalizace byla projevem neschopnosti moci udrzet pod kontrolou
vSechny slozky politického systému a vefejného Zivota a v urCité mife také ustupkem a snahou
pfizplsobit rezim novym podminkam. Liberalizace uvolnila prostor na hledani feSeni
spoleCenskych problém( a souCasné otevirala nové problémy, stala se dullezitym faktorem
reformniho hnuti.

Hospodarska situace na pocatku 60. let byla kli¢ovym impulsem pro zrod ekonomické reformy a ta
byla pilifem reformniho hnuti. Jiz od poclatku tfeti pétiletky se realné vysledky vzdalovaly
planovanym. Nejprve se snizilo tempo hospodarského ristu a v roce 1963 nepfiznivy vyvoj vyustil
do absolutniho poklesu narodniho dichodu a vyroby. Vytvofeny narodni dichod poklesl 0 2,2 % a
v nasledujicim roce zaznamenal jen nepatrny vzestup (0,6 %). Vzniklo napéti mezi zdroji a
potfebami ve v8ech zakladnich oblastech: v investi¢ni vyrob&, osobni spotfebé&, energetické bilanci
i vbilanci pracovnich sil. Cast potfeb byla zabezpe&ena z vnéjSich zdroji za cenu zhor$eni
devizové bilance. Hospodarské disproporce mély negativni dosah i na industrializaci Slovenska.

Vedouci strani¢ti a statni Cinitelé si vaznost situace zpocCatku neuvédomovali. Pfiinu nedostatkl
vidéli v nerealném planovani investic, v decentralizaci a ve vnéjSich okolnostech, zvlasté v poklesu
obchodu s Cinou, ktery byl motivovan ideologicko-politickym konfliktem. Nerealnost tfetiho
pétiletého planu si sice uvédomili uz na zacatku roku 1962, ale stale véfili v rychlé prekonani
hospodaiskych té&zkosti osvéd&enymi metodami. Zasedani UV KSC 12.dubna 1962 upustilo od
zaméru treti pétiletky a hospodarskym organim ulozilo vypracovat sedmilety plan pro obdobi
1964-1970. Rok 1963 mél byt rokem konsolidacnim. V tomto duchu vyznély také zavéry XII. sjezdu
KSC z prosince 1962. PFijata opatieni ale nepfinesla o&ekavany vysledek. Rok 1963 se nestal
konsolidaénim, ale naopak rokem hospodarského propadu.

Nepfiznivé hospodarské vysledky vystraSily mocenskou elitu. Pokleslo jeji sebevédomi a mnohé
vyléCily z ekonomického idealismu. Bezradné vedeni zoufale hledalo néjaky vSelék, a proto bylo
pristupnéjSi k argumenttm, tolerovalo kritickou diskusi o ekonomickych otazkach a nakonec se
pfiklonilo k mySlence ekonomické reformy. Hospodafska krize nevyvolala socialni nepokoje ani
boufi protestu, protoze zakladni existenéni potfeby ob&anl ekonomika uspokojovala. Ovlivnila
vSak ve prospéch reformy mocenskou elitu, manazerské kruhy a vefejné minéni. Viadnouci kruhy
nemeély odvahu podstatné snizit osobni spotfebu ob&anl, nebot se obavaly vefejnych projevu
nespokojenosti. Napéti mezi zdroji a potfebami v oblasti Zivotni urovné bylo zmirnéno snizenim
akumulace a investic. Spotfeba rostla rychleji nez narodni dlichod, spoleCnost tedy zila na ucet
budoucnosti. K jistym dspornym opatfenim vSak bylo nutno sahnout; snizila se spoleCenska
spotfeba, zavedla se dan z duchodl, motorovych vozidel, zvySilo se najemné atd. Vzhledem
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k tomu, Ze koupéschopnost ob&anl prevySovala nabidku, na trhu se projevoval nedostatek
ur€itého druhu zbozi, ob&as vznikaly nakupni horeCky. To vSechno ztrpCovalo lidem zivot, a proto
vitali kazdy krok smérujici ke zméné pomér(.

S krachem tfeti pétiletky zanikla i soustava fizeni z roku 1958, ktera byla prvnim nesmélym
pokusem o ekonomickou reformu. Obnovil se pfedchozi centralisticky direktivni systém fizeni. Ale
uz od roku 1962 se mezi ekonomy vedla diskuse o systému Fizeni, b&hem které se zformovala
skupina zastancl vyuziti trzniho mechanismu. O rok pozdéji se ji podafilo ziskat pro své nazory
vedeni KSC, véetn& prvniho tajemnika UV KSC A. Novotného. V zafi 1963 byla ustavena
Ekonomicka komise UV KSC vedena Drahomirem Kolderem. Vzapéti vznikla pracovni skupina pfi
Statni komisi pro fizeni a organizaci. Do jejiho vedeni sice byli jmenovani dva pfedsedové (feditel
Ekonomického ustavu CSAV Ota Sik a pfedseda Statni komise pro rozvoj a koordinaci védy a
techniky FrantiSek Vlasak), ale skuteénym vedoucim tymu byl O. Sik. Ideovy namét ekonomické
reformy byl zpracovan na podzim 1963. Na spole¢ném zasedani predsednictva UV KSC a vlady
15. zafi 1964 byly schvaleny ,Zasady zdokonaleni planovaného fizeni narodniho hospodarstvi“ a
zasedani UV KSC 17.-19. ledna 1964 pfijalo usneseni ,O hlavnich smérech zdokonalovani
planovitého fizeni narodniho hospodarstvi a o praci strany®.

Ekonomicka reforma méla dva ukoly: zménit systém Fizeni a zménit ekonomickou strukturu.
V centru pozornosti byl prvni ukol, druhy byl chapan v SirSim kontextu jako soucast hospodarské
politiky a jako dlouhodoby ukol. Podstatu nového hospodaiského fizeni charakterizovaly tyto
principy: skloubit hospodaisky plan s trznim prostiedim jehoz obnova je nevyhnutelna; plan ma
urCovat jen zakladni vyvoj ekonomiky; direktivni smérnice maji byt nahrazeny ekonomickymi
nastroji; pravomoc podniki ma byt rozSifena tak, aby mohly samostatné podnikat; hospodarské
vysledky podniku jsou hlavnim kritériem jeho Uspéchu a zavisi na nich i vy$e mezd.

Pavodni navrh pocital s postupnym zavadénim reformy v pribé&hu nékolika let. Realizace prvnich
¢astecnych opatfeni zagala v pramyslu a ve stavebnictvi v lednu 1966, ale vysledky neodpovidaly
oCekavanim. Pfi hledani pfic¢in se nazory ekonomi rozchazely. Zvitézilo stanovisko ekonomu
skupiny O. Sika o nutnosti reformu urychlit. Organy komunistické strany tento navrh akceptovaly.
K 1. lednu 1967 se uskuteCnila pfestavba velkoobchodnich cen, byly zavedeny jednotné odvody
do statniho rozpoctu a byl zruSen cenovy strop. Zakladni systémové zmény tak vstoupily v platnost
o rok dfive oproti plvodnimu terminu. Vysledky opét neodpovidaly oc€ekavani. ZvySenim
velkoobchodnich cen o 29 % zbohatly mnohé podniky pfes noc. Vymanily se ze zavislosti na
uvérové soustavé a zahajily nové investiéni akce v neefektivnich oborech. Misto tlaku trhu se
upevnil monopol vyrobce. Ekonomicka nerovnovaha se prohloubila. Aby vlada zabranila inflaci,
musela sahnout k administrativnim opatfenim, ¢imz poruSila slibovanou zasadu o dlouhodobé
platnosti ekonomickych pravidel. Ukazalo se, Zze hospodarské disproporce, deformované ceny a
monopolni postaveni vyrobcl na trhu pfedstavuji vazné prekazky ucinnosti nové soustavy fizeni.

Nepfiznivé ekonomické vysledky narusily autoritu reformy, ale oficialné ji nikdo neodmital. Jeji
byvali stoupenci a odplrci se rozdélili do dvou tabord. Jedni nabadali k opatrnosti, prosazovali
pomalejsi postup, na prvni misto kladli feSeni vécnych problém0 Urychleni ekonomické reformy
k 1. lednu 1967 pokladali za chybny krok. Druzi, k nimz patfil i O. Sik, byli pro prohloubeni a
urychleni reformy a své nazorové oponenty podezfivali z mafeni reformniho procesu. Pozdéji
ekonomickou reformu spojovali s nutnosti demokratizace politického systému.

Ekonomicka reforma nebyla izolovanym procesem. Svymi dusledky ovliviiovala i jiné sféry
spoleCenského Zivota a vytvafela podminky pro zménu politického systému. Ten se CasteCné
ménil nezavisle na ekonomické reformé, ale princip vedouci uUlohy komunistické strany zlstal
nedotknuty. Ekonomicka reforma v8ak zuzovala jeho uplatnéni. Od poloviny 60. let rostla uloha
parlamentu. Skoncilo obdobi poslusného schvalovani viadnich navrhli zakonu bez pfipominek.
V diskusi se objevovaly i kritické hlasy. Ve vladé pfibyvalo ministri a pfedevsim jejich zastupcl
s odbornou kvalifikaci, ktefi t€zko snaseli nekompetentni zasahy stranického aparatu do svych
resortt. Pokles| vliv silovych ministerstev na politiku (vnitra, obrany). Casteéné se modifikovalo
postaveni narodnich vybor(. Zakon €. 69 z 29. €ervna 1967 je definoval jako samostatné statni
organy a roz§ifil jejich pravomoc a hospodaiskou autonomii.
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Na Slovensku rostla nespokojenost s tuhou centralizaci a omezenymi kompetencemi slovenskych
narodnich organu. Kritika padala na unitarni a asymetricky model statopravniho uspofadani. Pod
tlakem vzedmuté viny narodné&-emancipaéniho hnuti ptijaly UV KSC a UV KSS 7. kvétna 1964
spole¢né usneseni ,Za plngjSi uplatnéni Slovenské narodni rady®, na jehoz zakladé se
kompetence tohoto organu ¢astecné rozsifily. Zdlraznila se funkce SNR jako narodniho subjektu
ustfedniho Ffizeni a navic ziskala pravomoci v oblasti Fizeni narodnich vyborl a vyrobné
hospodaiskych jednotek. Pfislusné ¢lanky Ustavy z roku 1960 se vSak nezménily a sbor povérencu
jako samostatny vykonny organ se neustavil. Cesko-slovenské vztahy ve statopravni oblasti
zUstaly i nadale spornym bodem, ktery jesté prohlubovala Novotného averze vuéi Slovensku.
Pozadavky na zvySeni kompetenci slovenskych narodnich organu a pozdéji také navrh na uznani
Bratislavy za hlavni mésto Slovenska se stupfiovaly a v roce 1967 dosahly takové intenzity, Ze se
staly pfedmétem jednani predsednictva UV KSC. V nékterych ptipadech se predsednictvo
nazorové rozdélilo podle narodnosti. Slovenska otazka se stala jednim ze zdroju vnitrostranické
krize, ktera propukla v roce 1967. V fadach komunistickych funkcionafli na Slovensku pfibyvalo
téch, ktefi si zacali uvédomovat nevyhnutelnost spoleCenskych reforem jako zakladniho
predpokladu pro prosazeni slovenskych pozadavku ve statopravni oblasti. Patfil k nim také A.
Dubg&ek. Jako stoupenec reforem na zasedani UV KSS v kvétnu 1967 zdiraziioval myslenku, Ze
,strana spole¢nost nefidi, ale vede®, tedy kli€ovou ideu budouciho demokratizaéniho procesu.
Reseni slovenské otazky se tak zadlenilo do proudu reformniho a demokratizaéniho hnuti.

Nezanedbatelnou ulohu v rozvoji reformniho hnuti méla i ¢s. véda. Spoleenské védy, které se jiz
po XX. sjezdu KSSS zacaly vymanovat z pout silného dogmatismu typického pro prvni obdobi
komunistického rezimu, v Sedesatych letech vyrazné pokrocily ve své emancipaci. Oteviely se
svétu a vysledky jejich badatelského usili ¢asto zpochybriovaly strnulou ideologii i praxi rezimu.
Pod patronaci CSAV pracovaly tfi interdisciplinarni védecké tymy, jejichz zavéry se staly
teoretickou vyzbroji reformnich demokratickych snah. Byl to pfedevsim tym feditele Filozofického
ustavu CSAV Radovana Richty, zkoumajici spoleenské a lidské souvislosti védeckotechnické
revoluce. Jeho zavéry souhrnné publikované vroce 1966 upozorfiovaly dirazné a v Sirokych
souvislostech na zaostavani a nepfipravenost Ceskoslovenska obstat vtomto celosvétovém
procesu. Pod vedenim Oty Sika pracoval v&decky tym, ktery vlastné pfipravil koncepci ekonomické
reformy. Pracovnik Ustavu statu a prava CSAV Zdenék Mlynar pak ved| od po&atku roku 1967 tym,
ktery se zabyval vyzkumem rozvoje socialistického politického systému. Vysledky tohoto tymu
ovlivihovaly politickou praxi prostfednictvim angazovanosti Mlynafe a jinych &lent tymu. Mnozi
filozofové, ekonomové, pravnici, historici aj. se kvyznamnym spoleCenskym problémdm
vyjadrovali také v tisku. Jejich nazory, kvalifikovanéjSi a vérohodné&jsi nez propagandistické fraze
ideologu a politikd, tak ziskavaly ohlas u SirSi vefejnosti.

V fadé konfliktll s pfedstaviteli moci se postupné emancipovaly i Ceska a slovenska kultura.
Literatura, film, divadlo i jiné oblasti umélecké tvorby dosahovaly v 60. letech vysoké urovné,
oceflované i ve svété. Umélecka tvorba vnimala a svymi prostfedky dokazala aktualné vyjadfit
pocity deziluze z dosavadniho vyvoje a nespokojenosti ob¢anu. Do jisté miry se tak stavala
politickou zalezitosti. Svym SirSim a hlubSim vidénim svéta a spoleCenskych problému pak trvale
odhalovala a diskreditovala omezenost a povrchnost ideologie a propagandy vladnouciho
establishmentu. Mnozi umélci i umélecké svazy svymi vefejné vyslovovanymi nazory, trvalym
usilim o zruSeni cenzury a svobodu umeélecké tvorby, ziskavali sympatie vefejnosti. Na druhé
strané ovSem vyvolavali nelibost u prestaviteld moci. Napéti mezi komunistickym Ustfedim a
spisovateli, které vyvrcholilo na IV. Sjezdu spisovatelt 27.-29. ¢ervna 1967 prerostlo v otevieny
konflikt.

Vyznamnymi nositeli novych myslenek a tvarci reformni atmosféry byli ¢esti a slovensti novinafi.
Vedle jednostranné ideologické interpretace udalosti nachazela v médiich stale ¢astéji své misto i
kriticka publicistika, odhalujici mnoha tabu minulosti a analyzujici problémy sou€asné. Urcité
uvolnéni pomértd i respektovani zajma dtenafl vedly ke vzniku novych kulturnich a
spole¢enskovédnich Casopisl, které se spolu s Literarnimi novinami a Kulturnym Zzivotem staly
platformou pro vécné a hodnotné diskuse o kultufe i politice. V poloviné 60. let se probudily
zajmové organizace. Odbory, Ceskoslovensky svaz mladeZe, umélecké svazy a dals$i spoleenské
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organizace usilovaly o zvySeni své nezavislosti na mocenskych institucich. Slabla jejich funkce
~prevodovych pak“ v politickém systému. Vyznamnou tlohu mélo v tomto sméru studentské hnuti.

Postupné se meénily poméry i v komunistické stran&, hlavnim ¢lanku mocensko politického
systému. V komunistickych totalitnich systémech, kde neexistuje politicka pluralita, vykonava
spolecnost tlak na mocenskou elitu také prostfednictvim vladnouci strany, v jejimz Iiné se odrazeji
v deformované podobé zajmy jednotlivych socialnich a jinych skupin. Tento jev byl evidentni
zejména v obdobi politického uvolnéni a vnitrostranickych krizi. Zmény ve spole¢nosti se promitly
také do &lenské zakladny KSC. V roce 1967 méli v KSC absolutni pfevahu (vice nez dvé tretiny)
Clenové vstoupivsi do strany po roce 1948. Vyrazné vzrostl podil pfisluSnikd inteligence. | ve
vedeni KSC a KSS tvorili vétsinu funkcionafi stfedni generace, ktefi nebyli bezprostfedné spjati
s represemi a politickymi procesy prvni poloviny 50. let. Tyto pfesuny napomahaly ristu stoupencu
reforem. Reformni mySlenky mély velkou odezvu také v fadach stranikd stfedni a mladé generace,
v kruzich komunistickych intelektuald a byvalych svazackych aktivistl, ktefi se citili podvedeni a
zklamani, nebot se nenaplnily jejich mladické idealy. Pronikly i do stranického a statniho aparatu,
ovSem konzervativni sily rekrutujici se z pfevazné vékové starSich ¢lenl strany si i nadale
udrzovaly zna¢né pozice ve vSech fidicich ¢lancich strany.

KSC uz nebyla monolitem, ale politicky a ideové rozkolisanou stranou. Plsobily v ni proreformni i
konzervativni sily, znaéna &ast élend nediivéfovala vedeni a byla pasivni. Po XIIl. sjezdu KSC,
ktery se konal 31. 5.-4. 6. 1966, zacCala diskuse o uUpravach politického systému. KliCovym
problémem reformy politického systému byla otazka uplatriovani vedouci ulohy strany a jeji vnitfni
demokratizace. Existovala pestra paleta nazoru. Konzervativni sily nechtély na stavajici podobé
vedouci ulohy KSC nic ménit. Reformni komunisté volali po zméné&, ale neméli dost jasné a
vyhranéné predstavy o rozsahu a hloubce reformy politického systému. Jedni si prali pouze
nepatrné korektury, jini chtéli reformou rozrusit politickou diktaturu pfi zachovani hegemonie
komunistické strany do té doby, nez se v praxi uplatni mechanismy demokratického systému.
Predpokladali, ze si to vyzada asi deset reformnich let (Z. Mlynar).

V roce 1967 v KSC dosahly spory a rozpory mezi stoupenci a odplirci reforem takového stupné, ze
ochromily jeji akceschopnost. Strana se ocitla v hluboke krizi. Jeji dalsi vyvoj, stejné tak jako vyvoj
celé spolecnosti zavisel z velké miry na tom, jaky proud v KSC zvitézi.
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CESKOSLOVENSKA REFORMA 1968-1969
ONDREJ FELCMAN

Sklonek $edesatych let predstavoval v komunistickém Ceskoslovensku prelomové obdobi, v némz
se naplno projevila krize poststalinského modelu sovétského socialismu a souasné doSlo
k pokusu prosadit podstatné zmény v jiz nevyhovujicim systému. Reformni proces, ktery reagoval
na oteviené napéti mezi spole¢nosti a vedenim viddnouci komunistické strany, vyplynul z mnoha
hlubSich faktord utvarejicich celospoleCenskou nespokojenost. Patfily mezi né vnitini aktualni
pfiCiny a rizné podnéty vCetné historickych jako nespokojenost s nenaplfiovanim vzbuzovanych
iluzi, se zpusobem vlady a nepifekonanym traumatem ze stalinskych nezakonnosti a teroru, se
socialné ekonomickym zaostavanim zemé za vyspélym zapadnim svétem, s pfetrvavajici mzdovou
nivelizaci, branénim podnikavosti a moznostem vysoce kvalifikovanych pracovnikd prosadit se,
s podfizenosti republiky Sovétskému svazu. Do popfedi vystupovaly také reminiscence na
predvale¢nou demokracii a ideje demokratického socialismu z povaleénych let. To v3e se odrazelo
i v nar(stajici diferenciaci ve vladnouci strané.

Hluboka krize, do niz se Ceskoslovenska spole¢nost dostala, byla krizi systému, jeho ideologie,
zplGsobu vlady i mocenskych $piek. Potvrzovala neschopnost vedouci garnitury KSC Fesit
nahromadéné ekonomické a politické rozpory. Stoupenci reforem, zejména reformné& smyslejici
komunisticka inteligence, dovrSujic svlj rozchod s neostalinismem hledali vychodiska z krize
rezimu v uvolnéni systému, v prohloubeni jeho jisté demokrati¢nosti. K pfesné podobé cilovych
zmén v povaze socialismu vSak reformni usili je$té nedospélo. Jako hola nezbytnost se stale vice
jevilo predevsim odstranéni A. Novotného z funkce prvniho tajemnika UV KSC, aby mohla byt
zachovana jeji vedouci role. Sméfovali proto k nému nejen reformné vystupujici komunisticti
intelektualové, progresivngé smyslejici predni funkcionafi KSC a statu a pridavali se i ti
z pfedstaviteld vladnouci skupiny, ktefi si chtéli zachovat své pozice (Jifi Hendrych). MozZnosti
vznikajici protinovotnovské koalice vSak byly pfes vzniklou krizi moci pro stale tuzsi odpor
Novotného a jeho pfiznivcl znaéné omezeny. Antonin Novotny — také pod tlakem Moskvy a jejiho
siliciho imperialniho kurzu — se rozhodl ukoncit obdobi liberalizace a feSit krizi moci obratem
k neokonzervativni politické linii; stranické tresty pro spisovatele kritizujici na V. sjezdu
Ceskoslovenskych spisovatell (viz) jeho vladu nebyly prvnim krokem. Pfedchazela jim opatfeni
posilujici vliadu stranického aparatu nad spoleCenskymi organizacemi, pfibrzdovani ekonomické
reformy a vyhlaseni boje s revizionismem. Nasledoval srpnovy konflikt A. Novotného s predstaviteli
Matice slovenské a nasledné vyzdvihnuti ulohy mocenskych slozek ve zménéné politické linii.
Zvétsujici se riziko obnovy neostalinismu a tim i Gplné ztraty autority a vlivu KSC na spoleénost
utvrzovalo stoupence reforem v rozhodnuti hledat zplsob jak prezilé formy viady A. Novotného
odstranit a hledat a prosazovat potfebné reformy.

Prvni prileZitost poskytlo zasedani UV KSC v fijnu 1967: pfi projednavani tezi o postaveni a uloze
KSC v soudasné etapé& navrhl A. Dubéek nejprve zhodnotit novou etapu socialismu a na zakladé
toho urcit jak ulohu strany ve spolec¢nosti, tak jeji dlouhodoby program. Strana podle ného neméla
nadale spolecnost fidit, ale jen vést, protoze vladnout ma vlada. Nakonec Dubgek pozadoval, aby
se Ustfedni vybor vazné zabyval dekumulaci funkci. Ve vrcholovém organu KSC se tak zadal
odvijet zapas, ktery byl po mnoha peripetiich a za vrcholné angazovanosti nékterych reformatord
(O. Sik, F. Vodslor) i élend mocenské 3picky (O. Cernik, J. Hendrych, D. Kolder, A. Dubgek, L.
Strougal) na zasedani UV KSC 19.-21. prosince 1967 a poté 3.-5. ledna 1968 ukon&en abdikaci A.
Novotného a zvolenim A. Dub&eka do funkce prvniho tajemnika UV KSC.

Vysledky lednového zasedani UV KSC predstavovaly kompromis, odrazejici jistou rovnovahu sil
mezi antinovotnovskou koalici a stoupenci Novotného. Pedsednictvo UV KSC bylo sice rozsiteno
o Ctyfi nové €leny, av8ak pozice novotnovcu neutrpély vaznéjsSich Skod. Pouze z funkci vedoucich
oddéleni UV KSC byli odvolani dva zkompromitovani aparatnici — M. Mamula dosud hlidajici
branné-bezpe€nostni oblast a F. HavliCek strazici ideologickou frontu. Novotny zustal
v pfedsednictvu i sekretariatu ustfedniho vyboru a velmi brzy zacal podnikat praktické kroky pro
svUj navrat. K mobilizaci vérnych mélo pfispét jeho objizdéni prdmyslovych zavodul, projevy
k délnikdm i tvrzeni, ze leden 1968 byl pfevratem inteligence. Chtél tak ziskat podporu délniku a
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funkcionarl zavislych na existenci tfidnich kritérii nomenklaturniho systému. Verfejnost vSak tyto
pokusy prehlizela. Zajem vzbuzovaly spiSe novinové ¢lanky proreformné vystupujicich politika J.
Smrkovského a V. Slavika, na Slovensku ostfe protinovotnovsky ladéného G. Husaka a
poZadavek spisovatelli na revizi usneseni vedeni KSC ve véci jejich potrestanych koleg(.

Rychlejsi spoleCensky pohyb pfinesly udalosti na sklonku unora. Nejprve se rozsifila zprava o
utéku generala J. Sejny, vysokého vojenského funkcionafe s tzkymi styky s Novotného rodinou,
ktery z divodu rozkradani statniho majetku ilegalné emigroval do USA. Otevienou kritiku aféry
v dalSich dnech umoznil fakticky zanik cenzury (viz). V tisku se objevily ¢etné otazky o pomérech
v nejvysSich politickych mistech a posléze i volani po vyvozeni personalnich zodpovédnosti véetné
informacni vakuum a do vefejné debaty pfineslo dosud fadu tabuizovanych témat. V misty az
nemilosrdné kritice pomér(l a v zrcadlu nastaveném médii vladnouci strané padaly bariéry
spoleCenské pasivity, rodila se vefejna kontrola a pro demokratizaci pomért nezbytna zpétna
vazba. Sou€asné obnoveni svobody sdruZovani a shromazdovani dalo do pohybu celou
spolec¢nost. Pod tlakem novych informaci se rusily dosavadni stereotypy vefejného zivota, mizely
doposud respektované politické zakazy, vazby a normy diktované monopolem komunistické
strany, cozZ se odrazilo i v Zivoté Narodni fronty. Proces politické a spoleCenské emancipace zacal
nejprve ve zbyrokratizovanych odborech, o néco pozdéji jej nastoupily nekomunistické strany, po
zalozeni Svazu vysokoSkolského studenta se rozpadl jako zcela nefunkéni jednotny svaz mladeze,
vice samostatnosti Zadaly i dalSi organizace Narodni fronty. Mimo ni vznikaly nové organizace (K
231, KAN, Spoleénost pro ochranu lidskych prav a fada dalSich), k oziveni do8lo i mezi cirkvemi,
které byly doposud vyrazné utlumovany. Objevily se aktivity neinstitucionalni povahy — rizné
rezoluce, petice a manifesty, ale i vefejné schize a mitinky jako tfeba dvé velka bfeznova diskusni
shromazdéni ,Mladi se ptaji”, svolana nejprve do Slovanského domu a o tyden pozdéji do Parku
kultury a oddechu v HoleSovicich nékterymi proreformnimi intelektualy a politiky (napf. J.
Prochazkou, J. Smrkovskym, F. Vodsloném, P. Kohoutem). Rychla obnova ob&anské spolecnosti
uskute€néna v nékolika tydnech se stala faktickym nastupem Prazského jara.

Zivelny pohyb probouzejici se spoleénosti, nikym nespoutané aktivity médii a jejich zjevny tlak na
komunistickou stranu, ztracejici misty kontrolu nad politickym dénim byly vS8ak se stoupajici
nelibosti vnimany ze strany ,spojencl. Ukazala to schlzka Sesti komunistickych stran zemi
VarSavské smlouvy v Drazdanech 23. bfezna, kde delegace péti komunistickych stran — KSSS,
PSDS, SED, MSDS a BKS (tzv. pétka), ostfe kritizovaly predstavitele KSC za ztratu kontroly nad
spoleénosti, pfirovnavaje situaci v Ceskoslovensku k zaginajici kontrarevoluci. Delegace vedeni
KSC (Dubgek, Lenart, Cernik, Kolder, Bilak) hodnotila situaci odli§né&; zdirazfiovala, Ze poméry se
zkonsoliduji, protoze kritizované véci se odstrani v procesu realizace nového akéniho programu
usilujiciho o obrodu socialismu. Drazdanska schlzka upozornila Ceskoslovenské vedeni, ze
zastupci ostatnich zGgastnénych stran nechapou vyvoj v Ceskoslovensku jen jako vnitfni zalezitost
KSC, Ze s dosavadnim vyvojem nejsou spokojeni a Ze nehodlaji jen pasivné prihlizet. Tato
skutecnost se v dalSim obdobi stala jednim z kli€ovych faktort ovliviiujicich vyvoj €s. reformy.

Tlak verejnosti umoznil Dubcekovi a ostatnim stoupencim reforem odstranit pfivrzence A.
Novotného z Cetnych vedoucich funkci. V poloviné bfezna odstoupili ministr vnitra J. Kudrna a
generalni prokurator J. BartuSka. 22. bfezna abdikoval sam Novotny a 30. bfezna byl novym
prezidentem zvolen general L. Svoboda. Rychlé uskutecnéni volby pramenilo z obav, ze by pfiliSny
zajem vefejnosti o vybiraného kandidata a jeho pfedpoklady mohl jesté vice zdramatizovat jiz tak
vzrusenou politickou atmosféru. Na zasedani UV KSC 1.-5. dubna byly potom provedeny zasadni
personalni zmény ve sloZeni predsednictva a sekretariatu UV KSC, kde ziskali pfevahu reformé
orientovani politici. . Ustfedni vybor také schvalil navrhy na vytvofeni nové viady s O. Cernikem
jako premiérem, na predsedu UV NF (F. Kriegel) a na predsedu Narodniho shromazdéni (J.
Smrkovsky).

Zakladni aspekty pfipravovanych reformnich krok( byly zakotveny v Akénim programu KSC (viz),
prijattm v zavéru zasedani ustfedniho vyboru. Program nadale sice respektoval — byt
v pozménéné podobé — vedouci ulohu KSC a neuznal ani pravo na vznik novych opozi¢nich stran,
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ale pres jistou obecnost pocital s feSenim mnoha existujicich rozpord formou demokratizace
politického, spoleCenského a ekonomického zivota.

Cetné teze akéniho programu piejala v rozpracovanéj$i podob& do svého programového
prohlaSeni nova vlada (jmenovana 8. dubna), v niz se objevila fada reformné& zalozenych
osobnosti (O. Sik, J. Hajek, J. Pavel, M. Galuska, V. Kadlec, V. Vale$, B. Sucharda). Vladni
program pocital s demokratizaci rozhodovani a fizeni, pfedstavujici i emancipaci vrcholnych
statnich organt na vedeni KSC, s dal$imi zmé&nami v oblasti ob&anskych prav a ve spoleenském,
kulturnim a duchovnim vyziti lidi. Napraveny mély byt nezakonnosti z obdobi formovani
komunistické diktatury a rehabilitovani vSichni nepravem obvinéni a potrestani. Vlada hodlala
vyhovét i opravnénym slovenskym pozZzadavkim na statopravni zmény a zménit dosavadni
asymetrickou povahu statu, deformuijici jak Cesko-slovenské vztahy, tak uplatfiovani slovenskych a
C¢eskych narodnich zajmu. Nezanedbatelnou soucéasti zmén mélo byt rozvijeni ekonomické
reformy. Komunisticka strana a vlada povazovaly rozvoj spoluprace se Sovétskym svazem a
ostatnimi zemémi sovétského bloku za neménnou soucast své politiky. AvSak s Moskvou jiz
nekonzultované personalni zmény ve vedoucich funkcich KSC i statu obdobné jako jina opatfeni
pfijimana vedenim KSC, opétovné podfizeni resorttl obrany, vnitfni bezpeénosti a zahraniéni
politiky viadé a obnovenim kontroly zakonodarnym sborem nad témito oblastmi znamenaly faktické
nastoleni jisté samostatnosti v rozhodovani o osudech Ceskoslovenska. V praxi se tak rodila tzv.
polednovéa politika, proces sloZité plsobicich vlivd ,shora“ (Usili reformni &asti vedeni KSC o
praktické naplfiovani akéniho programu) a ,zdola“ (plisobenim svobodné Zurnalistiky a ob&anskych
aktivit).

Ceskoslovensky obrodny proces, jak byla reforma také nazyvana, si proto ziskal znaéné mnozstvi
pfiznivel doma i v zahranici, kde nejen zapadoevropské komunistické strany, ale i SirSi vefejnost
zadaly povazovat udalosti v Ceskoslovensku za nad&ji pro nalezeni vychodisek k odstranéni
nedemokratiénosti systému sovétského socialismu, ale i rozpora vyspélych zapadnich demokracii.

Vitézstvi lednové koalice spodivajici v pfijeti akéniho programu strany a ve vytlaceni novotnovct
z vrcholovych funkci se stalo zavére€nou fazi jeji existence. Tiskova svoboda se svou otevienosti
a misty i radikalnim kriticismem, rozvijejici se pohyb v odborech, mezi mladezi, v cirkvich a
zejména na puadé donedavna neexistujicich organizaci, kde bylo mozné zaznamenat i
protikomunistické vypady, vzbuzovaly u mnohych funkcionafi KSC nejriiznéjsi obavy a urychlovaly
tak diferenciaéni procesy vedouci k postupnému rozpadu antinovotnovské fronty jiz v druhé
poloving dubna. Cast politického vedeni (V. Bilak, A. Indra, D. Kolder, J. Lenart) — také
s pfihlédnutim silici sovétské nespokojenosti — se zacinala odklanét od dosavadni podpory
disledné proreformni linie, nazorové sblizovat s Novotného stoupenci,(starokonzervativci) a
profilovat tak své neokonzervativhi zaméfeni. Velmi slozité jako zapas mezi stoupenci
demokratizace a federalizace se vyvijely poméry na Slovensku, kde si, predevS§im ve
funkcionafskych strukturach komunistické strany , uchovaval silny vliv V. Bilak. Naopak na
krajskych konferencich KSC koncem dubna delegati podpofili reformni program; zaznély i
jednoznacné pozZadavky za svolani mimoradného sjezdu. Také oslavy 1. maje v Praze a v dalSich
meéstech manifestovaly rostouci podporu verejnosti politice reforem, k nelibosti neokonzervativcu
ve vedeni KSC a nejen jich.

Na prelomu dubna a kvétna 1968 doslo ve vedeni KSSS k vyraznému pfitvrzeni v hodnoceni
Ceskoslovenského vyvoje. Obavy ze ztrat pozic prosovétskych sil a z toho vyvozované faleSné
argumenty o odklonu Ceskoslovenska ze sovétského bloku vedly BreZzn&vovo vedeni na schiizce
s Ceskoslovenskymi pfedstaviteli v Moskvé 4.-5. kvétna k tvrdé kritice vedeni KSC a zjevnému
natlaku. Potvrdily to zavéry nasledné schlizky vedoucich politikd ,pétky” 8. kvétna v Moskvé,
davajici nové a znaéné nebezpe&né teze o existenci nepfitele uvnitf vedeni KSC, o potfebé
zformovat uvnitf komunistické strany a jejiho vedeni ,trojského koné” a také o mozné vojenské
alternativé feSeni Ceskoslovenské krize. Jeji pfedzvésti bylo dirazné Breznévovo naléhani, aby
&eskoslovenské vedeni pfistoupilo na presunuti terminu spojeneckého vojenského cvi¢eni Sumava
a jeho rychlé zahajeni jiz v poloviné kvétna. Moskva tak demonstraci vojenské sily hodlala zastavit
proces reforem. Mezinarodni a také vnitfni podminky reformniho procesu se tim vyrazné
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zhorSovaly, nebot domaci neokonzervativni proud se stale vice sblizoval s odmitavym sovétskym
stanoviskem.

Predsednictvo UV KSC na své schiizi 8. kvétna dospélo pod dojmem sovétskych stanovisek a po
dlouhé diskusi, v niz zaznéla i slova o kontrarevoluci, k rozhodnuti zahajit zapas proti "extrémnim”
silam a politickymi prostfedky se vyrovhat se srozmachem radikalismu, ktery zhorSoval
nespokojenost Moskvy a vyvolaval obavy z mozného boje o moc. Snaha zatlagit v ramci této linie i
konzervativce a v politické praxi véci nevyostfovat se vSak reformnim Cinitelim, k nimz jako by
chvili nepatfili O. Cernik i J. Smrkovsky, v misty nepfehledné situaci obtizné prosazovala. Jednani
krajskych a okresnich tajemniki KSC 12.-13. kvétna vyznélo dokonce vyrazné& ve prospéch
formujiciho se neokonzervativniho proudu. Na druhé strané oslavy majalesu, odmitnuti pokusu
omezit tiskovou svobodu v redakci Rudého prava a v centralnich mediich, zrod nezavislych
platforem v KSC (Praha a Ostrava) svédg&ily nejen o prohlubuijici se diferenciaci uvniti KSC a v celé
spole€nosti, ale souasné i o realné sile reformnich snah, které nebylo mozné utlumit. V poloviné
kvétna, jesté pred pfijetim pfipravovaného zakona, byly fakticky zahajeny soudni rehabilitace.

V komunistické strané se poméry dale komplikovaly; zaCal zapas mezi neokonzervativnim
prosovétskym smérem a proreformnim proudem (s centristickym a vyhranénym proreformnim
kiidlem) o interpretaci ak&niho programu, ale také o to, kdo bude ve strané viadnout a tim urovat
podobu politické praxe. Se sovétskou podporou se konzervativni sily pokusily ziskat pfevahu na
kvétnovém zasedani UV KSC. Nastupu konzervativell zdanlivé odpovidala i dikce Dub&ekova
projevu kritizujici média a pravicové sily, odmitajici obnovu mocenského zapasu a limitujici rozvoj
obg&anské spole&nosti zdtraznénim vedouci tlohy KSC, zamitnutim jakékoliv opozice a jesté vice
Bilakem demonstrovana vlastni platforma. AvSak v zavéreéné rezoluci vyhlasena linie boje proti
extrémim na obé strany byla spojena s pozitivni politikou spocivajici v plnéni ukolu akéniho
programu, tj. v postupné transformaci spole¢nosti v reformnim duchu. Zcela opominuta zUstala
sovétska teze o kontrarevoluéni situaci; podafilo se také vylougit A. Novotného z UV KSC a
pozastavit mu s nékolika dalSimi konzervativci ¢lenstvi ve strané. Navic Ustfedni vybor prekvapivé
svolal na 9. zafi XIV. mimofadny sjezd strany; s jeho svolanim spojovaly totiz nadéje oba sméry. Z
toho hlediska bylo podstatné, Zze zavéry zasedani neposilily taZeni proti ,pravici“. Naopak takovy
zadmér narazil na odpor ve spolecnosti i v komunistické strané.

Navzdory pokracujicimu mocenskému zapasu spél nepiehledny tok udalosti Cervna 1968 také k
pozitivnim a zfetelnym proménam ve spoleCenském ustroji. Napomohly tomu zakony schvalené na
sklonku ¢&ervna Narodnim shromazdénim. Zakon o soudnich rehabilitacich hodlal napravit
disledky represalii z 50. let, obCansky rehabilitovat nepravem postizené a finanéné je odskodnit.
Novela tiskového zakona, schvalena po dramatické diskusi, pfinesla legislativni potvrzeni tiskové
svobody a zakon o pfipravé federativniho uspofadani republiky oteviel cestu k napravé Cesko-
slovenskych vztahd a k utvofeni doposud chybéjiciho organu &eské politické reprezentace —
Ceské narodni rady. Mezi pozitivni promény naleZela pokraduijici rehabilitace odborového hnuti
v roli zajmové politické organizace zaméstnancu. V tomto sméru plnila své reformni cile i vlada:
s predsednictvem URO projednala program zlep$ovani Zivotni trovné, reagujici na Siroky proud
socialné ekonomickych pozadavku a jiz 6. ¢ervna vydala prozatimni zasady pro zfizovani rad
pracujicich. PokraCovala emancipace nekomunistickych stran ve svépravné politické subjekty,
které usilovaly o partnerské postaveni vici KSC, aniz by zatim oficialné zpochybnily jeji vedouci
ulohu. V prohlaseni z 15. Cervna se organizace Narodni fronty sice pfihlasily k AkEnimu programu
KSC a k vladnimu prohlaseni jako politickym vychodiskiim pro dal$i spoleéné Usili, ale odmitly
monopolizaci statni moci jednou stranou. Pohyb ob&anského hnuti odrazel i Manifest KAN
vychazejici z idedld oblanstvi a humanity, ale hlasici se i k’impozantni mySlence Cs.
experimentu”, v némz budou skloubeny osobni svobody s demokratickym socialismem. Av3ak
vznik pfipravného vyboru socialni demokracie, posunuti sdélovacich prostfedkd do role nositele
pluralizaénich spoleenskych trend(l, zesileny pfiklon novinafl k ostfe proreformnim smérim a
také radikalni trendy v obCanském hnuti odmitajici mocenskopoliticky monopol komunistické
strany prohlubovaly napéti ve spole¢nosti a vyvolavaly ve vedeni KSC obavy, zvlasté kdyZ ve
strané nezahalel ani protireformni proud, coz zapas o dalSi postup reformy mezi jejimi zastanci a
odpurci v ¢ervnu vyrazné zesililo.
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Zjevnou snhahou zastavit rozmach obCanskych politickych aktivit a pfibrzdit pokracujici trend
proreformnich krokt byl pokus vedeni Lidovych milic uspofadat pravody jejich ozbrojenych
jednotek. Dub&ekovi se nakonec podafilo zménit tento plan na celostatni sraz v Praze-Ruzyni, kde
se 19. &ervna vedeni KSC pokusilo Lidové milice ziskat na svou stranu. Potvrdilo zde
nezménitelnost vysledkd unora 1948, ale odmitlo Lidové milice uzakonit. Na srazu schvaleny dopis
.Sovétskym pracujicim® vSak byl Kremlem vyuzit jako podnét pro tvrdSi postup vaci
Ceskoslovenské reformé.

Sovétské vmésSovani do vnitiniho &s. vyvoje bylo vté dobé v plném proudu. Po kvétnovych
navstévach sovétskych vojenskych delegaci na nejvysSich urovnich a pobytu A. Kosygina v
Karlovych Varech se hlavni formou natlaku stalo v poloviné &ervna zahajené spojenecké vojenské
cviteni Sumava. Po navy$eni jednotek na témé&rf tfi desitky tisic vojaki a propojeni s navazné
pofadanymi cvicenimi v Polsku, NDR a SSSR se stalo praktickym nacvikem intervence a
demonstraci vojenské sily, kterou mély byt podpofeny domaci prosovétske sily.

Patrna troufalost odpulrcu reforem stejné jako presvéd&eni, ze obrodny proces je vazné ohrozen a
ze nepronikl do zavod( a okresu, vedla proto zastance disledného postupu reformy ke kroku,
ktery dale zdramatizoval domaci situaci. 27. ¢ervna vysSla ve ¢tyfech novinach vyzva Dva tisice
slov (viz), sepsana spisovatelem L. Vaculikem a podepsana pfednimi osobnostmi &s. védy, kultury
a sportu. Zakonité proto vzbudila obrovsky ohlas, zvlasté kdyz vedle podpory reformy vyzvala k
obCanské neposlusnosti proti konzervativnim silam. Jejich hluéna reakce byla nasnadé, ale pfi
posuzovani dosahu vyzvy na politické déni v zemi se nazorové rozdily projevily také uvnitf
proreformni skupiny ve vedeni KSC a statu.

Pokusem komunistického ustfedi vratit na po&atku ¢ervence politickou scénu pod svou kontrolu byl
navrh Ustavniho zakona o Narodni fronté, pfipraveny na zakladé usneseni predsednictva UV KSC.
Zakon se meél stat legislativni bariérou proti vzniku novych politickych subjektd, prfedevsim
obnoveni socialné demokratické strany. Vzhledem k vécnym i formalnim namitkam ¢lend ustavné
pravniho vyboru i expertl jej vSak vedeni parlamentu odmitlo v pozadovaném Case projednavat,
takZze usneseni pfedsednictva nebylo realizovano. (Obdobné pfedtim neuspélo ve vladé usneseni
pfedsednictva o urychleném vyélenéni Statni bezpeénosti v &ele sV. Salgovitem z resortu
ministerstva vnitra, coz byl dalsi z kliCovych pozadavkl( sovét(l.) Jednoznacné ve prospéch
reformy vyznély naopak okresni konference KSC konané na prelomu &ervna a &ervence. Pfivitaly
svolani sjezdu a pfestoze se nékteré, zejména na Slovensku, pfiklonily k odsouzeni vyzvy Dva
tisice slov, vesmés pozadovaly urychleni demokratizaéniho procesu. Stavaly se tak s naslednymi
krajskymi konferencemi dulezitym meznikem v transformaci KSC z mocenského organismu
v standardni politickou stranu a pfispély k zformovani spojenectvi aktivnich zastanct polednové
politiky v komunistické strané i ve spolecnosti.

Zverejnéni Dvou tisic slov i vyznéni mimoradnych konferenci KSC podnitilo Moskvu k nové, tvrdsi
fazi sovétského natlaku, ktery nakonec — stale vyraznéji podporovany zevnitf skupinou odpUrct
reformy — prerostl v otevieny konflikt mezi KSC a stranami ,pétky”. Série jejich dopist poZzaduijicich
spoleéné jednani k&s. udalostem svedenim KSC vedla pétici stran po odmitnuti Prahy
k rozhodnuti usporadat schiizku ve VarSavé bez ucasti €s. delegace. Jejich spole¢ny dopis zaslany
do Prahy ostfe kritizoval situaci v Ceskoslovensku; vyjadfil obavy z nastupu ,pravicovych sil“ a
z ohrozeni jednoty sovétského bloku a pozadoval odstranit v§echny ,negativni“ jevy. Vedeni KSC
a také plénum ustfedniho vyboru (19. Cervence) ve svém veiejné publikovaném stanovisku zavéry
var§avského dopisu odmitly. Tento postoj, chapany jako obrana suverenity, nalezl pozitivni ohlas
jak u komunistt tak u vefejnosti. Masovou ob&anskou podporu predstavitelim KSC a zajem na
jejich odvaze branit polednovy vyvoj vyjadiovalo vice nez milion podpist pod Poselstvi ob&anu
predsednictvu UV KSC, zvefejnéné 26. Servence, pred odjezdem &s. predstaviteld na jednani
s vedenim KSSS do Cierné nad Tisou. Jeho autorem byl Pavel Kohout.

Na druhé strané vedeni KSC uginilo jisté kroky pro usnadnéni pfipravovanych jednani. Odvolalo
sovétskymi politiky kritizovaného V. Prchlika z funkce vedouciho oddéleni UV KSC, jednanim
s novinafi usilovalo o zastaveni vefejné polemiky s tiskem zemi ,pétky“ a na dvou schlzich
pfedsednictva dokonce jednalo o pfijeti navrhu na mimofadna zakonna opatfeni, ktera by viadé

25



. Politicky rezim v Ceskoslovensku

umoznila razantngjSi zasahy vicCi tisku a organizacim stojicim mimo Narodni frontu. Navrh v8ak
nenalezl podporu u pfizvanych expertd ani u vedeni Narodniho shromazdéni a pfedsednictvo jej
neschvalilo, s tim, Ze platné zakonné normy jsou dostacujici..

Jednani vedeni KSSS a KSC v Cierné nad Tisou na prelomu &ervence a srpna hodlalo sovétské
vedeni vyuzit pro své zaméry Jeho €lenové vystoupili — v duchu varSavského dopisu — s kritikou
pomért v Ceskoslovensku i v KSC a pozadovali ,masivni uder proti antisocialistickym silam®,
ovladnuti médii, zakaz klubl a organizaci stojicich mimo Narodni frontu, vyclenéni Statni
bezpeénosti pod Salgovicovym vedenim z resortu ministerstva vnitra a také personalni zmény ve
vedeni KSC a statu. (Pro Moskvu byli nepfijatelni F. Kriegel, J. Pavel, C. Cisaf.) | kdyz néktefi
glenové vedeni KSC vysli vstiic sovétské kritice (Bilak, Kolder, Rigo), vétsina branila dosavadni
politiku a vystupovala v souladu se stanoviskem k varSavskému dopisu. Jednani nedospélo ani po
¢tyfech dnech ke konkrétnim zavérim. Jedinym vysledkem byla dohoda o svolani schizky
predstavitell Sesti zemi VarSavské smlouvy, ktera by se jiz nezabyvala vytkami vuaci
Ceskoslovenskym komunistlim, ale ve spole€ném prohlaseni by pozitivhim zplsobem FeSila dalSi
vzajemneé vztahy.

Schizka predstaviteld Sesti komunistickych stran se uskute€nila 3. srpna v Bratislavé. Schvalila
spoleéné prohlaseni, které formalné deklarovalo jednotu zi&astnénych stran. Ceskoslovenskym
zastupcum se sice do schvaleného dokumentu podafilo prosadit tezi o respektovani narodni
suverenity, nicméné prohlaseni zdldrazniovalo spoleCnou povinnost chranit socialistické zfizeni i
zakonitost vedouci role komunistické strany — tedy teze, kterymi pozdéji predstavitelé ,pétky”
obhajovali opravnénost a legitimitu intervence.

Ceskoslovensti politici (i média) vydavali vysledky bratislavské schiizky za diikaz zahlazeni napéti
mezi ,bratrskymi stranami“ a za ziskani souhlasu s pokracovanim reformy. Tato interpretace
(sdilena nejen C&s. pfedstaviteli) prehludila hlasy vyjadfujici pochybnosti a upozoriiujici na to, ze
pfi¢iny sporu trvaji i nadale. Pozitivem této interpretace bylo, Ze napomohla uklidnit vefejnost,
zabranit nebezpedi nové silné protisovétské viny a jesté podnitila dalSi masové hnuti solidarity —
Fond republiky. Jako podpora Ceskoslovenské nezavislosti byly vnimany i statni navstévy
predstavitele Jugoslavie J. B. Tita (9.-11. srpna) a Rumunska N. Ceaucesca (15.-16. srpna).

V predsednictvu UV KSC se bezprostfedné po jednani v Cierné jesté uvazovalo o ,tvrdych
opatfenich® va&i médiim. Avsak diky intenzivni spolupréaci s novinafi po Cierné i Bratislavé média
pusobila v souladu se zaméry vétsiny élend vedeni KSC a vyrazné prispéla ke zklidnéni celkové
politické atmosféry v zemi i ke zvySeni autority vedoucich pfedstaviteld komunistické strany a
statu. Razantni FfeSeni nevyzadovala ani €innost organizaci mimo Narodni frontu. Socialni
demokraté jesté pred jednanim v Cierné oficialné zastavili svoji &innost sméfujici k obnové strany
(viz Pokus o obnovu socialni demokracie v roce 1968), u K 231 (viz) se predpokladalo, ze podle
dohody s predstaviteli vlady pfestane puasobit v dosavadni podobé a bude pracovat
v rehabilitaénich komisich, vnitfnimi rozpory zmitany Klub angazovanych nestranikd (viz) se ocitl
stranou vefejného zajmu. Postaveni meédii i spoleCenskych organizaci mély stanovit pfipravované
zakony o tisku a o Narodni fronté, o Statni bezpe€nosti mélo pfedsednictvo jednat 13. srpna — bylo
v8ak odloZeno, personalni zmény mélo (a mohlo) Fesit az zasedani UV KSC, planované na 29.
srpna. Reformni predstavitelé ve vedeni KSC se snazili vyhnout se konfliktim uvnitf vedeni a
soustfedit &innost aparatu a funkcionaf(i komunistické strany na pfipravu sjezdu KSC. Tento
postup nezménilo ani stalé sovétské urgovani neodkladného pinéni ,zavazkd“ z Cierné a naléhani
Indry, Koldera a Bilaka. Rovnéz provokace s nalezem udajné americkych zbrani na Sokolovsku
koncem Cervence, podepisovani petice za zruSeni Lidovych milic a pokusy vyprovokovavat
protikomunistické demonstrace v srpnu nebyly pro vedouci reformni funkcionafe KSC divodem
k Moskvou poZadovanému politickému obratu.

Moskevské vedeni jizZ od konce &ervence intenzivné dokonCovalo vojenskou a politickou pfipravu
vojenského zakroku proti Ceskoslovensku. Jeho souéasti byla Ulbrichtova navstéva v Karlovych
Varech 12. srpna, Breznévlv telefonat s Dubekem o den pozdéiji, doruceni dalSiho zvaciho
dopisu prosovétskych sil ve vedeni KSC do Moskvy 17. srpna a soustfedé&na kampan médii zemi
,pétky“ o nastupu kontrarevoluce v Ceskoslovensku, o nedostateéné ochrané zapadnich hranic
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VarSavské smlouvy a neplnéni ,slib(“ z Dub&ekovy strany.

Navzdory hlasim upozorfiujicim na nebezpeéi vojenské akce proti Ceskoslovensku vétsina
reformnich predstaviteld nevéfila v moznost vojenské intervence. Odrazely se v tom prezivajici
iluze o sovétském vedeni a nedostatek informaci o jeho skuteCnych zadmérech. Obavy u
reformnich ¢lend vedeni sice narlstaly, ale veSkera jejich pozornost byla napfena na pfipravu XIV.
sjezdu, ktery mél s kone¢nou platnosti dofesit zapas o spoleCenskou reformu. Pro sjezd byly
pfipravovany tfi dokumenty. N&vrh novych stanov znacné& naruSoval obvykla schémata
bolSevickych organizacnich principd. Dokument o principech statopravniho usporadani statu mél
ukongit slozité udobi pfiprav ustavniho zakona o Cesko-slovenské federaci. Navrh zpravy o
ginnosti a ukolech KSC byl pfipravovan kratce pred invazi, a agkoliv vzbuzoval fadu diskusi, mél
na zakladé nové politické reality ur€it 2-3 roéni vyhled dalSiho pokracovani reforem. Sjezd byl proto
v centru pozornosti nejen komunistické strany — vedeni i Clenské zakladny —, ale také médii a
vefejnosti. Jeho konani mohlo vzhledem ke sloZeni delegatli a celkové spoleCenské atmosfére
vyrazné oslabit prosovétské sily v KSC a zbavit je podilu na moci.

17. srpna rozhodlo politbyro UV KSSS o invazi do Ceskoslovenska, coz o den pozdé&ji odsouhlasila
cela ,pétka”. Vojenska intervence vojsk péti statd VarSavské smlouvy zacala v noci z 20. na 21.
srpna. (Viz Srpnové dny 1968.) Politické zabezpe&eni mél zajistit pu¢ ve vedeni KSC pfipravovany
prosovétskymi €&leny vedeni. Nové vedeni mélo po pfevzeti moci legalizovat okupaci zemé
vydanim oficialniho pozvani. To mélo byt nasledujici den potvrzeno ustfednim vyborem KSC a
Narodnim shromazdénim. Akce byla sice diky kumulaci obrovské sily (vice nez pal milionu muzud a
velké mnozstvi tézké techniky) vojensky uspé&sna, ale politicky ,zvatelé” i okupanti neuspéli, stejné
jako v dalSich dvou dnech pfi pokusu ustavit délnicko-rolnickou vliadu. Prohlaseni predsednictva
UV KSC z rannich hodin 21. srpna predstavovalo pro &s. ob&any vyznamnou informaci, na jejim
zakladé zacal heroicky neozbrojeny vSelidovy odpor proti okupantim. Také Narodni shromazdéni,
legalni vlada a mimoradny XIV. sjezd KSC (viz) se jednozna&né postavily proti okupaci zemsé.
Sovétsti predstavitelé byli proto nuceni, nechtéli-li nastolit vojensky okupaéni rezim, pfistoupit na
jednani s Ceskoslovenskym vedenim a zapojit do néj také jeho od 21. srpna internované ¢leny
(Dubg&eka, Cernika, Smrkovského a dalsi). Po étyfdennim jednani — soub&zné jednalo Breznévovo
vedeni i s Ciniteli ostatnich intervenujicich zemi — byl 26. srpna podepsan tzv. moskevsky protokol
(viz).

Ceskoslovensti vidci se vraceli po podpisu moskevského protokolu do mocensky zcela
zménénych vnitropolitickych pomérd. Breznévovu vedeni se sice nepodafilo nastolit prosovétskou
vladu a muselo ponechat ve vysokych funkcich Dub&eka a dalSi pfedni funkcionare, avSak vynutilo
si fadu Ustupkd, které personalné i vécné oslabovaly dosavadni reformni vedeni statu. Pfitomnost
vlastnich vojsk v Ceskoslovensku pak davala sovétskému vedeni garanci, Ze usili o zastaveni
reformniho procesu a obnoveni sovétského systému bude posléze UspésSné, i kdyz ponékud
zdlouhavéjsi, nez se zdalo pfed invazi. DubCek a dalsi reformni Cinitelé se naopak domnivali, Ze
pfi ukaznéném plnéni zavérli moskevskych jednani a pfi voln&jSim tempu bude mozné zachovat
v omezené mife reformni raz tzv. polednové politiky. AvSak jiz mimoradny XIV. sjezd KSS (viz)
konany 26.-29. srpna v Bratislavé odmitnutim platnosti vyso€anského sjezdu potvrdil opravnénost
sovétskych predpoklada.

Jen nékteré zmény schvalené na zasedani UV KSC 31. srpna 1968 vzbudily jisté nad&je na
zformovani linie, ktera snad zabrani uplné porazce reformy a zachova jeji lidsky potencional.
Patfila k nim kooptace 80 delegatu XIV. sjezdu do ustfedniho vyboru a posileni proreformnich sil
v pfedsednictvu. Témito kroky chtél Dub&ek zmirnit dikci moskevského protokolu. Jinak zasedani
vyhovélo sovétskym pozadavkim. Schvalilo podpis protokolu, s pfispénim kooptovanych &lend
odvolalo platnost vysoCanského sjezdu a provedlo pozadované odstranéni nékterych reformatoru
ze stranickych (C. Cisaf, F. Kriegel), vladnich (J. Hajek, O. Sik, J. Pavel) a dalSich funkci (Z.
Hejzlar, J. Pelikan), ponékud zmirnéné jen ukonéenim ¢&lenstvi D. Koldera, E. Riga a O. Svestky v
predsednictvu UV KSC a u posledniho z nich i ve funkci $éfredaktora Rudého prava. Na prani
Sovétl vSak ponechalo v pfedsednictvu V. Bilaka a jako tajemniky A. Indru a. J. Lenarta, tedy
jadro skupiny tzv. zvatelu. O tyden pozdéji byla vytvofena tzv. pétka (A. Dubcek, L. Svoboda, O.
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Cernik, G. Husak a J. Smrkovsky), odivodnéna potfebou vy$si operativnosti jednani vedoucich
organu KSC.

Do realizace moskevského protokolu se zapojily i vrcholné statni organy. Na navrh vlady schvalilo
Narodni shromazdéni 13. zafi zakon o Narodni frontd, ktery obnovoval kontrolu KSC nad
politickymi stranami (KAN a K 231 byly jiz zakazany). DalSi pfijaté zakony posilily statni kontrolu
nad médii (viz Cenzura) i nad vefejnym pofadkem. Vedle personalnich zmén, pfedstavujicich pro
moskevské vedeni pfes etapovitost feSeni zakladni otazku, si Moskva brzo vynutila dohodu o
pobytu sovétského kontingentu v Ceskoslovensku. V rychlém tempu projednanou a podepsanou
Smlouvu o podminkach dodasného pobytu sovétskych vojsk v Ceskoslovensku (viz Sovétska
vojska v Ceskoslovensku) schvalil 18. fijna 1968 zjevné piinuceny parlament naprostou vétsinou
hlasu.

Dusledky 21. srpna redukovaly demokratické rozméry federalizacnich snah, kdyz zastavily dalsi
reformu politického systému i jeho komplexni federalizaci (pfedevéim samotné KSC). Obavy
slovenskych politikd, Ze intervence zkomplikuje dokonceni federalizacniho Usili jednani jesté
urychlily, takze zakon o Cesko-slovenské federaci byl v€as pfijat a slavnostné vyhlasen pfi 50.
vyroCi vzniku spole€ného statu 30. fijna 1968 (viz). V podminkach ztracené suverenity a
zatlaCované demokracie v3ak vysledek Usili slovenského naroda dosahnout statopravni
rovnopravnosti nabyl v mnohém formainiho charakteru.

Sovétim se podafilo rozkladat jednotu vedeni KSC pii politice Ustupu. S cilenym stranickym,
diplomatickym a ideologickym natlakem zvenci a nepfestavajici aktivitou posadek Stfedni skupiny
sovétskych vojsk zevniti se za€alo jesté na podzim 1968 Stépit odhodlani mnoha komunistickych
vludcl udrzet ve zmékcéené podobé akéni program a s podporou vefejnosti i jadro reformy. Staly
tlak Moskvy pfilis omezoval, v nevyjasnénych pomérech podporoval vahani, kolisavost a pfi
ochoté& pfizplsobit se poddajnost a tstup. Cast politikli — pragmatici typu G. Huséaka &i E. Erbana,
zkuSeni technokraté O. Cernik, L. Strougal a pozdgji dal$i — zacala v rdzné intenzité pfijimat
okupacéni realitu a pfizpusobovat se ji. Postupny pfechod téchto politiki — tzv. realistt — na
soveétské pozice pfinasel DubCekové nevyhranéné politice dal$i neuspéchy. Na Breznévlv natlak
nebyl svolan sjezd Ceskych komunistu, plvodné uvazovany jako nahrazka za nepovoleny XIV.
sjezd KSC, k sovétskym zamérim ziejmé loajalni G. Husak se prosadil mezi vedouci politiky,
zapocala izolace J. Smrkovského, do¢asné byly zastaveny Casopisy Reportér a Politika a;.

Uspéchem prosovétského kfidla ve vedeni komunistické strany bylo také zasedani UV KSC 14.-
17. listopadu, s ofenzivou konzervativcl a kritikou Dub&ekovy predsrpnové politiky a radikalniho
reformismu ze strany G. Husaka a dalSich realistl. Porazku a rozpad reformniho kfidla
symbolizoval odchod Z. Mlynéafe z funkce tajemnika ustfedniho vyboru, stejné jako volba V. Bifaka
a J. Kempného za nové tajemniky rostouci vliv konzervativcl. Jejich ofenzivu pfedznamenaly
prosovétskeé skupiny liberfiskych ,ultras“ E. Famiry aj. Jodase a ostravsti a olomoucti stalinisté. Tlak
na upevnéni mocenské role strany potvrdilo ustaveni osmi¢lenného vykonného vyboru v ramci
predsednictva s pfevahou realistll a zfizeni byra pro fizeni stranické prace v ¢eskych zemich, na
gele s L. Strougalem, demonstrujicim rovnéz ptechod mezi realisty. Ustfedni vybor v8ak setrval na
domaci interpretaci srpnovych udalosti, protoze tlak ze strany vefejnosti jesté branil uplné
kapitulaci. Pojem polednové politiky nezmizel ani zrezoluce, i kdyZz byla pod dohledem L.
Breznéva na no¢nim setkani ve VarSavé upravovana a fada podstatnych ustupkd korigovala
predstavu o zformovani omezené linie reformni politiky na ekonomickou sféru.

| kdyz euforie vefejnosti ze srpnovych dnl a vyvzdorovaného navratu vidcl z Moskvy postupné
opadavala a objevovaly se pocity skepse a neduvéry, obCanska spolecnost se nevzdavala.
Potvrzovaly to demonstrace mladeze 28. fijna a 7. listopadu, cetné studentské akce z té doby (viz
Studentské hnuti v 60. letech) i aktivity organizaci umeélct a védcl (viz Koordinaéni vybor tvurcich
umeéleckych svazl). VSechny tyto akce byly protestem proti Ustupkim vedeni komunistické strany
a statu od tzv. lednové politiky a obranou vydobytych politickych svobod. Pokracovala také obnova
nezavislého odborového hnuti volbami vybori a delegatd na VII. sjezd ROH v zakladnich
odborovych organizacich a sjezdy odborovych svazil. Zivelné zakladani podnikovych rad trvalo i
pfes zakaz vlady, takze vlednu 1969 pulsobily rady jiz ve 120 podnicich s téméf milionem
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zaméstnancul (vétSinou v Ceskych zemich).

Vlastni pfiprava federace zhorsila prohlubujici se spole€enské napéti, jakmile se naplno rozhofrel
zapas o obsazeni J. Smrkovského do funkce pfedsedy dvoukomorového federalniho parlamentu,
vytvofeného — bez voleb — v lednu 1969 z dosavadniho Narodniho shromazdéni. Gustav Husak
vyuzil vyhlaSeni federace a pod zaminkou rovnopravného zastoupeni obou narodd ve vrcholnych
ustavnich institucich vznesl pozadavek, aby tuto funkci zastaval Slovak. Tento pozadavek, za
normalnich okolnosti opravnény, byl v eskych zemich pochopen jako pfimy utok na polednovou
politiku symbolizovanou Smrkovskym. Na jeho obranu vystupovali delegati odborovych sjezdl,
ucastnici zavodnich shromazdéni, predstavitelé spoleCenskych organizaci. Ponechat
Smrkovského ve funkci poZzadovala verejnost v tisicich rezoluci a telegramd vrcholnym institucim a
také rezoluce nejvétsiho Seského odborového svazu kovaki. Predsednictvo UV KSC tyto akce
odmitlo jako neodlvodnéné s tim, ze Smrkovsky zlstava ve vysokych politickych funkcich, coz
potvrdilo zasedani UV KSC 16.-17. ledna 1969. Na funkci predsedy Federalniho shromazdéni
vybralo dosavadniho mistopfedsedu vlady Petera Colotku a Smrkovského navrhlo na funkci
prvniho mistopfedsedy a prfedsedy Snémovny lidu. Salamova taktika slavila uspéch: Smrkovsky
sice zatim zlstal v odpovédném postaveni, ale z funkce Ustavné druhého nejvyssiho Cinitele musel
odejit a jesté s tim vefejné souhlasit. Ceské demokratické hnuti bitvu prohralo.

Zoufaly ¢€in Jana Palacha z poloviny ledna 1969 chtél varovat vrcholovou politiku pfed daldimi
ustupky a povzbudit vefejnost k odhodlani branit statni suverenitu a demokratické formy viady. (Viz
Obét Jana Palacha.) Podnitil novou vinu celospoleCenského vzepjeti proti politice Ustupkt a
existujici napéti jesté prohloubil.

.Realisté” se postupné sbliZzovali s konzervativci novotnovské éry, z nichZz se néktefi znovu
objevovali v politickém zivoté. Usilovné rozSifovali svij vliv v fadach centralniho i regionalniho
komunistického aparatu. Jejich mocenskou oporou se stalo veleni ozbrojenych sil. Obdobné se
v resortu ministerstva vnitra a ve Statni bezpec¢nosti rozvijela zvySena aktivita ostfe protireformnich
skupin. S ni byly propojené akce ultrakonzervativcli, napf. setkani v hotelu Tichy v Praze na
Zizkové v bfeznu 1969, oteviené volajici po odstaveni Dubdeka a po navratu k dogmatickému
komunistickému rezimu.

Pocatek roku 1969 vsak pfinesl i pozitivni, poméry zklidAujici kroky. V platnost vstoupila dohoda
viady a URO o zvy$eni Zivotni Grovné vroce 1969. Hotova byla zatimni osnova zakona o
socialistickém podniku. V pfipadé schvaleni mohl zakon znamenat vyrazny posun v legalizaci
podnikové samospravy a v odbourani staré institucionalni struktury ekonomického Fizeni. Moci se
ujaly narodni vlady, pficemz zejména Ceska pfedstavovala stale sbor reformné smysSlejicich
osobnosti. Proreformnim organem zUstavala o padesat poslanctl rozsitena Ceska narodni rada.
PokraCoval proces soudnich rehabilitaci osob postizenych politickou nezakonnosti z prelomu 40. a
50. let. Dokladem nezastavené demokratizace ve strukturach ob&anské spole€nosti byly narodni
odborové sjezdy koncem ledna v Praze a v Bratislavé, volici reformné sloZzené narodni rady
odborovych svazl, a posléze VII. vSeodborovy sjezd konany 4.-7. bfezna 1969. Jeho Charta
odborového hnuti zakotvovala vSechny pokrokové myslenky pfedchoziho obdobi. (Viz Revoluéni
odborové hnuti.)

Snémovani odborafl a pokracujici aktivity obCanské spolecnosti svédCily o tom, Ze zejména Ceska
spole¢nost pres nedobry vyvoj ve vedeni statu zatim nekapitulovala. Také proto, ackoliv
pronormalizaéni trendy silily, hodnotila Moskva normalizaci poméri v Dubéekové podani jako
neduraznou. Setrvani Dubceka na Cele bylo nezadouci také pro jeho dalSi zaméry — projednat
obsahem vybusnou zpravu Pillerovy komise o rehabilitacich a znovu jednat o konani voleb a
pripravé stranického sjezdu. Kromé& toho mél vést delegaci KSC na blizicim se zasedani
mezinarodniho kongresu komunistickych stran v Moskvé. Intenzivné se proto hledal zpusob, jak
Dubceka z funkce vytlacit. Teprve oslavy verejnosti po dvojim vitézstvi Ceskoslovenskych hokejistl
nad sovétskymi na mistrovstvi svéta, majici charakter vSelidové manifestace odporu proti postupné
sovétizaci politiky, poslouzily jako zaminka pro masivni sovétskou ofenzivu sledujici zménu na Cele
KSC. (Viz Hokejovy tyden.) V zakulisnich jednanich se ukéazalo, Ze nejvhodnégj$im kandidatem je
G. Husak Ziskal nejen podporu vétsiny rozhodujicich realisti, ale i ddvéru konzervativcl a

29



. Politicky rezim v Ceskoslovensku

mnohych reformnich predstavitelU.

Paldenni zasedani UV KSC 17. dubna 1969, které zvolilo prvnim tajemnikem Ustfedniho vyboru G.
Husaka se stalo zasadnim pfelomem ve vyvoji okupovaného Ceskoslovenska. Husak ve svém
projevu po zvoleni se sice pfihlasil k polednové politice, ale s apelem na obnovu marxisticko-
leninského charakteru komunistické strany. Jeho prvni kroky stejné jako nova politicka linie
vyhlasena na zasedani ustfedniho vyboru 29.-30. kvétna vSak ukazaly, Ze jeho politika sméfuje
k obnoveni sovétského modelu socialismu v Ceskoslovensku.
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SOVETSKA VOJSKA V CESKOSLOVENSKU 1968-1991
ONDREJ FELCMAN

21. srpna 1968 se na uzemi Ceskoslovenska ocitlo jako intervenéni sily péti statd VarSavské
smlouvy (SSSR, Polska, Madarska, Bulharska a NDR) vice nez pul milionl cizich vojakud. Vojenska
intervence byla akci neslucitelnou s normami vztahl mezi suverénnimi staty a jejich nékolikerym
porusenim. PoruSila zadsadu svrchované rovnosti statli, zakaz pouzit ozbrojenych sil vici jinému
statu (v tomto pfipadé vici statu pratelskému a spojeneckému) a zasadu o nevmeéSovani do vnitfnich
zalezitosti svrchovaného statu. Nerespektovala ani zavazky vyplyvajici z ustanoveni VarSavské
smlouvy a vzajemnych spojeneckych dvoustrannych smluv, ani povinnosti vici Charté OSN. Sama
intervence byla pocatkem konce domaci reformni politiky, nastrojem potlaéeni eskoslovenské statni
svrchovanosti a suverenity a poCatkem vice nez dvé desetileti trvajici pfitomnosti cizich vojsk na
statnim Gzemi. Proto ji ani moskevsky protokol podepsany predstaviteli CSSR a SSSR nemohl
Zlegalizovat: jako jeden z nepfiznivych dusledkud intervence byl totiz protipravni svou podstatou.

Podle 5. bodu protokolu se neméla okupacni vojska - toto pro Sovéty nepfijatelné oznaceni ale text
dokumentu nepfipoustél — vmeéSovat do vnitfnich zalezZitosti obsazené zemé a méla se stahovat
z mést a vesnic, jakmile statni moc obnovi pofadek, a po etapach odchazet ze zemé. O podminkach
pobytu a Uplného odsunu méla byt uzaviena mezi spojenci a Ceskoslovenskem smlouva.
Ceskoslovensti predstavitelé brzy pochopili, Ze pfitomnost sovétskych vojsk a jednotek ostatnich
statl VarSavské smlouvy nebude rychle ukonéena. Sovéti totiz povazovali vojska za podminku
dosaZeni normalizace pomé&ra v zemi. Jiz pii navstévé O. Cernika v Moskvé 10. zaFi 1968 dali jasné
najevo, ze jejich ¢aste¢né setrvani zabezpe€i normalizaci i v budoucnu, a to v mife odpovidajici
velmocenskym zajmim SSSR. Ceskoslovensky premiér nakonec pfiznal, Ze vedeni statu pog&ita se
setrvanim Casti sovétskych jednotek na jeho Uzemi, a pfistoupil na to, Ze vétSina vojsk bude stazena
az po podpisu smlouvy o podminkach jejich pobytu. Odmitl ale poZzadavek na ponechani 250 000
vojakl a navrhl zhruba pétinu tohoto poctu.

O technickych a organizacnich podminkach dohody o pobytu sovétskych vojsk na ¢eskoslovenském
Uzemi jednali ministfi obrany obou statu (generalplukovnik M. Dzur a marsal A. Gre¢ko) v Mukacevé
ve dnech 16.-17. zafi 1968. Ministr Dzur se sice pokusil navrhnout, aby pfezimovalo 10 %
intervencnich vojsk a ta se postupné v nasledujicim roce stahovala, ale po seznameni se sovétskym
stanoviskem se smifil s tim, Ze interventi z Ceskoslovenska uplné& neodejdou. Vzhledem k bliZici se
zimé vznasSeli sovétsti vojensti predstavitelé dalekosahlé pozZzadavky na vhodné ubytovaci a
vycvikové prostory a jejich co nejrychlejsi uvolnéni a dokonce navrhovali, Ze mohou pfevzit i obranu
&eskoslovenskych hranic, coz veleni CSLA odmitlo. Za inosné bylo nakonec povazovano, Ze v zemi
zUustane osm divizi a dva letecké svazky. Pfesto urychlené provadéna a rozsahla redislokace a
sestéhovani posadek do mensich prostor zplsobilo jak veleni ¢eskoslovenské armady, tak tisicim
dustojnikd a jejich rodin znacné komplikace. Pro nedostatek potfebnych vojenskych objektd musel
byt také odlozen o pul roku termin nastupu brancud na zakladni vojenskou sluzbu a nastup pro
budoucno rozlozen do dvou terminu.

Na dalSi utajené schizce s predstaviteli ostatnich intervenujicich zemi 27. zafi 1968 ziskalo
Breznévovo vedeni pro své stanovisko politicky souhlas. V tomto smyslu jednalo také s oficialni
Ceskoslovenskou stranickou a vladni delegaci v Moskvé 3.-4. fijna 1968. Ackoliv sam L. Breznév
vyjadfil obavu, zda Cechoslovaci smlouvu v chystané podobé& pfijmou, povolnost a nedostate¢ny
odpor jejich predstaviteld umoznily Sovétim prosadit, aby ¢ast vojsk zuUstala v zemi na neurcitou
dobu. Navic se zdkladem jednani o podobé mezistatni smlouvy stala sovétska pfedloha, v niz
Ceskoslovenska strana prosadila pouze jisté Upravy. Text Smlouvy o do¢asném pobytu sovétskych
vojsk na tzemi Ceskoslovenska byl podepsan O. Cernikem a A. Kosyginem 16. fijna 1968 v Praze a
0 dva dny pozdéji ji pod znacnym politickym tlakem schvalilo Narodni shromaZzdéni. Proti hlasovali
pouze 4 poslanci — F. Kriegel, F. Vodslon, G. Sekaninova-Cakrtova a B. Fukova, a deset se jich
zdrzelo hlasovani. Smlouva méla zaijistit intervenci vynucené pritomnosti poCetnych sovétskych
jednotek v zemi trvalou politickou a pravni legalizaci a garanci ¢asové nikterak neuréeného pobytu
jejich pocCetného kontingentu na uzemi republiky. V tajném dodatku urCovala smlouva pocty
kontingentu a pfipravu nékolika mezistatnich dohod o podminkach a materialnim zabezpedeni
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sovétskych vojenskych jednotek v zemi se vS8ak nezménil, smlouva totiz odvozené od protipravnosti
intervence byla jako jeji disledek podobné jako moskevsky protokol neplatna od samého pocatku.
Protipravni byla i z toho divodu, Ze v rozporu s mezinarodnim pravem neobsahovala uréeni doby
platnosti smlouvy a ustanoveni o moznosti ji vypovédét. Zcela také opomijela feSeni ztrat na
zivotech a zdravi ob€anu zpUsobenych pfi srpnové agresi a materialnich a hospodarskych skod.

Ztraty na zivotech zplsobené prevazné stielbou interventll a bezohlednou manipulaci vojenskymi
vozidly za obdobi do 3.9. 1968 Cinily 72 osob; do konce roku vzrostl po¢et mrtvych na 94 (pfedevsim
jiz pro poruSovani pravidel silniéniho provozu). Tézce zranénych bylo evidovano 345, pocet lehce
zranénych nemohl byt nikdy pfesné odhadnut, minimalné vSak pfredstavoval tisic osob.
Bezprostfedni hospodafské Skody byly ke konci zafi vyCisleny na 1,43 miliardy K&s, postupné se
vSak ukazalo, ze pfimé Skody dosahly vyse cca 4,4 miliard KEs a nepfimé ztraty az 5,8 miliard K¢s.

B. Sovétsky vojensky kontingent nazvany Stfedni skupina sovétskych vojsk s hlavnim velitelstvim
v Milovicich u Mladé Boleslavi se skladal z tankovych, motostieleckych, délostieleckych, raketovych
a protiletadlovych jednotek, letectva a pontonového pluku, tylové zakladny, Skolniho praporu a
centralniho skladu. Celkovy pocet vojakd Cinil 75 tisic muzl, umisténych v Sirokém pasu uzemi
sahajicim od vychodniho Krugnohoti pies stfedni a vychodni Cechy aZ na severni Moravu a do
zdpadniho Slezska a v mensi mife na slovenském uzemi v Povazi a pfi hranicich s Madarskem.
Celkem se jednalo o 64 lokalit, ale jejich poCet nebyl definitivni. Smlouva a nasledné dohody davaly
sovétskym jednotkdam pravo obsadit velké mnozstvi vojenskych objektll (kasarna a posadkova
prostory a domy s byty v ramci vojenskych arealll i mimo né). K dispozici byly sovétskym vojskim
také Ctyfi velké vojenské vycvikové prostory: Mimoni-Ralsko v oblasti Milovic, Libava na Moravé,
Boletice v jiznich Cechach a KeZmarok na vychodnich Slovensku. K mohutnym sovétskym utvarim
s tisici vojaky, dulstojniky a civilnimi pracovniky zfad rodinnych pfisluSnika patfila prfedevsim
posadka v Milovicich (15. gardova tankova divize), blizké Miladé Boleslavi (18. gardova
motostielecka divize) a dale posadka v Olomouci (5tdb 28. armadniho sboru), znacné velké byly
vSak také posadky v Bruntale (31. tankova divize), Vysokém Myté (48. motostfelecka divize) a ve
Zvolenu (30. gardova motostielecka divize).

Sovétsky vojensky kontingent pInil v Ceskoslovensku nékolik ukol(i sovétského velmocenského
politického a vojenskostrategického zajmu. Z téchto divodu se jeho setrvani na Ceskoslovenském
Uzemi protahlo na vice nez dvé desetileti. Zakladnim ukolem sovétskych jednotek bylo prosazeni
navratu Ceskoslovenska k sovétskému modelu byrokraticko-centralistického socialismu, nebot tento
primarni politicky cil invaze zlstaval nesplnény. Proto se az do upIného potlaceni reformniho hnuti
vyznacovalo plsobeni sovétského kontingentu politicky a vojensky dominantnim postavenim v{ci
Ceskoslovenskym statnim organim. Stfedni skupina vojsk byla zapojovana i do pfiprav na
odstranéni A. Dubgeka na jafe 1969. Pfi oslavach hokejového vitézstvi eskoslovenského muzstva
nad sovétskou sbornou (viz Hokejovy tyden) sovétsti vojaci v nékterych ¢&eskych méstech
provokovali shromazdéné ob&any natolik, ze mnohé jejich posadky byly neozbrojenymi manifestanty
napadeny. Sovétsky vojensky a diplomaticky natlak poté zesilil. Nékolik dni pfed dubnovym plénem
UV KSC byl dokonce sovétsky kontingent na prikaz marsala A. Gre¢ka posilen jednotkami z NDR,
aby mohl pfipadné zasahnout ve prospéch prosovétskych sil.

Natlakova politika sovétskych vojsk byla také patrna na vSech dalSich stupnich stranické a statni
administrativy, méla fadu podob a systematicky dotvarela tlak sovétskych politickych predstavitelli na
vedouci ¢initele KSC a vlady. Jeji vyznamnou &ast v podobé organizovanych besed, vnucovanych
navstév a druzebnich akci zajiStovaly vojenské komandatury umisténé ve vSech vétSich ¢eskych a
slovenskych méstech. Ackoliv velitelé okupacnich jednotek zasahovali bezprostfedné do Zivota
spolecnosti a jednotlivet hlavné ve dnech invaze, objevovaly se i v dalSich tydnech pokusy o pfimé
fizeni stranickych organ(i a organizaci a také o ovliviiovani provozu velkych priimyslovych zavoda.
Vyraznym vmésovanim do Ceskoslovenské reality, znamenajici porusovani zakon(, byla distribuce
Casopisu Zpravy, vydavaného velitelstvim okupacnich vojsk a &innost vysilade Vitava z uzemi NDR.
Mnohé z téchto aktivit nebyly pferuSeny ani po podpisu smlouvy z fijna 1968, ktera sice ukoncila
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existenci vétsiny sovétskych komandatur v Eeskych a slovenskych méstech, ale jinak poskytovala
sovétskym jednotkam dostate¢né podminky pro politické pUsobeni.

Pro zaméry Moskvy bylo dulezité, Ze se sovétskému vojenskému veleni podafilo rychle obnovovat
Uzké svazky s Geskoslovenskou generalitou a normalizaci CSLA tak dostat pIné pod kontrolu. Rychlé
pfizpusobeni Ceskoslovenské armady a bezpecnostnich sil novym pomérim umoznilo Husakovu
vedeni KSC svéiit potladeni odporu obyvatelstva pfi prvnim vyro&i Srpna vybranym jednotkam

CSLA, Bezpecnosti a Lidovych milic. | tehdy byl ale sovétsky kontingent byl v pohotovosti a jeho
veleni se zasahujicimi jednotkami v trvalém kontaktu.

Po uplném potlaceni reformniho hnuti a obnoveni spole¢nosti sovétského typu byla uloha
sovétskych jednotek v Ceskoslovensku jen nepatrné modifikovana. Jeji politicky natlakovy a policejni
charakter byl utlumen, ale zUstavala povinnost garantovat rezim vnucené normalizace a ochrany
jeho politické elity. Paralelné pinil sovétsky vojensky kontingent vojenskostrategické cile ve stfedni
Evropé, vyplyvajici z pozménéné sovétské bezpecnostni doktriny a jiného pfistupu sovétské
generality k jejimu zajisténi. Trvala pfitomnost sovétskych vojsk a jejich vojenské a SirSi politické
ukoly poznamenavaly zivot mnoha ¢eskoslovenskych ob&an( a nebylo to jen stalé naruSovani jejich
kazdodenniho zivota v blizkém okoli sovétskych posadek, ale také pietrvavajici kriminalita
pFislusnikd kontingentu. V dlsledku invaze a ,zlegalizované” okupace opustilo zemi v letech 1968-
1969 nékolik desitek tisic ob&an(, v dalSich letech normalizace ilegalni emigrace pokracovala, i kdyz
postupné prevladly spiSe ekonomické motivy.

S obnovenim politické a ideologické spolehlivosti Ceskoslovenska v sedmdesatych letech a
pfi bezvyhradném respektovani sovétskych zajmu, kterym se Husakovo Ceskoslovenské vedeni
vyznacovalo vletech polské krize (1980-1981), Sovétsky svaz dale uvolnil kontrolu
Ceskoslovenskych vnitfnich pomérl prostfednictvim SSkSV, ale jeho zajem na vojenské pfitomnosti
na Ceskoslovenském uzemi se nezménil. Naopak pokracovala prostorova expanze usidlenych
sovétskych jednotek. Pocet jimi pouzivanych lokalit se jesté rozrostl, takZze v roce 1990 pfi zahajeni
odsunu byly umistény jiz v 67 posadkach v ¢eskych zemich a v 16 posadkach na Slovensku, které
véetné odloudenych jednotek byly umistény v 93 obcich republiky (63 v CSR a 30 v SSR). Oproti
roku 1968 byly sovétské posadky jiz v 11 obcich ZapadoCeského kraje a stejné tak i SeveroCeského
kraje, ale nejvice obci se sovétskymi jednotkami mél Vychodolesky kraj (16) a Severomoravsky a
Stfedoslovensky kraj (po 13 obcich). Nejméné sovétskych posadek bylo v JihoCeském a
Jihomoravském kraji (vzdy po 2 obcich). Pevné zakotveni okupacnich vojsk v zivoté podrobené
zemeé vedlo nakonec ke zmenSeni konfrontacni podoby vztah(i domaciho obyvatelstva a pfislusnika
sovétskych posadek a téz kridznym formam koexistence. Nebyly to jen druzebni akce
komunistickych politickych a vojenskych funkcionarl s predstaviteli SSkSV, ale také obcany
vyuzivané vyhodné nakupy pohonnych hmot, barevnych televizi a dalSiho zbozi dovazeného
bezcelné z SSSR a nabizeného sovétskymi vojaky. Snad i proto, a nejen kvili oziveni disidentského
hnuti, oslabila StB doposud striktné zajiStovanou ochranu sovétskych vojsk, nebot pfestavala byt
nejdulezitéjSi Casti jejiho normaliza¢niho politického dozorovani. Pfesto ve védomi naroda (v€etné
mnoha fadovych &lentt KSC) nepfijatelnost okupace pretrvavala, byt se omezovala na neoficialni
komunikaci, anekdoty a jiné zZanry Zivé Ustni tradice. Az Charta 77 ucinila poZadavek staZeni
sovétskych vojsk zakladnim bodem v3ech svych prohlaSeni vydanych k vyro&im invaze od roku
1978 nebo pfi jinych souvislostech dotykajicich se roku 1968.

V ¢innosti Stfedni skupiny sovétskych vojsk nastaly podstatné zmény az po nastupu M. S.
Gorbacova do funkce generalniho tajemnika KSSS v dubnu 1985. V kratké dobé& se projevily jak
v charakteru a zaméfeni ukolu sovétského kontingentu, tak v metodach jejich zabezpecovani.
Rozchod nového sovétského vedeni s konzervativnim chapanim leninismu a jeho dogmatickym
uplatfiovanim ve spoleenské praxi uvnitf SSSR i jeho vynucovanim v zemich sovétském bloku a
provazeny ustupem od ambiciéznich imperialnich zamért Breznévovy éry vedl k faktickému zaniku
politicko-ideové a kontrolni policejni tlohy okupaénich sovétskych jednotek v Ceskoslovensku a k
omezeni jejich role na ryze vojenské funkce. Kontingent pfestal zastavat pozici dohlizitele na vyvoj
v zemi a vazby mezi nim a Ceskoslovenskym statnim a stranickym vedenim se uvolnily. Dokonce i
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vyznamenani prfedavana z funkce odchazejicim veliteldm Stfedni skupiny sovétskych vojsk se
zmeénila; misto nejvysSich statnich fadua jim byla pfedavana pouze vojenska vyznamenani.

Uzka spoluprace CSLA a kontingentu ale pteruSena nebyla, jak potvrzovalo potadani dal$ich
spole¢nych vojenskych cviceni. Vojenskostrategické poslani sovétského kontingentu zlstavalo
zachovano, nebot mélo trvaly charakter. Souviselo s udrzovanim rovnovahy sil mezi obéma
supervelmocemi a s vojenskou obranou sovétskeho bloku, jeho teritoria i spoleCenského systému.
K jeho uplatfiovani slouzily také sovétské jaderné zbrané na Ceskoslovenském uUzemi, nejprve
bojové hlavice umisténé v roce 1969 na zakladé dohody z roku 1965 ve specialné vybudovanych
skladech v Biliné, Bélé pod Bezdézem a Borovnu, a poté vroce 1983 sovétské rakety SS-22
rozmistované jako odpovéd na podobné vyzbrojeni zemi NATO americkymi Pershingy a kfidlatymi
raketami. Vystavba objektd pro sovétské rakety stfedniho doletu dotvrdila dvoustranna
Ceskoslovensko-sovétska dohoda z unora 1986. Na druhé strané z iniciativy M. Gorbacova zacala
mezi SSSR a USA série odzbrojovacich rozhovor(, ktera vyustila v prosinci 1987 ve Washingtonu v
podepsani Smlouvy o likvidaci raket stfedniho a kratsiho doletu. Usp&sné také pokradovala evropska
odzbrojovaci jednani ve Stockholmu a ve Vidni na bazi helsinského procesu a v kvétnu 1987
Var§avska smlouva oznamila pfechod na obrannou doktrinu. AvSak v diplomatické interpretaci
vojenské Ulohy sovétského kontingentu v Ceskoslovensku a v dal$ich zemich sovétského bloku
zaCala sovétska strana na sklonku osmdesatych let znovu zdUrazhovat aspekt obrany socialistického
spole€enstvi, protoze predstavoval vyznamny argument pro vychozi pozici v dalSich jednanich o
shizeni strategickych sil. Z Ceskoslovenského pohledu takovy postoj odrazel nepfipravenost
sovétského vedeni pfiznat pravdu o srpnové invazi roku 1968, vyplyvajici z neochoty mnoha
sovétskych vojenskych stratégll i politickych expertl a analytikl zcela ustoupit od tradiénich schémat
zalozenych na opravnénosti sovétské vojenské dominace ve vychodni Evropé po druhé svétové
vélce. Ceskoslovenské normalizaéni vedeni se tomu nikterak nebranilo, i kdyZz mu jinak sovétsti
predstavitelé vyjadifovali pouze formalni podporu. Nova vladnouci garnitura M. JakeSe, ktery
vystfidal v prosinci 1987 G. Husaka ve vedeni KSC, totiZ v pobytu sovétského kontingentu v zemi
vidéla stale vyznamnou zaruku pro udrZeni normalizaéniho rezimu. Pfesto projevoval sovétsky
kontingent v rostouci celospoleCenské krizi a politickém napéti v zemi naprostou politickou
nestrannost. Dokonce na z&kladé pokroku v sovétsko-americkych jednanich o omezeni
strategickych zbrani byla v pfedjafi roku 1988 odsunuta ¢ast sovétskych raket i s jejich obsluhou. Na
to navazovalo stazeni Casti sovétského kontingentu naplanované na léta 1989-1990 jako soucast
odzbrojovacich opatfeni SSSR na Uzemi stfedni a vychodni Evropy. Z eskoslovenského uzemi byl
jiz na jafe 1989 stazen jeden vysadkovy prapor (obdobné i z NDR), poté automobilovy prapor
z Olomouce a tanky. Do konce roku se tak snizil poCet vojakd Stfedni skupiny sovétskych vojsk o
1500 muzl, 192 tankd a 20 letadel. Gorbacovska perestrojka tak sice vytvarela prfedpoklady pro
zmény politické situace v sovétskych satelitech, ale k ukon&eni okupace Ceskoslovenska
nepfistoupila a ponechanim vojenského kontingentu vzemi podporovala nadale existenci
normalizaéniho rezimu.

Sovétsky svaz uznal neopravnénost a faktickou protipravnost vstupu svych vojsk do Ceskoslovenska
az po padu komunistického rezimu, a na vyzvani Ceskoslovenské strany. Ztoho vyplyvajici
povinnost ukoncit jejich pobyt v8ak nehodlal naplnit a pfipadny odsun vojenskych jednotek chtél
podminit dalSimi pokroky v meziblokovych jednanich. Teprve moskevské rozhovory ¢eskoslovenské
vladni delegace v prosinci 1989 otevrely cestu k bilateralnimu jednani o odsunu sovétskych vojsk.
Dohoda o odsunu byla podepsana ministry J. Dienstbierem a A. Sevarnadzem za pFitomnosti
predsedy Nejvyssiho sovétu SSSR M. Gorbagova a prezidenta CSFR V. Havla v Moskvé 26. tinora
1990, pfi¢emz pro odsun stanovila osmnacti mési¢ni Ihitu. Postupny odchod sovétskych jednotek
nasledoval ve tfech fazich a zahrnoval veSkery lidsky a materialni potencial SSkSV. Jednalo se
konkrétné o 73,5 tisice vojaku a dastojnikd s rodinnymi pfislusniky, o 1220 tankd, 2505 bojovych
vozidel péchoty a transportértl, 1218 dél s razi nad 100 mm, 77 letadel a 146 bojovych vrtulnik(, 251
prostifedkd PVO a 18,5 tisice automobill, ale z nepublikovanych pramenu je zfejmé, ze pocty osob,
tanku a letadel byly jesté vy3Si. Kromé& toho mél sovétsky okupacni kontingent ve vyzbroji 50-60
raket typu zemé-zemé s kratkym a stfednim doletem, 120 vicehlaviiovych raketometd a 210
protiletadlovych raket s kratkym a dlouhym doletem. Jiz v prvni etapé do 31. kvétna 1990 méla
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republiku opustit vyznamna ¢&ast tohoto potencialu — 2 v3evojskové divize, 2 raketové brigady,
vrtulnikovy pluk a dal§i samostatné jednotky, tj. 26 tisic vojakd, 540 tanka, 480 BVP, 350 dél, 19
letadel a 48 vrtulnik(. Ve skute€nosti byly tyto pocty v nékterych ukazatelich pfekroceny (tanky, déla,
u BVP a vrtulnikd téméF dvojnasobné). Odchazeli také vojensti poradci, presto jich v Iété 1990
zUstavalo na ministerstvu narodni obrany z pivodniho poctu 42 jeSté sedm. Také v druhé etapé
odsunu (1.6. - 31.12. 1990) se po dohodé se sovétskym velenim podafilo zvySit objem odsouvanych
vojsk, takze 18. fijna 1990 bylo sice odsunuto jen 58% vojaku a 53,4% rodinnych pfislusnikd, ale u
odvezenych zbrani dosahovaly tyto poclty 2/3-4/5 celkovych stavli a etapa byla ukonéena
s pfedstihem. V posledni etapé do 30.6. 1990 méli byt odsunuti vSichni zbyvajici vojaci stejné jako
veskera zbyvajici technika. Pfijetim volnéjSiho tempa odsunu vojaku a jejich rodinnych pfislusnikd
respektovala Ceskoslovenska strana skutecnost, Ze SSSR nedisponoval dostatkem nahradniho
ubytovani pro rodiny ddstojniku.

Soubézné s odsunem byla provadéna kontrola opousténych vojenskych prostorl a objektl a
zjiStovana jejich zna¢na devastace (nemluvé o 3000 tisicich staveb realizovanych ze sovétskych
prostfedkll a bez povoleni a v rozporu s ¢eskoslovenskymi predpisy) a velké Skody na Zzivotnim
prostiedi (poni¢ené lesni porosty a cesty, nedovolené skladky s nebezpe¢nymi odpady, zamorfené
vodni zdroje a zejména spodni vody). Jednani o nahradé veskerych Skod a finanénim vyrovnani se
v8ak nepotkavala s pfiliSnym uspéchem. Podle vliadou v kvétnu 1991 projednaného dokumentu Cinily
Ceskoslovenské pohledavky v 16 polozkach na 14,78 miliard K&s. K nejvétSim pohledavkam patfila
nahrada $kod na majetku zplsobenych okupacénimi jednotkami do 18. Fijna 1968 (3,91 miliard K¢s),
nahrada nakladl na vystavbu objektl pro sovétsky kontingent (4,74 miliard K&s) a nahrada nakladu
na sanace a odstranéni ekologickych Skod (2 miliardy K&s). MenSi, ale o to bolestnéjsi polozku &inily
Skody na zdravi Ceskoslovenskych ob&an(l vyjadfené sumou 30,54 miliond K&s. Ukazalo se proto, ze
bylo nanejvys taktické nevazat na odchod vojsk jednani o nahradé disledku invaze a okupace,
nebot trvani na vCasném fFeSeni téchto zavazkl by zpusobilo pritahy v odchodu okupacénich
jednotek. | kdyz nakonec byla do kvétna 1991 pfipraven navrh dohody o vypofadani financnich a
majetkovych otdzek spojenych s odsunem vojsk, byla po dalSich jednanich 1. dubna 1992
podepsana nulova varianta pfisluSné dohody, v niz se obé strany vzdaly svych naroka.

NejvyznamngéjSim vysledkem celého Usili sméfujiciho k odstranéni okupace a jejich nasledku bylo
proto ukonéeni okupace potvrzené odchodem posledniho sovétského vojaka v ¢ervnu 1991 a
podepsani pfislusného protokolu zmocnénci obou vlad 25. Eervna 1991. Spole¢né se zbranémi bylo
rovnéz odvezeno 101 tisic tun nabojd, munice a nahradni techniky a 172 tisic tun proviantu, vystroje,
zdravotnického materialu a pohonnych hmot. Tak byl dovrSen proces znovunabyti a obnovy
Ceskoslovenské suverenity. Vyrazny podil na Uspé&dném a rychlém provedeni odsunu sovétského
kontingentu mély obé komise pro dohled na odsun sovétskych vojsk Federalniho shromazdéni
CSFR (pfedsedou prvni komise obou snémoven zvolené 28. biezna 1990 byl poslanec J. Macek,
predsedou druhé komise schvalené FS CSFR 20. zafi 1990 byl poslanec M. Kocab).
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KOMUNISTICKY REZIM V OBDOBI TZV. NORMALIZACE
MILAN OTAHAL

Obdobi normalizace ve vyvoji komunistického rezimu v Ceskoslovensku je zasazeno do let 1969-
1989. Za vychozi meznik normalizace je povazovan rok 1968. Pro normalizacni rezim bylo urcujici, ze
byl reakci na reformni proces v Ceskoslovensku. Ten piedstavoval ojedinély pokus o strukturaini
reformu sovétského modelu socialismu, coz byl také divod vojenského intervenéniho zasahu péti
statl VarSavské smlouvy do Ceskoslovenska 21. srpna 1968. Zakladnim cilem po srpnu 1968
nastoupené normalizace bylo obnovit a stabilizovat mocensky monopol komunistické strany,
soustfedit veSkerou moc do rukou jejiho vedeni a aparatu a ziskat znovu kontrolu nad celou
spoleénosti. Konec normalizace v Ceskoslovensku je potom spojen s proménou celého
komunistického bloku. Od druhé poloviny 80. let se komunistické vedeni v Ceskoslovensku dostalo do
komplikované situace. Politika perestrojky a glasnosti uplatfiovana od roku 1985 sovétskym
komunistickym vidcem M. S. Gorbacovem se vzdala plvodni bolSevické strategie vyzadujici mj. i
bezmeznou poslusnost sovétskych satelitd. Politicka linie KSC spojena po celé obdobi komunistické
vlady v Ceskoslovensku s podfizenosti viéi SSSR dostala trhliny. Komunistickd moc zadala
vykazovat fadu znamek hluboké vnitini destrukce a nebyla jiz schopna smysluplné a adekvatné
reagovat na probihajici politické zmény. Listopadové udalosti roku 1989 pak zastihly komunistickou
stranu nepfipravenou na vyraznou spoleensko-systémovou zménu. 29. listopadu 1989 zruSilo
Federalni shromazdéni Ustavné zakotvenou vedouci roli KSC. Znamenalo to nejen konec
mocenského monopolu KSC, ale uzavrelo se tak definitivné i dvacetileté obdobi normalizace.

Sovétsky svaz a prosovétskou ¢&ast Ceskoslovenskych komunistl otazku, jak prekonat
celospoleCenskou krizi, jak vratit vyvoj zpét a nastolit systém, ktery by zabranil jakékoli snaze o
reformy. Normaliza¢ni rezim vSak nebyl pouhym navratem do padesatych, a tim méné Sedesatych let,
ale vzhledem ke konkrétni situaci mél své specifické rysy.

Kli¢ovou roli pfi nastolovani normalizacniho rezimu hraly vnéjsi faktory, tj. Sovétsky svaz. Jeho pozice
a vliv byly posileny i pfitomnosti sovétské armady v Ceskoslovensku, ktera méla zabezpegit zapadni
hranice, ale stala se i dulezitou vnitropolitickou silou, jez méla zasahnout v pfipadé masové
nespokojenosti Cechdl a Slovak(. Prikladem mlze byt pfima intervence do pfiprav na potladeni
demonstraci v srpnu 1969. Hlavni zajem soustfedila Moskva na komunistickou stranu. Pod jejim
pfimym natlakem byly provedeny personalni zmény v nejvysSich organech, které byly obsazeny
protireformnimi a prosovétskymi silami. Jednim z uréujicich meznikd pocatk(l obdobi normalizace se
v tomto smyslu stala vyména na postu prvniho tajemnika UV KSC. Na zasedani UV KSC byl 17.
dubna 1969 odvolan Alexander DubCek a novym prvnim tajemnikem se stal se souhlasem Moskvy
Gustav Husak. Ovladnuti komunistické strany bylo totiz prvni a zakladni podminkou nastoleni
normalizacniho rezimu a dusledkem byla pfima zavislost ¢eskoslovenské politické reprezentace na
sovétském vedeni, které se stalo jeho spolehlivou a vlastné jedinou oporou; takova zavislost
neexistovala v zadné dalSi socialistické zemi.

Rozhodujicim faktorem realizace sovétské politiky v Ceskoslovensku se stala komunisticka strana.
Aby mohla splnit tento Ukol, nestadilo pouze vyménit nejvyssi funkcionare, nybrz bylo tfeba obnovit
jeji vedouci ulohu, tj. diktaturu aparatu a vedeni, v jehoz rukou se soustiedila veskera moc. Proto byly
postupné odstranény vSechny demokratické prvky, které se prosadily ve strané za obrodného
procesu a KSC se opét pfeménila v byrokraticko-centralistickou organizaci. Politickym nastrojem pfi
realizaci tohoto cile se staly tzv. provérky. Jejich smyslem bylo zbavit se vSech, ktefi podporovali
obrodny proces a vytvofit ideové jednotnou a pevnou stranu, coz byla zakladni podminka ovladani
spolegnosti. Cistky z let 1969-1971, kdy bylo z KSC vylougeno & vyskrtnuto témé&F pal miliénu &lend,
které v podobném rozsahu neprobéhly v zadné jiné vychodoevropské zemi, pfedstavovaly jeden ze
zakladnich rysti politiky normalizaéniho vedeni KSC viiéi spoleénosti. Cistky byly hlubokym zasahem
nejen do organismu strany, ale do spole¢nosti vubec.
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S Prazskym jarem se Husakova skupina pokusila vyrovnat i ve sféfe politické a ideologické.
Viysledkem bylo Pougeni z krizového vyvoje ve strané a spolecnosti po Xlll. sjezdu KSC pijaté
v prosinci 1970, které prohlasilo nejen Ceskoslovensky obrodny proces, ale i kazdy dal$i reformni
pokus za kontrarevoluci. Jak Cistky, tak ,Pouceni ovlivnily rozhodujicim zpusobem dalsi vyvoj.
Znemoznily totiz vznik reformniho proudu ve strané, ktera se tak stala rigidni, neschopnou reagovat
na zmény ve vnitfni i mezinarodni situaci, a nemohla se proto stat subjektem pfi feSeni akutni krize v
listopadu 1989.

Cistky byly soucasti represe, ktera byla pfi formovani normalizaéniho reZzimu hlavnim prosttedkem
ovladnuti spoleCnosti, ale svij vyznam neztratila ani v dalSich letech, i kdyz nabyla jinych forem.
PFimé mocenské prostiedky pouzilo komunistické vedeni pfi upevnéni své moci proti vSem, ktefi se s
nim nechtéli smifit a postavili se oteviené proti nému. Svédcily o tom politické procesy v letech 1970-
1972 s potencionalné opozi¢nimi skupinami a s nékterymi pfednimi nositeli myslenek reformy z fad
KSC. Soudni postihy nebyly aZ na vyjimky uplatn&ny proti pfedstavitelim obrodného procesu. Jejich
cilem nebylo jen odstranit aktivni odpurce rezimu, ale i vyvolat strach, ktery byl jednim z faktoru, jenz
podstatné ovlivnil vztah obyvatelstva k mocenské garnitufe, nebot ho mél odradit, aby vefejné
projevilo nespokojenost s celkovou situaci. Nastoleni normalizaéniho rezimu bylo tedy spojeno s
nasilim, nebot’ komunistické vedeni nemélo jiné prostfedky, jak zavést ,pofadek” ve spole¢nosti, ktera
se z velké Casti ztotoznila s obrodnym procesem a ztratila davéru v politické elity dosazené
soveétskymi tanky.

Ceska spoleénost se po roce 1969 rozpadla do tfi skupin: Prvni, nomenklatura, poZivala
mimoradnych vyhod a soustfedovala ve svych rukou veSkerou moc. Jeji socialni oporu tvofili lidé,
ktefi se dostali na mista existenéné postiZzenych a sami takzvanou normalizaci ziskali at jizZ materialné
nebo kariérné. Druhou skupinu pfedstavovali ti, ktefi s rezZimem nesouhlasili, patfili mezi né i ti, ktefi
byli postiZzeni pfedevsim provérkami. Byli to obCané, ktefi neméli ani takova prava jako ob&ané fadovi,
napfiklad nesméli vykonavat urcita povolani &i jejich déti nesmély studovat. Stali se tak zakladnou
opozice. Prostor mezi t&mito dvéma vrstvami vypliovali ostatni, i kdyz netvofili zcela jednotnou
skupinu, pfi¢emz vyznamnou ulohu hrala tzv. $eda zdéna.

Vztah k obyvatelstvu nemohli komunisticti predstavitelé opirat jen o nasili. Po zformovani
normalizaéniho rezimu jej zalozili na tzv. spoleCenské smlouvé. Na rozdil od Madarska vSak
spocivala na zcela odliSnych zakladech. Svymi pfedchozimi opatfenimi dali totiz zfetelné najevo, Ze
nepocitaji s obCany jako s aktivnimi Ciniteli, a proto se Fidili heslem: kdo nejde s nami, jde proti nam.
Byli si totiz védomi, Ze lidé po zkuSenostech z Prazského jara prestali véfit nejen v mozZnost
reformovat socialismus, ale i v socialismus jako takovy a nebyli ochotni se pro né&j obétovat ani
angazovat, nybrz se zacali soustfedovat na své soukromé zajmy a potfeby. Za této situace se
podstatné zménila uloha ideologie, a to jednak jeji zaméreni — prestala se zamérovat na vykresleni
komunistického idealu a spiSe zdlrazhovala vady a nedostatky kapitalismu; jejim dalSim Ukolem bylo
organizovani ritualnich slavnosti, na nichz méli lidé vefejné projevovat svou loajalitu k rezimu, aniz se
od nich zadala vira v socialismus; pfestala byt dlleZitym nastrojem mocenskych elit v ovladani
spole¢nosti. Proto se komunistické vedeni orientovalo na tzv. konzumni socialismus, ktery oviem
nebyl ¢eskoslovenskym specifikem. ProtoZze podstatou jeho politiky vi¢i ob&anim byla nedlvéra,
nejen ze nepocitalo s jejich ucasti v politickém zZivoté, ale snazilo se jim vSemi prostfedky zabranit,
aby se podileli na spravé vefejnych zaleZitosti. Za to jim nabidlo zajisténi jisté Zivotni urovné, ktera
patfila v rdmci socialistického tdbora k nejvysSim, a socialni jistoty a zaroven slibilo, Ze vici loajalnim
ob¢anlim nebude uplatiiovat nasilné prostfedky. V dané mezinarodni i vnitropolitické situaci fada
ob&anl na tuto dohodu pfistoupila, zvlasté kdyz po roce 1969 propadli depresi a ztratili nadéji na
zmeénu pomérl; proto se vzdali uc¢asti na vefejném zivoté i demokratickych hodnot a prostorem, v
némz se realizovali, byla soukroma sféra. Disledkem této politiky byl mj. vznik specifického jevu, tzv.
chaluparské subkultury, jejiZz podstatou byl uté€k na venkov a uzavirani se do rodin, to vSe pfispivalo k
atomizaci spolecnosti. Mnohé z téchto jevl existovaly jiz pfed rokem 1968 a souvisely s rozvojem
civilizace, ale v obdobi tzv. normalizace nabyvaly politického charakteru.
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Uplatnénim této strategie se vedeni KSC podafilo dosahnout, ze ob&ané prestali vystupovat jako
homo politicus, ze zaujali va€i normalizaénimu rezimu neutralni i loajalni postoj. Neznamena to vSak,
Ze se s nim ztotoznili, ale pouze se s nim smifili a pfizpusobili se mu. Vzhledem k mezinarodni a
vnitropolitické situaci ani jina realna alternativa tehdy nebyla, aktivni vystoupeni ob&anu nebylo
mozné. Spolecenska smlouva platila do té doby, pokud se komunistickému vedeni dafilo plnit socialni
sliby a utvrzovat nedivéru ob&anu vic&i dopadu pfipadnych zmén.

KliC¢ovou soucasti spoleCenské smlouvy byla socialni politika, ktera pfes vSechny potize zajistovala
obyvatelstvu slusnou Zivotni urover. Vyznamné ji ovliviiovala i Seda ekonomika; nékteré vrstvy, které
se na ni podilely, se obohacovaly, nebot v jejim ramci byly pferozdélovany velké penézni prostiedky.
Cast obyvatelstva méla dokonce problémy s jejich realizaci. Diisledkem byla majetkovéa diferenciace,
i kdyZ mzdova nivelizace nadale trvala. S Sedou ekonomikou poéital sam rezim, nebot pfispivala k
odstranéni fady nedostatk( napfiklad ve sluzbach.

Problémem cCeskoslovenské ekonomiky byl nedostatek nékterych druhld zbozi a jeho kvalita.
Obyvatelstvo se je snazilo pfekonavat pomoci korupce a jistého klientelismu, jednotlivé skupiny mohly
totiz za zbozi, které potfebovaly, nabidnout jiné zboZi nebo sluzby.

Uginnost socialni politiky zavisela na ekonomice. | v této oblasti musela mocenska skupina obnovit
vedouci Ulohu strany; pfedpokladem bylo odmitnuti reformy z roku 1968 a navrat k centralnimu Fizeni,
které vSak v dané situaci mélo jiné spoleCenské dusledky. Funkéni vady systému doléhaly na
obyvatelstvo sice i v 50. letech, avSak po roce 1969 jiz nebyly vyvazovany nadéji na lepsi zitfek. Proto
systém centralniho fizeni, které nebylo schopno zaijistit vétSi vykonnost ekonomiky, pfispival k ristu
nespokojenosti obyvatelstva.

Vliv na zménu role ekonomiky méla i spoledenska smlouva. Na rozdil od Sikovy reformy, jejimz cilem
bylo vytvofit vykonnéjsi ekonomiku a zlepsit jeji mezinarodni konkurenceschopnost jako podminky pro
zvySovani Zivotni urovné, za tzv. normalizace se stimulem pro dalSi rozvoj ekonomiky mélo stat
ZlepSovani materialni situace a velkorysa socialni opatfeni. Tato orientace vSak pfedpokladala, Ze se
lidé alespon CasteCné ztotozni s rezimem a ze za socialni opatieni, ktera méla zaijistit Ci zvysit jejich
Zivotni uroven, budou Iépe pracovat; tato kalkulace se vSak ukazala jako nerealisticka.

Vady systému se zacaly projevovat jiz na pfelomu 70. a 80. let a komunisticka strana na né reagovala
mirnymi reformami, napfiklad vytvafenim statnich podnikd, povolenim drobnych zivnosti a hlavné
zdokonalenym systémem fFizeni, avdak bez vétSiho uspéchu. Pfesto vSak ekonomicka a socialni
situace nedala — na rozdil od Polska a také Madarska — impuls k revoluci, ale zvysila jeji potencial.

V obdobi normalizace byla uzaviena moznost vzniku opozice uvnitf strany, a tak se formovala mimo
ni. Po roce 1969 se jeji socialni oporou i reprezentanty stali vylouceni komunisté a jejim programem
bylo odstranéni Husakova vedeni a navrat k polednové politice. Nové Husakovo vedeni pouzilo proti
ni mocenskych prostiedk(, coz ovlivnilo dal$i vyvoj opoziéniho hnuti. Rada jejich predstavitel(i byla
totiz odsouzena k nékolikaletému vézeni a tim na urcitou dobu vyfazena z moznosti aktivniho
pusobeni. Jejich misto zacali zaujimat liberalni intelektualové, ktefi predstavovali jeden ze zakladnich
opozi¢nich proudd. Zménil se i program, misto bezprostfednich politickych pozadavkld se hlavnim
stala obanska a lidska prava. Druhy proud v opozici predstavovali exkomunisté, tfeti underground,
ktery se do konfliktu s reZimem dostal nikoli pro své politické postoje, ale protoze se chtél, zejména v
oblasti hudby, svobodné vyjadfovat. Kazdou takovou snahu muselo ovdem mocenské centrum
potladit. VSechny tyto tfi proudy se shodly na spoleCném programu, tj. obéanskych a lidskych pravech,
a spole¢né zalozili Chartu 77, ktera byla specifickym Ceskym jevem a vyrazem té skute¢nosti, ze
kliGovou roli v opozici hrali intelektualové soustfedéni kolem Vaclava Havla. S jejich vztahem k moci a
k realité je spojen dalSi charakteristicky rys ¢eského disentu, tj. nepoliticka politika. Jeji podstatou
nebyla orientace na feSeni politickych problému, na politickou revoluci, nybrz na napravu ¢lovéka, na
existencialni revoluci. Nepoliticka politika u nas pretrvavala i v dobé, kdy jiZ byl na pofadu boj 0 moc a
ovlivnila i zpUsob jejiho pfedani.

Disidenti nedokazali svymi pozadavky oslovit vétSi skupiny obyvatelstva a ocitli se i v dlsledku
opatfeni rezimu v jakémsi ghettu. Jejich postaveni bylo ovéem ztizeno i tim, Ze v Ceskoslovensku na
rozdil od Polska nevzniklo opoziéni délnické hnuti, které tvofilo masovou zakladnu opozice.
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Po nastupu M. Gorbacova vzrustal poCet nezavislych skupin, které se zacCaly programové
diferencovat. Nékteré z nich kladly duraz na politiku jako prostfedek zmén, nova stanoviska vnesla
mlada generace, ktera vystupovala mnohem radikalnéji a zakladala vlastni nezavislé organizace.
Nazorové rozdily se projevily napfiklad v postoji k formam odporu, zejména k demonstracim, coz
nepfiznivé ovlivnilo v srpnu 1989 i Ucast obcanl. Vedle zasahu Bezpecénosti byly také pficinou, ze
nezavislé iniciativy nebyly schopny vytvofit spolecny organ. Disentu se nepodafilo az do sametové
revoluce v listopadu 1989 piekonat izolovanost od spoleCnosti, i kdyZ jej mocenské centrum
povazovalo za nejvétsi nebezpedi. Branila tomu také celkem pfizniva ekonomicka a socialni situace,
ktera ovlivnila predevsim chovani dvou kli¢ovych vrstev, tj. druzstevnich rolnikd a délniké. Zadna z
nich nevstoupila pfed listopadem 1989 do vefejného Zivota a nestala se spoleCenskym subjektem.
Tuto roli prevzala tvur€i inteligence, ktera byla jednou z vyznamnych opor reformniho procesu v roce
1968, a proto byla nejvice postizena v Cistkach. Po nastupu normalizace se stahla z vefejného Zivota
a soustfedila se na svou praci. Rezim vSak jeji pfisludniky, zvlasté umélce, ktefi byli mezi
obyvatelstvem popularni, nutil, aby jej — hlavné v kritickych obdobich jako bylo vystoupeni Charty 77 —
verejné podpoiili. Inteligence, at' jiz védecka &i umélecka, pocitovala vice nez ostatni vrstvy omezené
moznosti seberealizace a nechtéla se s timto postavenim smifit, proto ochotnéji pfijimala program
lidskych a ob&anskych prav. Podminky pro jeji oteviené vystoupeni proti stavajicimu vedeni se
vytvofily po nastupu M. Gorbacova.

V Ceskoslovensku zadéalo dochazet k vefejnym projeviim nespokojenosti zejména od poloviny roku
1988. Svuj nesouhlas s vyvojem davali obané najevo jednak peticemi, které mély méné riskantni
charakter, nebot’ se signatafi nedostavali do bezprostfedniho kontaktu s moci, jednak demonstracemi,
které mély vétsi politicky vyznam, a proti kterym normalizacni moc nevahala brutalné zasahovat —
napriklad vlednu 1989 pfi tzv. Palachové tydnu v Praze. Jak se totiZz ukazalo, teprve masové
demonstrace donutily komunistické predstavitele zacit jednat ¢i kapitulovat. Podileli se na nich lidé z
riznych vrstev obyvatelstva, ale jako jednotlivci, i kdyz aktivni skupinou byla mladez. Jako vrstva se
postupné zacala projevovat tviréi inteligence, jako to dokazuji znama peti¢ni hnuti umeélcd na obranu
V. Havla a akce védeckych pracovnikl, vedouci k zaloZzeni nezavislé organizace, v niz také muzeme
spatfovat zarodky ob¢anské spoleénosti.

NejznaméjSi petici bylo Nékolik vét a masovy charakter méla Navratilova petice za nabozenské
svobody, kterou podepsalo vice nez 600 000 ob&anu. Kli¢ovou roli hrali studenti, ktefi se od pocatku
roku 1989 stavali politickym subjektem. V studentském hnuti existovaly dva proudy: nezavisli a tzv.
aktivisté, tj. studenti, ktefi k své Cinnosti vyuzivali oficialni organizace Socialistického svazu mladeze,
a proto jejich vliv na vysokoskolaky mohl byt vétSi. Spolecné pfipravili manifestaci k vyroci 17.
listopadu, po jejim surovém potlaéeni na Narodni tfidé v Praze dali tak podnét k revoluci a po prvni
dva dny stali v jejim Cele. K nékterym vystoupenim obcanl dal disent popud, ale tyto akce mély
prevazné spontanni charakter a vyvijely se nezavisle na ném, takze u nas az do listopadu 1989
nedoslo k spojeni disidentského a ob&anského proudu.

Od druhé poloviny 80. let byl i normalizaéni rezim v Ceskoslovensku nucen adaptovat se v praktické
roviné na nové podminky a hledat odlisné zplsoby na feSeni aktualnich probléma. V prosinci roku
1987 - téméF po dvaceti letech — vystfidal ve funkci generalniho tajemnika UV KSC G. Husaka Milo$
Jakes. V fijnu 1988 se stal novym pfedsedou federalni viady Ladislav Adamec namisto Lubomira
Strougala. Tyto zmény ovSem neznamenaly jakoukoli transformaci stranické linie. V platnosti
zUstavalo usneseni zroku 1970 o kadrové praci a é&lenstvi v KSC znamenalo nadale podminku
profesionalniho uplatnéni se. Personalni zmény nemohly skryt ¢i dokonce Fesit latentni konflikt mezi
pragmaticky orientovanym kfidlem ve vedeni KSC (L. Adamec, Franti$ek Pitra), ochotnym pfistoupit
zvlasté v ekonomické oblasti na jisté Ustupky, a ideologicky ortodoxnim proudem (Jan Fojtik, M.
Jake$, Miroslav St&pan). Tito konzervativni &initelé odmitali tuto moZnost jako pravdépodobny
zacatek procesu, které v okolnich zemich vedly k postupné demontazi monopolu komunistické strany
jak v ekonomické, tak v politické sféfe, a které pro komunistické elity znamenaly ztratu dosavadnich
mocenskych pozic.
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Od roku 1988 byl normaliza¢ni systém bez ohledu na silici mocenskou perzekuci konfrontovan
s nebyvalym pohybem na neoficialni opozi¢ni scéné. A to jiz nikoli pouze v disidentskych kruzich,
nybrz ve stale $irSich vrstvach spolednosti. V této dobé Ize také zaznamenat uvnitr KSC rozpad
mocenskych, informacnich i kontrolnich mechanismu, coz ji do znaéné miry znemozrnovalo vnimat
realné a posuzovat probihajici politické promény. Rezim se dostal do zcela nové situace. Absence
sovétského dozoru na personalnim, programovym a strategickym smérovanim komunistické strany a
nemoznost se opfit 0 vojensky, ekonomicky, surovinovy Ci ideologicky potencial sovétského bloku
stavély pfed normalizatory nové skuteCnosti, které neodpovidaly zakladnim pouckam marxisticko-
leninské ideologie a do znaéné miry predurdily i osud KSC. Otfes a posléze ztrata mocenského
monopolu komunistické strany v listopadu 1989 byly provazeny hlubokou deziluzi, tvrdym
prohlédnutim a nemilosrdnym kontaktem s realitou, provazenymi otevienym a vyrazné vétSinovym
odmitnutim komunistického systému v€etné normalizacni etapy ze strany spolecnosti.
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DEMOKRATICKA REVOLUCE V CESKOSLOVENSKU 1989
JIRI SUK

V druhé poloviné osmdesatych let 20. stoleti prochazelo sovétské komunistické impérium — jez
mélo trvat ,na vétné Casy“ — zménami, které vedly k jeho rozpadu a novému rozdéleni sil a hodnot
ve svété. N&kdejsi Ceskoslovensko bylo sougasti t&chto zmén, vétSinou pouze pasivni, avéak na
prelomu roku 1989/1990 po kratky ¢€as vyrazné spoluurCovalo jejich tvafnost. Sovétska
.perestrojka® — spojena se jménem Michaila Gorbadova a znamenajici pokus o hlubsi reformy
zkorumpovaného a strnulého byrokratického systému — nechtéla byt strijcem takového obratu,
av8ak vytvofila pro néj podminky — uvolnila Zeleznou obru¢ obepinajici ,vnitini“ i ,vné&jSi“ sovétské
impérium a umoznila narodim a statim osvobozovat se z tuhych vazalskych pomérud. V prvnich
letech ,perestrojky“ se vSe odehravalo v ramci téch komunistickych stran, které se s novym vétrem
vanoucim z Moskvy do té &i oné miry a stémi ¢ onémi motivacemi ztotoznily — v narodnich
statech SSSR, Madarsku, Polsku, Ceskoslovensku a Bulharsku; Rumunsko a vychodni Némecko
zaujaly k ,perestrojce” rezervovany postoj. Od let 1987-1988 vSak déni prerlistalo moznosti
osvicenych (Ci osviceni predstirajicich) center a vymykalo se jim zotézi. Dlouhou dobu
tabuizované politické, hospodarské a narodnostni problémy se draly na povrch, pfevratné udalosti
se kumulovaly, vzajemné ovliviovaly a urychlovaly politicky vyvoj.

Hlavnim ddvod odstfedivého pohybu tkvél v reformnich zamérech sovétského vedeni, které
proklamovalo svobodu slova (,glasnost®), Umysl zasadnim zpUsobem demokratizovat
Komunistickou stranu Sovétského svazu, nahradit nomenklaturni byrokratické fizeni ekonomiky
fizenim manazerskym a nové uspofadat vztahy Vychodu se Zapadem (,nové mysleni“). Hledaly se
zpusoby, jak skloubit demokratické, pluralitni a trzni principy s realitou statu ovladaného
komunistickou stranou a zaloZzeného na marxisticko—leninské ideologii. Liberalizaéni a
demokratizacni tendence vSak vesmés nevedly k oCekavanym vysledkim, naopak prohlubovaly
socialni, ekonomickou a narodnostni krizi. Gorbacov a jeho lidé ztraceli popularitu. Ve stranické
SpiCce se ostfe polarizovaly nazory. Reformy uvizly ve strukturalnich rozporech. Sovétsky blok
prekypoval odstifedivymi silami a jeho vedeni z nezbyti proklamovalo svobodu podfizenych narodu

stfedni a vychodni Evropy.

Nové ,jaro narodd“ zacalo v Polsku. Silna a nezavisla odborova organizace Solidarita —
akceptovana statni moci jako politicky partner, ktery se mél podilem na odpovédnosti alespori
Castecné diskreditovat — ustavila uz v prosinci 1988 Obcansky vybor slozeny ze 119 zastupct
opozi¢nich struktur. Vybor byl rozdélen do patnacti skupin v &ele s pfedsedy odpovédnymi za
perfektni pfipravenost Solidarity pfi naroCnych rozhovorech u ,kulatého stolu®, které se mély tykat
stézejnich politickych, socialnich a hospodarskych témat. VétSina pozadavk, které chtéla uplatnit,
navazovala na plvodni pozadavky zlet 1980-1981 (zruSeni cenzury, svoboda tisku, pfistup
opozice do médii, likvidace nomenklatury a organizacnich monopoll, svoboda sdruzovani,
nezavisla Uzemni samosprava, ekonomicka reforma atd.). Solidarita chtéla u ,kulatého stolu®
plusobit jako mocna natlakova skupina, jez pfiméje rezim k uvolnéni pomérl a usporadani
svobodnych voleb v blizké budoucnosti. ,Kulaty stil* za¢al 6. unora 1989. Rokovani, ktera se vedla
ve tfech zakladnich oblastech — hospodarska a socialni politika, politické reformy a hospodarsky
pluralismus, skoncCila 5. dubna dohodou o postupné liberalizaci a demokratizaci rezimu. V zajmu
budouciho uskute€néni svobodnych voleb pfistoupila Solidarita na model pfechodnych voleb,
v nichz mohla ziskat v dolni komofe polského parlamentu — Sejmu maximalné 35% mandatud; volby
do druhé komory — Senatu se mély konat bez omezeni. Solidarita se rozhodla, Zze po volbach
nebude usilovat o moc, ani se na ni podilet kvdli ,prohlubujici se hospodarské krizi, realné sily
v podobé& armady a bezpecnostniho aparatu a také kvdli nejistoté ohledné postoje Moskvy*“.
Predpokladala, ze v prechodném obdobi bude plsobit jako parlamentni opozice, iniciovat
legislativni zmény a kontrolovat vladnouci Polskou sjednocenou délnickou stranu pfi vykonu moci.
Naprosto jednoznaény a pro vladnouci stranu zdrcujici byl vysledek voleb ze 4. a 18. Cervna.
Solidarita v Cele s Lechem Walesou obsadila takika v8echna mista ponechana ke svobodné volbé
— (v Sejmu 260 z celkovych 560 (a z 260 moznych) a v Senatu 99 ze 100. Jednoznacné vitézstvi
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pfimélo Solidaritu zménit strategii — ohlasila, Ze pokud vladnouci strana obsadi funkci prezidenta
republiky, bude opozice pozadovat premiérské kieslo. 19. srpna povéfil polsky prezident Wojciech
Jaruzelski sestavenim vlady katolického aktivistu ze Solidarity Tadeusze Mazowieckého. Nova
vlada, v niz ze Ctyfiadvaceti kfesel obsadila Solidarita polovinu, zaala pracovat 12. zafi 1989.

Také v Madarsku se daly véci do prudkého pohybu. Rozhodujici impulsy vzeSly z vladnouci
Madarské socialistické délnické strany (MSDS), ktera pod silnym spoleCenskym tlakem uznala
politicky pluralismus a vzdavala se svého mocenského monopolu. Jiz v lednu schvalil komunisty
ovladany parlament zakon o shromazdovacim a sdruzZovacim pravu, ktery umoznil legalné
zakladat politické strany. Nové strany vytvofily 22. bfezna ,kulaty opozi¢ni stal“, ktery mél sjednotit
a pfipravit opozici pro vyjednavani s vladnouci stranou o pfechodu k demokratickému systému. Po
urcitych peripetiich zaCala 13. Cervna politicka vyjednavani u ,trojhranného stolu®, kterého se
zuCastnily MSDS, strany kulatého opozi¢niho stolu a tzv. ftfeti strana tvofena oficialnimi
spole€enskymi organizacemi. Citelnou prohru utrpéli viadnouci komunisté 16. ¢ervna, kdy se konal
vefejny pohfeb ostatk(l predsedy madarské vlady Imreho Nagye a jeho druhd, popravenych za
podporu protisovétského povstani v roce 1956. Pohfeb se zménil v pokojnou celonarodni tryznu a
manifestaci vule ke svobodé a demokracii. Mimofadny sjezd MSDS (6.-10. fijna) uzaviel
liberalizaéni obdobi — zruSil Madarskou socialistickou délnickou stranu a vytvofil Madarskou
socialistickou stranu jako jeji nastupkyni, ktera se vzdala mocenského monopolu a pfihlasila se
k pluralitni parlamentni demokracii, smiSenému vlastnictvi, socialni trzni ekonomice a ob&anské
samospravé. Ve dnech 17.-20. fijna schvalilo Narodni shromazdéni ustavni a dalSi zakonné
dodatky dohodnuté u ,trojhranného stolu® o &innosti a hospodareni politickych stran, zruSeni
Prezidialni rady, volbé poslanci a prezidenta republiky a napravé rozsudkd souvisejicich
s povstanim v roce 1956. Vypustilo z nazvu statu slovo ,lidova“ a vyhlasilo Madarskou republiku za
nezavisly pravni stat. Na pfelomu bfezna a dubna 1990 se uskutec¢nily svobodné parlamentni
volby, v nichz vyrazné uspélo opozi¢ni pravicové Madarské demokratické férum (43%), Madarska
socialisticka strana se ziskem 8,5% hlasu nepropadla.

Vyvoj v Némecké demokratické republice nemél kompromisni charakter, zdej$i komunisticky rezim
— vedeny neostalinskymi politiky v €ele s Erichem Honeckerem — nepfipoustél jakékoliv zmény a
trval na realité dvou némeckych statd s protikladnym statnim zfizenim. Nespokojenost
vychodonémeckych ob&anu se vSudypfitomnym policejnim rezimem a nizkou Zivotni Urovni — ktera
pfedevsSim ve srovnani s zivotni Urovni zapadnich Némcl vyrazné zaostavala — vyvolavala nalady
zmaru. Za jediné vychodisko povazovali mnozi lidé uték do kapitalistické Spolkové republiky
Némecko. V kvétnu 1989 odstranilo Madarsko zatarasy na své hranici s Rakouskem a umoznilo
mnoha vychodnim Némcum uték na Zapad.

Pfechod hranice pfestal byt tolik riskantni a podnécoval dalSi a dal$i nespokojence — pocet
uprchlikd vzrustal a zacal nabyvat podoby exodu. V zafi se ustavila opoziéni formace Nové féorum
a vyzvala statni moc k ,demokratickému dialogu o ukolech pravniho statu, hospodafrstvi a kultury®.
Na podzim se vladnouci elité vymkly véci z rukou a dal$i déni rozhodujicim zplsobem ovlivnily
masy, které zaplavily ulice a namésti. Na pocatku Fijna demonstrovalo v Lipsku 20 tisic lidi, o tfi
tydny pozdéji jiz 300 tisic. Policie se neodvaZzila zasahnout. Demonstrace se rozrostly do dal3ich
mést, lidé pozadovali svobodné volby a obcCanské svobody. 9. listopadu si vynutili otevieni
hrani¢nich pfechodd mezi vychodnim a zapadnim Berlinem, padla ,berlinska zed“ jako symbol
rozdéleného Némecka a Evropy. Plvodni opoziéni pozadavky liberalizace a demokratizace
Némecké demokratické republiky prerostly v jednoznaénou touhu demonstrujicich ob&anl po
sjednoceni obou némeckych statd. V bfeznu 1990 se v NDR konaly volby, v nichz vyraznym
zpusobem uspéla Krestanskodemokraticka unie (CDU) zapadonémeckého kancléfe Helmuta
Kohla — tedy program sjednoceni NDR a SRN. Kandidati Nového féra ve volbach propadli. Od 1.
¢ervence vstoupila v platnost ménova, hospodarska a socialni unie obou statd, 23. srpna rozhodl
vychodonémecky parlament velkou vétSinou hlast o pfistoupeni NDR ke Spolkové republice
Némecko. Némecka demokraticka republika zanikla 3. fijna po témér 41 letech existence.
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Zmeény se nevyhnuly zbyvajicim statim vnéjSiho sovétského impéria. Bulharsky ,palacovy prevrat"
v listopadu a rumunska ,krvava revoluce® v prosinci 1989 vyjevily obé krajni moznosti — bud’ se vSe
podstatné odehraje jen vramci vladnouci strany anebo se o moc bude bojovat na ulicich.
Ceskoslovensko se nevydalo ani jednou ztéchto cest. V prvni fazi ,sametové revoluce"
pfipominalo spiSe némecky obraz — zaplnéna namésti pozadujici konec komunistické hegemonie
a svobodné volby, aby se pak pfiklonilo k polsko-madarskému vlivu, pfedstavujicimu historicky
kompromis mezi opozici a statni moci dojednany u ,kulatého stolu®.

Pokojna studentska manifestace 17. listopadu 1989 v Praze - tvrdé potlatena policejnimi
jednotkami — se stala pfislove€nym spousté€em revoluénich dé&ji. Vysokoskolsti studenti
bezprostiedné po policejnim zasahu kontaktovali intelektualy, umélce, divadelni a filmové herce a
v navalu rozhof€eni vytvareli prvni aktivni ohniska obfanské nespokojenosti. Zrodilo se stavkové
hnuti. Dva dny poté vzniklo v Praze Obcanské forum (OF) jako politické hnuti zahrnujici nejen
disidentské skupiny, ale vSechny nespokojené a poboufené ob¢any, mezi nimiz se ocitli dokonce i
néktefi komunisté a ¢lenové stran Narodni fronty. VSeobecné respektovanou vid&i osobnosti OF
byl nejznaméjsi stfedoevropsky disident Vaclav Havel. Ve stejnych chvilich se v hlavhim mésté
Slovenska Bratislavé ustavilo obdobné ob¢anské hnuti Verejnost proti nasili — tribuny VPN se staly
disidentsky kulturni aktivista Jan Budaj a popularni herec Milan Kriazko. Cilem OF a VPN byl
dialog se statni moci o liberalizaci a demokratizaci Ceskoslovenska. Pod silnym tlakem zaplnénych
ulic a namésti — ktery vyvrcholil 27. listopadu masovou generalni stavkou — zahajila komunisticka
moc, reprezentovana predsedou federalni vlady Ladislavem Adamcem, na sklonku prvniho
revolu¢niho tydne rozhovory s opozici.

Bezprostfednim dlsledkem rozhovor( byly prvni liberalizaéni kroky — propusténi politickych vézn,
odstranéni ustavnich ¢lankd o vedouci Uloze komunistické strany ve spoleCnosti a v uzavieném
politickém systému Narodni fronty, legalizace opozi¢nich seskupeni, jejich pfistup do médii atd.
Obc¢anské férum a Vefejnost proti nasili pozadovaly zasadni zmény ve sloZeni a programovém
zaméreni vlady, avSak samy nebyly ochotné se vtomto procesu angazovat. Neochota uchopit
moc, €i se na ni alespon podilet vyplyvala z toho, Ze obCanska hnuti vznikla pfili§ pfekotné, vlastné
az po 17. listopadu 1989, a potfebovala ¢as na zformovani svych organizaCnich, programovych a
politickych struktur. Premiér Adamec vyuzil poskytnutého prostoru a 3. prosince sestavil vliadu,
v niz nadale dominovali komunisti, ktefi obsadili 15 z 20 funkci. NejdulezitéjSim faktorem ovSem
zustavala nespokojena masa, ktera jeSté zdaleka nevydala vSechnu akumulovanou energii a
federalni vladu prudce odmitla. Protesty mély bouflivy, ale kultivovany charakter a neprerostly
v nasili. Opozi¢ni hnuti si v nasledujicich dnech uvédomilo, ze — nechce-li se propadnout — musi
usilovat o moc. Premiér Adamec, jehoz OF nikdy nevyzvalo k rezignaci, ztratil manévrovaci prostor
a pod silnym tlakem zdola odstoupil. OF prosadilo do ,vlady narodniho porozuméni“, vedené
vstficnym komunistou Marianem Calfou, sedm ministrd do kli¢ovych hospodaiskych a
legislativnich resortl, neobsadilo v§ak ministerstvo vnitra a ministerstvo narodni obrany, a navic
VPN ve vladé nezastupoval zadny ministr.

10. prosince, v den jmenovani federalni vlady a rezignace komunistického prezidenta Gustava
Husaka, oznamily OF a VPN, Ze jejich spoleénym kandidatem do funkce prezidenta je Vaclav
Havel. Proti této kandidatufe se vS8ak postavili komunisté. Federalni shromazdéni jako nejvyssi
zakonodarny sbor Ceskoslovenské federace byl slozen z pfevazné vétSiny pravé z komunistd a ti
se rozhodli prosazovat pfimou volbu prezidenta, v niz oCekavali vitézstvi svého kandidata —
odstoupivsiho premiéra Ladislava Adamce. Rovnéz slovenské politické strany a spoleCenské
organizace odmitaly Havla ve prospéch politického symbolu roku 1968 Alexandera Dubc&eka.
Nastala paradoxni situace: OF jako revoluéni politické hnuti chtélo, aby prezidenta v souladu s
komunistickou ustavou zvolilo komunisty ovladané Federalni shromazdéni, naproti tomu
komunisticka strana se chystala provést zasadni ustavni zménu ucelovym nastolenim
prezidentského systému. Tomu chtélo OF zabranit, ale nevédélo jak. Ponévadz proklamovalo svoiji
statotvornost a vili prevzit vSechny Ustavni a statni struktury, nedokazalo zpacifikovat parlament,
v némz nedisponovalo ani jednim poslaneckym mandatem. Nemélo k dispozici zadné formalni
nastroje, jen mobilizaci vefejnosti. Zdrahalo se vSak uvést ji znovu do chodu, mohla vyvolat rozklad
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Federalniho shromazdéni a vratit spoleénost na revoluéni cestu, a to Ob&anské férum rozhodné
nechtélo.

Vychodisko z patové situace nabidl tapajicim demokratdim premiér Calfa. Na schiizce mezi &tyfma
odima, ktera se uskuteénila na jeho podnét 15. prosince na Ufadu predsednictva vlady, se domluvil
s Vaclavem Havlem na feSeni. Cilem jejich spole¢ného planu bylo, aby Federalni shromazdéni ve
stavajicim sloZeni jesté v roce 1989 zvolilo Havla éeskoslovenskym prezidentem. Calfova rychla a
ddrazna intervence v parlamentu rozhodla, komunisti¢ti poslanci se uz na schuzi 19. prosince
vzdavali svych pland na pfimou volbu a bez vyjimky se podrobovali vali demokratického hnuti. Aby
pfi volbé prezidenta nepropukla krize v Cesko-slovenskych vztazich, bylo nutné oboustranné
uspokojivych zplisobem odstranit napéti mezi obéma konkurenty na prezidentskou funkci —
Havlem a DubCekem. Oba nejvaznéjsi kandidati se nékolikrat za timto ucelem setkali. Vysledkem
komplikovanych rozhovort, paralelné doprovazenych jednanimi politickych stran u ,kulatého stolu®
byla dohoda o rozdéleni nejvysSich statnich funkci — Alexander Dubcek byl 28. prosince zvolen
pfedsedou Federalniho shromazdéni a Vaclav Havel o den pozdéji Ceskoslovenskym prezidentem,
oba jednomysiné. Az po téchto slavnostnich aktech ukondili vysokoskolsti studenti — ktefi byli od
17. listopadu hybnou silou a symbolem protestniho hnuti — svou stavku, povazovali dalSi vyvoj za
nezvratny.

Odstranéni ustavnich ¢lankd o vedouci roli Komunistické strany Ceskoslovenska — ve spoleénosti
a ve staté, obsazeni kliCovych ministerstev ve federalni vladé a zvoleni Vaclava Havla
prezidentem republiky zlomily moc KSC jako politického hegemona. Na pfelomu ledna a Unora
1990 prestala byt komunisticka strana dominantni silou i v nejvysSich zakonodarnych sborech,
nicméné v disledku historického kompromisu si az do svobodnych voleb udrzela v politice velmi
silné a strategické postaveni. Konkrétni pfedstavu poskytnou zakladni cisla, dokumentujici
vysledky kooptaci do nejvysSich zakonodarnych sborl. Na rozsahu a zpusobu kooptaci se dohodly
tzv. rozhodujici politické sily schazejici se od 8. prosince 1989 u ,kulatého stolu®. ,Rozhodujici
politické sily“ tvofily velmi nesourody konglomerat slozeny ad hoc a improvizované z politickych
stran, hnuti a organizaci velkého, men$iho i zcela zanedbatelného vyznamu. V podstaté je tvofily
strany predlistopadové Narodni fronty doplnéné o OF a VPN (KSC, Socialisticky svaz mladeze,
Ceskoslovenska strana lidova, Ceskoslovenska strana socialisticka, Strana slobody, Strana
slovenské obrody; nékterych jednani se uCastnily i dalSi subjekty).

Hlavni zména ve sloZeni tfisetpadesatitleného Federélniho shroméazdéni CSSR (FS) byla
provedena 30. ledna 1990. Z 242 poslanci Komunistické strany Ceskoslovenska rezignovalo nebo
bylo odvolano 122 poslanch (120 mandatd si KSC ponechala); Ob&anské férum a Verfejnost proti
nasili obsadily 114 mist (Sest jich zUstalo neobsazeno); bezpartijnim poslancim bylo z 64
ponechano 41 mist; Ceské a slovenské strany byvalé Narodni fronty si podrzely dosavadni pocet
kiesel — Ceskoslovenska strana lidovda a Ceskoslovenska strana socialistickd po 18 a
Demokraticka strana a Strana slobody po 4. Polatkem unora 1990 byla rekonstruovana
dvousetélenna Ceska narodni rada (CNR). Komunisticka strana, ktera méla 133 mandatd, odvolala
51 svych poslancd; na jejich mista kooptovalo své poslance Ob&anské férum (KSC tedy zdstalo 82
kiesel); 33 kfesel si ponechali bezpartijni a po 17 mandatech zustalo Ceskoslovenské strané
lidové a Ceskoslovenské strané& socialistické. O nékolik dni pozdsiji byla provedena hlavni zména
ve slozeni stopadesaticlenné Slovenské narodni rady (SNR): z plvodniho pocétu 106
komunistickych poslancu jich 21 rezignovalo a dalSich 20 jich Komunisticka strana Slovenska
sama odvolala, takze ji zlGstalo 65 mandati. O zbyvajicich 85 mandatd se zhruba pul na pul
podélily ostatni politické strany a spoleCenské organizace (Demokraticka strana, Strana slobody,
Krestansko-demokratické hnuti, Trend tfetiho tisicileti, Socialni demokracie, zemédélci, odbory) s
poslanci bez politické pfislusnosti (do této parlamentni skupiny kooptovalo vitézné hnuti Vefejnost
proti nasiliu pouze 21 poslanc, zbyvajici nestranici se rekrutovali z nedemokratickych voleb v roce
1986).

V Unoru 1990 preslo politické rozhodovani od ,kulatého stolu® do zakonodarnych sborl; v
Ceskoslovensku tak byla formalné obnovena parlamentni demokracie. Dosavadni Ustava a
struktura statnich organu zdstaly v platnosti. Ob&anskému féru se v lednu — kv(li nejednotnosti ve

44



. Politicky rezim v Ceskoslovensku

vlastnich fadach a posléze nesouhlasu VPN — nepodafilo prosadit restrukturalizaci federativniho
statniho uspofadani, kterou — podporovani prezidentem Havlem — navrhli pfedstavitelé rady
Koordina¢niho centra Ob¢anského fora (KC OF) Josef VavrouSek a Petr Pithart. Cilem navrhu bylo
zajistit vétsi a ucelnéjSi komunikacni propojenost a zlepsit funkénost statnich organa (zejména ve
vzajemnych vztazich obou republik a federace) v nadchazejicich podminkach svobody a politické
plurality. Nad pokusem o vyraznéjSi zménu vSak zvitézila setrvaéna koncepce ustavni kontinuity,
obhajovana funkcionafi Federalniho shromazdéni (pfedevSim jeho novym mistopfedsedou
Zdenkem Ji¢inskym) a slovenskymi politiky, ktefi federativni uspofadani statu z roku 1968
povazovali za nejvétsi politicky zisk a nechtéli pfipustit zadné zmény.

Jaka byla povaha restaurované parlamentni demokracie? Masivni aparat, pfevzaty z minulého
reZzimu, pfedstavoval pro novou politiku komplikované podlozi. Dvouélennou &esko-slovenskou
federaci reprezentovalo vice nez 50 ministrl ve tfech vliadach (Ceské, slovenské a federalni) a 700
poslanct ve tfech zakonodarnych sborech (FS, CNR a SNR). Slozity Ustavni systém obsahoval
vyrazné konfederativni prvky (nepfedpokladal pravidelnou a institucionalizovanou kooperaci
poslancl narodnich rad a federalniho parlamentu; nefeSena zlstala kliCova otazka kompetenci
mezi republikovymi a federativnimi organy atd.).

V c&asteCné rekonstruovanych vladach a parlamentech — slozenych z politiki a poslanch
nejriznéjSich zkuSenosti, orientaci a zajmu — zavladly svérazné poméry. Raz politiky pfechodného
obdobi ovliviiovaly urcité, v jistém smyslu vyhranéné politické typy. Dominovali politici vice & méné
spjati s komunistickou stranou a zpravidla i s komunistickou & socialistickou ideologii: a)
exkomunisté (byvali reformni komunisté), ktefi se do vefejného Zivota vratili po dvacetileté nucené
odmlce (pfedseda Federalniho shromazdéni Alexander Dubcéek, mistopfedseda FS Zdenék
Jiginsky ad.); b) neokomunisté jako reprezentanti ,nové* polistopadové KSC (Vasil Mohorita, Jozef
Stank, Peter Weiss, Pavol Kanis); c) starokomunisté, zachovavajici si své pfesvédceni i politicky
styl, vétSinou z nejvysSich mist odesli nebo byli odvolani; d) postkomunisté — polititi pragmatici,
ktefi se od komunistické strany a jejiho u€eni odklonili, zpravidla ve prospéch jiné politické doktriny
(pfedseda federalni viady Marian Calfa, mistopfedseda federalni viady Vladimir Dlouhy, pfedseda
SNR Rudolf Schuster, pfedseda slovenské vliady Milan Ci¢ ad.). Jistou protivahu k vyjmenovanym
Ctyfem typam tvofily dva zakladni typy, reprezentujici obéanskou politiku: €) nekomunisticti
obCansti aktivisté vzesli z disentu a Sedé zény (prezident Vaclav Havel, pfedseda Ceské vlady Petr
Pithart, prvni naméstek federalniho ministra vnitra Jan Ruml ad.); f) pragmaticti aktivisté, ktefi do
politiky vstoupili v okamziku revoluce (federalni ministr financi Vaclav Klaus, federalni ministr prace
a socialnich véci Petr Miller, aktivisté okresnich a krajskych OF a VPN). V politice dale pUsobilo
nékolik vlivnych funkcionarl ze &ty politickych stran byvalé, komunisty ovladané, Narodni fronty —
Ceskoslovenska strana lidova (CSL), Ceskoslovenska strana socialisticka (CSS), Demokraticka
strana (DS) a Strana slobody (SSI). Nacrtnutou typologii nelze absolutizovat, méla by plnit jen
funkci voditka pfi analyze politického procesu a rozhodovani.

V této ustavni a mocenské konstelaci byla zahajena postupna liberalizace a demokratizace
politického, spoleCenského a hospodarského Zivota. 23. ledna 1990 pfijalo Federalni shromazdéni
»-maly zakon o politickych stranach® umoznujici vznik pluralitniho politického systému. Vyhody se
dostalo etablovanym stranam pfedlistopadové Narodni fronty, jez se bez omezeni staly soucasti
rodiciho se politického systému (véetné KSC); novy prvek v systému predstavovaly politicka hnuti
Obcanské férum a Vefejnost proti nasili. Vedle téchto parlamentnich formaci vznikaly ¢etné dalSi
politické strany s ambici, ze uspéji v lednovych a unorovych kooptacich nebo pak v €ervnovych
volbach. Novy volebni zakon, pfijaty 27. unora, stanovil, Zze se bude volit podle systému
pomérného zastoupeni, ve 12 obvodech, s 5% omezovaci klauzuli (v SNR 3%); volebni obdobi
bude dvouleté a kliCovym ukolem poslanct a politiki bude vypracovat a pfijmout nové Ustavy.
Dulezité zakony zakotvujici zakladni oblanské svobody — o sdruZovani obanl, o pravu
shromazdovacim, o pravu peticnim, novelu tiskového zakona a obCanského zakoniku — pfijal
parlament 27.-29. bfezna 1990. Zakladni podminky pro nadchazejici zmény v ekonomické oblasti
mély vytvofit zakony o zrovnopravnéni vSech forem vlastnictvi, o akciovych spoleCnostech, o
individualnim podnikani fyzickych osob, o statnim podniku, schvalené v druhé poloviné dubna.
Parlamenty pfijaly nové nazvy statu a statni symboly — z nazvi obou republik bylo vypusténo slovo
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,socialistickad“ — Ceska republika (CR), Slovenska republika (SR) a spoleény stat byl pojmenovan
Ceska a Slovenska Federativni republika (CSFR). Na po&atku kvétna zrusil parlament trest smrti,
pfijal novelu zakona o soustavé zakladnich a stfednich Skol a novy vysokoSkolsky zakon
poskytujici akademickych obcim svobodu a autonomii.

Také zmény v zahrani¢né-politické orientaci mély byt velmi dynamické a naznacovat, Ze
Ceskoslovenska opousti ,svét véerejska“ a vydava se novou cestu. Tuto tendenci symbolicky
podtrhly dvé neobvyklé zahraniCni navstévy — 2. dnora pfijel 14. tibetsky dalajlama Tandzin
Gjamccho, &erstvy drzitel Nobelovy ceny miru, a 21.-22. dubna navétivil Cechy, Moravu a
Slovensko papez Jan Pavel Il. Prezident Vaclav Havel — vitany a ocerfiovany ve svété jako symbol
rychlého a klidného pfedani moci — navstivil jiz 2. ledna oba némecké staty, podpofil jejich
sjednoceni a vyjadil politovani nad divokym odsunem N&mcd z povaleéného Ceskoslovenska.
Triumfalnim pfijetim v Kongresu vyvrcholila navstéva c&esko-slovenské delegace vedené
prezidentem Havlem ve Spojenych statech americkych ve dnech 19.-23. unora. O tfi dny pozdéji
byla v Moskvé uzaviena dohoda mezi vladami CSSR a SSSR o odchodu sovétskych vojsk z
Ceskoslovenska (27. ervna 1991 ode$el posledni sovétsky vojak). Zahraniéni politika CSFR
predpokladala, ze oba vojenské bloky — NATO a VarSavska smlouva — postupné zaniknou a
nahradi je Komise pro bezpec¢nost v Evropé; pozdéji méla vzniknout Konfederace evropskych stat(
jako predstupenn Spojenych statd evropskych. S timto ambiciéznim navrhem vystoupil ministr
zahranicnich véci a byvaly disident Jifi Dienstbier 3. dubna ve Kralovském institutu mezinarodnich
vztaht v Londyné. V Moskvé 6. Cervna bylo na setkani Clenskych statd VarSavské smlouvy
dohodnuto postupné rozpusténi paktu ve prospéch budovani kolektivni bezpecnosti.
Ceskoslovensko projevilo zajem o spolupraci se zapadoevropskymi strukturami. Rada Evropy mu
7. kvétna udélila statut zvlastniho hosta, tyz den byla v Bruselu podepsana dohoda o obchodni a
hospodarské spolupraci s Evropskym spole€enstvim.
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II. Komunisticky stat, organy statni moci a spravy

SOUSTAVA USTREDNICH ORGANU STATNi SPRAVY
DAVID WEBER

Pfi podani celkové charakteristiky uspofadani soustavy Uustfednich organ( statni spravy
v komunistickém Ceskoslovensku v letech 1948-1989 je nutné vzit na zietel predevsim skuteénost,
Ze v celém obdobi byla pro vSechny oblasti Zivota spole¢nosti zakladnim méfitkem vladnouci moci
interpretovana ideologie marxismu leninismu. Jeji vyklad a vtomto pfipadé na jejim zakladé
utvofena pravni a spravni praxe se b&éhem doby rizné meénily.

Pro prvni obdobi od roku 1948 do roku 1956 je charakteristicky zasadni dliraz na prosazeni
.diktatury proletariatu“ a prakticka realizace Stalinovy teze, Zze stat neodumfe zeslabenim statni
moci, ale jejim maximalnim zesilenim. Zcela v jejim duchu dochazi pfedevsim na konci Ctyficatych
a na zacatku padesatych let k vyraznému rozSifovani pravomoci vlady na ukor parlamentu. Viada
vefejné spravy bylo zakonem &. 132/1949 Sb. nejprve vladé umoznéno, aby jen formou vladnich
nafizeni rusila i zakonem vytvofené organy vefejné spravy, pfipadné ménila jejich zakonem
stanovenou pusobnost. DalSi extenzi pravomoci vlady zakotvil istavni zakon €. 47/1950 Sb. Ten
dal vladé pravomoc, opét formou pouhych vladnich nafizeni, zfizovat nebo rusit ministerstva i jiné
organy vefejné spravy a upravovat jejich pusobnost. K pfijeti zakona doslo dne 18. kvétna 1950,
s ucinnosti od 22. kvétna a bylo naprosto ucelové vyvolano zamérem ustanovit ministerstvo
narodni bezpecnosti, kterému pak pfislusely nékteré kompetence a Cinnosti odebrané ministerstvu
vnitra. Ministerstvo narodni bezpecnosti vzniklo vliadnim nafizenim €. 48/1950 Sb. hned nasledujici
den po ucinnosti zakona ¢. 47/1950 Sb.

Dale jednotlivé zakony o pétiletych planech také vladu pfi spolupodpisu prezidenta republiky
zmocnovaly provadét opatieni nutna ke splnéni statniho planu, ke kterym by jinak bylo tfeba
zakona, coz vzhledem k v8e zahrnujicimu centralnimu planovani, kterému nepodléhaly zdaleka jen
hospodaiské vztahy, znamenalo zmocnéni mimofadné Siroké. Vlada se tak stala hlavnim
organizatorem ,socialistické vystavby“. Od roku 1951 vznika cela fada predevsim hospodaFskych
odvétvovych ministerstev. Tém mélo pfisluSet Fizeni vyroby v podfizenych hospodarskych
organizacich. Zfizovani odvétvovych ministerstev znamenalo vznik uplné nového typu ustfednich
organu statni spravy. Tézisté jejich Cinnosti nebylo ve spravnim fizeni a spravnim dozoru, ale
pfimo v organizovani vyrobnich procesu a to hlavné pomoci direktivnich nastroji. Mezi né patfily
zejména plan na jedné strané a operativni pfikazy na strané druhé. Nastup administrativné
direktivniho zplsobu fizeni narodniho hospodarstvi se odrazil i v uspofadani vnitini organizace
téchto ministerstev. Byly vytvofeny tzv. §tabni Gtvary pro jednotlivé odborné &innosti a tzv. hlavni
spravy jako slozky pro pfimé fizeni vyroby.

Takové pojeti funkce ministerstev vedlo ke znaénému rozSifeni viady. V zafi roku 1951 bylo
zakonem €. 74/1951 Sb. zfizeno jedenact novych odvétvovych ministerstev, ¢imz se celkovy pocet
ustfednich organu statni spravy zvysil na dvacet osm.

Do roku 1955 pocet ustfednich organi statni spravy stale stoupal, takze kjeho konci jich
existovalo Ctyficet osm. Kromé ministerstev, ktera ale zasadné prevaZovala — v roce 1955 jich
existovalo tficet —, zaCaly v padesatych letech vznikat i dalSi centralni instituce, v jejichZ Cele stal
¢len vlady. Jednalo se zejména o rGzné vladni nebo statni komise a vybory, oznacované jako tzv.
objektivni organy vlady. Byly to organy sborové a jejich Ukolem nebylo Fidit urcity resort, ale
vykonavat spravu pro urcitou oblast statni, hospodaiské nebo kulturni €innosti. V roce 1955 jich uz
pusobilo patnact, napf. Statni vybor pro véci uméni, Stani vybor pro vystavbu.

Pravé resortismus v fizeni statni spravy a stale vétSi snaha o uZsi specializaci, které vychazely
Z nazoru, ze nejlepsSim feSenim jakéhokoliv problému je zfidit pro néj zvlastni ufad, vedly k velmi
Castym zménam v pocCtu i obsahu kompetenci jednotlivych ministerstev a ostatnich ustfednich
urada.
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Po roce 1956 pfichazi dalSi etapa organizace ,socialistické” statni spravy. V dusledku politického
uvolnéni, kdy je upousténo od nejhrubsich forem uplatfiovani diktatury, a zejména hospodarskych
problém( se zacinaji projevovat snahy o zménu pojeti funkce Ustfednich organa statni spravy.
Nejdfive doSlo zakonem €. 19/1956 Sb. ke slou€eni nékterych ministerstev a tim i ke snizeni jejich
poétu, ktery se nyni pohyboval okolo tficeti. V roce 1958 UV KSC pfijal dokument nazvany ,Zasady
zvySeni ekonomické ucinnosti Fizeni pramyslu®. Pro vytvafeni vnitfni struktury jednotlivych
ministerstev znamenala jeho aplikace zruSeni ,hlavnich sprav‘ a ,Stabnich atvard“. Vyrobni
podniky pak byly podle jednotlivych oborl sdruzeny do nové utvofenych tzv. vyrobné
hospodarskych jednotek.

Pro komunisticky rezim charakteristickym krokem primarné& zaméfenym na oblast ekonomiky bylo
vytvoreni Statni planovaci komise zakonem ¢. 41/1959 Sb. Pozice komise se v ramci ustfednich
organt statni spravy zahy stala vyluénou, protoze jeji rozhodovani zasadnim zplsobem
ovliviiovalo Fizeni narodniho hospodarstvi v€etné tvorby statniho rozpoltu. Predseda Statni
planovaci komise byl z titulu funkce &lenem predsednictva UV KSC a mistopfedsedou vlady.
V dalSich letech panovaly mezi ministerstvy a ostatnimi statnimi komisemi a vybory na jedné
strané a planovacim Ufadem na strané druhé vétSinou rozpory a napjaté vztahy vyplyvajici
z rozdilnych nazorl na pfic¢iny a hlavné feSeni problém( a potieb jednotlivych odvétvi.

Zasadni zménu do formalniho vytvafeni ministerstev a ostatnich ustfednich organu statni spravy
pfineslo pfijeti nové ustavni listiny vroce 1960. Ustava ve svém &lanku &tyficet sedm znovu
zavedla zakon jako jedinou moznou formu pro jejich zfizeni. Tim pozbyl platnosti Ustavni zakon ¢&.
47/1950 Sb.

Neustala snaha komunistické moci o feSeni hospodarskych problémd, ktera se s rliznou intenzitou
projevovala béhem Sedesatych let, se odrazila i v organizaci a kompetencich ustfednich organu
statni spravy. V prvnich letech dekady od nich stranické organy pozadovaly jednostranné
zaméreni na ekonomické zalezitosti. Plsobnost statni spravy s vladou na prvnim misté byla
v podstaté vymezena zajiStovanim plnéni smérnic vydanych komunistickymi institucemi. Od roku
1965 v souvislosti se zavadénim tzv. nové soustavy fizeni jednalo s pravidelnou ro&ni periodicitou
predsednictvo UV KSC o otazce zmény dosavadni role a usporadani Ustfednich organd statni
spravy. Opakované nejvice diskutovanou otazkou predstavovaly pocCet ministerstev a jejich
struktura. Zde prevladla argumentace o nutnosti ponechat odvétvova ministerstva a také bylo
odmitnuto jejich slu¢ovani. Vyrazem této tendence byl zakon €. 115/1965 Sb., ktery znamenal dil¢i
Upravy organizace a pusobnosti nékterych odvétvovych ustfednich organt. V roce 1966 byl pfijat
navrh na vytvofeni ministerstva kultury, tj. na vyclenéni tohoto resortu z ministerstva Skolstvi.
Druhym bodem zmén vzdy bylo postaveni tzv. objektivnich organu vlady a z nich zejména Statni
planovaci komise. Ta si své vyluCné postaveni udrzela, ackoliv ,nova soustava Fizeni”
predpokladala vyrazné zmenSeni role planu a tim i moci planovaciho ufadu. V roce 1966 se také
objevil navrh na vyrazné omezeni az odstranéni hlavniho kontrolniho organu — Ustfedni komise
lidové kontroly a ji podléhajicich ufadli a pfevedeni rozhodujici €asti jejich kompetenci na
ministerstvo financi a financni Ufady. Navrh takové zasadni zmény ale neproSel. Dochazelo také
ke zjednoduSovani vnitfni organizace ministerstev. Ve vétSiné z nich se snizil pocet odboru a
useky, za které jednotlivé odbory zodpovidaly, se rozsifily. Zmény se dotkly i prace jednotlivych
Uradu, zejména hospodaFskych ministerstev. Jejich dosavadni ¢innost spojena s bezprostfednim
fizenim vyroby zanikla a jednotliva ministerstva se méla orientovat na pfipravu projektd
dlouhodobého vyvoje ve svych odvétvich.

PFelomovym rokem organizace statni spravy v komunistickém Ceskoslovensku mél byt rok 1968. |
federaci. Federalizace statu znamenala vedle zmény ve statopravnim uspofadani také vyrazny
zasah do organizace spravnich organu. Novou soustavu federalnich Ustfednich organl statni
spravy stanovil Ustavni zakon &islo 171/1968 Sb. o zfizeni federalnich ministerstev a federalnich
vyborl a tvofilo ji sedm ministerstev a sedm federalnich vyboru. Pocet €lenl jednotlivych
federalnich vyboru byl stanoven vladou a pohyboval se mezi &tyfmi az deseti. Federalni vladé take
pfisluSelo na navrh viad obou republik jednotlivé ¢leny vybor jmenovat. Byl zachovavan princip
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parity ¢eskych a slovenskych ¢lenu.

Tato struktura federalnich organu byla ale po dvou letech existence zménéna ustavnim zakonem
¢. 126/1970 Sb. o opatfenich v soustavé federalnich Ustfednich organl. Zakon zrusSil vSechny
federalni vybory a ze stavajicich ministerstev ministerstvo planovani. Do oblasti pusobnosti
zruSenych federalnich vybor( ustavil Sest ministerstev a sou¢asné zfidil Statni planovaci komisi
jako ustfedni organ statni spravy pro narodohospodafské planovani, Vybor lidové kontroly CSSR
pro vykon spravy na useku kontroly a Federalni cenovy ufad. S charakterem provadéciho zakona
k zakonu €. 126/1970 Sb. byl ve stejny den, tj. 20. prosince 1970, pfijat ustavni zakon &. 133/1970
Sb. o pusobnosti federalnich ministerstev, ktery taxativné vymezoval jejich konkrétni kompetencni
prostor a pravomoci.

Provedeni zakonl ¢. 126/1970 Sb. a 133/1970 Sb. bylo soucasti probihajiciho procesu
opétovného vytvafeni centralizované moci, kterou plvodni koncepce Ceskoslovenské federace
zrusila. Pro novou, ,posrpnovou” komunistickou elitu byla tuha centralizace jednim z krokd, jak si
zajistit ziskanou moc.

V nasledujicim témér dvacetiletém obdobi tzv. normalizace doslo v soustavé federalnich
ustfednich organl k nékolika zménam. Nejdfive bylo Ustavnim zakonem ¢&. 157/1973 Sb. existujici
federalni ministerstvo hutnictvi a strojirenstvi rozdéleno na samostatné federalni ministerstvo
hutnictvi a téZkého strojirenstvi a federalni ministerstvo v8eobecného strojirenstvi. Ustavni zakon
€. 149/1979 Sb. pak zfidil federalni ministerstvo elektrotechnického priimyslu a ustavni zakon €.
114/1983 Sb. ustavil Statni komisi pro védeckotechnicky a investi¢ni rozvoj, pfic¢emz souCasné
zruSil federalni ministerstvo se stejnou pusobnosti. Realné ale bylo konzervovano podfizené
postaveni federalnich Ustfednich statnich organ via&i organim komunistické strany a hlavnim
smyslem jejich existence bylo zajiStovani rozhodnuti stranického aparatu zavazné pro pfislusny
resort. K legislativnim zménam ve struktufe federalnich ustfednich organu a k novému vymezeni
jejich plasobnosti doSlo az v roce 1988 v souvislosti s deklarovanim ,pfestavby celého systému
fizeni spoleCnosti“ a ,pfestavby hospodarského mechanismu®. Nejdfive Ustavni zakon €. 42/1988
Sb. spojil federalni ministerstvo dopravy a federalni ministerstvo spoju do jednoho celku a stejné
tak ucinil i s federalnimi ministerstvy hutnictvi a t&Zkého strojirenstvi, vSeobecného strojirenstvi a
elektrotechnického primyslu. Zdani dalSiho pohybu pfinesly do soustavy federalnich ustfednich
organu statni spravy ustavni zakony €. 193/1988 Sb. a 194/1988 Sb. z prosince téhoz roku. V této
dob& byla uz statni moc v Ceskoslovensku stale &astgji konfrontovana s projevy odporu proti
rezimu. Pfijeti zminénych zakon( bylo soucasti ucelovych snah, které mély vytvofit alespon vnéjsi
dojem zmén. Texty obou dvou tak Cinily pfedevsim nic nefikajicimi pfestavbovymi frazemi. Zakon
¢. 193/1988 Sb. upravoval plsobnost Statni planovaci komise, ktera se nyni stala organem ,,...pro
tvorbu socialné ekonomické strategie a narodohospodarského planovani“ misto plvodniho ,...pro
narodohospodarské planovani a rozvijeni soustavy planovitého fizeni narodniho hospodarstvi®.
Zakon €. 194/1988 Sb. oznacovany jako ,novy kompetencni zakon“ nahrazoval zakon ¢. 133/1970
Sb. Jeho dikce v prvni fadé stale pfedpokladala jednoznacné podfizeni ustfednich spravnich
organu organim stranickym a ani v dalSich pasazich neopustila ustalené fraze komunistického
,newspeaku“ a tak ani on nepfinesl do plsobnosti a pravomoci jednotlivych ufadu zadné
systémové zmény.

B&hem celé doby trvani komunistického rezimu v Ceskoslovensku staly vSechny organy statni
spravy v podfizeném postaveni vlc&i stranickym organ(im, které je nejen kontrolovaly, ale Casto
pfimo fidily. V8echna zasadni opatfeni k vykonu a organizaci statni spravy podléhala schvaleni
stranického vedeni a spravni organy byly povinné jeho rozhodnuti vykonat. K uvolnéni vazeb mezi
prislusnymi stranickymi organy a statni spravou dochazelo jen v okamzicich krize rezimu. Nikdy
ale nebyly pferuseny uplné.
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USTREDNi PARLAMENTY
JAN WINTR

Podoba a Ustavni Uprava ustfedniho parlamentu se v komunistickém Ceskoslovensku pomérné
¢asto ménila. Na Ustavodarné Narodni shromazdéni (UNS) zvolené v roce 1946 navazalo Narodni
shromazdéni (NS) podle Ustavy 9. kvétna (z roku 1948). | podle Ustavy CSSR z roku 1960 bylo
ustfednim parlamentem jednokomorové Narodni shromazdéni. S federalizaci statu je od 1. ledna
1969 nahrazeno Federalnim shromazdénim (FS), slozenym ze Snémovny lidu a Snémovny
narodd. Tento Ustfedni parlament zanikl az se zanikem Ceskoslovenska 31. prosince 1992. NS
v letech 1946-1968 Citalo 300 poslancu (s vyjimkou let 1954-1960, kdy volebni systém vedI k poc¢tu
368 poslanct). FS se skladalo z 200 poslanci Snémovny lidu (v pfechodném obdobi let 1969-
1971 méla Snémovna lidu 300 poslanci) a 150 poslancli Snémovny narodd. Volebni obdobi
parlamentu trvalo nejprve $est let, podle Ustavy z roku 1960 &tyfi roky a po roce 1971 pét let.
Parlamentu zvolenému v roce 1964 bylo v8ak dvakrat ustavnim zakonem prodlouzeno volebni
obdobi, a tak poslanci zvoleni v roce 1964 setrvali v parlamentu sedm a pul roku.

Po volbach do UNS 26. kvétna 1946 obsadili komunisté 114 mandatt, narodni socialisté 55, lidovci
46, slovenska Demokraticka strana 43, socialni demokraté 37, slovenské Strana slobody 3 a
Strana prace 2 mandaty.

Komunistim se podafilo po unorovém prevratu v roce 1948 velice rychle ovladnout parlament.
UNS se ani nepokusilo vyslovit rekonstruované Gottwaldové viadé neddvéru a poprvé se seslo
k plenarni schdzi az 10. bfezna 1948. Jako jinde se i v UNS vytvofil akéni vybor Narodni fronty,
ktery mél zajistit provladni vétsinu. 229 poslanct z 300 obdrzelo pisemnou vyzvu, aby podporovali
obrozenou Narodni fronty, a jen tfi odmitli podepsat; naopak se hlasili poslanci, ktefi vyzvu
nedostali.

10. bfezna 1948 se se$lo 259 poslanci na schdzi UNS, aby vyslechli viadni prohlageni
Gottwaldovy rekonstruované viady. K. Gottwald ve své feci interpretoval Unorové udalosti jako
vitézny boj s burzoazni reakci a mj. uvedl: ,V kvétnu 1945 jsme ze zasedaci siné viady vyhodili
reakci dvefmi a v unoru 1948 se ukazalo, Ze nam tam reakce vlezla oknem.“ V nasledné diskusi
nadsSeni zastupci komunistll (R. Slansky) a socialnich demokrat (O. John) triumfovali, zastupci
akénich vybor( obrozené strany lidové (A. Petr) a strany narodné socialistické (S. Kobylka) se
distancovali od byvalého vedeni svych stran a oteviené podpofili Gottwaldovu viadu a jeji program.
Cetni poslanci byli akénimi vybory svych stran vylouéeni z poslaneckych klubd a nyni v debaté
pripojovali své kajicné projevy. Atmosféru schize dokreslovaly soustrastné projevy ministra vnitra
V. Noska a R. Slanského, pIné litosti nad sebevrazdou ministra Jana Masaryka. 11. bfezna
Ustavodarné Narodni shromazdéni jednomysing schvalilo Gottwaldovo vladni prohlaseni 230
kladnymi hlasy (z toho 106 komunist a 124 poslancu jinych stran). Je v§ak tfeba vzit v tvahu, ze
néktefi poslanci se jesté pred schiizi vzdali poslaneckého mandatu (uz 25. Gnora J. Sramek, dale
mj. V. Benes, J. Stransky a F. Zeminova a jeSté 10. bfezna M. Horakova), Ze jini poslanci odesli na
dovolenou a fada jinych poslancll se do schiize viibec nedostavila.

V nasledném obdobi pokracovaly rezignace a emigrace poslancu, naprosta vétSina poslancu vsak
v UNS setrvala a podilela se na jednomysiném schvalovani znarodnovacich zakonu i nové Ustavy
(pro Ustavu 9. kvétna hlasovalo 246 poslancu).

30. kvétna 1948 se podle této ustavy konaly prvni parlamentni volby; volilo se na zakladé jednotné
kandidatky Narodni fronty, ktera ziskala témér 90 % hlasu. Toto Narodni shromazdéni bylo
poslusnym vykonavatelem vile KSC. Komunistické vedeni schvalovalo pofad zasedani
parlamentu i seznam feCnikl a hlavni myslenky jejich projevu, posllanci provadéli ,pravnickou
dvouletku“ (1949-1950) podle intenci strany. Ustavni teoretici komunistického Ceskoslovenska
povazovali socialisticky parlament za kvalitativné odlidny od burZzoazniho. ,Parlamentarismus jako
forma politické moci burZoasie se zaklada na pavédecké teorii délby moci, na pokryteckem tvrzeni
celonarodniho zastoupeni a na zasadé nezodpovédnosti poslanci volicm. Lidové zastupitelské
organy se zakladaji na principu jednotné statni moci a jsou organy pracovnimi, které zakony
vydavaji a zaroveri je uskutecriuji, poslanci jsou voli¢im odpovédni a mohou byt kdykoli odvolani.
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(...) Zastupitelskymi organy uskutecriuje deélnicka trida ve svazku s rolnictvem a ostatnimi
pracujicimi za vedeni svého predvoje, Komunistické strany Ceskoslovenska, vedeni spole¢nosti.
Zastupitelskymi organy vykonava lid veSkerou statni moc. Odmitame tedy disledné burZoasni

zasadu “délby statni moci” na tfi “moci” kvalitné od sebe odlisné... Pro nas existuje jen jedina moc,
moc lidu.” (Jan Bartuska, 1952)

Po roce 1948 se tézistém parlamentu stalo predsednictvo. Zasadni byla zejména ustavni
pravomoc predsednictva pfijimat opatfeni s moci zakona v dobé, kdy parlament nezaseda.
Pfedsednictvo setrvavalo ve funkci i po uplynuti volebniho obdobi parlamentu, az do volby nového
pfedsednictva. Uvolnila-li se funkce prezidenta republiky, vykonavalo ji prechodné pravé
pfedsednictvo jako kolegialni organ. Schlize pfedsednictva byly zasadné neverfejné.

Jednaci fady komunistické éry kladly az pfehnany dlraz na vybory a vletech 1949 a 1954
dokonce zakotvily nevefejnost jejich jednani. Tento jev patrné nelze interpretovat jinak nez jako
snahu presunout hlavni ¢ast ¢innosti parlamentu do nevefejnych organu, vybora a predsednictva,
a tim jesté dal oslabit jednu z hlavnich funkci parlamentu — byt tribunou nejriznéjSich nazorl a
postojl.

Poslanecké kluby byly zjednacich fadu vypustény az vroce 1954 a nahrazeny krajskymi
sdruzenimi poslancu. Predstavitelé krajskych sdruzeni poslancd spolu s ¢leny uzSiho
predsednictva NS tvofili radu poslancu, ktera byla poradnim sborem predsednictva. Krajska
sdruzeni poslancl se jesté objevila v jednacim fadu z roku 1960 a definitivné zmizela roku 1964.
Naléhava potifeba opét fadné upravit fungovani poslaneckych klubl vyvstala teprve po listopadové
revoluci.

Obecné feCeno, v komunistické politické kultufe je patrné, Ze parlament a vlada jsou pouhou
fasadou moci, ktera rozhoduje jinde. Komunisticka strana sice vyuzivala parlamentni padu
k zasadnim projeviim a bilancim své politiky, avSak pouze velmi zfidka se o vladnich zpravach &i
programovych prohladenich vedla néjaka kontroverzni debata. O povaze této parlamentni hry
vypovida i neustala jednomysinost, s niz byly vladni navrhy pfijimany.

Funkéni obdobi tohoto Narodniho shromazdéni (1948-1954) se krylo s dobou nejvétSich
politickych procesu, jimz padla za obét i fada poslanci NS (mj. R. Slansky, V. Clementis). Desitky
poslancu se bud vynucené vzdali mandatu, nebo byli zbaveni mandatu rozhodnutim NS poté, co
mandatovy vybor zjistil, Zze se ,poslanec, jehoZ odvolani navrhla volebni skupina, na jejiz
kandidatni listinu byl zvolen, provinil proti z&jmim lidu”. Ustavné zakotvena imunita poslanct byla
policii ¢asto ignorovana.

Od roku 1954 dochazi k poklesu zakonodarné aktivity parlamentu. Zatimco v letech 1948-1954 NS
pfijalo 316 zakonu, v letech 1954-1960 uz jen 118 zakonu a v letech 1960-1964 pouhych 72
zakonu, mezi nimi ale novou Ustavu a kodexy ob&anského, hospodarského, rodinného, trestniho a
procesniho prava.

Ustava CSSR z roku 1960 v &l. 4 vyslovné zakotvila vedouci Ulohu KSC ve spoleénosti i ve staté;
pro komunistické ustavni pravniky byla vedouci Gloha KSC ,alfou a omegou celého statniho (a
vubec politického) ustroji“ (Stanislav Zdobinsky, 1988). V 60. letech pusobila v NS stranicka
skupina KSC v &ele s pfedsedou NS. Své schlze konalo vedeni stranické skupiny, stranicka
skupina predsednictva NS, stranické skupiny vybor(, plénum stranické skupiny a komise stranické
skupiny. O personalnich otazkach rozhodoval UV KSC.

Atmosféra v parlamentu se za€ala ménit od roku 1964. Novym pfedsedou NS se stal B. LaStovi¢ka
(dosud predsedali NS byvali predstavitelé socialni demokracie slougené vroce 1948 s KSC —
v letech 1948-1953 O. John a 1953-1964 Z. Fierlinger). Parlament se zacal vice zabyvat sam
sebou, pfijal novy jednaci fad a ve Sbirce zakonu vydal své Zasady dalSiho prohloubeni €innosti
NS. Poslanci v diskusi kritizovali dosavadni styl parlamentni prace. Parlament za¢al vice ovlivhovat
podobu pfijimanych zakon( a posilila se i kontrolni funkce parlamentu vici vykonné moci. Poslanci
diskutovali o vladnich navrzich zakonu a nezfidka je vladeé i vraceli.



II. Komunisticky stat, organy statni moci a spravy

NS sehralo vyznamnou ulohu v roce 1968. SvobodomyslIné&jsi prostfedi ovladlo i parlament, padla
zasada jednomysinosti, probihaly kontroverzni debaty, poslanci pfichazeli s vlastnimi navrhy a
zamitali navrhy vladni, pfedsednictvo NS vyslovilo 11. dubna 1968 nedlvéru ministru vnitra J.
Kudrnovi a o tfi tydny dfive se dokonce NS chystalo kjednani o neduvéfe prezidentu A.
Novotnému (ten nakonec abdikoval). 18. dubna 1968 se volilo nové vedeni NS; namisto
odstoupivSiho B. LaStovicky byl zvolen (proti 68 zapornym hlasim) J. Smrkovsky. NS pak
v pfedsrpnovém vyvoji pfijalo zakon o soudni rehabilitaci a zahajilo pfipravu federalizace statu (10.
&ervence 1968 ustavilo NS 150 &leni Ceské narodni rady).

V prvnim tydnu po okupaci Ceskoslovenska NS sehralo vyznamnou Ulohu, predsednictvo NS se
seSlo ke schlzi hned 21. srpna 1968 rano a v prohlaseni pfedsedim vlad a parlamentl péti statd
vyjadfilo ,hluboky a zasadni nesouhlas“ s postupem vojsk porusujicim suverenitu CSSR. Za
dramatickych okolnosti, kdy sovétsti vojaci branili nékterym poslancidm ve vstupu do budovy,
zasedlo 22. srpna 1968 plénum NS za Ucéasti 162 poslancu. Ti schvalili dopis parlamentim péti
statd, provolani ob&antim Ceskoslovenska a prohlaseni, v némz NS ,kategoricky protestuje u vidd
a parlamentu péti stati VarSavské smlouvy... a pred tvari celé svétové verejnosti prohlasuje, ...Ze
povazuje okupaci CSSR za samozvany akt nésili v mezinarodnim méritku“ a z4da mj. okamzity
odchod vojsk, propusténi internovanych predstaviteld a vysvétleni nezakonnych aktd. NS jednalo
az do 28. srpna 1968, kdy po ukon€eni moskevskych jednani v Prohlaseni vSemu lidu
Ceskoslovenska stale povaZuje obsazeni statu za protipravni a zada vladu, aby trvala na co
nejrychlejSim odchodu vojsk.

Pak se ale odhodlani NS rychle lamalo. Na schizi 13. zafi 1968 NS schvalilo zdkon o nékterych
opatfenich k upevnéni vefejného klidu a vefejného porfadku a zavedlo cenzuru. Na dal$i schizi 18.
fijna 1968 NS v rozporu se svymi pfedchozimi vyjadfenimi schvalilo smlouvu o podminkach
dogasného pobytu sovétskych vojsk na Gzemi CSSR; proti hlasovali pouze &tyfi poslanci, mezi
nimi F. Kriegel.

27. fijna 1968 pfijalo NS ustavni zakon o Ceskoslovenské federaci, ale to byl jiz posledni krok roku
1968. Nasledovala normalizace.

Ustavnim zakonem &. 143/1968 Sb., o Seskoslovenské federaci, se stala CSSR federativnim
statem Cech(i a Slovakd. Vznik federace vyvolal rozsahlé zmény ve struktufe Ustavnich organd.
Nejvy8Sim organem statni moci a zdkonodarnym sborem federace se stalo dvoukomorové
Federalni shromazdéni (FS). Tvofila ho Snémovna lidu s 200 ¢leny a Snémovna narod se 150
¢leny volenymi po 75 v kazdé zrepublik federace. Dvoukomorovost parlamentu kladla vys$Si
naroky na Upravu proceduralnich pravidel. Ustavni zakon o &s. federaci vyzadoval pro platné
usneseni FS souhlas obou komor; ve vybranych otazkach existoval navic zakaz majorizace, kdy
bylo tfeba dosahnout stanovené vétsiny jak v ¢eské, tak i ve slovenské ¢asti Snémovny narodd.
OdliSna stanoviska snémoven mél fesit paritné slozeny dohodovaci vybor. | nova ustavni Uprava
zachovala Siroka opravnéni pfedsednictva FS v&etné pravomoci vydavat zakonna opatfeni s moci
zakona. Pfredsednictvo FS meélo 40 ¢lend, 20 volila Snémovna lidu a 20 Snémovna narodu (10
Cecht a 10 Slovaku). Pfedsedu FS zastupoval prvni mistopfedseda a dal$i mistopfedsedové. Byl-
i pfedsedou Cech, musel byt prvnim mistopfedsedou Slovak a naopak. Vedle federalniho
parlamentu existovaly je$té zakonodarné sbory republik, Ceska narodni rada a Slovenska narodni
rada.

Snémovnou lidu se stalo dosavadni NS, 150 ¢lend Snémovny narodd zvolily paritné narodni rady.
Vytvafeni organd FS umoznilo odstavit J. Smrkovského do funkce pfedsedy Snémovny lidu;
pFedsedou FS se stal P. Colotka, v dubnu 1969 vystfidany jiz byvalym prvnim tajemnikem UV KSC
A. Dub&ekem.

V druhé poloviné roku 1969 pokraovala destrukce Prazského jara. 22. srpna 1969 pfijalo
pfedsednictvo FS nechvalné znamé zakonné opatfeni €. 99/1969 Sb., o nékterych pfechodnych
opatfenich nutnych k upevnéni a ochrané vefejného pofadku, v zafi 1969 museli odstoupit ze
svych funkci A. DubCek a J. Smrkovsky, 15. fijna byla zruSena veSkera usneseni NS a jeho
predsednictva ze srpna 1968. Téhoz dne FS pfijalo ustavni zakon &. 117/1969 Sb., o prodlouZeni
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volebniho obdobi narodnich vybord, narodnich rad a Federalniho shromazdéni. Tento ustavni
zakon kromé prodlouzeni volebnich obdobi do konce roku 1971 stanovil ve svém § 3, Ze
parlament muze na navrh Narodni fronty zprostit funkce poslance, pokud ten ,svou cinnosti
naruSuje politiku Narodni fronty*. V letech 1969-1971 opustilo FS 122 poslancu.

Nehybnost politického rezimu po roce 1970 postihla i FS; parlament se opét stal posluSnym
nastrojem stranickych organi a mistem pro jednomysiné schvalovani vladnich a stranickych
pfedloh. Formalni byl i vztah parlamentu k vladé. V normalizaCnich letech pfichazel premiér L.
Strougal v pétiletém cyklu po kazdych parlamentnich volbach s programovym prohladenim nové
vlady pfed Federalni shromazdéni. Pokazdé jeho vlada ziskala jednomysiné ddvéru. Mimo to
predkladal L. Strougal parlamentu téméf kazdy rok podrobnou zpravu o pinéni programového
prohlaseni vlady; i tyto zpravy FS pravideln& jednomysiné& schvalovalo. L. Strougal setrval ve
funkci pfedsedy vilady pfes 18 let a podobné nehybné bylo i vedeni FS. Po volbach v roce 1971 byl
pfedsedou FS zvolen A. Indra, ktery setrval vtéto funkci az do listopadu 1989; pfedsedou
Snémovny lidu byl v letech 1971-1986 V. David, pfedsedou Snémovny narodu v letech 1971-1987
D. Hanes (pfedtim pfedseda FS, nastupce A. Dubceka).

Vyznam parlamentu v normalizaéni éfe doklada i mira zakonodarné aktivity. FS pfijalo v letech
1972-1989 pouhych 197 zakonu, Cili primérné 11 zakonl ro¢né. Naproti tomu rapidné narustal
pocet podzakonnych predpisu.

S vyjimkou turbulenci na zacatku 50. let a v letech 1968-1970 zUstavalo slozeni parlamentu velmi
stabilni. Tak v letech 1971-1989 z 350 poslanct FS bylo vzdy 237-245 &lent KSC, 18-20 &lent
CSS, 16-18 ¢&lent CSL, 8 &lentt mensich slovenskych stran a 64-70 bezpartijnich; pfed rokem
1968 bylo 225 z 300 poslanci NS &leny KSC. Rekordmany parlamentu byli E. Erban (1969-1981
predseda CNR) a V. David (1953-1968 ministr zahrani&i, 1971-1986 predseda SL FS), ktefi drzeli
poslanecky mandat nepretrzité od roku 1945 do roku 1990.

K ur¢itému pohybu dochazi ve FS az v letech 1988-1989. V souvislosti s procesem pfestavby se
zvySila zakonodarna aktivita FS, byly zahajeny pfipravné prace na nové ustavé. Do slozeni FS
zasahlo usneseni predsednictva UV KSC z 18. listopadu 1988, podle kterého maji skongit
kumulace poslaneckych mandatt federalnich a republikovych (s vyjimkou pfedsedid CNR a SNR) a
poslanci nevykonavajici funkci z divodu nemoci a velvyslaneckého postu maji odstoupit. Na
uprazdnénych devét mandatt se 20. dubna 1989 konaly doplfhovaci volby, v nichz bylo poprvé
mozno vybirat z vice kandidatd.

Jesté 14. listopadu 1989 predstoupila Adamcova vlada pfed obé komory Federalniho shromazdéni
s pravidelnou zpravou o plnéni programového prohlaseni. L. Adamec a jeho ministfi vyslechli feci
poslancu v rozpravé a odpovidali na jejich dotazy. 15. listopadu 1989 byla komunisticka viada
naposledy podpofena v hlasovani obou komor FS.

Na nasledujici revoluéni udalosti FS nejprve nereagovalo a seSlo se na spole€né schiizi obou
komor az 29. listopadu 1989. Na této schlizi rezignoval pfedseda FS A. Indra, byla zfizena
vySetfovaci komise k udalostem 17. listopadu a ustavnim zakonem &. 135/1989 Sb. byl zruSen
prosluly ¢lanek 4 Ustavy a zménéna dikce ¢l. 6 o Narodni fronté a &l. 16 o kulturni politice a
vychové (s vyjimkou zmény €l. 6 jednomysiné). V prosinci 1989 stanul v ¢ele FS na Sestnact dni S.
Kukral a 28. prosince byl pfedsedou FS zvolen A. Dubcek (pfedseda FS z roku 1969). 12. prosince
1989 FS odsoudilo vstup vojsk v roce 1968. 29. prosince 1989 zvolilo FS jednomysiné Vaclava
Havla prezidentem republiky.

FS se rychle chopilo revolu¢ni ulohy zakotvit zakonné zaklady demokratického rezimu a trzniho
hospodafstvi a vydalo do voleb v ervnu 1990 fadu zasadnich zakonld. Zménilo se i slozeni
parlamentu. Podle ustavniho zakona &. 14/1990 Sb. z 23. ledna 1990 mohli byt odvolani svou
politickou stranou, nebo organem NF v dohodé s OF ¢i VPN, ti poslanci FS, ktefi v zajmu
vyrovnani rozlozeni politickych sil nebo vzhledem k dosavadnimu pulsobeni neskytaji zaruky
rozvoje politické demokracie. Do konce ledna 1990 rezignovalo nebo bylo odvolano 79 poslancu
Snémovny lidu a 56 poslancli Snémovny narod, ktefi byli nahrazeni nové kooptovanymi poslanci.
Ani FS zvolenému v €ervnu 1990, ani FS zvolenému v €ervnu 1992 se v8ak nepodafilo splnit
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hlavni ukol — schvaleni nové demokratické ustavy. Rozpory mezi Ceskou a slovenskou politickou
reprezentaci nakonec vedly k zaniku ¢eskoslovenské federace a tim i k zaniku ¢eskoslovenského
parlamentu.
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CESKA NARODNI RADA.
JAN WINTR

Ceska néarodni rada (CNR) byla od 1. ledna 1969 »~predstavitelem narodni svrchovanosti a
svébytnosti Ceského naroda, nejvy$sim organem statni moci v Ceské socialistické republice,
nejvy$sim zastup/telskym sborem Ceské socialistické republiky (CSR) a jejim jedinym
zakonodarnym organem” (€l. 102 ustavniho zdkona €. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci).
Zakonodarnym sborem Ceské republiky zustala CNR i v polistopadové éfe a 1. ledna 1993 se
pfeménila na Poslaneckou snémovnu Parlamentu Ceské republiky. Historie tohoto sboru vsak
zadina jiz na jafe 1968, kdy se zadala pfipravovat federalizace Ceskoslovenska.

V bfeznu 1968 formulovala pozadavek federalizace Ceskoslovenska Slovenska narodni rada,
v dubnu 1968 hovoril Akéni program KSC o potieb& symetrického usporadani statu, v kvétnu 1968
vlada zfidila pro pfipravu nového statopravniho uspofadani komisi v Cele s vicepremiérem G.
Husakem. Pomérné zahy byl v této komisi formulovan pozadavek na vytvofeni Ceské politické
reprezentace, ktera by pfi jednanich o federalizaci statu mohla byt partnerem Slovenské narodni
rady. Tento pozadavek akceptovaly v &ervnu 1968 UV KSC a vlada.

24. Cervna 1968 byl pfijat ustavni zakon &. 77/1968 Sb., o pfipravé federativniho uspofadani
CSSR. V ném se pravi: ,Ceska narodni rada se zfizuje jako prozatimni orgén ustavni politické
reprezentace ¢eského naroda. Ceska nérodni rada ptsobi az do ustaveni Seského nérodniho
statniho orgénu, ktery bude zvolen ve vseobecnych volbach. Ukolem Ceské narodni rady je
vyjadfovat nérodni politické stanovisko k usporadéni vztahi ¢eského a slovenského naroda a
zajiStovat pripravné prace spojené s ustavenim Ceského narodniho statniho organu. Ma pravo
predkladat Narodnimu shromazdéni iniciativni navrhy v souvislosti s federativnim usporadanim
Ceskoslovenské socialistické republiky. (...) Ceskou narodni radu voli Narodni shroméazdéni na
navrh Narodni fronty z poslanct Narodniho shromazdéni zvolenych v &eskych krajich a z
vyznacnych predstaviteli verejného Zivota &eského naroda, ktefi nejsou poslanci Narodniho
shromazdéni.“

Na Prazském hradé volilo 10. Cervence 1968 Narodni shromazdéni v bouflivé atmosféfe 150 &len(
Ceské narodni rady. Kandidaty navrhl jménem Narodni fronty predseda UV NF F. Kriegel. V tajné
volbé hlasovalo 242 poslancu a jen minimum kandidatd bylo zvoleno jednomysiné. Vicepremiér L.
Strougal dostal 51 hlast proti, rektor Vysoké $koly politické M. Hiibl 74 hlasd proti, ministr kultury
M. Galugka 94 hlast proti, budouci predseda CNR C. Cisaf a predseda Cs. svazu spisovatel( E.
Goldstlicker shodné 80 hlasu proti, akademik O. Wichterle 83 hlas( proti, vicepremiér a ekonom O.
Sik dokonce 119 hlas(i proti. Cestovatel J. Hanzelka a spisovatel P. Kohout se 135 resp. 136
zapornymi hlasy nebyli viibec zvoleni, a tak se musela konat, jiz vefejné, doplfiovaci volba. Ze 150
zvolenych poslanct CNR bylo 85 &lenti KSC, po 22 &lenech CSS a CSL a 21 bezpartijnich; napfic
témito skupinami znacny pocet zastupcu akademické a kulturni sféry. Téhoz dne vecer zvolila
CNR na své prvni schiizi svym piedsedou Cestmira Cisare.

Druha schiize CNR se konala 31. éervence 1968, CNR na ni zvolila své mistopfredsedy,
predsednictvo a vybory. Od tohoto data sidlila CNR v Thunovském palaci ve Snémovni ulici na
Malé Strané, v budové byvalého zemského snému, a Poslanecka snémovna na tomto misté sidli
dodnes (pouze v letech 1985-1989, po dobu rekonstrukce budovy, zasedala CNR v Paléci kultury).

Od zagatku srpna 1968 mohly organy CNR zahajit svou praci na pfipravé federativniho uspofadani
statu. Hlavni spornou otazkou byla v této dobé iniciativa nékterych zastupci Moravy a Slezska,
ktefi navrhovali trojélennou federaci. SloZitd vyjednavani narusila okupace Ceskoslovenska 21.
srpna 1968.

Predsednictvo CNR okupaci odsoudilo a vyjadfilo vali spolu se Slovenskou narodni radou
pokraCovat na pfipravé federalizace.

Z. Jiginsky, tehdej$i predseda Ustavnépravniho vyboru a pozdé&ji mistopredseda CNR, upozoriiuje

na narastani rozporl mezi ¢eskymi a slovenskymi postoji. Okupace hluboce roz€arovala ¢eskou
vefejnost, zatimco pro fadu Slovaku byla federalizace hlavnim smyslem Prazského jara.
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Formovani Geské statnosti v této dob& zklamané Cechy uZ nezajimalo. Liily se i nazory na
rozdéleni kompetenci mezi federaci a republiky; Ceska strana prosazovala silngjSi postaveni
federalnich organa.

Za této situace a v atmosfére posrpnového prosazovani tzv. moskevskych protokol projednavala
CNR zasady (18. zafi 1968) a text (4. fijna 1968) vladniho navrhu Ustavniho zakona o
Eeskoslovenské federaci. Rozpory pietrvavaly a CNR sice schvélila s pfipominkami viadni navrh,
av8ak soucasné predloZila i vlastni navrh ustavniho zékona (tak ucinila i Slovenska narodni rada).

Zaveérecna faze pfipravy federalizace statu probihala v hektickém tempu; Ustavni zakon mél byt
pfijat do symbolického 28. Fijna 1968. VSechny tfi navrhy (vladni i obou narodnich rad) byly
projednavany ve vyborech Narodniho shromazdéni za Ucasti zastupcu vlady a narodnich rad.
Vysledny spoleény navrh viady CSSR a obou narodnich rad schvalily s doprovodnymi usnesenimi
nejprve Slovenska narodni rada a ve dnech 23.-24. Fijna 1968 CNR. 27. Fijna 1968 byl ustavni
zakon €. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci, schvalen Narodnim shromazdénim.

Podle tohoto Ustavniho zakona (8. 102-123) je dvousetélenna CNR s G&innosti od 1. ledna 1969
nejvy$sim organem statni moci v Ceské socialistické republice (CSR) a jejim zakonodarnym
organem. Poslanci méli byt voleni na Ctyfi roky; po novele Ustavnim zakonem €. 43/1971 Sb. byli
voleni na pét let. Zakon o volbach do CNR (&. 53/1971 Sb.) byl pfijat az v &ervenci 1971; volilo se
z jednotné kandidatky Narodni fronty. Volby se konaly v letech 1971, 1976, 1981 a 1986 a koncily
obvyklymi vysledky mezi 99 a 100 % pro kandidaty Narodni fronty.

Formalné Ustavni zékon zakotvoval systém jednoty moci — CNR byla nejvy$$im organem statni
moci a vSechny ostatni organy mohla volit a odvolavat (vladu, ministry, soudce, prokuratory). Po
celou dobu az do roku 1989 vsak platil &l. 4 Ustavy CSSR z roku 1960, o vedouci uloze KSC ve
staté i spole¢nosti. Pro komunistické ustavni pravniky byla vedouci Gloha KSC ,alfou a omegou
celého statniho (a vibec politického) ustroji*.

CNR ptisluela podle ¢&l. 107 ustavniho zakona o &s. federaci predevs$im zakonodarna moc,
schvalovani statniho rozpoétu CSR a kontrola vliady CSR véetné jednani o diivéfe vliadé (mohla
vyslovit nedGvéru viadé i jejimu jednotlivému ¢lenu); dalSi pravomoci jako udélovani souhlasu
k mezinarodnim smlouvam, kK jejichZ provedeni je tfeba zakona narodni rady, nebo pravomoc
jmenovat a odvolavat &leny Ustavniho soudu republiky, nebyly v praxi pouzivany. CNR mohla
pfijimat ustavni zakony republiky, pocitalo se s pfijetim republikovych uUstav, ale ani k tomu do
padu rezimu nedoslo. Dllezitou a ¢asto vyuzivanou pravomoci byla volba a odvolavani soudcu

z povolani vSech soudd republiky podle § 43 zakona €. 36/1964 Sb., o organizaci soudl a o
volbach soudcu, ve znéni zakona ¢. 156/1969 Sb.

Kligovou roli hralo podle ustavniho zakona o &s. federaci predsednictvo CNR. Bylo kolektivni
hlavou republiky, jmenovalo a odvolavalo vladu a jeji ¢leny a pfijimalo jejich demisi. V dobé&, kdy
CNR nezasedala, vykonavalo jeji funkce predsednictvo a mohlo s vyjimkou Ustavnich zakon( a
statniho rozpoctu pfijimat v neodkladnych zalezitostech zadkonna opatfeni s moci zakona (tato
zakonna opatfeni pak musela byt potvrzena narodni radou na nejbliz8i schuizi). Institutu zakonnych
opatfeni bylo relativné hojné vyuzivano.

Podle pfechodnych ustanoveni Ustavniho zakona o &s. federaci vykonava az do voleb funkci CNR
dosavadni sbor, zvoleny Narodnim shromazdénim 10. éervence 1968. Kooptaci méla tato CNR
rozsifit poget svych poslancii na 200 (&l. 146). CNR také volila ze svého stfedu prvni poslance
Seské &asti Snémovny narodii Federalniho shromazdéni (&l. 147). A CNR mohla g&init opatfeni
k uvedeni tohoto ustavniho zakona v Zivot uz pfede dnem jeho ucinnosti 1. ledna 1969 (¢€l. 150).

CNR tak na pielomu let 1968-1969 pokragovala v ustavovani organi a instituci nového Ustavniho
zfizeni. Na schizi 21. prosince 1968 bylo zvoleno novych 50 poslanci CNR. Promé&nu atmosféry
charakterizuje skute¢nost, Ze 14 z téchto 50 novych poslanct byli délnici, zatimco v €ervenci bylo
mezi 150 poslanct CNR zvoleno pouhych 20 délnikd. | pFi t&chto volbach hlasovala fada poslanct
proti jednotlivym kandidatim; vsSichni v§ak byli zvoleni.
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8. ledna 1969 jmenovalo predsednictvo CNR prvni eskou vladu v &ele se S. Razlem. 9. ledna
1969 na prvni schizi CNR schvalila dllezité zakony — zakon o zfizeni ministerstev (dodnes platny
zakon €. 2/1969 Sb.), zakon o vyhlaSovani zakon( a pfedevsim zakon €. 1/1969 Sb., o jednacim
fadu CNR.

Jednaci fad Ceské narodni rady pozoruhodnym zplisobem vybo&uje z fady jednacich Fadi 60. let
a nékterymi svymi ustanovenimi se vraci ke vzorum tésné povaleénym ¢i dokonce
prvorepublikovym, coz znamena jednak obnoveni jistych demokratickych prvkl a viibec zvySeni
preciznosti navrhu, jednak navrat k nékterym institutim omezujicim prava jednotlivych poslancd,
zejména predCasné ukonc&eni rozpravy, pravo piredsedy vylou€it poslance ze schuze €i cenzurni
pravomoc pfedsednictva v pfipadé tésnopiseckych zprav. Do roku 1971 obsahoval jednaci fad
institut poslaneckych klubu, ¢imz se zasadné odliSoval ode vSech parlamentnich jednacich fadu
Ceskoslovenskych, ¢eskych i slovenskych od roku 1954 do roku 1989. Plati-li teze, Zze rozsahlost a
pomérna sloZitost jednaciho fadu ukazuje na vyznam, ktery je jednani parlamentu pfikladan, pak
mbzeme tvrdit, Ze i tento jednaci Fad potvrzuje nazor Z. Jiginského, Zze CNR si nejdéle ze vSech
instituci udrzela atmosféru roku 1968.

Na dal$i schiizi 23. a 24. ledna 1969 CNR zvolila 75 poslancii Snémovny narodd FS, schvalila
programové prohlaseni vlady a pfijala zakon o Nejvy$3im kontrolnim ufadu CSR.

Rok 1969 prehoupl Ceskoslovensko do obdobi normalizace. CNR pFipravovala fadu zakonnych
predloh, které uz nemohly byt projednany (mj. zakony souvisejici s hospodafskou reformou, novela
zakona o hospodareni s byty, zakon o pravu spolovacim a shromazdovacim i zéakon o volbach do
CNR, ktery &ekal na své prijeti az do roku 1971). Do &innosti CNR stale aktivngji zasahuje byro UV
KSC pro fizeni stranické prace v éeskych zemich, zfizené v listopadu 1968 za predsednictvi L.
Strougala. Od zasedani UV KSC v dubnu 1969, kde byl prvni tajemnik UV KSC A. Dubgek
vystfidan G. Husakem, zadala postupna ,normalizace” Ceské narodni rady.

Ke konfliktu mezi zastanci Prazského jara a normalizatory do$lo na schlzi ptedsednictva CNR 27.
srpna 1969 pfi jmenovani nového ministra $kolstvi. Byro UV KSC pro fizeni stranické prace
v éeskych zemich donutilo pét &lent predsednictva CNR k rezignaci a uz bez nich 25. zafi 1969
odsouhlasilo predsednictvo CNR vydani poslance R. Battéka k trestnimu stihani pro podvraceni
republiky. Poté rezignovali dalSi ¢lenové predsednictva.

DalSim krokem k normalizaci bylo vytvofeni nové ¢eské vlady v Cele s J. Kempnym 29. zafi 1969.
Dne 2. Fijna 1969 odvolalo pfedsednictvo CNR dokumenty CNR ze srpna 1968, které odsuzovaly
okupaci. A koneé&nou ranu CNR zasadilo pfijeti Ustavniho zakona &. 117/1969 Sb. ze dne 15. fijna
1969 o prodlouzeni volebniho obdobi narodnich vybord, narodnich rad a Federalniho
shromazdéni. Tento uUstavni zakon kromé& prodlouzeni volebnich obdobi do konce roku 1971
stanovil ve svém § 3, ze parlament mize na navrh Narodni fronty zprostit funkce poslance, pokud
ten ,svou éinnosti narusuje politiku Nérodni fronty” 53 poslanci CNR se vzdalo mandatu, dal$ich
9 poslancti (mj. R. Batték, E. Goldstiicker a O. Sik) bylo 26. listopadu 1969 zprosténo funkce. Na
téZe schizi bylo zvoleno novych 62 poslancd, ktefi dokonali proménu CNR. Piedseda CNR C.
Cisaf rezignoval a novym predsedou CNR byl zvolen dlouholety poslanec NS a dosavadni
predseda UV Narodni fronty CSSR E. Erban. V prib&hu roku 1970 opustilo CNR z politickych
dlvodu dalSich 32 poslancu.

CNR se stala poslusnym nastrojem normalizace, coz platilo i po volbach prob&hnuvsich v letech
1971, 1976, 1981 a 1986.

Postupem &asu aktivita CNR znaéné upadala. Zatimco ve tfech letech 1969-1971 piijala CNR
jesté 33 zakonu, za osmnact nasledujicich let jen 97 zakonl, Casto kratkych novel nebo
narodohospodarskych planu €i kazdoro¢nich statnich rozpoctu.

O ¢innosti Ceské narodni rady po listopadu 1969 vymluvné svédéi stenografické zaznamy. Od
konce listopadu 1969 do revoluce v listopadu 1989 se konalo 125 jednacich dnu pléna CNR (pro
srovnani — plénum Poslanecké snémovny jednalo v roce 2003 v 79 dnech).
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Do dé&jin se CNR po roce 1969 uZ nezapsala. Zlstala neoblibenym, zbyte¢nym a nehybnym
organem, fasadou rezimni moci, v niz se jen ob&as ménily tvare, ale ani ty ne vyrazné. Pfedseda
CNR E. Erban setrval v éele CNR do &ervna 1981, kdy jej vystfidal pfedseda ¢eské vlady z let
1969-1970 J. Kempny.

V roce 1989 pfijalo jes$té v tunoru predsednictvo CNR zakonné opatieni &. 17/1989 Sb., o prestupku
proti opatfenim k upevnéni vefejného poradku. 20. listopadu 1989 vydalo predsednictvo CNR
prohlaseni k udalostem poslednich dnu v Praze, v némz se mj. piSe: ,Manifestacniho shromazdéni
studentt vysokych $kol k ucténi pamatky Jana Opletala a mucedniku protifaSistického zapasu bylo
po ukoncéeni zneuZito casti Gcastnik( k otevienému vystoupeni protisocialistickych sil. (...)
Zabranime ¢inam, které jsou namifeny proti socialismu a prestavbé! Nedovolme provokatérim, aby
k nam pod demagogickymi hesly zaviékali stavky a demonstrace! Nedejme se strhnout do viru
dramatickych udalosti, jejichz konce nelze dohlédnout, které by vSak s urCitosti znamenaly
znatelny pokles Zivotni urovné obyvatelstva a upadek moralnich hodnot! Jsme prfesvédéeni, Ze
vSechen Ceskoslovensky lid, ktery nejednou prokazal svoji historickou odpovédnost, projevi i v
tomto okamziku jednotné svoji vili pokracovat pod vedenim KSC a celé Néarodni fronty v
nastoupené cesté prestavby a demokratizace, v cesté vsestranného rozkvétu nasi drahé
socialisticke vlasti."”

Uz 5. prosince 1989 rekonstruovalo predsednictvo CNR vladu F. Pitry a do vlady se_dostala
nekomunisticka veétSina. 18. prosince 1989 rezignoval J. Kempny, novym predsedou CNR byl
zvolen ¢len CSS J. Safafik a vedeni CNR se podstatné obmeénilo.

Podle ustavniho zakona €. 14/1990 Sb. z 23. ledna 1990 mohli byt odvolani svou politickou
stranou, nebo organem NF v dohodé& s Ob&anskym férem, ti poslanci CNR, ktefi v zajmu vyrovnani
rozlozeni politickych sil nebo vzhledem k dosavadnimu plasobeni neskytaji zaruky rozvoje politické
demokracie. Do 6. unora 1990 46 poslancl rezignovalo a 18 bylo odvolano. Téhoz dne bylo
zvoleno novych 64 poslanct CNR a poslanciim se predstavila nova eska vliada vedena Petrem
Pithartem. CNR tak vstoupila do nové éry.
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SLOVENSKA NARODNi RADA
JOZEF ZATKULIAK

Slovenska narodni rada (SNR) méla v kazdém dé&jinném obdobi jiné poslani a postaveni. Prvni
SNR vznikla v revoluénich letech 1848-1849. Druha pUsobila v kratkém obdobi od fijna 1918 do
ledna 1919. Posledni obdobi existence SNR zacalo jejim vystoupenim ve Slovenském narodnim
povstani v zafi 1944 a pokraovalo v éfe komunistického rezimu 1948-1989, ktery zlikvidoval
parlamentarismus a realné zastoupeni ob¢anu poslanci.

V letech 1945-1948 plsobila SNR v podminkach tzv. omezené demokracie. Do kvétnovych
parlamentnich voleb roku 1946 méla paritni sloZeni ze zastupct Demokratické strany a
Komunistické strany Slovenska. Po volbach 1946 méla SNR 63 mandati (KSS 31, Strana svobody
a Strana prace po tfech). DS méla v DoCasném narodnim shromazdéni 43 ze 69 zastupcu
Slovenska. Politicky vyvoj na Slovensku byl jednou z hlavnich pfi€in, ze v obdobi mezi zafim 1946
a Cervencem 1948, predcasné ukoncilo svUlj poslanecky mandat 47 ¢lend SNR z celkového poctu
100.

Po Unoru 1948 se nastupcem demokrata Jozefa Lettricha (tuto funkci zastaval v letech 1945-1948)
na postu predsedy narodni rady stal ,umirnény“ komunista Karol Smidke (26. Gnora 1948- 14.
Cervence 1950). Oba funkcionafe nakonec postihly politické Cistky. Dale vznikl Akéni vybor SNR,
ktery ,pfezkoumal® ¢innost a politickou ,unosnost® ¢lenl SNR. Akéni vybor odvolal ze SNR 25
poslancti Demokratické strany a tfi rezignovali sami. KSS odvolala Viliama Zingora. Po volbach
v kvétnu 1948 bylo v doplnéné SNR ze 100 poslancu 79 za KSS. V obdobi od ¢ervence 1948 do
prosince 1954 pieddasné ukondilo mandat 23 poslanct, z toho jich 14 odvolal UV KSS. Pted
volbami v listopadu 1954 méla SNR jen 85 poslancu ze 100. Politické perzekuce souvisely nejprve
se snahou komunistické strany o likvidaci slovenskych demokratl a pozdéji s kampani proti tzv.
burZzoaznimu nacionalismu a jejimi dusledky.

Pro rezim 50. let bylo symptomatické, ze dalSi pfedsedové SNR jako FrantiSek Kuba¢ (ve funkci
1950-1958), Ludovit Benada (1958-1960) a Rudolf Strechaj (1960-1962) byli spojeni s politickymi
procesy a prvni dva ve 30. letech ,studovali® v Moskvé. V 50. letech SNR nedosahla
reprezentativniho postaveni slovenského naroda a s vyjimkou kratkého obdobi v roce 1956 ani
potfebnych kompetenci. Jozef Lenart byl pozdéji ve funkci (1962-1963) pro personalni zmény
v fizeni statu. Michal Chudik (1963-1968) prezentoval na pudé SNR protislovenskou politiku
Antonina Novotného. Ondrej Kloko¢ (1968-1975) byl zpoCatku zastancem reformniho procesu, ale
pozdéji se podepsal pod anulovani dokumentd SNR po 21. srpnu 1968 a dostal se do vileku
normalizaéni politiky. Jejim vyraznym predstavitelem byl Viliam Salgovi¢ (pfedseda SNR 1.
Cervence 1975 — 30. listopadu 1989), pozdéjsi odpurce demokratickych spole¢enskych zmén po
17. listopadu 1989.

V celém obdobi 1948-1989 nebyla SNR demokraticky volena. Volby s jednotnou kandidatkou
Narodni fronty se uskutec€nily v kvétnu 1948 jen do Narodniho shromazdéni a podle vysledku voleb
se upravilo slozeni SNR. Uvahy o vicemandatovych volebnich obvodech a s tim spojenych vice
kandidatkach se sice vroce 1968 objevily, ale ani konstituce Ceskoslovenské federace se
neuskuteCnila na zakladé demokratickych voleb (mély probéhnout az v listopadu 1968), ale
kooptacemi poslancll. Volby a to s jednotnou kandidatkou Narodni fronty se konaly az v roce 1971,
kdy se normalizaéni rezim plné zmocnil statu. Stejnym zplsobem byla SNR volena v 70. a 80.
letech a vysledek ,99%“ potvrzoval nadvladu komunistické strany nad slovenskou spoleénosti.
Narodnostni a socialni slozeni SNR zhruba odrazelo sloZeni slovenské spole€nosti.

Volebni systém ukazoval, jaké ma SNR postaveni ve struktufe statnich organt a jaky je jeji podil
na moci. Ustava z9. kvétna 1948 zakotvila asymetricky model statopravniho usporadani
v intencich tfeti prazské dohody. Mocensky monopol komunistické strany zpusobil, Ze se
zastupitelské organy, tzn. Narodni shromazdéni a SNR dostaly do podfizeného postaveni organu
politickych. Ty pak prosazovaly svou politiku spiSe pfes vykonné organy statu nez pres
zastupitelské. Ustava zakotvila CSR jako jednotny stat a slovenské narodni organy byly
reprezentanty a vykonavateli statni moci na uzemi Slovenska. Zastupitelské organy zastavaly své
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funkce jen formalné a dokonce tzv. zmochovaci zakon €. 47 z kvétna 1950 umoznoval jejich
obchazeni. Zmény ve statnim aparatu se mohly uskutecriovat bez nich a vladni nafizeni
nepotifebovala ,potvrzeni“ zakonem. Narodni shromazdéni vydavalo jen zakony, které pochazely z
,dilny* vedeni KSC. Pravomoc slovenskych narodnich organti rovnéz omezil zdkon &. 280/1948
Sb. o krajském zfizeni. O zakonodarné iniciativé zastupitelskych organa v prvni poloviné 50. let
viubec nemlize byt fe€ a navic vletech 1950-1953 SNR prakticky nezasedala. SNR méla
omezenou zakonodarnou moc zakotvenou jiz v Ustavé. Jeji aktivita narlistala az od roku 1956, ale
na pfelomu 50. a 60. let opét opadla v souvislosti s dalSi centralizaci statu.

Vzrustajici aktivita SNR po roce 1956 vyplyvala z dvouleté snahy o decentralizaci statu. Usneseni
politbyra UV KSC z dubna 1956 o zvySeni pravomoci slovenskych narodnich organd ale ptedem
stanovilo ,neuplathovat ani dislednou koncepci socialistického federalismu nebo autonomie, ale
na zakladé dosavadnich principt ucelné rozSifit pravomoc slovenskych narodnich organd®. Karol
Bacilek tyto organy dokonce obvinil, Ze neplnily ani ty funkce, které jim uréovala Gstava. Upravy se
vztahovaly na zakonodarnou moc SNR a vykonnou moc Sboru povéfencu. Podle ustavniho
zakona €. 33 z 31. Cervence 1956 byla SNR narodnim organem statni moci na Slovensku.
Usnasela se na zakonech, jmenovala a odvolavala Sbor povéfencl a projednavala a schvalovala
rozpocCet Slovenska. Pravomoci slovenskych narodnich organu se zvysily v oblasti Skolstvi, kultury,
zdravotnictvi, zemé&délstvi atd. Zakony SNR uZ nepodepisoval pfedseda vlady, ale pfedseda SNR.

Rozdélenim statu na nové a vétsi kraje, respektive pfesunem kompetenci na KNV, se roce 1960
opét zhorsilo postaveni slovenskych narodnich organd. Bylo to dano rozhodnutim politického byra
UV KSC z anora 1960, podle kterého SNR méla byt ,jeden narodni organ statni moci a spravy na
Slovensku jako nedélitelna soucast jednotné soustavy ¢eskoslovenskych statnich organd®. Zmény
projednal UV KSS v bfeznu a dubnu 1960. KdyZ se prosadily subjektivistické predstavy vedeni
KSC o piechodu socialistické statnosti ke komunistické samospravé, staly se pravomoci SNR
pouze formalitou a Sbor povéfencu byl zruSen uplné. Slou¢eni SNR a Sboru povéfencu v Ustavée
z roku 1960 se hodnotilo jako zakonitost v ,rozvoji“ socialistického statu. Ze SNR se stala politicky
bezvyznamna instituce poté, co byla zrudena délba moci mezi ustfedni a slovenské narodni
organy. Pravomoci povérencu presly na odbory SNR. Podle ustavy z 11. ¢ervence 1960 se zménil
nazev statu a podle zakona €. 163 byl ze statniho znaku odstranén tradi¢ni slovensky znak
v podobé dvouramenného kfize na trojvrdi a nahrazen plameny zasazenymi v husitské pavéze.

Tyto hlavni zmény v postaveni SNR ale nefesily statopravni vztah Cechtl a Slovaku, ani neupravily
vztahy mezi Narodnim shromazdénim a SNR. Ve vztazich mezi narody nebyly uplatnény principy
rovnosti, rovnopravnosti a svépravnosti. Teprve od 1963, po nastupu Alexandera Dubceka do
funkce generélniho tajemnika UV KSS, se uvolfioval prostor pro narodnostni aktivity. Pfes sloZitost
situace v zaCinajicim ,slovenském pfedjafi“ se upravovalo postaveni Narodniho shromazdéni a
SNR a to na zakladé usneseni UV KSC a UV KSS (ze 7. kvétna 1964) ,Za pln&j$i uplatnéni
Slovenské narodni rady“ a Narodniho shromazdéni. Zakony &. 93 a 124 upravovaly postaveni
organtd SNR. Byla obnovena povéfenectva a zvyraznéna uloha pléna SNR, ta se podilela na
celostatnich rozhodnutich, na pfipravé zakon(l a &ast kompetenci prevzala rovnéz od viady.
Obnovil se de facto asymetricky model uspofadani statu.

Slovenské narodni organy nemohly v podminkach totalithiho systému dosahnout potfebného
postaveni ani prosazovat narodnostni zajmy Slovenska. Slovenska otazka se zredukovala na
dosazeni hospodaiského a socialniho vyrovnani Slovenska drovni &eskych zemi. Politika KSC
v letech 1948-1967 nepfipoustéla prosazeni federalismu ani autonomie Slovenska. Unitarni stat
byl jedinym ,pfipustnym® modelem. Politicka Cinnost SNR byla velmi omezena také proto, Ze
Ceskoslovensky prezident Antonin Novotny cCasto ,hrozil nacionalismem a separatismem®
Slovenska. Postaveni SNR ve struktufe statu se ménilo podle toho, jak se v politice KSC
prosazoval centralismus, ktery byl odGvodiiovan ,upeviiovanim“ statu a udrzovanim jeho jednoty.

Antonin Novotny projevil svoji necitlivost viici Slovakim a jejich narodnim institucim v Martiné 26.-
27. srpna 1967, kdy odmitl ve zinscenovaném konfliktu vzacny dar Matice slovenské. A. Novotny
rovnéz odmitl pokusy o zvySeni pravomoci SNR tak, aby schvalovala rozpocty narodnich vyboru.
O zamitnuti navrhu, podle kterého se méla stat Bratislava hlavnim méstem Slovenska se zaslouzil
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i ,novotnovsky“ orientovany pfedseda SNR Michal Chudik, ktery o funkci pfisel béhem ,prazského
jara“ 14. bfezna 1968 také proto, ze nepodporoval iniciativy za zvy$eni pravomoci SNR. SNR
pfijetim zakonu o hlavnim mésté Slovenska Bratislavé a o Matici slovenské pfispéla k odstranéni
nékterych deformaci v postaveni slovenského naroda. SNR také sestavila AkEni program, ktery
zahrnoval potfeby dalSiho vyvoje Slovenska, v&etné utvoreni federace. Dne 27. ¢ervna 1968 byl
prfedsedou SNR zvolen Ondrej Kloko€.

SNR se vyrazné angaZovala v obrodném procesu roku 1968, zejména nastolenim slovenské
otazky a podilem na vzniku ceskoslovenské federace na principu rovny srovnym jako
nejvhodnéjsiho fesSeni pro usporadani statopravnich vztahl mezi slovenskym a ¢eskym narodem.
Po 21. srpnu 1968 vydalo Predsednictvo SNR Fadu vyhlaSeni, ktera zpocCatku neméla
protiokupaéni akcent. Nakonec i plénum SNR podpofilo 21. srpna vyhlaseni Predsednictva UV
KSC, tedy legalnich piedstaviteldl statu, a postavilo se za odvolani okupaénich vojsk z Gzemi
republiky. Ov8em dalsi plénum se konalo az 28. srpna. Pfedsednictvo SNR, které své postoje
koordinovalo s Narodnim shroméazdénim a Ceskou narodni radou, vydalo 25. srpna spolu s jejimi
zastupci komuniké, v némz se nemluvilo o vstupu vojsk, ale o okupaci Ceskoslovenska. Nasledné
rovnéz odsoudilo protipravni obsazeni statnich instituci, v€etné budovy SNR.

Po pfijeti ustavniho zakona &. 143/1968 Sb. z 27. fijna 1968 o Ceskoslovenské federaci se
zpocatku zdalo, ze SNR ziskala prostor pro prosazovani narodné statnich zajm( Slovenska. Jisté
moznosti rozvijeni jejiho zakonodarstvi poskytovaly ¢&lanky 37 a 38 zakona, ale okupace
Ceskoslovenska 21. srpna 1968 a poginajici normalizace byly hlavni pFiginou, Ze SNR neplnila své
poslani a funkce v potfebné mife. Narodni organy se plné podfidily ustfednim politickym a statnim
organum v pravnich normach &. 125 a 133 v prosinci 1970, rovnéz i v Legislativnich pravidlech
vlady CSSR.

Normaliza¢ni rezim v letech 1969 a 1970 pfehodnotil pusobeni SNR béhem ,prazského jara“.
Oznadil ¢innost SNR za ,kontrarevolu¢ni, kritizovan byl jeji Akéni program z |éta 1968 a plsobeni
Lpravice® na jeji piidé, zejména v srpnu 1968 (Alexander Dub&ek, Samuel Faltan, Jozef Zrak, Irena
Duri$ova, Anton Tazky, Rébert Harendar, Jozef Rosa, Stefan Sadovsky, Stefan Brenéi¢, Vojtech
Hatala, Hvezdori Koctuch, Jan Uher, Viktor Pavlenda, FrantiSek Barbirek a dalSi). Na konci roku
1969 se spustila vina ,normalizaénich® opatfeni. Prohlaseni SNR po 21. srpnu byla anulovana a
oznacena za nemarxisticka a politicky nespravna. ,Pevné jadro“ ve SNR pro normalizani rezim
tvorili: O. Klokog, Frantisek Migej, Stefan Fabry, Mat&j Ludan, Jan Marek a dal$i. Na zakladé tzv.
zmocfovaciho ustavniho zakona €. 117 zfijna 1969 zbavili normalizatofi 6 poslancli jejich
mandatu a 29 poslancu, ktefi byli oznageni za ,nositele pravice* se pod politickym natlakem
normalizator( ,radéji“ své poslanecké funkce vzdalo. Po jejich odchodu méla SNR v srpnu 1970
103 poslancl za KSS, 10 za SSO (Strana slovenské obrody), 7 za SSv (Strana svobody) a 16
bezpartijnich. Pro rozporuplnou atmosféru ve SNR bylo pfiznacné, ze jesté pfed volbami roku
1971 ze 126 (nikoliv 150) poslanct kandidovalo jen 36 %. 26.-27. listopadu 1971 se volila opét
jednotna kandidatka Narodni fronty. Proti této praktice se objevily letaky v Nitfe, Bratislavé a
Zvolenu.

SNR nedokéazala v 70. a 80. letech vaznéji ovlivnit problémy Slovenska, zejména v hospodarské
sféfe. Jeji zakonodarna &innost se rozsifovala jen diky tomu, Ze Federalni shromazdéni od roku
1986 pfijimalo v ramci ,prestavby” vétSi mnozstvi zakond. SNR pfijala v letech 1969-1970 22
zakon(, v letech 1971-1975 jen 27, 1976-1980 16, 1981-1985 jen 27 zakonu a celkem v letech
1969-1988 pouze 130 zakonl SNR a zakonnych opatfeni jejiho pfedsednictva. Nejvice v oblasti
planu a rozpoCtu Slovenska, zemeédélstvi, Skolstvi, kultury, narodnich vyborl apod. SNR
nenaplnila funkci nejvysSiho organu statni moci a jediného zakonodarného organu v SSR a ani
svou kontrolni ¢innost. Pfikladem toho bylo nepodani ani jedné interpelace v letech 1971-1983.

SNR nepfijimala politicka vyhlaseni, ktera by korigovala dosavadni politicky kurz komunistické
strany a byla tak jeji pfevodovou pakou. Zakonodarna €innost SNR se rozvijela od roku 1986
v souvislosti s pfipravou navrhu Ustavy. Byla to ,trojiedind“ Ustava jejiz autofi Marian Calfa, Karol
Laco a dal$i, narazili na odpor zna¢né ¢asti poslancli. Pfedseda federalniho shromazdéni Alois
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Indra uved| poCatkem Fijna 1989, ze se politicky rozhodlo o tom, aby ustava byla schvalena jako
ustava CSSR a obou republik. Organy KSC mély pfipravu ustavy ve svych rukou.

Na programu zasedani SNR 31. Fijna 1989 bylo projednani navrhu skupiny poslanct Federalniho
shromazdéni CSSR na vydani Ustavniho zakona o zptsobu pfijeti nové Gstavy CSSR, CSR a
SSR. Navrh predpokladal ustavni Upravu vSech zakladnich vztah( federace a narodnich republik
v jednom ustavnim dokumentu (trojjedina ustava). Proto bylo tfeba pfijmout Ustavni zakon o
zpusobu pfijeti Ustavy, jinak by se musely navrhovat tfi Ustavy a muselo by jit o tfi navrhy do
vSelidové diskuse.

Predseda SNR Viliam Salgovi¢ se vyslovil za spoleénou Ustavu a vyvijel v tomto smyslu tlak na
poslance. Cast poslanct se snazila pfimo vyhnout hlasovani a 4 vybory z 9 se k navrhu zakona
postavily odmitavé. Pod hrozbou stranickych trestd, resp. dodrzovani stranické ,discipliny®, byli
opozi¢ni poslanci ,zpacifikovani“. Pro navrh hlasovalo 118 poslancli a pfes natlak hlasovalo 7
poslancu proti tomuto navrhu a 6 poslanct se zdrzelo hlasovani. Odmitavé postoje poslancl byly v
shlasovaci masinérii* komunistického rezimu velmi vzacnym jevem. SNR v jednom z prvnich
usneseni po 17. listopadu 1989 navrh zakona o ,trojjediné” ustaveé zrusila.

Novy politicky kurz na pidé SNR znamenalo po 30. listopadu, zvoleni — po dohodé s VPN (Milan
Simecka starsi a dal$i) — Rudolfa Schustera jejim pfedsedou. Dne 6. prosince bylo zvoleno rovnéz
nové predsednictvo, v jehoz fadach zlstalo 38 % komunistl. SNR vystupovala v zajmu narodné
statnich zajmu Slovenska a spoluvytvarela jeho demokraticky parlamentni systém. 3. zafi 1992
schvalili jeji poslanci Ustavu Slovenské republiky a SNR se piejmenovala na Narodni radu
Slovenskeé republiky.
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VOLBY DO ZASTUPITELSKYCH SBORU
DAVID WEBER

Volby do v8ech stupfiti zastupitelskych sbort existujicich v letech 1948-1989 v Ceskoslovensku
meély jediné poslani: slouzily jako jedna z demokratickych kulis komunistického rezimu. P¥i
zpUsobu, jakym volby probihaly, nemohlo nikdy jit o svobodné demokratické volby ani o
referendum. Pro vyvoj rezimu nemeély v podstaté Zzadny vyznam. Obcané — voli€i pfistupovali
k volbam s védomim o jejich naprosté formalnosti a nemoZznosti dosahnout jejich prostfednictvim
jakékoliv vyznamné zmény rezimu a jeho politiky. Pravidelnou vysokou uéast ob&anl je mozné
vnimat jako jeden z ukazatel( miry pfizpUsobivosti k formalnim, rezimem vyzadovanym ritualim.
Naopak komunistické vedeni i mnoho funkcionafi nizSich urovni volby povaZovalo za politicky
vyznamné, témérF jednoznaéné potvrzeni spravnosti sméru oficialni politiky. Z jejich strany tedy
neslo o jeden ze zplUsobl propagandy rezimu, ale o potvrzeni vztahu spolecnosti k viadnouci moci.

Volby v zasadé splfiovaly pozadované formalni standardy. Byly pfimé, rovné a aZz na konkrétni
vyjimky tajné. VétSi nebo mensi respektovani zminénych demokratickych znakl ale v zadném
pfipadé neznamenalo moznost vyjadieni svobodné vale voli¢l. VSichni navrhovani kandidati byli
vyhradné na tak zvané jednotné kandidatce Narodni fronty, samostatnd kandidatura politické
strany ani jednotlivce nepfichazela v uvahu. Na jednotné kandidatce byl uveden vzdy pfesny pocet
osob, ktery bylo nutné pro konkrétni volebni obvod do zastupitelského organu ,zvolit® podle
principu pomérného zastoupeni, nebo jen jméno jednoho kandidata, pokud Slo o zpUsob vétSinovy.
Jednotlivé kandidaty vzdy navrhovaly a schvalovaly pfislusné organy komunistické strany, které
rozhodovaly podle nafizeni nadfizenych instituci také o zastupcich nekomunistickych stran a
nestranicich.

V ramci predvolebni kampané se jednotlivi kandidati predstavovali na vefejnych schizich. Cela
kampan méla predevSim charakter oslavy dosavadnich celospoleCenskych vysledk( a propagace
pristich ukold a plan. Ugast volitt na predvolebnich schizich ale hlavné u volebnich aktd
samotnych se podle oficidlnich souctd blizila bez nékolika procent a jesté Castéji bez pouhych
nékolika desetin procenta maximalni hranici a statistiky uvadély ¢isla tésné se bliZici sto
procentim také u poctu hlast odevzdanych pro navrzené kandidaty.

Takovych vysledkl dosahovala vladnouci moc predevsim vytvofenim natlakové atmosféry a nékdy
dochazelo i k ,upravam“ odevzdanych poctd hlasu. Neucast na volbach byla rezimem chapana
jako projev zaporného vztahu k lidové demokratickému a pozdéji socialistickému zfizeni a bézné
s ni byly spojovany pfimé perzekuéni nasledky v zaméstnani, v misté bydli§t€, nebo zaznamy
v osobnich spisech. Jen vyjimecné se stalo, pfedevSim na malych obcich pfi volbach do mistnich
narodnich vybor(, Ze kandidati neprosli, nebo bylo nutné volby z jinych divodu opakovat.

Prvni volby do Narodniho shromazdéni po unorovém prevzeti moci komunistickou stranou
probéhly 30. kvétna 1948. Komunisté jim pfikladali znacny vyznam. Vysledky voleb mély potvrdit
legitimitu rezimu doma i v zahrani€i. JeSté koncem bfezna 1948 trvalo komunistické vedeni na
samostatné ucasti jednotlivych politickych stran ve volbach alespon v eskych zemich. Na
Slovensku naopak pfedpokladalo jednotnou kandidatku. Jako divod bylo uvadéno silné postaveni
cirkve. Vedeni komunistické strany se domnivalo, Zze uvazovany cil mohou volby splnit za
predpokladu, ze KSC ziska nejméné 75 % hlas(. Odhad volebnich vysledkd provedeny na zagatku
dubna okresnimi a krajskymi stranickymi organy ale ukéazal, ze ani v Cechach a na Moravé by KSC
neprekrodila 60 % hranici. Na zakladé tohoto zjisténi UV KSC rozhodl, Ze v celé zemi prob&hnou
volby s jednotnou kandidatkou Narodni fronty. Na ni tvofili komunisticti kandidati 70 %, ostatnim
stranam pfipadlo po 10 %. Socialné demokraticka strana se ale jeSté prfed volbami sloucila
s komunisty a jejich podil tedy vzrostl na 80 %. Jedinym politickym pfedstavitelem, ktery
nesouhlasil se zavedenim jednotné kandidatky, byl prezident Edvard BeneS. Prezident poZadoval
kodifikovat moznost sestavit opozi¢ni kandidatni listinu ve volebnim zakoné. To se sice nestalo,
ale komunistické vedeni nizSim stranickym organim doporucilo pfi organizaci voleb pfipustit
moznou opozi¢ni kandidatku. Jeji vytvofeni by ale muselo byt potvrzeno nejméné jednim tisicem
ovéfenych podpist pfipadnych voligh v jednotlivych obvodech. Zadna takova listina nebyla
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pfedlozena k registraci.

Volby Narodniho shromazdéni prvniho volebniho obdobi se konaly na zakladé zakona &. 75/1948
Sb., ktery formalné jes$té zachovaval systém pomérného zastoupeni. Uzemi republiky bylo
rozdéleno na dvacet osm vicemandatovych volebnich kraji ve dvou oblastech (v ¢eskych zemich
a na Slovensku). Ustava predpokladala volbu ti set poslanct na dobu $esti let.

Vlastni volby se konaly v atmosféfe strachu a volici byli vystaveni silnému politickému a moralnimu
tlaku. V Ffadé obci byly organizovany tak zvané ,manifestacni volby“, tj. volby vefejné, nebo byly
vyhlaSovany ,vlastenecké obce®, kde se mistni funkcionafi zavazovali, ze se postaraji o to, aby
vSichni ob&ané hlasoval hlasovali pro jednotnou kandidatku. Také pfi séitani hlasti dochazelo
k manipulaci. TéméF véechna krajska vedeni KSC hlasila ustfedi, Ze upravovala volebni vysledky.
Rozsah takovych ,korektur” se pohyboval v rozmezi 1-5 %. Jako oficialni vysledky byla zvefejnéna
tato Cisla: pro kandidatku Narodni fronty odevzdalo v ¢eskych zemich hlasy 82,12 % voli€u, na
Slovensku 84,91 %. V Cechach 9,32 % a na Slovensku 13,98 % volié vhodilo do volebnich uren
bilé listky. Neplatnych odevzdanych v hlast bylo v Cechach 3,56 % a na Slovensku 1,11%.

Vubec prvni pfimé volby do narodnich vyboru se podle zakona &. 14/1954 Sb. konaly 16. kvétna
1954. UskuteCnily se na zakladé vétSinového volebniho systému. V jednomandatovych obvodech
ale kandidoval vzdy jen peclivé vybrany kandidat Narodni fronty. Tak byla zcela vylou€ena
jakakoliv volba nejen mezi pfipadnymi rozdilnymi politickymi programy ale i mezi osobami
kandidatd. Jednotna kandidatka ziskala v téchto volbach podle oficialnich vysledkd 93,60 % hlasu
pro kandidaty do krajskych narodnich vybor(, 93,62 % pro kandidaty do okresnich narodnich
vyboru a 94,21 % do mistnich narodnich vybora.

Uplny pfechod k sovétskému volebnimu modelu, ktery byl v éeskoslovenskych podminkach poprvé
realizovan zminénymi volbami do narodnich vybor(, dovrsil Ustavni zakon &. 26/1954 Sb.
Organizaci voleb do Narodniho shromazdéni pak upravil zdkon €. 27/1954 Sb. Na jejich zakladé se
pak 28. listopadu 1954 uskuteCnily volby. Také v tomto pfipadé se tedy jednalo o volby podle
vétSinového systému v jednomandatovych obvodech. Jeden poslanec pfipadl na tficet pét tisic
obyvatel. Tim se stal pocet poslancii pohyblivym. Pro volby do Narodniho shromazdéni v roce
1954 bylo vytvofeno 368 volebnich obvodl a zvolen stejny pocet poslancl. Kandidati na jedinou
registrovanou kandidatku Narodni fronty byli vybirani hlavé podle statistickych hledisek. Pfedem
byl stanoven pFesny podil muza a zen; délnik(, rolnik( a ,pfislusnik( pracujici inteligence®;
mladeze, stranikidl a nestranikGi — zde samoziejmé s naprostou prevahou &lentt KSC. Jednotlivi
kandidati se formalné podle zakona v dvoukolovém procesu predstavovali volicim. V prvnim kole
jako navrzeni a v druhém uz jako registrovani.

Pribéh i vysledky voleb odpovidaly realité doby. K ,manifestovani“ co nelplinéjsi oddanosti ob¢anl
vladnoucimu rezimu se opét hodil jakykoliv prostfedek. Kromé popsané vnéjSi manipulace to byl
zejména ,zvlastni* zpasob posuzovani platnosti odevzdanych hlasovacich listk(. Pro dosazeni co
nejlepsich vysledkd byl dan volebnim komisim na z&kladé rozhodnuti vedeni KSC pokyn, aby se
pfi s¢itani hlasu za hlas ,proti“ — a tedy neplatny — povazoval jen takovy hlasovaci listek, na némz
voli¢ preskrtl vodorovné celé jméno a pfijmeni kandidata. Jiny zpUsob, napfiklad pfeSkrtnutim
diagonalné pres cely hlasovaci listek mél byt pocitan jako platny hlas ,pro“ kandidata. Oficialnimi
vysledky voleb pak byla Cisla 97,89 % pro kandidaty Narodni fronty, 2,11 % bilych listkd a 0,39 %
neplatnych hlas.

Dne 19. kvétna 1957 se uskuteCnily dalSi volby do narodnich vyboru. Podle oficialnich udaju se
jich v celé republice zuc¢astnilo 99,12 % opravnénych voli¢l a z nich dalo 99,12 % hlas jediné pro
volby zapsané kandidatni listiné Narodni fronty.

V roce 1960 byli znovu voleni poslanci narodnich vybor(, Slovenské narodni rady i Narodniho
shromazdéni. Nové zakony &. 37/1960 Sb., o volbach do Narodniho shromazdéni, ¢. 38/1960 Sb.,
o volbach do Slovenské narodni rady a €. 39/1960 Sb., o volbach do narodnich vybort byly
sougasti komplexu zakonti predchazejicich pfijeti nové Ustavy CSSR v 8ervenci 1960 a pfipravy
voleb v ramci nového uzemniho Clenéni statu. Volitelni byli znovu jen kandidati na jednotnych
kandidatnich listinach Narodni fronty sestavenych pro jednotlivé organy. Zménou v organiza¢nim
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usporadani bylo, Ze pocet poslanct Narodniho shromazdéni se pfi ¢tyfletém volebnim obdobi opét
pevné stanovil na tfi sta. Z nich dvé sté tfinact bylo voleno v Ceskych zemich a osmdesat sedm na
Slovensku. Pocet poslancu Slovenské narodni rady byl odvozené stanoven podle poctu poslancu
Narodniho shromaZzdéni volenych na Slovensku na osmdesat sedm.

Vlastni volebni akty do vSech zastupitelskych sborl probéhly 12. ervna 1960. Oficialné se voleb
zucastnilo 99,68 % opravnénych volicu. Kandidati do parlamentu a krajskych narodnich vyboru od
nich dostali 99,93 % hlasli, do Slovenské narodni rady, okresnich a mistnich narodnich vyboru
99,85 % hlasu. Béhem volebnich pfiprav se objevilo nepatrné mnozstvi anonymnich vyhruznych
dopist, letakd a protistatnich a hanlivych napisd. Ve volebnich mistnostech doslo k nékolika
pfipadim provokace. Komunistické vedeni tak mohlo prabéh voleb zhodnotit jako ,dobry*.

Po uplynuti funkéniho obdobi zastupitelskych sbor( zvolenych v roce 1960 se konaly volby 14.
¢ervna 1964. V unoru téhoz roku byl pod €. 39/1964 Sb. pfijat novy zakon o volbach do Narodniho
shromazdeéni, Slovenské narodni rady a narodnich vybord. Pfinesl ale jen nepodstatné dilCi
zmény. Zakladni systém — vétSinovy princip s jednim mandatem a jednim kandidatem Narodni
fronty ve volebnim obvodé, s moznosti ,manifestaéni“ — tj. vefejné volby, s jedinou alternativou —
Skrtnout nebo neskrtnout jediného kandidata — zUstal zachovan. Tomu také odpovidaly oficialni
vysledky. Pro kandidaty Narodni fronty do Narodniho shromazdéni odevzdalo svuj hlas 99,96 %
voli¢u, do Slovenské narodni rady 99,98 % voli€¢t a do narodnich vybor 99,87 % volica.

V pribéhu roku 1967 byl na zakladé viceméné objektivnich sociologickych prizkumu a zkuSenosti
zjinych socialistickych zemi, zejména Polska, ve kterych se uz neuplatiioval sovétsky systém
jednomandatovych obvodl s jednim kandidatem, ucinén pokus o zménu volebniho systému.
Vysledkem prace tymu pro vyzkum a modelovani volebni soustavy CSSR byl navrh nového
zakona o volbach do Narodniho shromazdéni, ktery ¢asteCné umoznoval uplatnéni vybéru osob a
v omezené podobé proti pldvodnimu navrhu, ale pfece jen byl pod €. 113/1967 Sb. navrh zakona o
volbach do Narodniho shromazdéni pfijat. Zakladni princip — jednotna kandidatni listina Narodni
fronty i monopol KSC pfi jejim sestavovani zlstal nezménén. Demokratizaéni pohyb ale
znamenalo vytvorfeni Ctyf az osmi mandatovych volebnich obvodl s moznosti vybéru kandidatd.
Ackoli se podle tohoto zakona mély konat volby v ¢ervnu roku 1968, nikdy se podle néj nevolilo.
Nejdfive byl termin voleb vzhledem k vyvoji politické situace na jafe 1968 posunut do konce
listopadu 1968, pak do konce roku 1969 a nakonec bylo na jafe 1969 stanoveno, Ze volby
probéhnou nejpozdéji do konce roku 1971. Vzdy se tak stalo ustavnim zakonem. Volby do
Federalniho shromazdéni v listopadu 1971 se ale uz konaly podle zcela jiného volebniho zakona.

Volebni zakon do Federalniho shromazdéni byl pfijat 6. ervence 1971 a publikovan pod €islem
44/1971 Sb. Zakon samotny, i volebni zakony do obou narodnich rad a do narodnich vyboru pfijaté
ve stejné dobé, které byly v podstaté jen jeho upravenymi kopiemi, nejen ze zcela negovaly
demokratiza¢ni posun zachyceny ve volebnim zakoné& z roku 1967, ale odstranovaly i nékteré
alespon formalné existujici volebni instituty z voleb v padesatych a Sedesatych letech. Nova
»hormaliza¢ni“ vladnouci garnitura si tak ucelové pfipravila jeden z nastroju pro upevnéni moci.
Stav, ktery zakon zavedl, ale oficialné vykladala jako opatfeni do¢asné, vyvolané situaci po obdobi
1968-1969 a sedmileté volebni prestavce. Z ,do€asnosti“ v pfipadé upravy voleb se ale nakonec
stala stejna ,doCasnost” jako u pobytu sovétskych vojsk: volebni zakony z roku 1971 platily az do
roku 1990.

Volby vSech zastupitelskych sborl probihaly stale na zakladé vétSinového systému. Pro volby do
Federalniho shromazdéni se v pfipadé Snémovny lidu vytvarelo dvé sté volebnich obvodu v celé
republice. Pro volby do Snémovny narodd bylo sedmdesat pé&t volebnich obvodi v CSR a
sedmdesat pét v SSR. Volebni obvody stanovovalo usnesenim pFedsednictvo Federalniho
shromazdéni. Obvody byly jednomandatové a pro fadné volby az do roku 1989 se nestalo, aby se
o mandat uchazel vice nez jeden kandidat. Ti byli stejné jako v pfedchazejicich letech nominovani
za celou Narodni frontu na jednotné kandidatni listiné. Z procesu registrace kandidatl vypadl
v padesatych a Sedesatych letech volebnimi zdkony stanoveny a uplatiiovany dvoukolovy proces
predstavovani kandidat voli€im. Prvni — i kdyz v podstaté jen formalni, ale pfece jen existujici —
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kolo pfedstavovani jeSté neregistrovanych kandidatd voli€im na pfedvolebnich schizich bylo od
roku 1971 nahrazeno jednorazovym setkanim uz registrovanych kandidatd s voli¢i. Jakékoliv
pfipominky voli€d k jednotlivym kandidaturam tim zcela odpadly. Vliv volicl na sestaveni
kandidatky byl tak i formalné& nulovy.

Organizac¢ni novinkou, kterou zakon pfinesl, bylo rozlozeni voleb do dvou dnu (patek — sobota).
Dosud se volby konaly vZdy v jeden den, a to v nedéli. Rozdéleni bylo vyvolano obavou z mensi
Ucasti volicl na volbach po zavedeni pétidenniho pracovniho tydne a novym zpusobem traveni
vikendového volna na venkoveé.

VétSina voli€ld, védoma si naprosté formalnosti voleb, volila ,manifestaénim“ zpusobem a
nevyuzivala moznosti Upravy volebnich listkl, pfesto se pro posuzovani a scitani odevzdanych
hlasti znovu objevil pokyn vedoucich stranickych organd, pocitat hlasovaci listky, kde nebylo
vodorovné preskrtnuto celé jméno i pfijmeni kandidata, jako hlas ,pro” kandidata.

Pribéh voleb i oficialné ohlasené vysledky dosahované béhem dvacetileti obdobi tzv. normalizace
si byly velmi podobné. V jednom terminu probéhly volby vSech zastupitelskych sbort. V roce 1971
se volby konaly ve dnech 26. a 27. listopadu. Zucastnilo se jich 99,41 % opravnénych voli¢u.
Z nich pro kandidatku Narodni fronty odevzdalo do Snémovny lidu Federalniho shromazdéni hlas
99,81 %, do Snémovny narodii Federalniho shromazdéni 99,77 %, do Ceské narodni rady 99,78
%, do Slovenské narodni rady 99,94 %, do krajskych narodnich vybord 99,84 %, do okresnich
narodnich vyboru 99,77 % a do mistnich narodnich vybort 99,85 %. V roce 1976 probé&hly volby
ve dnech 22. a 23. fijna a pfislo k nim 99,70 % registrovanych voli¢d. Z nich pro kandidatku
Narodni fronty odevzdalo do Snémovny lidu Federalniho shromazdéni hlas 99,97 %, do Snémovny
narodd Federalniho shroméazdéni 99,97 %, do Ceské narodni rady 99,96 %, do Slovenské narodni
rady 99,98 %, do krajskych narodnich vybor( 99,96 %, do okresnich narodnich vybor(i 99,94 % a
do mistnich narodnich vybort 99,94 %. V roce 1981 se volby uskuteCnily ve dnech 5. a 6. Cervna.
Hlas v nich odevzdalo 99,51 % zapsanych voli¢u. Z nich pro kandidatku Narodni fronty odevzdalo
do Snémovny lidu Federalniho shromazdéni hlas 99,96 %, do Snémovny narodu Federalniho
shromazdéni 99,96 %, do Ceské narodni rady 99,96 %, do Slovenské narodni rady 99,98 %, do
krajskych narodnich vyborG 99,97 %, do okresnich narodnich vyborl 99,96 % a do mistnich
narodnich vyboru 99,69 %. V roce 1986 byly terminem voleb dny 23. a 24. kvétna a volit pfislo
99,39 % volich. Z nich pro kandidatku Narodni fronty odevzdalo do Snémovny lidu Federalniho
shromazdéni hlas 99,94 %, do Snémovny narodt Federalniho shromazdéni 99,94 %, do Ceské
narodni rady 99,94 %, do Slovenské narodni rady 99,95 %, do krajskych narodnich vybora 99,95
%, do okresnich narodnich vybort 99,92 % a do mistnich narodnich vybort 99,91 %.

Poslednimi volbami realného socialismu byly doplfiovaci volby poslanct Federalniho shromazdéni
v deviti obvodech, dvou poslancii Ceské narodni rady a dvou poslanct Slovenské narodni rady.
Kandidatni listiny byly samozifejmé pfipraveny vramci Narodni fronty ale poprvé a zaroven
naposled méli voli¢i moznost vybirat ze dvou kandidatl. Oficialnim zddvodnénim pro to bylo, Ze se
tak ovérfuji prvky, které by se mohly stat zakladem nového volebniho systému. Voleb se zucastnilo
95,31 % ze zapsanych voli€d a znich 99,68 % odevzdalo platny hlas se jménem jednoho
vybraného kandidata.

Zpusoby a konstrukce voleb zastupitelskych sbort organizovanych komunistickym rezimem jasné
vypovidaji o jejich naprosté formalnosti. Je mozné konstatovat, Zze ve skute¢nosti o volby ani neslo.
AZ na vyjimku poslednich voleb z roku 1989 neméli voli¢i moznost vybirat a to nejen z politickych
program( ale ani z vice osob kandidatl. Kdyz uz se ob&ané — voli¢i vhozenim volebniho listku do
urny ,kvazivolebniho® aktu zu&astnili a vétSina z nich tak €inila jen proto, aby podle svého nazoru
na sebe zbyte€né nepfitahovala pozornost a nevystavovala se moznym perzekucim, v rozhodujici
vétsiné si uvédomovali, Ze jejich hlas o ni€éem nerozhoduje. Takto pfijimané volby ztratily smysl| a
staly se pouhou dekoraci.
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PREZIDENT REPUBLIKY
VACLAV PAVLICEK

Prezident republiky jako individualni hlava statu je pfiznaCnou ustavni instituci pro republikanskou
statni formu. V Ceskoslovensku do Ustavy 9. kvétna z r. 1948 byly jeho Ustavni pravomoci vyjadfeny
v Ustavni listiné z r. 1920 a podrobnéji provedeny v dalSich zakonech. Tradice republiky s
parlamentni formou vlady trvaly navenek i v dob& vlady komunistické strany v Ceskoslovensku.
Ceskoslovensko neprevzalo jako ostatni staty sovétského bloku v Zadné etapé svého vyvoje institut
kolektivni hlavy statu.

Ustavni listina z r. 1920 statni organy odliSovala podle principu délby moci. Pravomoci prezidenta
republiky byly obsaZzeny zejména v jeji hlavé tfeti nazvané Moc viladni a vykonna. Systematické
zarazeni prezidenta republiky do této hlavy zaroven vyjadfovalo tésné vztahy této instituce k viadé.
Prezident republiky byl volen Narodnim shromazdénim (poslaneckou snémovnou a senatem) na 7
let. Zvolen mohl byt statni ob&an Ceskoslovenské republiky, ktery byl volitelny do poslanecké
snémovny a dosahl véku 35 let. Z vykonu svého ufadu nebyl odpovédny a za jeho projevy
souvisejici s touto funkci odpovidala vlada. Z toho vyplyvalo i dal$i ustanoveni, ze jakykoliv
prezidentlv ukon moci viadni nebo vykonné potfeboval ke své platnosti spolupodpisu (kontrasignaci)
odpovédného ¢lena viady. Prezident republiky nemohl Zadnou svou ustavni pravomoc uplatnit bez
takové kontrasignace predsedy nebo jiného pfislusného Clena viady. Bez takové kontrasignace
odpovédného ¢lena vlady byl ukon prezidenta republiky neplatny.

Tak napfiklad k jmenovani a propousténi ¢lenl viady bylo tfeba spolupodpisu pfedsedy viady. Pokud
prezident republiky vykonaval pravomoci jako vrchni velitel branné moci byl kazdy jeho ukon platny
pouze tehdy, kdyz byl podepsan ministrem narodni obrany. V oblasti zahrani¢nich vztahl a
zahranicni politiky, kdy zastupoval stat navenek, sjednaval a ratifikoval mezinarodni smlouvy a bylo
tfeba k platnosti jeho aktu spolupodpisu ministra zahrani¢nich véci. PFi udé&lovani milosti
(individualnich milosti i amnestie) byl nezbytny k platnosti jejich spolupodpis ministra spravedinosti.

Stihan mohl byt prezident republiky jen pro velezradu a to pfed senatem a obzalobu mohla podat jen
poslanecka snémovna. Trestem byla jen ztrata ufadu prezidenta republiky a zpUsobilost znovu
tohoto Ufadu nabyt. NeSlo o trestni odpovédnost, ale pravné politickou odpovédnost (forma
impeachmentu).

| kdyz mél prezident republiky vyznamné symbolické a ceremonidlni postaveni (mohl se nejen
ucastnit schlizi vlady, ale i pfedsedat jim, jeho podpis na zakonech byl povazovan za akt, kterym se
zakon vyhlasoval — promulgace), jeho realné Ustavni pravomoci samostatné rozhodnout byly malé.
To se projevilo i pfi feSeni ustavni a politické krize v unoru 1948, kdy dalSi existenci viady
neporazené v parlamenté nemohl ovlivnit, nebot’ by byl neplatny ukon, ktery by nepodepsal pfislusny
Clen vlady — pfedseda vlady, ministr vnitra, ministr narodni obrany apod.

Samostatn& mohl prezident republiky rozhodnout o své abdikaci. Ustava nestanovila komu ji ma
podat. Podle ustavni tradice ji podaval pfedsedovi vlady, nebot vliadé pfisluselo, aby vykonavala jeho
funkci pokud nebyl zvolen novy prezident republiky, nebo kdyz byl zaneprazdnén nebo nemocen.

V dalSim astavnim vyvoji zUstaly jen nékteré pravomoci prezidenta republiky zcela nezménény, jiné
doznaly zmén.

Dne 9. 6. 1948 vstoupila v uginnost nova Ustava (Ustava 9. kvétna). Prezident republiky Dr. Benes$ i
odmitl podepsat a dne 7. 6. 1948 abdikoval. Misto ného podepsal ustavu dosavadni pfedseda viady
Klement Gottwald, kterého Narodni shromazdéni jiz podle nové Ustavy a zakona o volbé prezidenta
republiky ze dne 12. 6. 1948 vefejnym hlasovanim zvolilo prezidentem republiky. K. Gottwald si
ponechal i nadale funkci predsedy Komunistické strany Ceskoslovenska. Ustavni tradice
,hadstranického prezidenta“ byla tak poruSena. Byla poruSena i dalSi tradice zalozena T. G.
Masarykem a dodrzovana E. BeneSem, nebot prazsky arcibiskup k pocté jeho zvoleni slouzil za jeho
pritomnosti a pfitomnosti dalSich politickych predstavitelt slavnostni Te Deum.
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Ustava z roku 1948 zvolila jinou systematiku a postaveni prezidenta republiky bylo vyjadfeno v
samostatné kapitole nazvané Prezident republiky. Pravomoci prezidenta republiky se vSak pfilis
neliSily od ustavni listiny z r. 1920. DUvodova zprava uvadéla, Ze postaveni prezidenta republiky
,Zustava v té podobé, jako v prvni ustavé, kromé snad nepfimych reflexu, které vyplyvaji ze zmén v
jinych kapitolach®. Po smrti K. Gottwalda byl podle této Ustavy zvolen prezidentem republiky v r. 1953
A. Zapotocky a v r. 1957 A. Novotny, ktery nadale zastaval funkci prvniho tajemnika UV KSC.

Koncepéné jiné pojeti funkce prezidenta republiky vyjadfila az ustava z r. 1960 (¢. 100/1960 Sb.)
pfijata dne 11. 7. 1960. Ustava byla zaloZena na odmitnuti principu délby moci a proklamovala teorii
jednoty moci, coz se promitlo do Ustavniho postaveni véech organd statu. Ustava o prezidentu
republiky stanovila, Ze je volen Narodnim shromazdénim jako pfedstavitel statni moci a z vykonu své
funkce je Narodnimu shromazdéni i odpovédny. Funk&ni obdobi bylo zkraceno na 5 let. Volitelny byl
kazdy obcan, ktery by mohl byt volen za poslance Narodniho shromazdéni. Zvolen mohl byt kazdy,
kdo dosahl 21 let.

Pfes zménénou ustavni koncepci se vyCet jeho ustavnich pravomoci vSak pfili§ nezménil. Tim, Ze
byl ze své funkce odpovédny, vSak rozhodoval bez kontrasignace a jeho uUstavni postaveni se
formalné posililo. Na navrh Narodniho shromazdéni mohl odvolat vladu nebo jednotlivé jeji Eleny.
Ziskal i pravo zakonodarné iniciativy. Na navrh vlady mohl vyhlasit valeCny stav a na zakladé
rozhodnuti Narodniho shromazdéni i vypovédét valku. Zistala mu pravomoc vyhlaSovat amnestii i
pravomoci v oblasti individualni milosti, ale bez kontrasignace pfislusného ministra. Ministr
spravedinosti v8ak i nadale pfi téchto aktech se k nim vyjadfoval. Trestné pravni pfedpisy nové
umoziovaly, aby ten, proti némuz bylo fizeni vedeno a byl omilostnén, mohl pozadat , aby se v
fizeni pokraCovalo a pokud soud jej shledal vinnym, nemohl mu uloZit trest.

| pro Ustavni postaveni prezidenta republiky bylo rozhoduijici ustanoveni &l. 4 Ustavy o vedouci Uloze
komunistické strany ve spole€nosti a ve staté. | po formalni strance se zavedl takovy ritual pfi
uvadéni riiznych funkci, Ze na prvnim misté byla uvadéna &elna funkce v KSC a teprve potom
funkce prezidenta republiky. Prvni ob&an statu, kterym byl prezident republiky, tak ustoupil i navenek
za nejvyssiho funkcionafe komunistické strany. Ustava nic nestanovila o imunité prezidenta
republiky, jeho odpovédnost ale nebyla pravné podrobnéji upravena.

Ustavni zakon o &eskoslovenské federaci (6. 143/1968 Sb.) do postaveni prezidenta republiky
nepfinesl nic nového. Ustavné vyjadfena priorita Ufadu prezidenta republiky mezi statnimi a
vefejnymi funkcemi byla jesté vyraznéji a trvale zatladovana do pozadi funkci prvniho tajemnika UV
KSC a to jak ve vztahu mezi staty sovétského bloku, tak v Ustavnim systému uvnitt Ceskoslovenska
a vesmeés byla respektovana i v ostatnich mezinarodnich vztazich. Dlouhodoba téZzka nemoc
prezidenta republiky gen. L. Svobody a jeho neochota z funkce odstoupit vedla k pfijeti ustavniho
zakona ¢&. 50/1975 Sb., ktery umoznil, aby po uplynuti jednoroéni nepferusené lhaty, po kterou
prezident republiky nemohl vykonavat svijj Ufad a jeho funkce oficialné vykonavala vlada, mohlo
Federalni shromazdéni zvolit nového prezidenta republiky. Vyslovné se vSak nestanovovalo, Ze
dosavadnimu prezidentovi republiky jeho ufad zanika. Misto L. Svobody byl tak zvolen prezidentem
republiky dr. G. Husak, ktery vykonaval funkci prezidenta republiky az do prosince 1989.

Jen v dobé vykonu prezidenta republiky A. Zapotockého a L. Svobody byla oddélena funkce
prezidenta republiky a nejvyssiho funkcionare komunistické strany. V zavéru plsobeni G. Husaka ve
funkcich na sklonku let osmdesatych rovnéz vykonaval jen Ufad prezidenta republiky.

Odstranéni vedouci tlohy KSC z ustavy v roce 1989 nezménilo koncepci jednoty moci zalozené v
Ustavé z roku 1960. Rozkladem moci komunistické strany v$ak ve skute¢nosti doslo k posileni
ustavni moci prezidenta republiky. Takto vznikla silna Ustavni pravomoc prezidenta republiky trvala
az do skonceni Ceskoslovenské federace a nékterymi pravomocemi (v€etné zakonodarné iniciativy)
V. Havel vyrazné ovliviioval politicky a ustavni Zivot statu a nesl za né&j zodpovédnost.
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Funkéni obdobi prezidentd republiky v dobé viady komunistické strany:

Edvard Benes, do 7. 6. 1948, kdy abdikoval,

Klement Gottwald, 14. 6 .1948 — 14. 3. 1953, kdy zemfel,

Antonin Zapotocky, 21. 3. 1953 — 13. 11. 1957, kdy zemfel,

Antonin Novotny, 19. 11. 1957 — 22. 3. 1968, kdy abdikoval,

Ludvik Svoboda, 30. 3. 1968 — 29. 5. 1975, kdy byl zvolen G. Husak,
Gustav Husak, 29. 5. 1975 — 10. 12. 1989, kdy abdikoval.
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VLADA (FEDERALNI VLADA)
DAVID WEBER

Vlada zaujimala ve struktufe organd, jejichz pomoci komunistické vedeni zemé uplatfovalo svou
moc, prvofadé misto. Ackoliv vSechny f{fi Ustavni modely fungujici béhem Ctyficetileti
komunistického rezimu v Ceskoslovensku zachovavaly formalné princip délby nejvyssi statni moci
a upravovaly pusobnost i pravomoci viady jako nejvySsi Ustavni instituce vykonné moci, realita
jejich vykonu byla ale naprosto odliSsnd a mnohé mély zcela obsoletni charakter. Vlada jako celek
vzdy podléhala centralnimu politickému organu v zemi — Ustfednimu vyboru KSC, zejména jeho
politickému byru resp. predsednictvu a sekretariatu. Postaveni jednotlivych ministrl bylo navic
podfizeno nejen volenym funkcionafim stranického vedeni ale i vysokym stranickym byrokratim —
vedoucim oddéleni UV KSC, ktera byla organizovana podle resortniho principu. Vlada musela
v8echna opatfeni, ktera chtéla provést, predkladat ke schvaleni stranickému vedeni a vykonavat
vSechna jeho rozhodnuti, za coz byla pfimo odpovédna. Pfimému fizeni i kontrole podléhal také
kazdy ministr. Zcela byly z pravomoci vlady vyhaty armada, BezpeCnost a zahrani¢ni politika.
V prvnich dvou pfipadech prejimaly fizeni pfimo stranické organy nebo jednotlivi funkcionafi a
vlada odpovidala jen za jejich finan¢ni a materialni zajisténi. V otazkach mezinarodniho charakteru
rozhodovalo komunistické vedeni zemé& a ministerstvu zahranii pouze pfisludelo rozhodnuti
provést. Stranickému fizeni vlady odpovidalo i jeji personalni slozeni. Pfedseda a minimalné jeden
znaméstkd a pozdéji mistopfedsedt byli vzdy ¢&leny predsednictva UV KSC. Ministfi byli
v naprosté vétsing nejen &leny KSC ale i jejiho ustfedniho vyboru. Ten také schvaloval do funkci
ministrd pfisludniky nekomunistickych stran a predsednictvo UV KSC jim ve svych usnesenich
ukladalo ukoly. K ¢asteCnému uvolnéni vazeb mezi vrcholnymi stranickymi organy a vladou doslo
jen na konci Sedesatych a osmdesatych let, tedy v okamzicich krize rezimu. Ustavni listina z roku
1948, tzv. Ustava 9. kvétna, vénovala vladé &tvrtou kapitolu v &asti Podrobnych ustanoveni. Podle
textu ustavy se vlada skladala z predsedy, jeho naméstkl, ministrd a statnich tajemnikd. Funkce
statnich tajemnika, které meély puvod v KoSickém viladnim programu a v Ustavnim dekretu
prezidenta republiky €. 1/1945 Sb., se uz ale od Cervna 1948 neobsazovaly. Jmenovat ¢leny vlady
a urcit jejich resortni pfislusnost pfisluselo prezidentu republiky. Formalné byl zachovan i princip
odpovédnosti vlady a jejich jednotlivych €lent Narodnimu shromazdéni, které mohlo kvalifikovanou
vétSinou viladé i jejim jednotlivym Elenim vyslovit nedivéru. Jestlize by se tak stalo, musela viada,
resp. jednotlivi ministfi podat demisi a povinnosti prezidenta republiky bylo vladu nebo jeji
jednotlivé ¢leny odvolat.

Jednotliva ministerstva se podle puvodniho znéni Ustavy zfizovala zakonem. To zménila hned
prvni novela Ustavy. Ustavni zakon &. 47/1950 Sb. umozfioval zfizovat a rusit ministerstva a
upravovat jejich pasobnost viadé samotné. Prijeti tohoto opravnéni souviselo s tendenci
rozSifovani soustavy Ustfednich organ( statni spravy, vyvolané snahou soustfedit rozhodovani o
vSech politickych, hospodarskych i ostatnich otdzkach v ustfednich stranickych a administrativnich

organech.

Rozsahlé pravomoci daval vladé puvodni text Ustavy také vici slovenskym narodnim organim, tj.
Slovenské narodni radé (SNR) a Sboru povéfencl (SP). PfedevS§im viadé prisluselo nasledné
kontrolovat legislativni ¢innost SNR, vCetné moznosti absolutniho veta k pfijatym zakondm a to
pokud méla za to, Ze odporuji ustavé nebo ustavnim zakonum, pfekracuji pravomoci SNR, nebo
jsou v rozporu s jednotnym hospodaiskym planem, pfipadné statnim rozpoctem. Kromé toho méla
vlada va&i SNR zakonodarnou iniciativu. Jesté silngjSi byl vztah vlady ke Sboru povéfencu.
PrisluSelo ji jmenovat pfedsedu a Cleny SP a uréovat jejich resortni pfislusnost. Od roku 1952
mohla vlada také povéfenectva zfizovat a rusit viadnim nafizenim. Sbor povéfenct i jeho jednotlivi
Clenoveé byli odpovédni pfedevsim viadé a jen v oboru zakonodarné pravomoci SNR také ji. Vlada
mohla rusit akty SP nebo pozastavit vykon opatfeni povérencu.

Zménu ve prospéch slovenskych organt znamenalo pfijeti Ustavniho zakona ¢. 33/1956 Sb., ktery
nahradil celou patou kapitolu ustavy. Politické rozhodnuti, na jehoz zakladé byl zakon pfipraven,
tak chtélo ,napravit chyby pfilisSného centralismu® v asymetrickém modelu statopravniho
uspofadani. Vlada ztratila absolutni veto k zakoniim SNR i pravo zakonodarné iniciativy. Sbor
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povéfencu od té doby jmenovala a také byl odpovédny pouze SNR. Pfi své praci se ale mél Fidit
smérnicemi vlady a opatfeni, které by bylo s nimi v rozporu, mohla vlada i nadale zrusit.

Prvni vladou zcela ovladanou komunisty byla tzv. viada obrozené Narodni fronty, kterou jmenoval
prezident republiky 25. unora 1948. Jejim pfedsedou byl Klement Gottwald, dale ji tvofili tfi
naméstci prfedsedy vlady, osmnact resortnich ministri a dva statni tajemnici.

Dalsi vlada byla uz na zakladé Ustavy 9. kvétna jmenovana po volbach do Narodniho
shromazdéni dne 15. Cervna 1948 a jeji funk&ni obdobi trvalo az do 12. prosince 1954. Pfedsedou
viady byl Antonin Zapotocky, kterého po jeho zvoleni prezidentem republiky vystfidal 21. bfezna
1953 Viliam Siroky. Na jejim resortnim sloZeni se zfetelné odrazila platnost ustavniho zakona &.
47/1950 Sb. Béhem péti a pll roku pracovalo tficet Sest ministerstev. Nékteré z nich, napf.
ministerstvo stavebnich hmot nebo ministerstvo vysokych Skol, ale vydrzely v roce 1953 fungovat
jen osm mésicl. Rozbujeni mélo za nasledek, zZe vlada pfestala jako organ fakticky fungovat, jen
vyjime&né rozhodovala ve sboru. V podstaté ji nahradilo pfedsednictvo vlady, zfizené viadnim
nafizenim €. 5/1953 Sb. To mélo osm ¢lend, z nichz kazdy odpovidal za nékolik ministerstev a
pfenasel na né ukoly a usneseni predsednictva vlady. Také personalni pfesuny byly velké. Mnohé
z nich souvisely se ,zostfovanim tfidniho boje“ a v jeho intencich vykonstruovanymi obvinénimi.

Po volbach do Narodniho shromazdéni v roce 1954 byla jako soucast ritualni hry na demokracii
jmenovana nova vlada. Pfedsedou byl opét Viliam Siroky a jeji funkéni obdobi skonCilo 11.
Cervence 1960.

Vlastni ucast vlady na tvorbé statni politiky (byt jen ve smyslu podavani navrhu) byla na konci
Ctyficatych a v prib&hu padesatych let mala. Omezena byla jeji legislativni €innost. Pfedsednictvo
UV KSC ustavilo v roce 1948 svou pravni komisi, ktera vytvofila plan legislativnich praci vliady a
schvalovala osnovy zakonu a vladnich nafizeni. V oblasti hospodafstvi rozhodovala misto viady
vétsinu vice i méné dullezitych zaleZitosti HospodaFska rada UV KSC. Po zaniku obou organl na
sklonku roku 1950 pFevzaly jejich ukoly ostatni sloZky stranického aparatu.

Politicka realita padesatych let tedy v zasadé poprela platnost vétsiny ustanoveni ustavy vztahujici
se k vladé. Vzhledem ke stale Upln&jsi koncentraci moci v rukou aparatu UV KSC, a sekundarné i
vykonnych slozek statni moci na ukor zastupitelskych organd vSech urovni, se ale vlada stala
nejdulezitéjSim ,pfevodem a pakou“ pfi prosazovani stranickych rozhodnuti.

Zatim co v Ustavé 9. kvétna byla funkce vlady vymezena v podstaté podobné jako v b&zné
parlamentni demokracii, kodifikace, kterou pfinesla ustavni listina z roku 1960, byla jen velmi
ramcova. Plsobnosti a pravomocim vlady bylo vénovano osm ¢&lankl paté hlavy ustavy. Viada
charakterizovana jako ,nejvy$§i vykonny organ statni moci“ byla sice jmenovana prezidentem
republiky a odpovédna (jako celek i jednotlivi ministfi) Narodnimu shromazdéni, ale schvalovana a
ukolovana byla vedoucimi stranickymi organy. Jeji postaveni bylo nyni i ustavou v podstaté
redukovano na administrativné realizaéni slozku stranického fizeni statu, kde ustfedni pozici
zaujimal aparat KSC. Takova Uprava tak odpovidala do té doby bezkonfliktnimu fungovani statni
spravy.

Vlada byla také stale velmi pocetnym Utvarem a pres ruzné reorganizace neméla, az do zmény
vroce 1968, nikdy méné nez ftficet ¢lenu. Rozhodujici ulohu v jeji Cinnosti proto opét hralo
prfedsednictvo vlady — pfedseda a mistopfedsedové, jejichz polet kolisal mezi tfemi az péti.
Vysoky stav ovliviiovalo pfedevsim mnozstvi hospodarskych odvétvovych ministerstev a na jejich
uroven postavenych statnich komisi, nebot tehdy pretrvavalo pfesvédCeni, ze nejlepsi cestou
k vyfedeni jakychkoliv obtiZi je vytvofit pro to zvlastni ufad.

Béhem celé prvni poloviny Sedesatych let a vlastné az do padu Antonina Novotného na zacatku
roku 1968 rostlo napéti mezi vladou a komunistickym vedenim. PFi€inou bylo pravé velmi vagni
vymezeni postaveni a pravomoci vlady v uUstavé. Vlada se, obrazné feceno, stala hromosvodem
vétSiny neuspéchu pfi realizaci oficialni politiky. Podle minéni stranického vedeni a zejména
prvniho tajemnika vlada i jeji jednotlivi ¢lenové neduUsledné zajiStovali provadéni spravnych
stranickych rozhodnuti a na nékterych ministerstvech se o jejich spravnosti dokonce diskutovalo.
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Kritika vlady tak zaznéla na zasedanich UV KSC v zafi 1963, v listopadu 1965, v prosinci 1966 a
v zafi 1967.

Kdatu 11. Cervence 1960 se kromé& schvaleni nové ,socialistické” ustavy vztahuje i jmenovani
prvni viady CSSR. Jejim pfedsedou se znovu stal Viliam Siroky. Vlada pasobila do 19. zafi 1963,
kdy na natlak vétsiny &lend predsednictva UV KSC podala demisi. Viliam Siroky byl z funkce
pfedsedy vlady oficialné odvolan pro vazné nedostatky v jeji praci a osobni pasivitu. Od 20. zaFi
byla jmenovana nova vlada v Cele s Jozefem Lenartem. Persondlni zmény se dotkly i vSech funkci
mistopfedsed( i vétSiny resortnich ministrd. Ani tato vlada, jak naznacuji kritické vypady na jeji
adresu, ale nevladla podle pfedstav vedeni strany. Nespokojenost stranickych instituci se promitla
jednak v Castych persondlnich zménach a reorganizacich vlady (v letech 1964-1967 bylo
vyménéno patnact ministrl) a jednak v rozhodnuti o pfipravé ,zdokonalené soustavy fizeni“ coz
v komunistickém ,newspeaku® znamenalo novou organizaci Ustfednich statnich organ( a Upravu
jejich vzajemnych vztaha.

Pozdé&ji se pravé pozadavek zmény poméru mezi politicko-mocenskymi organy UV KSC a
zakonodarnymi a vykonnymi organy statu stal dllezitou soucasti reformnich konceptl. V pfipadé
vlady se zpocatku soustfedily reformni Uvahy na reorganizaci ministerstev, na pfestavbu vladnich
funkci a metod prace vlady. Hlavnim cilem bylo pfedevsim odliSit statnépolitickou oblast od
hospodaiské. Prestavba vlady se vtomto okamziku ale nijak nedotykala jeji podfizenosti
centralnim stranickym organdm. Usili, aby vlada skute¢né vladla, se muselo stat az soudéasti
zapasu o ovladnuti vedeni KSC.

Po lednovém plénu UV KSC v roce 1968 a zvoleni nového prvniho tajemnika pokragoval rozsahly
pohyb ve vSech vyznamnych stranickych a statnich funkcich. Misto plvodné uvazované
rekonstrukce stavajici vlady bylo rozhodnuto o vytvofeni vlady nové, s novym premiérem. Od 8.
dubna 1968 tedy pracovala vliada vedena Oldfichem Cernikem. Cast jejich ¢&lend pusobila i
v odstoupivsi vladé, ale v Cele kliCovych resortll se objevili novi lidé. Mistopfedseda viady Gustav
Husak a ministr vnitra Josef Pavel patfili dokonce mezi rehabilitované politiky.

Zakladni linii prace nové vlady nadale urCovaly nejvy8Si organy komunistické strany. Novym
méFitkem pro formulovani vladnich usneseni se ale stal Akéni program KSC. Posun je v obdobi
jarnich a letnich mésicu uvolnéni mozné zaznamenat ve vlastni praktické Cinnosti vlady. Cela fada
opatfeni uvadénych vladou do praxe vyrazné pozménovala politické a ekonomické determinanty
platného systému. Vlada zahdgjila legislativni prace na pfipravé federalniho uspofadani republiky,
pfipravila osnovy zakonl o soudni rehabilitaci, zakon o pravu sdruzovacim a shromazdovacim,
novelu tiskového zakona. P¥i tvorbé navrh(l zakonU bylo pfihlizeno k mezinarodnim paktim o
lidskych pravech a vlada v fijnu 1968 realizovala pfistoupeni Ceskoslovenska k nim.

Zasadni regresivni obrat do v8ech emancipacnich snah pfinesla srpnova okupace. VIadu uz v zafi
1968 zasahly prvni, sovétskym stranickym vedenim vynucené personalni zmény. Odejit museli
mistopfedseda vlady Ota Sik, ministr zahrani¢nich véci Jifi Hajek a ministr vnitra Josef Pavel.

Novym momentem pro organizaci exekutivy v CSSR se stalo pfijeti Ustavniho zakona &. 143/1968
Sb. o Ceskoslovenské federaci, ktery vstoupil v platnost 1. ledna 1969. Ktémuz datu byla
jmenovana nova vlidda CSSR, nadale b&Zné oznadovana jako ,federalni viada“. V jejim &ele opét
stanul Oldfich Cernik.

Koncept zakona o Ceskoslovenské federaci pfipraveny béhem jarnich a letnich mésict roku 1968
v sobé nesl vyrazné rysy obrodného procesu. Kompetence federalni vliady byla vcelku omezena.
Relativné slabé postaveni ustfedni vlady ale neodpovidalo potfebam zahajeného procesu tzv.
normalizace, ktery ke svému uUspéSnému prosazeni potfeboval znovu zasadnim zpusobem
centralizovat politickou i statni moc. Koncem roku 1970 byl proto pfijat Ustavni zakon €. 125/1970
Sb., ktery podstatnym zplsobem zmeénil celou ustavni koncepci Ceskoslovenské federace.
V pfipadé vlady CSSR znaéné posilil jeji pozici ve vztahu k vladam republik. Nyni ji pfisluselo
zabyvat se zasadnimi a koncepCnimi otazkami celospoleCenského vyznamu i v téch oblastech,
které patfily do puUsobnosti republik, koordinovat FeSeni otazek, které vyplyvaly z potieby
jednotného zabezpeceni statni politiky federace a po dohodé s vladami republik mohla zfizovat
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potfebné koordinaéni organy viady CSSR. Také mé&la moznost pozastavit nebo pfipadné i zrusit
vykon opatfeni vlady republiky, jestlize odporovalo opatfeni vliady CSSR, které bylo vydano
v oblasti plsobnosti federace. Zakon €. 125/1970 Sb. pfinesl také zmény do slozeni vlady. Podle
originalniho textu ustavniho zakona o Ceskoslovenské federaci se vlada skladala z predsedy,
mistopfedsed( ministrd a statnich tajemnik(. Statni tajemnici méli pasobit ve vSech federalnich
ministerstvech, byl-li ministrem Cech, statni tajemnik byl Slovak a opaéné. Plivodné bylo také
federalnich ministerstev jen sedm pro resorty svéfené do vyluéné pusobnosti federace a pro oblast
pusobnosti spolecné. Kromé toho bylo zakonem €. 171/1968 Sb. zfizeno sedm federalnich vybor,
které pusobily ve vybranych oblastech spole¢né pusobnosti a tvofily je stejné pocty ob&anui obou
republik. Jako soudast procesu mocenské centralizace pfinesl dal$i zakon &. 126/1970 Sb. zruSeni
instituci statnich tajemniku i federalnich vyborl, které nahradila federalni ministerstva. Také bylo
zfizeno predsednictvo vlady, coZz umoznilo dalSi koncentraci moci do rukou uzkého okruhu osob
velmi pevné zakotvenych ve vedouci garnitufe KSC.

V prib&hu roku 1969 se v Ceskoslovensku plnou silou prosadila politika tzv. normalizace, jejiz
tvarci a predstavitelé v dalSich dvaceti letech ovladli nejvysSi stranické i statni funkce. Tomu
odpovidala obména i personalni slozeni federalnich vlad. Prvni viada CSSR jmenovana 1. ledna
1969 pracovala do 29. zaFi 1969, kdy byla po jednani UV KSC jmenovana nova vlada. V jejim &ele
jesté zustal Oldfich Cernik. Ten byl jako posledni piedstavitel obrodného procesu, ktery stale
zUstaval ve vysoké funkci, nahrazen 28. ledna 1970 Lubomirem Strougalem. Funkéni obdobi
v pofadi druhé federalni viady skoncilo 9. prosince 1971. Na konci listopadu téhoz roku totiz
probéhly volby do vSech stupfild zastupitelskych organd a tak komunistické vedeni zemé
povazovalo za vhodné, opét vramci hry na demokracii, po ustaveni nového Federalniho
shromazdéni vytvofit i novou vladu. Stejny a v zasadé jen formalni postup trval az do roku 1988.
Vlada byla tedy vyménéna po volbach v roce 1976, 1981, 1986. V jejim Cele stal plnych osmnact
let Lubomir Strougal. Personalni zmény na ministerskych postech byly &ast&jsi, ale ze zfejmych
pFicin se nikdy nemohlo jednat o zmény systémové. Upravy, oficialné deklarované jako ,pfestavba
celého systému Fizeni spolecnosti‘, ve skuteCnosti ale spocivajici v reorganizaci a slouceni
nékolika ministerstev, pfinesly do struktury a vymezeni pravomoci federalni vlady ustavni zakony
¢. 42/1988 Sb., €. 193/1988 Sb. a zakon &. 194/1888 Sb. Za mnohem vyznamnéjSi je mozné
povazovat personalni pohyb ve v8ech vrcholnych stranickych i statnich organech, ke kterému
dochazelo na konci osmdesatych let — zmé&na na postu generalniho tajemnika strany s vyménami
osob na dalich dllezitych mistech. Dne 12. fijna 1988 ode$el z funkce pfedsedy viady CSSR
Lubomir Strougal a nahradil ho Ladislav Adamec. V nové vladé byly také personaln& obmé&nény
dva posty mistopfedsedl a Sest resortll. Uz na konci funk&niho obdobi posledni vliady Lubomira
Strougala a hlavné za vlady Ladislava Adamce dochazelo k nazorovym stfetdm, jak obou premiérd
tak i jednotlivych ministr(i s pfedsednictvem UV KSC a funkcionafi aparatu UV KSC. Vétsinou se
jednalo o otazky odborného, ekonomického razu. Pravé Ladislav Adamec se do povédomi
vefejnosti zapsal jako €lovék, ktery se snaZil o provedeni hospodarskych reforem v duchu tehdejsi
politiky tzv. pfestavby. Nicméné v pfipadném ostfejSim konfliktu s pfedsednictvem strany by mu
jeho postaveni neposkytovalo velkou oporu a kdyZ se svymi ekonomickymi navrhy neuspél, radé&ji
na zmény rezignoval.

Nezavislost vlady jako nejvy3Siho organu vykonné moci tedy nebyla v politickém systému
sovétského typu vibec mozna. Na otazku Klementa Gottwalda zroku 1950 — ,Kde se
v Ceskoslovensku viadne?“ — lze tedy odpovédét, e v komunistickém Ceskoslovensku se po
celou dobu viadlo u Pradné brany a pozdéji na nabfezi Ludvika Svobody a ne ve Strakové
akademii.

27



II. Komunisticky stat, organy statni moci a spravy

VLADA SLOVENSKE SOCIALISTICKE REPUBLIKY 1969-1989
JOZEF ZATKULIAK

Zformovani narodnich organt umoznilo vznik ¢eskoslovenské federace (1. ledna 1969), ktera se
stala svazkem dvou narodnich republik. Vznikly dvé narodni vlady a v jejich ramci ministerstva jako
narodni instituce ¢imz se zejména Slovensko ,ohranicilo“ v administrativni a politicky celek. Oteviel
se vétsi prostor pro formulovani a provadéni hospodarskych a spolecenskych zajmu Slovenska.
Zakladni otazka spocivala v tom, do jaké miry slovenska vlada spravovala a fidila svUj stat a
v ramci svych ,omezenych“ kompetenci rozhodovala o déni ve své zemi.

Vlada Slovenské socialistické republiky se ujala svého mandatu v lednu 1969 za situace, kdy se
narodni organy nemohly kvdli tlaku normalizaéni politiky KSC pIné& projevovat jako reprezentanti
vlle suverénnich narod. Narodni republiky nemély vSechny atributy statnosti (Ustavy, ustavni
soudy atd.). Vytvofenim Ceskoslovenské federace sice de iure vznikla tfi rovnocenna statni centra,
ale tzv. realizaéni smérnice KSC zkvétna 1969 znamenala jasny zpétny kurz smérem
k centralizaci ¢eskoslovenského statu, ktery snizoval postaveni (zuzoval kompetence) slovenskych
a Ceskych narodnich organu ve strukture statu.

Prvni slovenska vlada zhodnotila vyznam federace a v jejim ramci i konstituovani Slovenské
socialistické republiky nasledovné: ,Vlastni statni utvar Slovenska je vyvrcholenim jeho (naroda)
hospodarského, kulturniho a vselidového pokroku... Slovenska statnost je zaroven pfirozenym
plodem davného usili o vzajemné pochopeni a dohodu mezi ¢eskym a slovenskym narodem.”
Mezi federalnimi a narodnimi organy mél platit princip rovnosti v jejich vzajemném postaveni. Ale
od pocatku existence federace byl tento princip poruSovan hned z nékolika pfi¢in. Jednak
politickym rozhodnutim ve vedeni KSC, dale pro legislativni mezery, a nakonec kvdli
problematickému rozdéleni tzv. spoleénych kompetenci mezi federalni a narodni organy.
Slovenska vlada pocitovala politické tlaky ze strany federalni viady na centralizaci statu, zejména v
hospodarské sféfe, coz mélo oslabit obé federalni viady. Hospodaiska politika KSC, zaloZena na
centralnim planovani a od roku 1969 ustupujici od ekonomické reformy, eliminovala fidici stfediska
charakteristicka pro slozeny stat. Plynulo to jednak z podstaty totalitniho systému a z postaveni
statu, ktery byl fizen komunistickym systémem, a rovnéz z podfizenosti Moskveé, ktera chtéla svou
politiku prosazovat pfes jedno Fidici centrum. Partnerem ji byla federalni vlada jako zastupce
Ceskoslovenského statu. Gustav Husak v rozhovoru se $éfem madarskych komunistl Janosem
Kadarem v prosinci 1969 uved|, ze v souvislosti s pfehodnocenim federace je tfeba posilit integritu
celého statu a ukoly federalni vlady, aby bylo obnoveno planované centralni fizeni.

Za této situace se vlednu 1969 obé narodni vlady ujaly svych mandatd. V prosinci 1968 byl
pfipraven navrh struktury vykonnych organt SSR, ktery upfesfioval jejich kompetence. Rozhodujici
vykonnou moc ovSem podle ustavniho zakona o kompetencich federalnich ministerstev méla
federdlni vladda. Jeji kompetence rovnéz vyplyvala ze S8irokych pravomoci v rozhodujicich
odvétvich hospodafrstvi celého Ceskoslovenského statu. Spory o kompetence mezi federaini a
narodnimi vladami byly pradvodnim jevem pro cela 70. a 80. léta. Vlada SSR méla pravomoci
v oblasti planovani, financi, primyslu (nikoliv pro rozhodujici odvétvi slovenského hospodarstvi),
stavebnictvi, zemédélstvi, vnitfnim obchodé&, zdravotnictvi, kultufe a ve Skolstvi. DalSim spornym
bodem ve vymezeni kompetenci bylo prerozdélovani prostfedkd a investic, dale tézkosti uz pfi
tvorbé prvniho rozpoc¢tu federace a republik nebo dariového a cenového systému pro rok 1969.

Slovenska vlada musela vétSinu resortd vybudovat od nuly. Sbor povéfenct uz 10 let neexistoval a
jen nékolik utvard SNR nebylo dostate€nym zakladem pro zfizeni ministerstev. Od 2. ledna 1969
se predsedou vlady SSR stal Stefan Sadovsky, ale jiz 4. kvétna 1969 jej vystiidal Peter Colotka,
coz bylo vysledkem politického natlaku na vymény osob na nejvyS$Sich politickych a statnich
postech. Colotka ukongil své plisobeni ve funkci pfedsedy Federalniho shroméazdéni CSSR a na
jeho misto nastoupil Alexander DubCek. Zmény, i spiSe politické Cistky ve sloZeni narodnich vlad,
narodnich rad a rovnéz ve federalnich organech a narodnich vyborech, které realizovaly zaméry
slovenské vlady, umoznil tzv. zmochovaci ustavni zakon & 117/1969 Sb. zfijna 1969. Ze
slovenské vlady, a to ve funkénim obdobi do prosince 1971, museli odejit Herbert Durkovi¢ a Jozef
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Zrak z mistopfedsednickych postd a z ministerskych kfesel Stefan Sebesta, Stefan Sutka,
FrantiSek Barbirek, Jan Ferianc, Maria Sedlakova, Stanislav Luptak, Egyd Pepich, Milan Hladky a
jini, zejména lidé spojeni s reformami roku 1968. Slovensti ekonomové Durkovi¢ a Ferianc se ve
statnich funkcich udrzeli a uplatnili se v ekonomické sféfe a jeji restrukturalizaci.

Postaveni a ¢innost slovenské vliady v 70. a 80. letech uréovaly pravni normy €. 125 a ¢. 133
z prosince 1970, coz byly novelizace ustavnich zakonl €. 143 a 171 z roku 1968. Nové zakony
zmeénily vztahy mezi federaci a narodnimi republikami a vytvofily systém jednotné ekonomiky
CSSR, jednotného planovani a sestavovani rozpoétu. V roce 1973 se podle statut( Ustfednich
organu statni spravy federace a republik, opét zuzily kompetence republik, zejména slovenského
ministerstva primyslu. Uplny pfechod na centralizaci fizeni hospodafstvi v ramci federace umocnil
vznik vyrobné-hospodarskych jednotek (VHJ), kdyZ rozlozil puvodni kompetence republik v fizeni a
financovani narodnich hospodarstvi. V situaci, kdy se zavrSil systém jednotného toku financi,
odvodd a dani v ramci celé federace, bylo na tzemi Cech a Moravy 80 % sidel VHJ a finalizujicich
podniki a také 90 % podnikG zahraniéniho obchodu. Navic pfesun kompetenci, v ramci
Jintegrujici“ funkce federalni vlady znamenal, Zze od roku 1970 federalni resorty Fidily pramysl
energeticky, palivovy, hutnicky, elektrotechnicky, zelezarsky, strojirensky, automobilovy, zbrojni,
zahrani¢ni obchod, planovani, finanéni a socialni politiku. VétSinou se jednalo o odvétvi, ktera byla
pro hospodafrstvi Slovenska klicova. Hlavni financni toky proudily do federalniho rozpoctu. Celkové
Fidila ministerstva pramyslu 71 % pramyslové vyroby CSSR, ale SSR méla vic nez 23 % podil a
CSR vic nez 76 % podil. Napriklad zbrojni vyroba na Slovensku v roce 1988 tvofila dvé tretiny
objemu vyroby v CSSR. PFig¢emz v roce 1987 &inily investice na 1 ob&ana v SSR 11 350 Ké&s a
v CSR 11 415 Ké&s a narodni dichod vytvofeny na 1 ob&ana byl v SSR 35 381 Ké&s a v CSR 40
583 Kd&s. Podil spole€ného produktu v roce 1989 na 1 obCana pfedstavoval v béznych cenach
v CSR 110 426 Ké&s a v SSR 96 527 Ké&s, coz znamenalo, e Slovensko dosahovalo 87,4 %
arovné Cech a Moravy. Ukazuje to, Zze v nékterych ekonomickych ukazatelich doslo k jistému
vyrovnani mezi obéma republikami, v jinych rozdily pfetrvaly.

Hospodafstvi Ceskoslovenska totiz od po&atku 80. let stagnovalo. Nenaplfiovaly se projekty
investi¢ni vystavby, intenzifikace ekonomiky, v rdstu hrubého narodniho dichodu apod. Na
Slovensku dokonce klesla stavebni vyroba, bytova vystavba a vykony dopravy. Slovenska viada
nedokazala a za danych politickych podminek ani nemohla, vhodné reagovat na tzv. pfestavbu
hospodaiského mechanismu. Jeji tradi¢ni ¢innost byla v mnohych oblastech pouze formalni. Na
nové ustavé se sice pracovalo od roku 1986, ale az v roce 1989 se zacalo jednat o jeji podobé
(navrhovana tzv. trojjedina Ustava federace a obou republik).

Ve slovenské vladé stejné jako ve SNR panovala, kromé pocate¢niho obdobi 1969-1971, jista
personalni stabilita. Ta byla pferusena jen ve druhé poloviné 80. let snahami o reorganizaci fizeni
statu. Peter Colotka (ve funkci pfedsedy slovenské vlady az do fijna 1988), byl zpoCatku pfednim
predstavitelem reformniho procesu roku 1968. Nastup lvana Knoteka do funkce (12. fijna 1988-
&erven 1989) souvisel s vyménou generélniho tajemnika UV KSC. Na VII. zasedani UV KSC 17.-
18. prosince 1987 se stal po Gustavu Husakovi generalnim tajemnikem UV KSC Milo$ Jakes.
Néasledna obména ve sloZeni Pfedsednictva UV KSC a v dal$ich politickych organech méla vliv na
personalni zmény ve statnich organech, federaini i narodnich vladach. Stale platilo, Ze kdyZz na
post pfedsedy narodni strany nastoupil ,novy Clovék®, stal se automaticky rovnéz mistopredsedou
federalni vlady s tim, ze se mohl stat i lenem Pfedsednictva UV KSC. Podle ustavniho zakona o
Ceskoslovenské federaci totiz platilo propojeni funkci pfedsedl narodnich viad s mistopredsedy
federalni vlady. Navic, usneseni federalni vliady byla zavazna pro narodni vlady a naopak jejich
usneseni mohla federalni vlada zruSit. K personalnim zménam patfil také odchod Petra Colotky
z postu mistopfedsedy vliady CSSR a predsedy viady SSR, nejvy$si politickou funkci opustil
rovnéZ G. Huséak a z funkce mistopfedsedy CSSR odesel i Karol Laco. Byvali pfedsedové vlad,
&eské Lubomir Strougal a slovenské P. Colotka byli zarover uvolnéni z pfedsednictva UV KSC.
RovnéZ sloZeni &eské vlady doznalo zmén. Podle usneseni Predsednictva UV KSC doslo
k etnym reorganizaCnim zménam, mimo jiné zdudvodnénym ,kadrovou pfipravou“ na tzv.
prestavbu ekonomického mechanismu. Dne 20. dubna 1988 klesl pocet ¢lenu federalni viady z 26
na 20 a pocet ¢lenu slovenské vlady se zredukoval z 18 na 15.
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Ve funkcich mistopfedsedu slovenské viady se v 70. a 80. letech vystfidali Julius Hanus (1969-
duben 1988), Karol Martinka (1971-1984), Jaroslav Kansky (1983-duben 1988), Milan Rusfiak
(1986-duben 1988), Jan Gregor (1976-1983), Vaclav Vacok (1972-1976 a 1983-1986), Pavol
Bahyl (1986-duben 1986) a Vladimir Lexa (duben 1989-Cerven 1990). V 70. a 80. letech bylo
Castym jevem stfidani osob na mistopfedsednickych postech mezi slovenskou vliadou a SNR.
Pavla Hrivnaka, ktery se stal od 22. ¢ervna 1989 novym piedsedou vlady SSR a od 19. €ervna i
mistopfedsedou vlady CSSR, vynesly do vysokych konjunkturalni dvody, spojené s neustalymi
zménami ve slovenskych organech. Hrivhak se postavil proti demokratickym zménam po 17.
listopadu 1989 a 8. prosince o funkci pfisel. Milan Ci¢ se od 12. prosince stal jeho nastupcem. Pres
Casté personalni zmény ve federalni a narodnich viadach v letech 1988-1989, nedoslo ke zméné
kurzu politiky rezimu, omezily se spi8e, tak jako celé ,pfestavba“ na rodici se hospodaFskou sféru.

Po padu komunistického rezimu v listopadu 1989 se zcela zménila ekonomika Ceskoslovenské
federace i usporadani vlastnickych vztahd. Ustavnim zakonem &. 556/1990 Sb. z 12. prosince
1990 se upravily kompetence mezi federaci a republikami. Cimz do$lo ke zménam &lanku
ustavniho zakona &. 125/1970 Sb., zejména v oblasti hospodaiskych vztaht. Hospodafstvi CSFR
se zakotvilo v Ustavnim zakoné &. 143/1968 Sb., a to v podobé ,integrované ekonomiky“ CR a SR.
Upravy se dotkly rovnéz jejich financovani.
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SBOR POVERENCU
JOZEF ZATKULIAK

Pocatky formovani Sboru povéfencu (SP) ve slovensky narodni vladni a vykonny organ souvisely
se Slovenskym narodnim povstanim roku 1944. Za dobu své existence do roku 1960 bylo
sestaveno 12 Sboru povéfencll. Z hlediska periodizace slovenského vyvoje Sboru povéfencl a
zmén v jeho postaveni byly meznikem tzv. prazské dohody, parlamentni volby 1946, podzimni
politicka krize 1947, unor 1948 a rovnéz politické udalosti v roce 1950. Na zakladé ustavniho
zakona ¢. 33 zroku 1956 se rozsifily kompetence ¢imz se zlepSilo postaveni SP. 11. ¢ervence
1960 byl pod tlakem centralizaCnich tendenci SP zrusen.

Prvni SP byl sestaven jednak ve smyslu Deklarace Slovenské narodni rady (SNR) z 1. zafi 1944,
podle které SNR prebirala zakonodarnou, vladni a vykonnou moc na Slovensku tak na zakladé
jejiho nafizeni €. 3 o zfizeni povéfenectev. Prvni dva SP SNR (kde byli paritné zastoupeni zastupci
Demokratické strany a Komunistické strany Slovenska), jmenovalo Pfedsednictvo SNR.
Pfedsednictvo SNR jmenovalo ,sv(j“ SP az do 18. zafi 1945, kdy se v dlsledku rozdéleni
zakonodarné, vladni a vykonné moci na Slovensku mezi SNR a SP, utvofil SP (pfedsedou byl
Karol Smidke) ktery zagal plnit funkci slovenské vlady.

Postaveni a slozeni SP v letech 1945-1947 bylo determinovano vnitropolitickym vyvojem na
Slovensku a dohodami o statopravnich otazkach mezi viadou CSR a SNR, rovnéz i vysledkem
parlamentnich voleb roku 1946, ve kterych vyrazné zvitézila Demokraticka strana (DS). Podle treti
dohody mezi viadou CSR a Predsednictvem SNR byl SP podfizen vliadé a jeho povéfenectva
ministerstvim. Pfes volebni vitézstvi DS se pfedsedou SP stal komunista Gustav Husak. DS méla
9 mist a KSS 5 vC€etné predsedy a jedno misto obsadil nestranik. Soucasti feSeni podzimni
politické krize na Slovensku roku 1947 se stala po demisi 6 povéfencl (4 povéfencl za KSS i
predsedy SP) jeho reorganizace, schvalena vidadou CSR. Od zafi 1945 sice SP jmenovalo
Predsednictvo SNR, ale az po schvaleni vladou. Demokraticka strana ztratila pod natlakem
komunistt misto v nékolika resortech (Pfedsednictvo UV KSC: ,Cilem kampané je pozménit celou
politickou strukturu Slovenska, tj. sloZzeni Sboru povéfencu a jinych organu lidové moci). V novém
SP méla DS misto 9 zastupcl jiz jen 6, ¢imz si komunisté pfipravili na piidé SP vyhodnou pozici
k unorovym udalostem roku 1948.

Komunisté provedli dali vinu politickych zmén ve SP v unoru 1948. Jeho pfedseda G. Husak
podal dopisem z 21. Unora demisi podle ,vzoru“ vlady povéfencu za DS (Milana Polaka, Jozefa
Styka, Matgje Josky, Martina Kvetka, Jozefa Lukadovita a lvana Stefanika — vSichni povéfenci za
DS). Na jejich mista pfisli s povéfenim doCasného fizeni jejich politi¢ti protivnici z KSS.
Pfedsednictvo SNR pfijalo o nékolik dni pozdé&ji demisi povéfence vnitra Mikulade Ferjencika a
odvolalo povéfence spravedinosti Andreje Buze.

Mocenské zmény ve SP umoznily, aby uz 6. bfezna 1948 jmenovalo Pfedsednictvo SNR se
souhlasem vlady devaty SP s 8 novymi Cleny (ze 14-Clenného SP bylo 10 komunistl), jehoz
predsedou byl az do kvétna 1950, kdy jej vlada CSR z funkce v souvislosti s obvinénim z tzv.
burzoazniho nacionalismu odvolala G. Husak. Bylo pfizna¢né, ze se jeho nastupcem stal jeden ze
strajch politickych procesu Karol Bacilek, kterého v zafi 1951 vystfidal dal$i komunisticky ,radikal
Julius Duri$. Situace se opakovala v lednu 1953, kdy na predsednické kfeslo SP used! spolutvirce
politickych procesti Rudolf Strechaj, jenz ve funkci setrval az do zrugeni SP Ustavou CSSR z 11.
Cervence 1960.

Politicky profil pfedsedd SP naznaCoval nejen jeho postaveni ve struktufe statni moci, ale i
nerealnost pfipadného otevieni slovenské otazky ve statopravni roviné. Komunisticky rezim pfitom
.pojidal své vlastni déti“, od roku 1950 G. Husaka, povéfence Daniela Okaliho, Laca
Novomeského a dalSi zastupce Slovenska, ktefi byli obvinéni z tzv. slovenského burzoazniho
nacionalismu. Po politickém procesu s nimi, byli v dubnu 1954 rovnéz postizeni ti, ktefi zastavali
hospodarské zajmy Slovenska, nebo se v fizeni hospodarstvi Slovenska odliSovali svymi nazory
od oficialni linie KSC. Byli to naptiklad mistopfedseda SP Jan Pull (nedostatky ve vystavbé
strojirenskych zavodu), pfedseda Slovenského planovaciho ufadu Julius Branik (jeho rezoluce o
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strojirenstvi uréena pro Pfedsednictvo UV KSS) a v roce 1958 mistopiedseda SP Stefan Sebesta.
Jeho navrh o zfizeni novych povéfenectev pro strojirenstvi, hutnictvi, energetiku a paliva, chemii a
dopravu byl hodnocen jako projev burZzoazniho nacionalismu. Do stranickych funkci se nedostali
Michal Faltan a Ondrej Pavlik. Proti Pavlikovi se v roce 1956 rozpoutala kampan poté, co byl
obvinén, ze svymi postoji poskozuje politiku strany.

Kompetence SP se ménily béhem obdobi 1945-1948 i v prabéhu 50. let. Pod zmény se podepsaly
politické procesy s tzv. slovenskymi burzoaznimi nacionalisty. Po unoru 1948 se zmény zaméfily
na vystavbu socialismu na Slovensku, Ffizeni a zabezpecCeni jeho industrializace, na zemédélstvi,
Skolstvi, kulturu, vefejnou spravu atd. SNR neméla podle Ustavy z 9. kvétna 1948 pravo jmenovat
a odvolavat SP, jeho pfedsedu ani povéfence, ale ani neschvalovala plan a rozpoc€et Slovenska.
Vlada CSR méla pravo veta viéi nafizenim SP a ten nemél v kompetenci ani spravu narodnich
vyboru na Slovensku. Tento stav trval i po vzniku krajského zfizeni v lednu 1949 i pfes ¢astec¢nou
decentralizaci vladni a vykonné moci. SP se tomu branil, nebot pfesun vykonu moci a spravy
sméfoval ke krajskym narodnim vyborim a nikoliv do kompetenci SP. Az v roce 1954 se zvysSily
pravomoci SP vG& narodnim vyborim. Postaveni SP vzhledem k viadé CSR podkopal tzv.
zmocniovaci zakon z kvétna 1950, ktery ji dal znacné pravomoci k provadéni zmén ve struktuie a
postaveni statnich organu.

Vyraznéj§im pravnim aktem, ktery zlepSil postaveni a funkce SP v 50. letech byl ustavni zakon &.
33/1956 Sb. Podle néj byl SP narodnim organem viladni a vykonné moci na Slovensku a fidil
v8echna odvétvi a Useky statni spravy, s vyjimkou zalezitosti v pfimé pravomoci vlady (zahraniéni
obchod aj.). Kompetence SP se rozsifily zejména v resortu Skolstvi, kultury, zdravotnictvi,
zemédélstvi, potravinarského primyslu a vykupu. Vychodiskem zakona byla celostatni konference
KSC z &ervna 1956, na které se jednalo o Upravach v oblasti Fizeni, planovani a financovani
hospodafstvi, dale o pravomocich nizSich statnich a hospodafskych organli, o kompetencich
slovenskych narodnich organl a v neposledni fadé se rokovalo o narodnich vyborech. Smyslem
téchto zmén nebylo FeSeni statopravniho vztahu Slovakd a Cechl, ale rozsifeni &innosti
slovenskych narodnich organd, i kdyz podle zakona €. 33 SNR jmenovala a odvolavala SP. SP
zajistoval vystavbu Slovenska, disponoval rozpo¢tem s materialnimi a finanénimi prostfedky a fidil
narodni vybory na Slovensku. Vlada statnim planem urCovala jen hlavni ukoly a zakladni
ukazatele. Spory o kompetence mezi ministerstvy a povéfenectvy trvaly a vétSinou se vyfesily ve
prospéch ministerstev.

Asymetricky model statu se vSak nezménil, zmirnila se jen podfizenost SP vladé. Decentralizaéni
opatfeni nepfedstavovala podstatny zasah do feSeni slovenské a Ceské otazky. Pfitom se jednalo
o doCasné zmény, nebot na konci 50. let se prosadila unitarizace statu a jeho uplna centralizace
(reorganizace krajl a Fizeni krajskych narodnich vybord pfimo vladou, fizeni prdmyslu pfimo
z ministerstev, jeden centralni plan a rozpocet atd.). V Cervenci 1960 byl Sbor povéfencl zrusen.
Kompetence povéfenectev v oklesténé podobé pfesly na odbory SNR a na krajské narodni vybory,
které odpovidaly za hospodaisky rozvoj regiona.
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UzEMNI A SPRAVNI VYVOJ
DUSAN JANAK

Konec druhé svétové valky prinesl Ceskoslovensku fadu Gzemnich zmén. Nejpodstatng&jsi byla
ztrata Podkarpatské Rusi, zabrané Sovétskym svazem, jenz si vynutil na zakladé dohody z roku
1946 i pfedani 13 obci z Uzemi Slovenska, k némuz byla pfipojena pouze obec Lekarovce. Podle
mirové smlouvy s Madarskem byly ustavnim zakonem ¢&. 171 Sb. ze 14. 10. 1947 pfipojeny k
Ceskoslovensku tfi obce.

V letech 1945-1947 probihal ¢eskoslovensko-polsky spor o pohraniéni Uzemi na Oravé a Spise,
obsazené Polskem, Ceskoslovenskou Cast TéSinska a byvala némecka uzemi Ratibofsko, Hlubgicko
a Kladsko, pfedana Polsku. Po zasahu Moskvy jej uzaviela v bfeznu 1947 €s.-polska smlouva o
pratelstvi a spolupraci potvrzujici status quo s tim, Zze cela zalezitost bude uzavfena do dvou
let.Smlouva o koneéném vyty&eni hranic mezi CSR a PLR v3ak byla ratifikovana az v roce 1958 a
platnost nabyla v unoru 1959, kdy za€ala delimitace. Po celé délce hranice byly provedeny stovky
mistnich drobnych uprav, potfebnych ke sceleni zemédélskych pozemk( pro zemédélskou
,socialistickou velkovyrobu", k zajisténi zdroju pitné vody a odstranéni tzv. dvojvlastnickych poméra
(vlastnictvi pozemku na druhé strané hranice).

Spravni Clenéni republiky se vratilo v podstaté k stavu pfed fijnem 1938. Na Slovensku byly
obnoveny predvalecné okresy nafizenim Slovenské narodni rady (SNR) €. 9/1945 Zbierky nariadeni
SNR (Zb.). Uzemni obvody obci, okresti a zemi podle stavu k 29. 9. 1938 s urditymi Upravami
potvrdil dekret prezidenta republiky & 121/1945 Sbirky zakonl a nafizeni republiky
Ceskoslovenské(Sb.)o Uzemni organizaci spravy vykonavané narodnimi vybory. Dekret obnovil
zemé& Ceskou a Moravskoslezskou, v jejimz ramci vznikla ostravska expozitura Moravskoslezského
zemského narodniho vyboru (MZNV), kterou tvofilo osm slezskych spravnich (dfive politickych)
okres( Bilovec, Bruntal, Cesky Té&Sin, Frystat (Karvina), Fryvaldov (Jesenik), Hlugin, Krnov a Opava-
venkov, moravské okresy Novy Ji€¢in a Mistek a statutarni mésta Moravska Ostrava a Opava.
Statutarnimi mésty se v €eskych zemich staly hlavni mésto Praha, Liberec, Plzen, Brno a Olomouc,
na Slovensku Bratislava a KoSice. Dekret recipoval nafizeni protektoratni viady €. 265 Sb. z roku
1941, jimz byly zruSeny v ¢eskych zemich osady ve smyslu obecniho zfizeni a provedl i diléi zmény

vvvvvv

okresu statutarnich mést).

Soucasti téchto procest bylo v prvnich povaleénych mésicich i konstituovani poctu a struktury obci v
jednotlivych okresech, které ovSem zahy doznaly fady zmén vzhledem ke slucovani obci. Zda se, Ze
v letech 1945-1948 bylo typickym rysem zejména v industrializovanych oblastech slu€ovani mést a
pfiméstskych obci (napf. na Karvinsku, Novojic¢insku, Opavsku aj.), i kdyZz dochazelo i k jednotlivym
pfipaddm spojeni menSich obci v jeden spravni celek (napf. Prostfedni Suchad). Iniciativa obvykle
vychazela z mést, v pfipojovanych obcich naopak nékdy existovaly dosti silné odstfedivé tendence.

Mocensko politicky boj v letech 1946-1947 se ve sféfe Uzemni spravy projevoval snahami komunist(
nahradit dosavadni zemské zfizeni centralné fizenymi kraji s mensimi okresy, proti niz vystoupili
pfedevSim narodni socialisté a lidovci s koncepci pfemény stavajicich zemi v podstaté ve
statopravni celky a posileni ulohy okresu.

Po komunistickém prevratu v inoru 1948 se Uzemni reorganizace, o niz se definitivné rozhodovalo v
UV KSC podle sovétského modelu, stala soudasti krok(l k centralizaci a ovladnuti statni spravy
komunisty a likvidaci samospravy. Zakonem €. 280/1948 Sb. o krajském zfizeni s plsobnosti od 1.
2. 1949 uzemi statu rozdéleno do 19 kraj(, jejichz soucasti byla i statutarni mésta. V ¢eskych zemich
vzniklo 13 kraju, vytvofenych bez ohledu na historické zemské hranice, na Slovensku 6 krajd. Nové
kraje znacné miry kopirovaly zupni zakon &. 126/1920 Sb., mély vSak fungovat pfedevsim jako
zakladni jednotky centralniho planovani a jejich organy jako opérné body totalitniho rezimu.

Uzemni celky nové vymezilo vladni nafizeni &. 3/1949 Sb. o tzemni reorganizaci okrest v &eskych

okresy byly zruSeny a plsobnost okresnich soudd se méla kryt se spravnimi okresy. PoCet okresu se
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zvySil v eskych zemich ze 151 na 179, na Slovensku ze 79 na 91. Zmény vychazely z pfedstavy, Ze
mensi okresy s planovanym pramérnym poc¢tem 35 tisic obyvatel budou vyuzity k upevnéni totalitni
moci v obcich a likvidaci soukromého sektoru.

Ceskych zemich zlstaly zachovany pouze hranice péti okrest a pfi vybéru novych sidel okresu
rozhodovaly mj. ideologické duvody (napf. pfednost dostavaly obce s pocetngjSimi tfidné
uvédomélymi kadry"). Zvysily se také regionaini rozdily, zejména na severni Moravé a ve Slezsku
(napf. pramyslova Ostrava s 245,2 tisici obyvatel pfevySovala desetinasobné nedaleky okres Vitkov)
a pouze 50 okresu v Ceskych zemich a 25 na Slovensku patfilo do skupiny s 30-40 tisici obyvatel. To
nasledné prohloubilo zaostavani viceméné voluntaristicky vytvofenych novych okrest s malym
poétem nahodné & mechanicky sesbiranych obci (napf. jiZ zminéného okresu Vitkov nebo Frenstat
p. R. v Ostravském kraiji).

Vznikla sit okrest a obci doznala v nasledujicich desetileti fady zmén. Uz zdkonem ¢&. 142/1949 Sb.
o vykonu lidové spravy v sidlech krajti byla zruena statutarni mésta.Uzemi Prahy, Brna a Bratislavy
fidily ustfedni narodni vybory, krajska mésta s okolnim Uuzemim jednotné narodni vybory, které se v
roce 1954 (v Ostravé teprve v roce 1957) znovu rozdélily na dva spravni celky — mésto a tzv.
venkovsky okres.

Poget obci, jichz bylo k 1. 3. 1950 v Ceskoslovensku 14 230, z toho v &eskych zemich 10 871 a na
Slovensku 3 359, se rlznymi zplsoby snizoval. Vedle pfipojovani pfiméstskych obci k méstim se
sluCovaly i menSi obce, takze zejména v pohraninich okresech postizenych odsunem Némcu se
pocet obci podstatné zredukoval (napf. v okrese Krnov zustalo z 66 obci v roce 1949 na jafe 1960
jen 35 obci). | kdyz se ojedinéle projevovaly i opacné tendence (napf. na Karvinsku bylo v roce 1955
rozdéleno mésto Bohumin, ale zase vzniklo mésto Havifov), poCet obci se v ¢eskych zemich snizil
do pocatku roku 1961 na 8 726, tj. témérf o pétinu (19,7%). Na Slovensku, kde jak povaleCny odsun
Némcu a Madard, tak pozdéjsi ,socialisticka industrializace" spojena s pfesunem obyvatel do mést
probihaly s mnohem menS8i intenzitou, klesl pocet obci jen na 3 237, j. 0 3,6%.

Dlsledkem prvni krize rezimu byl vletech 1956-1958 pokus o tzv. decentralizaci spravy, ktery
predstavoval jeden z impulst k nasledné reorganizaci provedené na zakladé zakona €. 36/1960 Sb.
0 uzemnim ¢lenéni statu. V ¢eskych zemich bylo vytvofeno sedm velkych kraju se 75 okresy kromé
uzemi hlavniho mésta Prahy, které se stalo samostatnou Uzemni jednotkou na urovni kraje a délilo
se na 10 obvodl na urovni okresu, na Slovensku tfi kraje se 33 okresy. Celkem tedy existovalo v
Ceskoslovensku poéatkem 60. let hlavni mésto Praha s 10 obvody a 10 krajii se 108 okresti a 11
963 obcemi.

Reorganizace vychazela ze sovétské teorie rajonizace a nové vymezované uzemni jednotky
oznaCovala za ekonomicko-administrativni oblasti, skryté ovSsem sledovala i politické cile. Jeji
pfipravy, zahajené na pfani prezidenta Antonina Novotného teprve na podzim 1959, poznamenal
dobovy voluntarismus vychazejici z pfedstav o ,dokon€eni vystavby socialismu", uspéchanost,
improvizace i direktivné byrokraticky pfistup. To v8e se promitlo v neustrojnych zasazich do spravni
struktury, z nichz pfipomerime napt. zruseni pohrani¢nich okrest Jesenik a Hlucin, spravni roztrzeni
téSinsko-tfinecké aglomerace, které administrativné rozdélilo polskou mensinu na TéSinsku a
podfidilo jeji tradiCni centrum prevazné délnické Karviné ¢i obdobny postup vuc¢i madarské mensiné
pfi vytvareni novych okresl na jiznim a jihovychodnim Slovensku. K vyraznym nedostatkim patfilo
nerespektovani spadovosti existujicich center, takze fada stfedisek rizného vyznamu se ocitla na
hranicich noveé zfizenych kraj a okresu.

Pokracujici sluCovani obci v prvni poloviné 60. let, kterému ¢&asto pfedchazelo zfizeni tzv.
spoleéného narodniho vyboru pro vice obci, bylo ovlivnéno vytvofenim velkych zemédélskych
podnikl a vykazovalo znacné regionalni rozdily. Zahajeni ekonomické reformy a uvolnéni politickych
pomért vedly mj. k nové legislativni Upravé postaveni narodnich vyborl, s niz souviselo i vladni
nafizeni ¢. 100/1967 Sb. k vyvoiji osidleni, na néz v roce 1968 navazala ¢innost pracovni skupina pro
nové uzemni Clenéni statu puUsobici pfi ministerstvu vnitra. Vznikla podobné jako dal$i komise a
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skupiny pfi bouflivé diskusi o novém statopravnim a Uzemné spravnim uspofadani statu, ktera
zacala na jare 1968.

Zatimco jiz v ervnu 1968 bylo rozhodnuto o statopravni podobé& Ceskoslovenska, vyhlasené
Ustavnim zakonem &. 143/1968 Sb. o &eskoslovenské federaci, jimz vznikly k 1. lednu 1969 Ceska a
Slovenska socialisticka republika, otazky jejich uzemniho &lenéni se feSily prakticky do pocatku
70.let. Pfipravu nového uzemniho &lenéni v roce 1968 na rozdil od dfivéjSka alternativnim zplsobem
zajiStovali odbornici, ktefi vychazeli ze zakladnich uzemnich celkd, tj. obci, a jejich stfediskovych
funkci. Struktura okresi méla navazovat na sit stfediskovych obci a eliminovat jeji pfipadné
nedostatky, pfipravovalo se i zruSeni kraju a pfechod na dvojstupfiovy systém spravy, kdy by se obé

republiky dale délily na okresy, resp. oblasti, blizici se malym krajim pfed rokem 1960.

Jiz na podzim 1968 se ukazovala Fada problému. Cetné, ve svétovém méfitku spise ojedinglé zmény
po unoru 1948, zpusobily, Ze se rozvinuly jen nékteré slozky stfediskového systému (napf.
zdravotnictvi), zatimco jiné, pfedevSim v pohraniCi, se oslabily. K otevienym otazkam patfilo
zaclenéni vétSich obci se stfediskovymi funkcemi na okrajich mést a spravni uspofadani méstskych
aglomeraci, narazejici uz dfive na lokalni zajmy (napf. rozpad mostecké aglomerace,
neuskutecnéné slouceni obci ve velké Karlovy Vary, velmi obtizné rozSifeni obvodu Prahy apod.).
Koncem roku 1968 bylo také zaregistrovano pfes 100 zadosti o Upravy okresu. Podle zkuSenosti ze
Slovenska, kde byly vladnim nafizenim €. 36/1968 Sb. k 24. 11. 1968 nové zfizeny okresy Velky
Krti§ ve Stfedoslovenském a Svidnik, Stara Luboviia a Vranov nad Toplou ve Vychodoslovenském
kraji, by si jen naklady jejich zfizeni vyZadaly tfi miliardy korun.

Pfipravované zmény uzemniho spravniho Clenéni zastavil nastup normalizace. Zdkonem SNR ¢&.
71/1969 Sb. o uzemnim d¢lenéni Slovenské socialistické republiky byly sice kraje zruseny, ale
obdobnym zakonem v prosinci 1970 obnoveny. Protoze k dalSim zmé&nam okresu ani v jedné &asti
federace nedoslo, tvofilo aZ do roku 1989 CSR hlavni mésto Praha a sedm krajti se 75 okresy a 7
511 obcemi, uzemi SSR hlavni mésto SSR Bratislava a tfi kraje s 37 okresy a 3 091 obcemi. PocCet
obci se tak proti po¢atku 60. let snizil v ¢eskych zemich o 13,9 %, na Slovensku jen 0 4,5 %.

v v

Na pfelomu 60. a 70. let se ménilo i postaveni nékterych dfivéjsich statutarnich mést. Ustavnim
zdkonem ¢&. 28/1968 Sb. a zakonem SNR €. 4/1968 Sb. bylo upraveno postaveni Bratislavy jako
hlavniho mésta Slovenska a samostatné Uzemni jednotky na drovni kraje. V roce 1968 byl pfijat
zakon &. 175 Sb. o mésté Brné&, v roce 1969 zakony CNR &. 40 Sb. o mésté Ostravé a &. 41 Sb. o
mésté Plzni, ktera se na tak kratkou dobu stala statutarnimi mésty podfizenymi vliadé, spravovanymi
narodnimi vybory v Cele s primatory a vybavenymi fadou pravomoci KNV. V roce 1969 se zacalo
pfipravovat i jejich rozdéleni na uzemni obvody, zavedené ale az koncem roku 1971, soubézné se
zru$enim statutarnich mést zakonem CNR &. 146/1971 Sb. Podobné bylo od 1. 7. 1969 upraveno
postaveni mésta KoSice, které ziskalo pravomoci na urovni ONV a na zakladé zakona SNR ¢&.
29/1970 Sb. v ném byly vytvofeny obvodni narodni vybory.

Jedinym vyznamnéjSim pozUstatkem pfipravované Uzemni reorganizace po roce 1971 tak zUstaly
snahy o tzv. integraci obci, ovSem v podobé pfipominajici spide centralizaéni tendence z poc¢atku
totalitniho rezimu. HIubSi znalosti o téchto procesech dosud chybi, jejich tézZisté vSak bylo v eskych
zemich, kde souvisely s kategorizaci tzv. stfediskovych obci, za€inaly vytvafenim tzv. spole¢nych
NV a probéhly ve dvou hlavnich ¢asovych etapach. Prvni z nich pfedstavuji 1éta 1973-1976, kdy se
pocet obci v CSR snizil ze 7 391 na 6 008, tj. 0 17 6%, dalsi probihala koncem 70. let a v nékterych
regionech &i okresech (napf. na Opavsku) i pocatkem 80. let. Od 1. 12. 1970 do 1. 11. 1980 pocet
obci v CSR klesl z 7 511 na 4 778, ti. 0 36,4%, v SSR z 3 091 na 2 725, {j. o 11,8%; celkové v
Ceskoslovensku poklesl z 10 602 na 7 503, ti. o 29,2%. O funk&nosti téchto direktivné
administrativnich zasaht do Uzemné spravni struktury nejlépe vypovida stabilita "integrovanych
obci" po padu totalitniho rezimu. K 3. 3. 1991 existovalo v ¢eskych zemich 5 768 obci, takze proti
listopadu 1980 vzrostl jejich pocet o pétinu (20,7%), na Slovensku 2 834 obci, coz znamenalo narust
0 4%; na Uzemi tehdejsiho Ceskoslovenska pak bylo 8 602 obci, tj. 0 14,6% vice nez v listopadu
1980.
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SAMOSPRAVNE SNAHY NA MORAVE
JIRI PERNES

Komunisticka strana Ceskoslovenska zruseni zemského zfizeni dlouhodobé pfipravovala. Klement
Gottwald na VIII. sjezdu KSC 28. 3. 1946 prohlasil: ,pfechod od administrativy zemské k
administrativé zupni je podle mého soudu vice nez zraly“. Tento pozadavek pak podporovaly i
jednotlivé organizace KSC, které ve svych rezolucich zdiraziiovaly, Ze ,zemské narodni vybory se
ukazaly téZkopadné a tézko kontrolovatelné“ a pozadovaly zavedeni Zupniho zfizeni. Po pFevzeti
moci ve staté v unoru 1948 mohli komunisté své plany na reorganizaci statni spravy bez problému
prosadit a zemské zfizeni zrusSit; stalo se tak k 1. 1. 1949. Po staleti existujici historické a spravni
celky — zemi Ceskou a zemi Moravskoslezskou, k nimZ v roce 1918 pfibylo rovnéz Slovensko —
nahradilo devatenact kraj, uméle vytvorfenych, bez historickych a hospodarskych vazeb. Postupem
doby se ukazalo, ze krajské zfizeni v podobé z roku 1949 neni efektivni, a proto v roce 1960 doslo k
nové Uzemni a spravni reorganizaci: pocet kraju se snizil na deset, Morava a Slezsko byly rozdéleny
do dvou krajt, jez ovéem nerespektovaly historické hranice Cech a Moravy, takze mnoha moravska
mésta a obce se ocitly na uzemi VychodocCeského a JihoCeského kraje, zatimco napfiklad Ceské
mésto Polna a jeho okoli se stalo sou¢asti Jihomoravského kraje.

Pfestoze v prvnim dvacetileti existence komunistického rezimu v Ceskoslovensku nedochazelo k
zadnym vefejnym protestum proti tomuto feSeni, existuji dikazy, Ze pocit pfinalezitosti k Moravé jeji
obyvatelé prozivali i v této dobé, a ze postupné silil. Projevoval se zejména pfi rliznych kulturnich
akcich (napfiklad v prabéhu vystavy Velka Morava, ktera byla zahajena 16. 8. 1963 v Brné), a pfi
sportovnich podnicich (napfiklad v udalostech, k nimz doSlo po nedokonéeném hokejovém zapasu
mezi muzstvy ZKL Brno a Spartak Sokolovo Praha 6. 2. 1965).

Spontanni a $iroce zaloZzené hnuti za obnovu zemského zizeni v Ceskoslovensku se plnou silou
projevilo v letech 1968-1969. Jiz 2. 4. 1968 u prileZitosti oslav 150. vyroCi zaloZzeni Moravského
muzea v Brné vydali jeho védecti a odborni pracovnici prohlaSeni, v némz pozadovali obnovu
Moravy v souvislosti ,s o€ekavanym federativnim zfizenim ¢&s. statu“. O dva dny pozdéji, 4. 4. 1968,
vystoupili v dennim tisku s obdobnym prohladenim moravsti spisovatelé, pozdéji také novinafi a dalsi
osobnosti. Ve druhé poloviné kvétna 1968 byla v Brné zaloZzena Spole¢nost pro Moravu a Slezsko,
ktera vystoupila s programem tzv. trialismu, tedy pfemény Ceskoslovenské socialistické republiky ve
federativni stat, jenZ by se skladal ze tFi rovnopravnych celk: zemé Ceské, zemé& Moravskoslezské
a zemé Slovenské. Spole¢nost pro Moravu a Slezsko se téSila podpore Sirokych vrstev verejnosti.
Béhem kratké doby zalozila své pobocCky — takzvané vybory — ve vétSiné okresli obou byvalych
zemi. V poloviné Cervence 1968 vykazovala 140 000 registrovanych &lend, v srpnu jiz jeji vedeni
uvadélo témér 200 000 ¢lena a vice nez 600 mistnich a zavodnich vybord. Své predstavy o
reorganizaci statu vyjadfila Spole¢nost pro Moravu a Slezsko ve vyzvé VSem Moravanum,
zvefejnéné 30. 5. 1968, a v Moravskoslezské deklaraci. PoZzadavek rehabilitace Moravy a Slezska se
stal idealem, o jehoz dosazeni chtéli usilovat pfislusnici vSech spoleCenskych vrstev: 28. 6. 1968 se
v Prvni brnénské strojirné konal aktiv zastupcu zavodnich organizaci tehdejSiho odborového hnuti
(ROH), ktefi jednali o vyraznéjSim zapojeni odborll Moravy a Slezska do obhajoby zajmua ,této
oblasti“ a uvazovalo se dokonce i o tom, Ze nepujde-li to jinak, bude tfeba si vymoci obnoveni
zemského zfizeni stavkou. V poloviné Cervence 1968 se objevil poZzadavek na konani plebiscitu o
této otazce a podpofil jej jak Méstsky narodni vybor v Brné, tak i jihomoravska krajska konference
KSC.

Spole€nost pro Moravu a Slezsko demonstrovala svoji silu 18. 8. 1968, kdy se v Olomouci konala jeji
prvni konference. Pfedseda Boleslav Barta zde oznamil, ze ve Spole¢nosti je organizovano vice nez
¢tvrt miliont ob&and. Konference podpofila pozadavek trojfederace a vyslovila neduvéru prozatimni
Ceské narodni radé, kterou obvinila z toho, Ze ,jeji dosavadni jednani naznaduje, Ze tento organ
chce pokraCovat v nedobré tradici Ceského centralismu®. Vedeni spole¢nosti pfitom vychazelo z
informaci o chystané podobé federalizace Ceskoslovenska, jakozto statu Cechli a Slovaka, ktery
pozadavky Moravy a Slezska pomijel. Tento koncept feSeni tehdej$i vedeni KSC skutedné
prosadilo: pfestoze néktefi poslanci z Moravy nazory Spolecnosti pro Moravu a Slezsko prosazovali i
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v Narodnim shroméazdéni, neuspéli. Ustavni zakon &. 143/1968 Sb. o &esko-slovenské federaci
postaveni Moravy a Slezska v ¢eskoslovenském staté nefesil vibec.

Situace po okupaci Ceskoslovenska armadami statd Var$avské smlouvy 21. 8. 1968 nebyla pro
obnovu zemského zfizeni pfizniva. Po nastupu Husakova vedeni KSC a zadatku tzv. normalizace
byla Spoleénost pro Moravu a Slezsko rozpusténa. Moravska problematika vSak svoji aktualnost
neztratila. Lidé pozadujici obnoveni moravské zemské samospravy zacali opét vyvijet Cinnost
pocatkem 80. let. Tehdy se v Brné zformovalo nepovolené Gorazdovo bratrstvo, jez bylo prodchnuto
katolickym duchem a soucasné se hlasilo k moravské myslence. Clenové tohoto nepolitického
sdruzeni pofadali pouté na vyznamna mista, spjata s velkomoravskou a moravskou historii, péstovali
liturgicky zpév a vedli diskuse o otadzkach moravanstvi a postaveni Moravy v Ceskoslovensku. V
listopadu 1989 se tato iniciativa transformovala v Moravské obcCanské hnuti, vedené JUDr.
Miroslavem Richterem, které vstoupilo do politického Zivota. Druhou vyznamnou skupinu, ktera se
problémim Moravy soustavné vénovala, tvofili mladi lidé, reprezentovani FrantiSkem MikSem,
vydavajici brnénskou verzi samizdatového periodika Stfedni Evropa. Na jeho strankach vedli nékolik
let diskusi o moravanstvi, postaveni Moravy v Ceském staté a o obnové zemského zfizeni. Do
diskuse pfispéli basnici Zdenék Rotrekl a Jifi Kubéna, historikové Jaroslav Meznik a Radomir Maly,
politik Jaroslav Sabata, spisovatel Jan Trefulka, evangelicky duchovni Jan Simsa a dalsi.

Rozklad komunistického reZimu na podzim 1989 vytvofil pfiznivé podminky pro obnovu a legalni
pusobeni moravskoslezskych politickych iniciativ. Vedle Moravského ob&anského hnuti to bylo také
Hnuti za samospravou demokracii — Spole¢nost pro Moravu a Slezsko, jez navazalo na tradice
stejnojmenné spolecnosti, vyvijejici Cinnost v letech 1968-1969, zucastnilo se voleb na vSech
urovnich a dosahlo nezanedbatelného uspéchu.
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SAMOSPRAVNE SNAHY VE SLEZSKU
DUSAN JANAK

V roce 1945 se ve Slezsku projevily pomérné silné tendence k restituci zemské samospravy
podporované vedle zdejSich korporaci (napf. Slezska narodni rada, Matice opavska aj.) Castecné i z
Prahy (napf. Slezskym kulturnim ustavem) a spojené s naroky na uzemi byvalého pruského Slezska
v podob& samospravné zemé Ceské Slezsko. Vysledkem téchto snah a jednani bylo kompromisni
rozhodnuti viady z 15. 5. 1945 o zfizeni expozitury Moravskoslezského zemského narodniho vyboru
(MZNV) v Brné se sidlem v Moravské Ostravé, kiera méla prozatimné vykonavat ve své oblasti
pravomoci zemského narodniho vyboru. Oblast ostravské expozitury MZNV tvofily slezské spravni
(dFive politické) okresy Bilovec, Cesky T&sin, Bruntal, Frystat (Karvina), Fryvaldov (Jesenik), Hlugin,
Krnov a Opava-venkov, moravské okresy Novy Ji¢in a Mistek a statutarni mésta Moravska Ostrava
a Opava.

V letech 1946-1947 probihal mezi komunisty a demokratickymi stranami politicky boj o nové uzemné
spravni Clenéni a postaveni narodnich vyborl, kterych v oblasti ostravské expozitury MZNV
komunisté vyuzivali k prosazeni svych mocenskych cili. ZjednoduSené feeno, spory o zemské a
krajské zfizeni zde byly vedeny ve dvou rovinach. Jednak to byly kompetenéni pltky s vedenim
MZNV v Brné, které mély kofeny ve sféfe politické (v Brné pFevazoval vliv lidovcd a narodnich
socialistl) i ve stfetavani regionalnich zajmu, jednak spory mezi zastanci krajského a zemského
zfizeni uvnitf expozitury MZNV. Nazory prvnich reprezentoval jeji komunisticky pfedseda Vladimir
Chamrad, s nimz polemizoval ptedevsim narodni socialista Vladimir Maradek, predseda UNV v
Opavé. Statutarni mésto Opava i Opavsko se staly centrem snah o obnoveni slezské zemské
samospravy, jak o tom svéd¢i memorandum Slezské narodni rady zaslané 26. 1. 1948 ostravské
expozitufe MZNV, které jesté 20. 2. 1948 podpofila rezoluce ONV Opava-venkov, jehoZ pifedsedou
byl lidovec Jan Homola.

Po statnim pfevratu v unoru 1948 byli prostfednictvim Cistek provadénych akénimi vybory Narodni
fronty odstranéni z narodnich vyborti protivnici komunist(, ktefi zakotvili svou koncepci v Ustavé 9.
kvétna, materialech kroméfizského sjezdu narodnich vybor( i v zakonu €. 280/1948 Sb. o krajském
zfizeni z 21. 12. 1948. P¥i zavedeni krajského zfizeni nebyly respektovany historické zemské
hranice stejné jako pro totalitni rezim nebyly pfijatelné projevy tradicniho zemského citéni, které
potlaCoval pod rlznymi zaminkami (napf. ze se jedna o ,slezsky separatismus®). Po tunoru 1948 tak
na dvé desetileti mizi mySlenka slezské zemské samospravy a Slezsko figuruje na verejnosti jen
jako fenomén geograficky €i historicky.

Komunisticky rezim ale z politickych divodu potlacoval i toto pojeti historické ¢€i kulturni svébytnosti
Slezska. Byl zruSen Slezsky kulturni ustav v Praze i dva dalSi spolky pusobici ve Slezsku, které byly
v letech 1945-1947 do znaéné miry nositeli ,slezské idey“ v jeji Ceské podobé. V prvé fadé se
jednalo o Slezskou matici osvéty lidové pusobici na TéSinsku, pomérné ostie protipolsky zamérenou
a s Uzkymi vazbami na Ceskoslovenskou stranu narodné socialistickou, mj. i pfes osobnost narodné
socialistického poslance FrantiSka Uhlife, ktera byla likvidovana jesté v unoru 1948.

V komplikované situaci se ocitla i Matice opavska, sdruzujici fadu pfednich Ceskych intelektuald na
Opavsku. Néjakou dobu sice jesté plsobila, ale uz v roce 1949 zacala byt novou mocenskou
garniturou povazovana za jeden z pozustatki ,burzoazniho nacionalismu® a tlak na jeji likvidaci
narlstal, az byla donucena k ponékud nejasnému ukonceni &innosti, pfi¢emz Cast majetku byla
pfedana Slezskému studijnimu Ustavu v Opavé a Slezskému muzeu v Opavé.

TéméF dvé desetileti pfedstavovaly tyto dvé instituce prakticky jediné viditelné relikty povédomi
Ceského Slezska, jehoz zkoumani se vSak mohly vénovat jen z&asti. Patrnéjsi to bylo u Slezského
ustavu, ktery se stal v roce 1958 souéasti CSAV a od 60. let se specializoval na vyzkum tzv.
pramyslovych oblasti a narodnostni problematiky v Ceskoslovensku. P¥i liberalizaci komunistického
rezimu ve druhé poloviné 60. let vd8ak myslenka obnovy slezskych instituci a samospravy zase
ozivla. Jako ideovy nastupce obou dfivéjSich Matic vznikla Matice slezska v Opavé, majici své
poboc¢ky na Opavsku i na TéSinsku, ktera zaCala vydavat revue Slezsko, zasazovala se vznik vysoké

Skoly v Opavé a jeji pfedstavitelé se zapaijili i do diskusi o novém uzemné spravnim &lenéni statu.
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Na jafe 1968 se bouilivé hlasily o slovo rizné koncepce a nazory na zménu statopravniho i uzemné
spravniho usporadani republiky. V procesu federalizace Ceskoslovenska se kromé oficialniho
navrhu dvouclenné federace objevil navrh na trojdilné statopravni uspofradani, v némz Morava se
Slezskem mély mit stejné postaveni jako Cechy a Slovensko. Projekt trojdilné federace piedloZzeny
Jihomoravskym KNV vznikl ve spolupraci se Spole¢nosti pro Moravu a Slezsko v Brné. V souvislosti
s postavenim Slezska ve federaci se spiSe okrajové objevil i navrh na Ctyffederaci. Pfipravny vybor
pro Slezsko, ktery vznikl rovnéz na jafe 1968 v Opaveé, podporoval variantu obnoveni Slezska jako
zemeé v ramci dvojfederace a jako dalSi alternativu existenci Slezska rozdéleného do dvou oblasti pfi
dvojstupfiovém fizeni. Na rozdil od situace na jizni Moravé fidici organy Severomoravského kraje i
vétSiny okresl zastavaly oficialni koncepci dvojfederace a dvoustupriového spravniho ¢lenéni, tj.
zruSeni kraju. Vedle oziveni myslenky slezské zemské samospravy a rehabilitace Slezska i dalSich
politickych i spoleCenskych aktivit, vychazejicich zejména z Opavy, se objevily i konkrétnéjsi
pozadavky na obnoveni hranic slezskych okres( pfed rokem 1960, v nichZz ovSem nepanovala vzdy
nazorova shoda (napf. diskuse na Hlu€insku ohledné& obnoveni okresu Hlucin €i Ostrava-venkov),
pozdéji aspofi na zménu nazvu kraje na Slezskomoravsky ¢i Moravskoslezsky.

Po prijeti ustavniho zakona o Ceskoslovenské federaci ztratily samospravné snahy na Moravé a ve
Slezsku opodstatnéni. Pro normalizaCni rezim vS8ak nebyla pfijatelna ani dalSi existence Matice
slezské. Na pocatku 70. let byla proto opét zlikvidovana, revue Slezsko pfejmenovana na
Vlastivédné listy, jejichz vydavani pfevzalo Slezské muzeum v Opavé, a teprve v roce 1990 obnovila
svou ¢innost.
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Ill. Pravni systém

PRAVNI TEORIE A MYSLENi v CESKOSLOVENSKU 1948-1989
PAVEL MARSALEK

V pouinorovém Ceskoslovensku — stejné jako v ostatnich zemich vychodniho bloku — se pravo a stat
staly vyznamnymi prostfedky k realizaci komunistickych pland na pfebudovani spole¢nosti. To se
nevyhnutelné odrazilo i v pravni teorii, resp. v pravnim mysleni vlibec. Pfipadly jim totiz dva dualezité
ukoly. Prvnim bylo vytvoreni teoretickych zakladi nové se formujiciho socialistického prava a pravni
védy. Jejich druhy ukol pak spocCival v tom, Ze mély kritizovat soudobé i starSi burzoazni teorie statu
a prava, odhalovat jejich pravou ,imperialistickou" podstatu a tim byt ddlezitou zbrani ,v boji za
vitézstvi socialismu a komunismu". Vychodiskem jim pfitom méla byt nova statni ideologie, jiz se stal
marxismus-leninismus.

Pro spIinéni téchto pozadavku kladenych na pravni mysleni bylo nejprve nutné zformovat novou,
institucionalizovanou socialistickou pravni védu. ProtoZe pro to byly od po¢atku mimoradné pfiznivé
podminky, byl jeji nastup takrka raketovy. Faktor(, které se o to zaslouzily, byla cela fada. Asi
nejvétsi vliv meél statni zajem na jejim rozvoji diktovany vyostfenim rozporli se Zapadem v prostfedi
pocinajici studené valky. NemenSi roli sehral také témér obecny pfiklon k levici a jeji ideologii, k
némuz doSlo v dusledku traumatickych zazitki z pfedchozich Sesti valecnych let. Bez vyznamu ale
nebyla ani ¢innost skupiny komunistickych pravovédcl, ktefi po osvobozeni aktivnhé vystupovali v
diskusi o hledani novych cest a mife navazani na starSi pfistupy (iniciativni v tomto sméru byli
zvlasté V. Vanécek a J. Tureek).

Rodici se socialistickou pravni védu reprezentovala cela fada novych tvafi, které tvrdé prosazovaly
linii nastolenou vedenim strany a statu. Patfili k nim zejména J. Bartuska, A. Cepiéka, |. Daxner, A.
Dressler, V. Prochazka, S. Rais, V. Knapp, F. Boura, I. Bystfina, R. N. Foustka, P. Levit a po n&jakou
dobu také Z. JiCinsky a J. Boguszak (oba posledné& jmenovani byli ale pozdéji ¢elnymi stoupenci
reformniho hnuti). Spole¢na jim byla hlavné vétsi ¢i mensi mira viry ve spravnost toho, co hlasali, a
Casto rovnéz to, ze kombinovali své pusobeni ve védé se zastavanim vyznamnych funkci v praxi.
Jejich profesni vzestup byl diky schopnostem, jimiz vladli, a pfiznivym okolnostem (personalni ztraty
zavinéné valkou, které bylo nutno nahradit, probihajici generaéni vyména, Cistky po unoru 1948, jez
zdecimovaly profesorsky sbor na pravnickych fakultach, a popf. téz emigrace) velice strmy.
Ponenahlu k nim pfibyvali mladi indoktrinovani radikalové, které produkovalo komunistim podfizené
Skolstvi. Nakonec se pfidali i lidé ziStni, tuSici pfed sebou moznost slibné kariéry.

Jejich spole¢nym pri¢inénim ovladla zakratko teorii prava pojimanou nyni Sifeji jako teorii statu a
podobé. PIné se uplatnila volitivni definice prava (pravo jako vyraz vile délnické tfidy) a také
instrumentalni pojeti statu (stat — nastroj slouzici k potlaeni nepfatel nového pofadku). Rozvijelo se
uceni o pravu jako ¢asti nadstavby nad ekonomickou zakladnou, o historickych typech a formach
statu. Vysvétlovan byl pojem diktatury proletariatu. Znafna pozornost se také vénovala uloze,
formam i vyvoji socialistického prava a mechanismu socialistického statu. Jako prvofada byla
traktovana problematika ukoll prava a statu pfi vystavbé a fizeni socialistické spolecnosti.
Zanedbavana vSak nebyla ani témata jako socialisticka moralka, pravni védomi, jakoz i pravni vztahy
v novych pomérech. Nemilosrdna kritika naproti tomu stihala v8e burzoazni, vykofistovatelské a
prezilé.

el s procesem ideologizace ruku v ruce. Slo o dogmatické piejimani sovétskych vzord. K tomu
dochazelo jak pfi formovani institucionalni zakladny pravni védy (to se tykalo napf. zaloZzeni Ustavu
statu a prava CSAV), tak pfi vychové mladych védeckych kadrG (nahrazeni seminarni vyuky
katedralnim systémem na PF UK). Patrné to bylo také z vybéru témat, ktera se fesila, ¢i z rozvijeni
sovétskych koncepci a stanovisek (Cerpalo se nejen z Cetnych prekladu sovétské pravnické
literatury, které se u nas zacaly objevovat, ale i ze spoluprace se sovétskymi védeckymi institucemi).
Vychazelo se pfitom z toho, ze veSkeré diference mezi nasim a sovétskym modelem socialismu jsou
pouze doCasné a Ze v procesu priiblizovani sovétskému pfikladu nase specifika samoziejmé zmizi
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(to psal napf. V. Knapp). Této ,sovétizaci" pravniho mysleni se jen malokdo stavél na odpor. | z
nepatrného poctu nesouhlasicich si to totiz t¢émérF nikdo neodvazil.

V dlsledku postupu procest ideologizace a sovétizace rezignovalo pravni mysSleni na mnohé
staletimi provéfené pfistupy tradiCni pravni nauky. Kvapné byly opoustény nékteré osvédcené pravni
instituty a klasicka terminologie a zavadény nové. Jen nékde, zasluhou uvaZzlivého postupu
pamétnikd prvorepublikovych Casll (zejména J. Krémare), nedoslo k Uplnému vitézstvi jalového
novatorstvi (viz ob&ansky zakonik z r. 1950). Bohuzel v3ak nikoli nadlouho (srov. kodifikace z prvni
poloviny 60. let).

Daleko Iépe nez platné pravo, jehoz tvorby se pravni védci aktivné uc€astnili, vSak doklada skutecny
stav pravniho mysleni tehdejsSi védecka produkce. Ackoli bylo publikovanych praci celkové velké
mnozstvi, jejich hodnota byla zasluhou zideologizovani a absence nad€asovych témat nevalna. Je to
vidét i z toho, ze az na vyjimky (napf. prace P. Levita nebo J. Klaboucha) nebyly pozdéji vibec nikde
citovany. Smutné je, Ze to bezezbytku plati i o Cetnych pracich, jejichz pfeklady vysly v zahrani€i
(kupf. knihy V. Knappa).

Vedle téchto praci pak vznikala i opravdu hodnotna dila — napf. B. Tomsy a nékterych dalSich
ucastnikd tzv. bytovych seminarl, ktefi se rekrutovali z pravnich védcl vyhozenych po Unorovém
prevratu ze zaméstnani. Bohuzel vSak zUstavala v rukopisech a neméla nikdy spatfit svétlo svéta.
Jejich autofi je sméli — pokud vlbec — psat pouze do Supliku. Rezim byl pfi postihovani svych
nepratel a vSeho ideologicky ,zavadného" naprosto neuprosny.

K lepSimu se poméry ménily teprve pozvolna od poloviny 50. let v souvislosti s kritikou Stalinova
kultu. V odborném pravnickém tisku se objevily napf. znaéné kritické pfispévky V. Knappa odsuzujici
atmosféru pravniho nihilismu prfedchoziho obdobi, degradaci pravnického vzdélani a pokles
spole€enskeé prestize pravniku. Kritizovano bylo i nedostatecné spojeni pravni védy s praxi. Dokonce
zaCaly vychazet prace ryze védeckého zaméfeni, které nemély s ideologii viibec nic spole¢ného
(nékteré ¢&lanky J. Boguszaka). Rozebirana byla téZ néktera dfive tabuizovana témata. Caste¢né
osvobozeni pravniho mysleni z pout ideologie se zfetelné projevilo pfi pocCinajici diskusi o
socialistické zakonnosti, v niz se utkali stoupenci pravnich forem &innosti statu pfi aplikaci prava i
jeho tvorbé J. Boguszak a R. N. Foustka se zastancem byrokratické zvule stalinského obdobi |.
Bystfinou.

Na druhé strané bylo mozZné zaznamenat i opacné trendy, znamenajici spiSe prohloubeni
dosavadnich dogmatickych pfistupl. To se ukazalo zejména pfi pfijeti socialistické Ustavy z r. 1960,
ktera byla vice politickou proklamaci nez zakladnim zakonem statu (na jeji tvorbé se z pravnich
védcu podileli zvlasté V. Prochazka a P. Levit), nebo pfi vydani celé fady novych kodexd v prvni
poloviné 60. let, jeZ oproti pfedchozi Upravé predstavovaly zfetelny krok zpét. Vyrazem toho bylo i
pres mohutny nesouhlas velké ¢asti odborné vefejnosti prosazené uznani hospodarského prava jako
zvlastniho pravniho odvétvi, k némuz pfipravilo plidu vydani samostatného hospodaiského zakoniku
(pro tuto dezintegraci obCanského prava byl zejména S. Stuna, nejvice mu odporovali V. Knapp, J.
Boguszak a A. Kanda). Ve vSech téchto pfipadech zvitézilo méné ,juristické" FeSeni. Divodem byl
stale jesté prehnany budovatelsky optimismus (hlasani teze o vitézstvi socialismu), ¢asto i jen prosty
konjunkturalismus nebo se o to zaslouzily politické tlaky. Vyjimkou vSak nebylo ani prolnuti vdech
téchto faktor(.

Dal8i zmény v pravnim mysleni pfinesla az druha polovina 60. let. Podil na tom mélo pfedevsim
spoleCenské uvolnéni, jez vyustilo az v pokus o reformu socialismu. To vSe vytvofilo dostateCny
prostor pro to, aby pravni mysleni opustilo mnoha ideologicka schémata a rozvinula se v ném
alesporni relativné svobodna diskuse.

Vysledky tohoto Castecného nabyti svobody na sebe nedaly dlouho cCekat. Na bazi jiz dfive
provedené kritiky nedavnych chyb (napf. Z. JiCinsky vefejné odsoudil pfecenéni nasilné stranky
diktatury proletariatu, J. Boguszak odmitl praxi absolutizace poucky o tfidnosti prava, jini se obraceli
proti dogmatismu) se rodily plany na zakladni systémovou proménu fungovani spolecnosti.
Vyznamné bylo, ze u vétSiny z téchto projektu, jejichz smyslem bylo demokratizovat spole¢nost, stali
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pravé cCelni predstavitelé obrozeného pravniho mysleni: Z. Miynaf, J. Hajek, J. Boguszak, Z.
Ji¢insky, P. Pithart, V. Klokocka, F. Samalik a mnozi dalSi.

Jejich zasluhou bylo, Ze se pravni mysleni stalo Zivou silou, ktera vyznamné spoluutvarela poméry v
praxi (srov. Ucast téchto pravnich expertd na vypracovani zakladnich politickych dokumentu jako byl
napf. AkEni program nebo jejich vyzvy k federalizaci statu). Jen diky nim a jejich spoleCenské
angazovanosti byl zlomen odpor, se kterym se dfive setkavali progresivni kritici dédictvi stalinismu z

legislativnim zaméru.

Ani na poli teoretickém se v této dobé nezahalelo. Pozornost byla vénovana zejména
metodologickym otazkam. Doslo pfitom z vétSi ¢asti k odklonu od pfistupt minulych let, ackoli ne
zcela bezvyhradnému. Bylo mozné zaznamenat snahu navazat na tradi¢ni pravni nauku (za to se
zasazoval zejména J. Boguszak), vedle hledani novych cest — napf. aplikace logickych (O.
Weinberger), sociologickych (F. Samalik), popt. i kybernetickych (V. Knapp) metod. Inspirace byla
Casto hledana i v zahrani¢i a nejednou u mladého Marxe. Za dobré bylo povazovano vSe, co umozni
pozvednout pravni mysleni na vysSi uroven bez ohledu na zdro;.

Z témat, ktera se téSila zvySenému zajmu autorll, Ize uvést napf. pravni zaruky uUstavnosti a
zakonnosti. Zde bylo poukazovano na jejich nezbytnost pro demokratické fungovani spole¢nosti,
jakoz i zajisténi prav a svobod ob&anl. Konkrétné se pak obracela pozornost pravovédcu k délbé
moci, soudcovské nezavislosti, Ustavnimu a spravnimu soudnictvi, tj. k tomu, co bylo jesté nedavno
pokladano za burZoazni nebo pfinejmensim historicky pfekonané (vSechny tyto motivy byly poté
zohlednény v diskusi o pfijeti nové ustavy).

Tento slibny vyvoj nakonec pferusil vpad vojsk VarSavské smlouvy v srpnu 1968, a to na vice nez
dvacet let. Z velkych plani nezbylo prakticky nic. Vlastné zde byl jediny pozitivni vysledek -
federalizace statu - dluh minulosti, pravni védou citlivé vnimany (srov. pfedchozi rozsahlou diskusi k
tomu), ovSem na zavér rozhodnuty prakticky bez jeji ucasti.

Samotny Upadek celého pravniho mysleni v nastupujicim obdobi normalizace se pak sice nedostavil
naraz, zato se pozdéji projevil o to tiziveji. Zpocatku byly jesté uvefejiovany prace predstavitell
reformniho procesu psané v kritickém duchu. Zakratko se vSak zaCaly objevovat v nékterych
Casopisech prispévky, které pomalu vychazely vstfic normalizaéni linii (viz ¢etné ¢lanky vénované
uceni V. I. Lenina v €asopisu Pravnik). | kdyz motivem jejich napsani byl pfevazné strach autort o
existenci, bylo z nich citit, jak se dosud silny reformni proud v pravnim my3leni rozklada.

Definitivné ale ukonCil existenci reformniho kfidla az mocensky zasah proti jeho ¢&elnym
predstavitelim. Do konce r. 1971 byli z PF UK donuceni k odchodu zejména J. Boguszak, Z.
Ji¢insky, F. Samalik, P. Pithart, B. Rattinger, V. BaudySova, O. Novotny, I. Tomes, V. Pavlicek a V.
Mikule (jini radéji emigrovali — napf. O. Weinberger). Stejné tomu bylo i na nedavno obnovené
brnénské pravnické fakulté. Tam se to tykalo zvlasté jejiho dékana V. Klokocky a lidi jako V. Kubes,
ktefi z ni byli po unoru 1948 vyakénéni a na konci 60. let dostali moznost znovu ucit. Patfi¢nou ocCistu
prodélal také Ustav statu a prava CSAV.

Uvolnéna mista postupné zaplnili predstavitelé ,zdravého jadra" jako byli napf. na PF UK pravni
teoretik E. Ku€era nebo na katedfe statniho prava S. Zdobinsky atd. Jejich fady postupné doplnili
Cetni konvertité, ktefi se stejnou vehemenci, s jakou dfive hlasali reformni mySlenky, nyni
prosazovali novou linii (kupf. R. Richta, jenz se v r. 1968 podilel na pfipravé Akéniho programu).
Casem je posilili téZ &erstvé odchovani absolventi védecké vychovy.

Ti vSichni, opfeni o na rezim napojené instituce (napf. Vysoka $kola SNB nebo Vysoka $kola UV
KSC), se postarali o to, aby byla provedena patfi¢né kriticka analyza chyb minulého obdobi. Pravni
mysSleni se napfisté mélo vyvarovat jakéhokoli popirani tfidnich pfistup(l, fetiSizace institutd
burZoazniho prava a jinych deformaci. Zcela pfestat se mélo s pluralitnim modelovanim politickych
prav a svobod. Naopak se pravni mysleni mélo zasadit o ideologickou mobilizaci, plné prosazeni
vedouci Ulohy KSC ve spoleénosti a také o op&tovné zapojeni nasi zemé do socialistického tabora.
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Uskuteénéni tohoto programu, k némuz bylo vzapéti energicky pfistoupeno, vratilo pravni mysleni
zpatky nékam na konec 50. let. Absolutné v ném prevladla ideologie, skongily vSechny experimenty i
veskera diskuse. VSe bylo podfizeno znovuobnoveni otfeseného komunistického panstvi. Patrné to
bylo i z toho, Ze se dokonce vice citovaly stranické dokumenty nez mySlenky klasikd. Dobrou Uroven
Casem ziskaly pouze komentafe platného prava, které pro mnohé pravni védce predstavovaly
moznost publikace a pfitom zpusob, jak si nezadat s rezimem.

Upadek pravniho mysleni nebyl evidentni jen z publikaéni &innosti. Zrcadlil se i v ostatnich forméach
védecké prace. Jeho vyrazem byly védecké konference, konané obvykle na pocest vyro€i slavenych
statem a stranou, nebo nedostatek kontaktl se zahrani¢im (mimo vychodu). Jeho nejzalostnéjSim
projevem vSak byla ¢etna vefejna vystoupeni, v nichZz pravni védci demonstrovali vérnost politice
KSC a ostouzeli véechny, ktefi se moci postavili na odpor.

Tuto zkazu, ktera postihla pravni mysSleni, nemohla bohuzel vyvazit ani aktivita nékterych
vyznamnych pravnich védcd, resp. mnoha dalSich pravnik(, jez se navzdory neustalému
pronasledovani zapoijili do disentu (jde napt. o J. Hajka, P. Pitharta, F. Samalika nebo Z. Jiginského).
Jejich prace, publikované formou samizdatu, mohly oslovit jen omezeny pocet osob. | tak je ale
cenny jejich ob&ansky postoj a stateCnost, s niz se potykali s kazdodennimi Ustrky zazivanymi ze
strany systému.

Jisté oZiveni v pravnim mysleni nastalo az v poloviné 80. let a souviselo s marnym pokusem o
prestavbu ve spole€nosti, inspirovanym reformnimi snahami M. S. Gorbacova v SSSR.

Pravni mysleni nejprve ponékud zaostavalo za pravni praxi. Ta diky novele obanského zakoniku z
r. 1982, vracejici se k nékterym tradi¢nim pravnim institutim, ziskala totiz maly naskok. Tento rozdil
v3ak byl brzy srovnan a vzapéti pravni mysleni prevzalo rozhoduijici iniciativu.

Pravni védci, zvlasté z mladé nastupujici generace, se aktivné zapojili do diskuse na téma ulohy
prava v reformnim procesu (srov. &lanky J. Capka, A. Gerlocha a Z. Pitrové). Jejich poZadavky na
demokratizaci systému ponenahlu nabyvaly na sile. Poukazovano bylo na nutnost zavedeni
pravniho statu, ktery mél vystfidat zcela zprofanovanou socialistickou zakonnost. Na programu dne
se ocitla i rezimem opomijena lidska prava.

Podnétl vzeSlych ze strany pravni védy byla cela fada. NeSlo pfitom jen o posileni formalné
pravnich zaruk pro obcCany. Jeji predstavitelé navrhovali téZ hospodarské reformy a zmény v
politickém systému. Své navrhy se pak pokouseli realizovat v praxi.

PFiznivé bylo i to, Ze se znovu po dlouhé dobé zalaly objevovat také hodnotné teoretické prace
(napf. V. Knappa, J. Capka, J. Klaboucha nebo i P. Hollandera). Ty vhodné& doplfiovaly praktickou
orientaci pravniho mysleni, vyvolanou potfebami doby. Z témat, ktera v této dobé dominovala,
muizeme zminit napf. problematiku interpretace prava nebo pusobeni prava ve spolecnosti.
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TzV. SOCIALISTICKA ZAKONNOST
PAVEL MARSALEK

Socialisticka zakonnost byla jednim z kliCovych a také velmi rozporuplnych pojmua marxistické pravni
teorie. Predstavitelé této pravni Skoly ji definovali rizné (jak z hlediska pouzitych defini¢nich znakd,
tak Sifky pojeti — tj. pfedevsim toho, ve kterych oblastech by se méla uplatnit). Shoda naopak viadla
v tom, &i zajmim ma slouzit, a rovnéz v zavéru, Ze se jedna daleko spiSe o pojem politicky nez Cisté
pravni.

U nas — prfes nékteré dilci diference v pfistupech jednotlivych autor(l - byla chapana jako jedna z
nezbytnych metod uskuteChovani funkci socialistického statu, a to prostfednictvim prava. Pfitom byl
tento pojem odliSovan na jedné strané od pravniho pofadku (tj. systému pravnich vztah(
vyjadfenych, resp. zakotvenych v socialistickém pravu a jejich realizace — zachovavani) a na strané
druhé od statni discipliny (tzn. pofadku Cinnosti statnich a spole€enskych organi a organizaci a
plnéni vefejnych povinnosti, uloZzenych zakony a jinymi pravnimi akty, jakoz i zajmy statu a
spoleénosti).

Toto pojeti, jak je patrné na prvni pohled, bylo velmi ucelove, obecné a pruzné, resp. nachylné k
vnitfni proméné. Skryvalo v sobé totiz dynamicky prvek v podobé funkci socialistického statu. Ukoly
statu se mély podle marxistickych teoretik( v priibéhu ¢asu ménit. Zpocatku, v pfechodném obdobi
po prevzeti moci délnickou tfidou (ij. za diktatury proletariatu) méla vystupovat do popredi predevsim
jeho funkce spocivajici v potlacovani nepfatel nového pofadku a vybudovani spolecensko-
ekonomické zakladny systému. Postupné, po zni€eni nepfatelskych tfid, méla v pravé nastoleném
socialismu potlacovatelska funkce z vétsi ¢asti odpadnout, resp. byt pfitomna potencialné. Stat se
mél zménit ve vSelidovy, resp. nakonec za komunismu i s pravem zcela odumifit.

Toto zakladni ur€eni se pak promitalo do pojimani obsahu rozsahu a funkci socialistické zakonnosti
a bylo pficinou toho (vedle nékterych dalSich dulezitych faktor(), pro¢ se jeji chapani v prubéhu ¢asu
znacné meénilo. Véc se jevi dokonce tak, ze mizeme v tomto sméru rozliSovat nékolik diametralné
odliSnych obdobi.

Po pfevratu v unoru 1948 byla socialisticka zakonnost uplatfovana ve formé revoluéni zakonnosti.
Pro nové vladce bylo rozhodujici zni€it tfidniho nepfitele. Pravni pfedpisy byly povazovany za
vhodny nastroj k tomu. Pro pfipad, Ze by na to z néjakého divodu nestacdily nebo branily vykonani
politického zaméru a nebylo mozné je pfizpUsobit, postupovalo se bez ohledu na né. Teorie prava
tuto praxi posvécovala. Argumentovala pfitom Leninovou tezi, Ze ,diktatura proletariatu je moc
opirajici se bezprostfedné o nasili a nevazana zadnymi zakony, zadnymi absolutnimi pravidly", dale
zavéry sovétskeho pravniho védce A. J. Vysinského, popf. i slovy Stalina. Bylo pfipousténo, Ze praxe
v zajmu uskutecnéni cild revoluce muze ,pfedbéhnout" konzervativnéjSi pravo (to zastaval napf. J.
Glos nebo M. Lakatos).

Zména tohoto pojeti socialistické zakonnosti se prosazovala postupné od konce 50. let. Umoznilo ji
zatraceni stalinistickych pfistupl. DFivéjSi upfednostiiovani ,ucelnosti" mélo ustoupit ,zakonnosti", a
to i v pfipadech, kdy stat plnil potlaovatelskou funkci. Ob&an také nemél byt jen pasivnim
vykonavatelem pfikazl statu, do popfedi se dostaval pozadavek odpovédnosti statu vici ob&anim a
jeho vazanosti pravnimi predpisy. Proménu nahledl vyjadfovala pfedevSim diskuse na téma
socialisticka zakonnost, v niz se stfetli stoupenci kritického pfistupu k tomuto problému J. Boguszak
a R. N. Foustka s I. Bystfinou, jenz patfil k nejtvrdSim dogmatikim. Pfi ni se ukazala neudrzitelnost
Bystfinova pojimani socialistické zakonnosti jako €innosti "navysost politické". Praxe toto volani
teorie opatrné nasledovala.

Dalsi krok kupfedu v této zalezitosti pfinesl reformni proces, ktery nabral na intenzité od poloviny 60.
let a vyvrcholil v r. 1968. Za této situace se zrodilo nove pojeti socialistické zakonnosti, ktera se
vlastné jiz ni¢im podstatnym neliSila od klasického vyméru zakonnosti. Zaslouzil se o to zvlasté
vyznamny pravni teoretik a zaroven prof. PF UK v Praze J. Boguszak. Ten pozadoval nejen to, aby
aplikace prava odpovidala zakonu a aby probihala v pravnich formach, ale vztahl pojem zakonnosti
také na normotvorbu (coz bylo novum). Kromé tohoto uzsiho pojeti zakonnosti prosazoval také jeji



Ill. Pravni systém

SirSi pojeti - tzn. postulat, aby byly spole€enské vztahy regulovany pravem. Pravo v jeho chapani jiz
nepredstavovalo pouhy vyraz vlle délnické tfidy, ale jeho smyslem se stalo zajisténi svobody
ob¢anu a pravni jistoty. V navaznosti na to pak Boguszak rozpracoval spolu s Z. Ji€¢inskym otazku
zaruk zakonnosti a demokracie.

Tento obrat, ktery nasel ohlas i v praxi, nanestésti rychle skoncil. Byl vystfidan normalizaci po
okupaci zemé vojsky VarSavské smlouvy v srpnu 1968. Ze smélych plana predstavitelt reformniho
procesu nezbylo prakticky nic. NeuskuteCnily se predstavy o zavedeni uUstavniho a spravniho
soudnictvi jako vyznamnych zaruk zakonnosti, prosazen byl jen zakon o odpovédnosti statu za
Skodu, zplsobené rozhodnutim jeho organl. Za daleko vétsi hfich nez nezakonnost byla nyni
povazovana ,politicka nespravnost". V teorii socialistické zakonnosti pfisla znovu ke slovu ,tfidni
hlediska". Prezentoval je ve svych pracich zejména E. KuCera. Diraz byl kladen zvlasté na to, Ze
socialisticka zakonnost je jen prostfedkem k realizaci politického panstvi délnické tfidy. Teprve v
druhé fadé bylo pfipominano uceni o vazanosti statnich organt pfi normotvorbé i aplikaci platnym
pravem a problém garanci zakonnosti.

Zavér totality poznamenaly jesté pokusy o reformu spolecenského systému. Oprasen byl dokonce
pojem pravniho statu, ktery se dfive z ideologickych divodl nehodil (pravni teorie s Cestnou
vyjimkou J. Boguszaka jej také neuzivala). Ten mél nahradit zpola fiktivni a zkompromitovanou
socialistickou zakonnost.
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OBCANSKA A LIDSKA PRAVA
VACLAV PAVLICEK

Na podatku roku 1948 platila jesté ustavni listina z 29. tnora 1920. Ustavnim dekretem o obnoveni
pravniho pofadku z 3. srpna 1944 byla potvrzena i jeji platnost, i kdyz nikoliv beze zmény. Hlava
pata této ustavni listiny nesla nazev Prava a svobody, jakozZ i povinnosti obCanské. Hlava Sesta se
nazyvala Ochrana menSin narodnich, nabozenskych a rasovych. Zatimco obsah hlavy S3esté
reagoval na zavazky vyplyvajici z povinnosti uloZzenych Ceskoslovensku smlouvami Versailleského
systému, hlava pata se inspirovala nékterymi ustanovenimi tzv. prosincové ustavy rakouské z roku
1867 i novymi jevy v demokratizujici se Evropé po prvni svétové valce, zejména idejemi
republikanskymi. Ustavni filozofie byla zalozena na pozitivistickém pojeti a odmitla tedy principy
pfirozenopravni. Po druhé svétové valce se vSak prosazovala pfirozenopravni filozofie v oblasti prav
a svobod v fadé mezinarodnich smluv a v jinych aktech, zejména rezolucich OSN, coz ovlivnilo i
Ceskoslovensko.

Vyjadifenim nové interpretace ustavni listiny v Ceskoslovenskych podminkach byl KoSicky viadni
program. V kontextu nového mezinarodniho postaveni Ceskoslovenska se tento dokument zabyval i
opatfenimi v oblasti prav a svobod ob&ant i dal$ich obyvatel Ceskoslovenska. Hluboké zasahy do
vlastnickych vztah( uplathované jesté do unora 1948 se uskuteChovaly jesté za platnosti ustanoveni
§ 109 ustavni listiny, ktera stanovila, ze soukromé vlastnictvi Ize omezit jen zakonem a vyvlastnéni je
mozné jen na zakladé zakona a za nahradu, pokud zakonem neni nebo nebude stanoveno, Ze se
nahrada dati nema. Ustavni pfedpis tak umoznil, aby zakonem bylo uréeno, Ze se nahrada za
odejmuté vlastnictvi neposkytne.

K né&kterym omezenim politickych a osobnich svobod dochazelo na uzemi Ceskoslovenska jesté
pred rokem 1948. Z&asti byly vyvolany objektivnimi faktory spojenymi s potfebou vykofenit zbytky
nacismu a faSismu, jak to vyplyvalo i z mezinarodnich dokumentl pfijatych vitéznymi velmocemi.
Tato nezbytna omezeni byla v3ak jiz tehdy zneuzivana nékterymi politickymi silami, které se
odvolavaly na ,revolu¢ni pravo® a proti pozadavkim dodrzovani platnych zakonu a zaruk prav a
svobod zalozenych v predvale¢ném pravu podle principt kontinuity prava se dovolavaly ,revoluéni
spravedlnosti“. PfedevSim politika komunistické strany i nedemokratickymi prostfedky sméfovala k
upevnéni vlastnich pozic pod témito hesly trvajici revoluce.

Z téchto hledisek zapas o kontinuitu prava navazujici na obdobi pfedvale¢né byl vyfeSen nastolenim
monopolu moci komunistické strany v tnoru 1948. Ceskoslovensko i v oblasti prav a svobod v té
dobé pfijimalo Ffadu principl sovétského systému. Otevrel se zakladni protiklad mezi ustavou psanou
(proklamovanymi pravy) a realnou situaci. Teoretické zdivodnéni poskytlo Lassalovo déleni Ustav
na psané a skute¢né. Skute¢nou a platnou byly udajné ,faktické ustavni poméry*“.

Jiz zasahy akénich vybord Narodni fronty, které vznikly v unoru 1948, zasadnim zplsobem narusily
svobody osobni, prava majetkova i néktera prava socialni (nucené stéhovani z bytd), pravo na
vzdeélani poprené vylu€ovanim z vysokych Skol z politickych divodl, hromadné vypovédi z prace z
ty¢ divodu atd. Zasahy do politickych prav byly zdivodnovany ,revoluénimi principy spravedinosti®,
které byly stavény nad platné pravo vyjadiené v zakonech, jez udajné vyjadfovaly skutec¢nou vali
lidu.

Tyto zasahy do prav a svobod byly zpétné legalizované zakonem ¢&. 213/1948 Sb. o Upravé
nékterych poméru na ochranu vefejnych zajma.

Ustava 9. kvétna z roku 1948 (ust. zak. &. 150/1948 Sb.) byla ve svém znéni je$té plodem
pfedunorového obdobi a obsahovala fadu demokratickych prav a svobod i jejich zaruky. Svym
obsahem byla srovnatelna s Ustavami jinych demokratickych statu pfijimanych v té dobé v Evropé —
ve Francii, v Italii apod. a katalog prav odpovidal pfipravované VSeobecné deklaraci lidskych prav.

Kapitola prvni Ustavy 9. kvétna (Ust. zak. &. 150/1948 Sb.) byla nazvana Prava a povinnosti ob&an(.
Obsahovala i tradi¢ni prava a svobody. V § 1 vyjadfovala rovnost vSech pfed zakonem a
zduraziiovala rovnost muzl a zen v rodiné a ve spolecnosti. V dalSich ustanovenich byla vyjadfena
svoboda osobni, ktera vedle tradi¢nich zaruk soudniho pfezkumu zasahl do téchto prav
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umoziiovala i omezeni na zakladé rozhodnuti jiného ufadu, pokud by tak zakon stanovil. Podobnym
zpusobem byly vyjadfeny i svoboda domovni, tajemni listovni, svoboda pobytu, svoboda svédomi a
vyznani, svoboda projevu a ochrana kulturnich statkd, pravo peti¢ni a svoboda shromazdovaci a
spolCovaci. Ochrana rodiny a mladeze, ktera byla rovnéz vyjadfena jiz v ustavni listiné z roku 1920,
byla rozSifena o ustanoveni, Ze stat pec€uje o to, aby rodina byla zdravou zakladnou rozvoje naroda.
Dale se stanovilo, Ze rodindm s malymi détmi poskytuje stat zvlastni ulevy a podporu. Ustava
zaruCovala détem zvlastni péc€i a ochranu, zejména pfislibila €init soustavna opatfeni v zajmu
populaéniho rozvoje naroda. Uvadéla, ze puvod ditéte nemuze byt jeho pravim na Ujmu. Zarucovala
détem a mladezi moznost plného télesného a dusevniho rozvoje.

V$em obéanum se proklamovalo pravo na vzdélani a stat se zavazoval pecovat o to, Ze se kazdému
dostane vzdélani a vycviku podle jeho schopnosti a se zietelem k potfebam celku. V fadé nékterych
ustanovenich se vyskytovaly formulace obdobné tém, jez byly v Ustavni listiné z roku 1920.

| svoboda majetkova byla zaruena, a to jednak § 8 a 9 ustavy ,tradiCnimi“ formulacemi dosavadni
ustavni listiny, jednak v kapitole Hospodarské zfizeni, kde se vyslovné stanovilo (§ 158 a 159), Ze se
zarucuje soukromé vlastnictvi drobnych a stfednich podnikd do 50 zaméstnancu, nedotknutelnost
osobniho vlastnictvi a soukromého vlastnictvi pady do 50 ha u zemédélc, ktefi na padé pracuiji.

Ustava zarugila i fadu sociélnich prav — pravo na praci, zvlastni pééi a pomoc Zenam v t&hotenstvi a
matefstvi, spravedlivou odménu za vykonanou praci a stejnou odménu za praci pro muze a zeny,
pravo na odpocinek, pravo na ochranu zdravi atd.

Zvlastni Cast této kapitoly tvofila ustanoveni o zakladnich povinnostech ob&anu ke statu a ke
spoleCnosti (vérnost statu, zachovavani zakonU, ochranovani narodniho majetku, pracovni
povinnost, povinnost vykonavat vefejné funkce, platit dané, obrana vlasti atd.).

Néktera tato ustanoveni byla poruSovana brzo poté vydanymi zakony (zak. €. 247/1948 Sb. o
taborech nucenych praci, zak. €. 231/1948 Sb. o ochrané lidové demokratické republiky, zak. €.
52/1949 Sb. o hlaseni obyvatelstva a o povolovani pobytu cizincdm atd.). Jina byla poruSovana
praktickou Cinnosti statnich organl bez zfetele na platnou Ustavu a zakony. V Ustavé obsazena
prava byla téZ omezena nebo popfena predpisy druhého &i tfetiho fadu nebo Casto utajenymi
internimi instrukcemi. Rezim ,diktatury proletariatu“ zaved! diskriminaci podle ,tfidnich® hledisek
represi bez ohledu na zakotveni Ustavnich prav. Nedbalo se rovnéz zaruk prav vlastnickych, a to ani
v omezené formé, jak je ustava z roku 1948 slibovala.

Ustava 9. kvétna neobsahovala nic o pravech mensin. Nevybogovala véak tim z Ustavnich uprav
jinych statll v té dobé, ani z mezinarodnich smluv. VSeobecna deklarace lidskych prav po
negativnich zkusenostech s ochranou mensinovych prav obsazenych ve Versailleském systému do
svého textu tato prava tehdy nezaradila.

Zakon €. 245 ze dne 25. 10. 1948 o statnim obc&anstvi osob madarské narodnosti stanovil, Ze tyto
osoby, které dne 1. 11. 1938 byly Ceskoslovenskymi statnimi obCany, maji bydlist€ na uzemi
Ceskoslovenska a nejsou pfisludniky ciziho statu, nabyvaji éeskoslovenské statni ob&anstvi, kdyz
slozi slib vérnosti Ceskoslovenskeé republice.

Vladnim nafizenim &. 252/1949 z 29. 11. 1949 byla zménéna dosavadni Uprava ¢eskoslovenského
statniho obc¢anstvi osob némecké narodnosti, pokud toto ob&anstvi pozbyly podle § 1 dekretu
prezidenta republiky o statnim ob&anstvi a pokud neporusily povinnosti ¢eskoslovenskych statnich
ob&an( a slozily predepsany slib vérnosti Ceskoslovenské republice.

Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky z r. 1960 (Ust. zak. & 100/1960 Sb.) obsahovala
kapitolu Prava a povinnosti ob&ant v hlavé druhé. Ustava vychazela z teze, Zze zajmy kazdého
pFislusnika statu jsou v souladu se zajmy celé spolecnosti a Ze prava, svobody a povinnosti ob&anu
slouzi svobodnému, vSestrannému rozvoji a uplatnéni osobnosti ob&and a soufasné upevnéni
socialistické spole€nosti. Na zakladé této ideologické koncepce byla spojovana prava a svobody
ob¢anu s plnénim ob&anskych povinnosti.
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Katalog prav a svobod byl formulovan UzZeji a zejména méné konkrétné nez v Ustavé 9. kvétna a
prava a svobody byly s povinnostmi spojeny a jimi podminény. V ¢ele tohoto katalogu prav, svobod a
povinnosti byla uvedena povinnost pracovat ve prospéch celku a pravo na praci. | rovnost ob&anu
byla spojovana jak s pravy, tak i s povinnostmi. Rovnopravnost obanu byla proklamovana bez
zfetele na narodnost a rasu, vyjadfovalo se rovné postaveni muzl a Zzen v rodiné, praci i ve vefejné
¢innosti. Duraz se kladl nikoliv na procesni (pfedevSim soudni) garance, ale pfedevS§im na
ekonomické zaruky jednotlivych prav.

Z hlediska systematiky této kapitoly byly na prvnim misté uvedena prava hospodaiska a socialni:
pravo na praci a odména za ni, pravo na odpocinek, pravo na ochranu zdravi a lIé€ebnou péci a na
hmotné zabezpeceni ve stafi a pfi nezpusobilosti k praci, pravo na bezplatné vzdélani.

Z pfedchozich ustavnich Uprav byla pfevzata ustavni ochrana rodiny a formulovana jako ochrana
matefstvi, manzelstvi a rodiny.

Politické svobody a prava se zaru€ovala ,v souladu se zajmy pracujiciho lidu“. V téchto obecnych
limitech byly vyjmenovany svoboda projevu, slova a tisku, svoboda shromazdovaci a svoboda
pouliénich pravodud a manifestaci. VSechny tyto svobody mély slouzit nejen zajmiim ob¢&and, ale i k
ucasti na sprave statu a hospodarstvi a kulturni vystavbé zemé.

Dale se proklamovalo pravo ob&anu i organizaci obracet se k statnim organim a dalSim institucim s
navrhy, podnéty a stiZnostmi a stanovovala se t&mto institucim povinnost takova podani vyfizovat.
ZaruCovala se nedotknutelnost osoby a do vazby mohl kdokoliv byt vzat jen na zakladé pfedchoziho
rozhodnuti soudu nebo prokuratora. ZaruCovala se téZ nedotknutelnost obydli, listovniho tajemstvi,
tajemstvi doopravovanych zprav i svoboda pobytu. Svoboda vyznani se zaru€ovala, pokud to nebylo
v rozporu se zakonem. Nabozenska vira nebo pfesvédceni vSak nesmély byt divodem odpirat
plnéni ob¢anskych povinnosti. Ob&ané byli povinni dbat zajml statu a spolecnosti pracujicich,
chranit socialistické vlastnictvi, zakotvovala se povinnost vykonavat vefejné funkce, obrana vlasti a
uvédomeélé zachovani pravidel socialistického souZiti.

Pro aplikaci prav a svobod mélo velky vyznam ustanoveni Cl. 4 Ustavy o vedouci tloze KSC ve staté
a ve spole¢nosti a ustanoveni €l. 16 Ustavy o marxismu-leninismu jako zakladni ideologii pro kulturni
politiku, vyuku a vyu€ovani.

S vyjimkou kratkého obdobi r. 1968 vSak nebyla pfijata vyznamnéjsi zakonna Uprava, ktera by prava
a svobody konkretizovala a upravovala. V platnosti zlstala vétSinou pravni Uprava z padesatych let
(vztah statu a cirkvi a tim i mozZnost uplatnéni nabozenské svobody, shromazdovaci a sdruzovaci
pravo atd.). Ustava nebyla povazovana za bezprostfedné platné pravo, ale spiSe za politickou
deklaraci.

Obecné a malo urcité ustavni formulace zakladaly moznosti znacné rozdilnych legislativnich Uprav i
politické praxe. V r. 1968 beze zmény Ustavniho textu byla zruS§ena cenzura (vl. naf. ¢. 69/1968 Sb.,
kterym se zruuje statut Ustfedni publikaéni spravy, zak. &. 84/1968 Sb. ze dne 26. 6. 1968, kterym
se méni zak. & 81/1966 Sb. o periodickém tisku a o ostatnich hromadnych sdélovacich
prostfedcich), oteviela se mozZnost soudnich rehabilitaci protipravné odsouzenych (zak. &. 82/1968
Sb. ze dne 25. 6. 1968 o soudni rehabilitaci). Vytvofil se prostor pro shromazdovaci svobodu i pro
vznik nejriznéjsSich dobrovolnych sdruzeni (Klub angazovanych nestraniki — KAN, Spole¢nost pro
lidska prava, riznorodé organizace mladeze atd.), obnovila se sdruzeni dfive rozpusténa jako napf.
Junak.

Po r. 1969 opét beze zmény ustavni upravy byl nastolen rezim potlacovani politickych prav a
svobod. Demokratické organizace byly rozpoustény a vznikaly €i byly pfipustény jen organizace
podporujici politiku nového rezimu a sovétskych vojsk (Leninsky svaz mladych atd). V dosavadnich
sdruzenich i statnich organech zapocaly rozsahlé politické Cistky a plné se opét uplatnil v oblasti
politickych prav &l. 4 Ustavy o vedouci tloze KSC.

Soukromé vlastnictvi nebylo ustavné chranéno, zaru€eno bylo pouze pravo osobniho vlastnictvi k
spotfebnim pfedmétim,
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Jen deklaratorni vyznam téchto ustavnich formulaci a absence ucinnych procesnich zaruk zejména
v oblasti politickych prav a osobnich svobod umozfiovaly predstavitelim moci, aby pfi zméné
politického reZzimu a nastoleni zostfené represe nebylo mozno se uc€inné dovolavat téchto ustavnich
prav a svobod, i kdyz formulovanych velmi omezené.

Rada obg&anskych iniciativ vzniklych v dobach tzv. normalizace (od r. 1969) na protest proti tomuto
rezimu se programové dovolavala dodrzovani Ustavné zaru¢enych prav a mezinarodnich zavazka, k
nimz Ceskoslovensko pfistoupilo. K t&mto iniciativam patfila napf. Charta 77, Vybor na obranu
nespravedlivé stihanych, Ceskoslovensky helsinsky vybor atd. Tradiéni dualistické pojeti prava
mezinarodniho a ustavniho, které vychazelo z predstavy, ze mezinarodni zavazky se mohou stat
soucasti vnitrostatniho prava teprve tehdy, az budou vnitrostatnim pfedpisem do vnitrostatniho prava
pfevedeny, umozfiovalo vladnoucimu politickému rezimu se vyhnout pInéni téchto zavazkd (napfr.
zavazku z Mezinarodniho paktu o ob&anskych a politickych pravech, a Mezinarodniho paktu o
hospodafskych, socialnich a kulturnich pravech, které byly vnitrostatné publikovany vyhlaskou ¢.
120/1976 Sb.).

Ustava z r. 1960 do katalogu prav a svobod zahrnula opé&t prava mensin. V &l. 25 stanovila, ze
ob&anim madarské, ukrajinské a polské narodnosti zabezpeduje stat vSechny moznosti a prostfedky
k vzdélani v matefském jazyce a ke kulturnimu rozvoji. Tato péCe statu se vztahovala jen na takto
vymezené pfislusniky narodnostnich mensin. NezajiStovala pro né prava kolektivni a nebrala zfetel
na prava pfisludnikd jinych mensin, ktefi na Uzemi Ceskoslovenska zili. DGvodova zprava o
pfisludnicich némecké mensiny uvadéla, Zze neziji v kompaktnich celcich, ale rozptylené, z ¢ehoz
vyplyvalo, Ze jim nelze tato prava zajistit. O menSiny romské ¢i jiné se duvodova zprava
nezminovala.

Mnohem rozsahlejSi zménu ustavni upravy téchto menSinovych prav pfinesl ustavni zakon ¢.
144/1968 Sb. z 28. 10. 1968 o postaveni narodnosti v Ceskoslovenské socialistické republice.
Obsahoval ustanoveni, ze stat ceského a slovenského naroda a narodnosti zijicich na jeho uzemi
zabezpecuje v duchu socialistické demokracie a internacionalismu madarské, némeckée, polské a
ukrajinské (rusinské) narodnosti moznosti a prostfedky vlastniho rozvoje. Vedle prav pfislusSniku
némecké narodnosti Ustavni Uprava vyjadfovala i prava rusinské narodnosti jako alternativy k
narodnosti ukrajinské. Pfislusnikiim téchto narodnosti proklamovala v rozsahu pfiméfeném zajmum
jejich narodniho rozvoje a za podminek stanovenych zakony, pravo na vzdélani v jejich jazyku, pravo
na kulturni rozvoj, pravo uzivat jejich jazyka v ufednim styku v oblastech obyvanych pfislusniky
narodnosti, pravo spol€ovat se v narodnostnich kulturnich spoleCenskych organizacich a pravo na
tisk a informace v jejich jazyku.

Ustavni zakon stanovil, Ze narodnosti jsou pfiméfené ke své podetnosti zastoupeny v zastupitelskych
sborech a v jinych volenych organech.

Tento Ustavni zakon se v ¢&l. 4 vratil i k nékterym formulacim z Ustavni listiny z r. 1920 a k tehdy
platnym zakonim. Stanovil, Ze ob&an se svobodné rozhoduje o své narodnosti podle vlastniho
presvédcCeni, prisluSnost ke kterékoliv narodnosti nemuaze byt zadnému ob&anu na Ujmu pfi jeho
uplatnéni v politickém, hospodarském a spoleCenském ZzZivoté a zakazoval vSechny formy natlaku
smeéfujici k odnarodifiovani. Provedeni vSech téchto prav vyhradil zakonim. Néktera z téchto
individualnich prav byla provedena v procesnich pfedpisech, pravo na vzdélani ve vlastnim jazyce
bylo vyjadfeno ve Skolském zakoné. Direktivni rozhodovani o slozeni zastupitelskych sbort se
uplatnilo i pfi realizaci kolektivniho prava zastoupeni mensin v téchto organech.

v

Hlava druha Ustavy z r. 1960 a Ustavni zakon & 144/1968 Sb. zGstaly v platnosti az do pfijeti
ustavniho zakona ¢&. 23/1991 Sb., ktery uvozoval Listinu zakladnich prav a svobod.
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SouDY, SOUDNICTVIi
LADISLAV SOUKUP

Zakladem reformy soudni organizace i Cinnosti soudu z formalnépravniho pohledu byla ustava zr.
1948, ve skutecnosti strukturu a fungovani soudni soustavy uréovaly pozadavky a cile vrcholnych
organl a nejvyssich Ciniteld komunistické strany. V jejich duchu Ustava stanovila nezavislost soudd,
vedle soudcu z povolani zavadéla nové soudce zlidu a stanovila jejich vzajemnou rovnost pfi
rozhodovani.

Novy zakon €. 319/1948 Sb., o zlidovéni soudnictvi pfizpisobil organizaci soudd spravnimu ¢lenéni
statu. Uzemni organizaci krajskych a okresnich soudu zakotvil zakon &. 320/1948 Sb., ze dne 28.12.
1948. (Soudni fizeni upravily nové procesni zakony.)

Zakon o zlidovéni soudnictvi zjednodusil celou soudni soustavu a zajistil jeji unifikaci na celém tuzemi
republiky. ZruSil porotni soudy a soudy mladezZe, dale okresni a krajsky soud obchodni v Praze,
pracovni soudy, rozhod¢i soudy socialniho pojisténi, pojisStovaci soudy, hornické rozhod&i soudy a
vrchni hornicky rozhodc¢i soud. V souvislosti s tim doSlo k zasadnim personalnim zménam, tak aby
personalni obsazeni soudl odpovidalo zajmdm nového rezimu.

Zavedenim nového institutu byli soudci z lidu formalné postaveni naroven soudclim z povolani a méli
nad nimi poletni pfevahu. Senaty prvé instance zasadné tvofili vzdy jeden soudce z povolani jako
predseda a dva soudci z lidu jako pfisedici. Senaty druhé instance, véetné nejvysSiho soudu se
skladaly ze dvou soudctl z povolani, z nichz jeden pfedsedal, a ze tfi soudct z lidu. Pfi rozhodovani
nejvysSiho soudu o stiznosti pro poruseni zakona byl senat slozen ze tfi soudcl z povolani a dvou
soudct z lidu.

Soudci z lidu délnického plvodu méli pfecislit v rozhodovani soudud dosavadni soudce z povolani, u
kterych se nemohlo komunistické vedeni statu spoléhat na jejich pfizplsobivost novému politickému
kurzu a zajistit fungovani soudd podle programu KSC. Pfipravu pracovnikd justice nového typu
zahaijilo ministerstvo spravedinosti na konci r. 1948 zfizenim ,pravnické Skoly pracujicich“ k vychové
novych soudcll a prokuratorl, osob plvodné délnickych a rolnickych profesi bez odborného
vysokoskolského vzdélani. Ministr spravedinosti souCasné dostal zakonem ¢&. 323/1948 Sb.
pravomoc prominout ,ze zvlast zavaznych sluzebnich divod{“ v jednotlivych pfipadech pozadavek
uplného vysokoskolského pravnického vzdélani, jinak nutny pro ustanoveni soudce nebo
prokuratora do funkce. Absolventi uvedené pravnické Skoly pracujicich pak nahrazovali jiz pred
ukon€enim svého pravnického studia pfi zaméstnani soudce a prokuratory propusténé podle zak. €.
96/1948 Sb.

Podstatnym zplsobem zakon o zlidovéni soudnictvi ménil dosavadni soudy trestni. Pravomoc
v trestnich vé&cech vykonavaly okresni a krajské soudy, statni soud a nejvy3si soud. Rozhodovat o
soudné trestnych &inech v prvé instanci byly pfislusné okresni soudy a statni soud. Krajské soudy
rozhodovaly zasadné o opravnych prostfedcich proti rozhodnuti okresnich soudu.

Zakon v této souvislosti upravil v ndvaznosti na starou hmotnépravni i procesni Upravu nékteré dil&i
otazky. Napf. stanovil pofadi pfi hlasovani senatu, kdy prvni méli hlasovat soudci z lidu, po nich
soudci z povolani a mladsi pred starsimi, stanovil podminky nutné obhajoby, pro prodlouzeni vazby
nad dva mésice byl pfisludny senat okresniho soudu. Z dalich procesnich otazek upravil napf.
pripravné vysetfovani, obZalovaci fizeni, podrobné fesil odvolani proti rozsudku okresniho soudu a
fizeni o ném. Lh{ta pro podani odvolani byla pouze tfi dny. Zakon feSil napf. téz diléi otazky fizeni o
pfestupcich a otazky soudnictvi nad mladezi, v némz byly pfislusné okresni soudy.

Obcanskopravni véci projednavaly jako tzv. soudy fadné okresni soudy, krajské soudy a NejvySSi
soud, vedle nich zakon uvadél soudy zvlastni a soudy rozhod¢i. V prvni instanci provadél fadu ukont
a vyfizoval nékteré véci soudce z povolani jako samosoudce, napf: zajisténi dukazl nebo vydani
platebnich rozkaz( v fizeni upominacim, knihovni a rejstfikové véci (firemni); vybrané véci
soudnictvi nesporného a exekuc¢niho a ukony soudce dozadaného. Ministr spravedinosti mohl
nafizenim stanovit dal$i véci, v nichz mél vykonavat soudni moc soudce z povolani jako
samosoudce. Pfed okresni soudy nové nalezely i ob&anskopravni véci, které podle dosavadnich
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pfedpist projednavaly v prvni instanci krajské a zemské (hlavni) soudy, pracovni soudy nebo
hornické rozhodci soudy.

Krajskym soudim zUstaly nadale jen véci majetkového prava, v kterych jednou stranou byl narodni
podnik.

Spory o pfisluSsnost mezi fadnymi a zvlastnimi soudy a soudy rozhod¢imi rozhodoval krajsky soud,
pfipadné Nejvyssi soud.

Vefejné knihy o nemovitostech vedly okresni soudy. Zemské desky a pozemkové knihy vedené
dosud Krajskym civilnim soudem v Praze pfesly na Okresni civilni soud pro vnitfni Prahu; zemské

desky od Krajského soudu v Brné pfesly na Okresni civilni soud pro Brno-mésto; zemské desky od
Krajského soudu v Opavé pFedly na Okresni soud v Opavé.

Horni knihy podle obvodl krajskych soudu spravovaly vybrané okresni soudy, a to v Plzni, v Mostg,
v Kutné Hofe, v Chebu, okresni soud pro Ostravu-zapad v Ostrave, okresni soud v Banské Bystrici a
ve SpiSské Noveé Vsi.

Zelezni¢ni knihy spravovaly Okresni civilni soud pro vnitini Prahu, pro Brno mésto a Okresni soud
v Bratislavé.

Obchodni (firemni) a spoleCenstevni rejstfiky zacal vést okresni soud v sidle krajského soudu pro
cely obvod krajského soudu.

V fFizeni pfed soudy prvni instance nebyly u&astnici povinni se dat zastupovat advokatem;
nepresahla-li hodnota pfedmétu sporu v pracovnich vécech 5.000 K&, bylo zastoupeni advokatem
vylou€eno. V odvolacim fizeni vdak bylo zastoupeni advokatem povinné, v pracovnich sporech vSak
mohl zaméstnance zastoupit i prava znaly zaméstnanec jednotné odborové organizace.
Zmocnéncem mohla byt kazda zplsobila osoba avSak svépravna, statné spolehliva a ob&ansky
bezihonna a pokud, mimo advokata nebo notare, mistopfisezné prohlasila, ze Ucastnika zastupuje
bez uplaty.

O opravnych prostfedcich proti vymeérim Ustiedni narodni pojistovny rozhodoval okresni soud podle
sidla organizacni sloZky Ustfedni narodni pojistovny, ktera vymér vydala.

Ve sporech o davky duchodového narodniho pojisténi véetné davek z diichodového pfipojisténi byl
prislusny krajsky soud, v jehoZ obvodu mél Zalobce své bydIisté.

Proti pravomocnému rozhodnuti soudu fadného, zvlastniho nebo rozhodCiho mohl generalni
prokurator podat nejvySSimu soudu stiznost pro zachovani (poruseni) zakona, s odivodnénim, ze v
fizeni nebo pfi rozhodovani byl porusen zakon. Generalni prokurator pro posouzeni diivodd k podani
stiznosti pro zachovani zakona mohl vyZadovat od kteréhokoliv soudu spisy o pravomocné
skon¢eném fizeni. Podani stiznosti nebylo ¢asové omezeno.

O stiznosti pro zachovani zakona rozhodoval Nejvy$3i soud rozsudkem po ustnim jednani.

Dal$i zmény v soudni organizaci pfinesl Ustavni zakon €. 64/1952 Sb. o soudech a prokurature, jimz
byla dokoncCena jednotna, dvojinstancni soudni struktura, zahrnujici dosavadni soudnictvi obCanske i
vojenské s jedinym Nejvy38im soudem. K provedeni tohoto zdkona byl vydan zakon ¢&. 66/1952 Sb.,
o organizaci soudu. Reorganizace byla souc¢asti fady opatfeni tehdejsiho rezimu udajné k ,rozvinuti
hospodarsko-organizatorské a kulturné vychovné funkce lidové demokratického statu“ a
k prohloubeni U€asti lidu na vykonu soudnictvi, a to nad ramec dosavadniho znéni Ustavy.

Zakon rozliSoval dva druhy soudu: obecné a zvlastni. Obecnymi soudy se staly lidové soudy, krajské
soudy a NejvysSi soud. Zvlastnimi soudy byly vojenské soudy a soudy rozhod¢i. K vojenskym
soudlm patfily vojenské obvodové soudy a vySSi vojenské soudy. Statni soud byl zrusen, jeho
pravomoc pfesla na krajské soudy. Zanikl také NejvysSi vojensky soud, NejvySSi spravni soud a
labské plavebni soudy. Odvolaci instanci u lidovych soudu byl krajsky soud, u nizSich vojenskych
soudul vys$Si vojensky soud.Pokud v prvni instanci rozhodoval krajsky, resp. vyssi vojensky soud, byl
druhou instanci NejvyS$Si soud. Zakon zakotvoval zasadu volitelnosti vSech soudcl z povolani i
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soudct z lidu, avS8ak prvni volby soudct lidovych a krajskych soudl se uskute¢nily az o pét let
pozdéji.

V Gvodnich ustanovenich zakona bylo formulovano poslani soudd mimo jiné takto: chranit
spoleCensky fad a statni zfizeni republiky, jeji socialistickou vystavbu a socialistické vlastnictvi,
osobni, pracovni a majetkova prava a zakonem chranéné zajmy obc¢an(, prava a zakonem chranéné
zajmy socialistickych pravnickych osob a jinych spoleCenskych organizaci.

Celou svou ¢innosti mély soudy vychovavat ob&any k oddanosti a vérnosti Ceskoslovenské
republice, k pfesnému a duslednému zachovavani zakon( a k Ffadnému zachovavani pravidel
socialistického souZiti.

Lidové a krajské soudy se skladaly z pfedsedy, naméstku, z dalSich soudcl a ze soudct z lidu.

Vojenské soudy mely v Cele nacelniky soudu, dale u nich pusobili jejich zastupci, dalsi vojensti
soudci a soudci z lidu.

Lidové soudy a vojenské obvodové soudy rozhodovaly v senatech sloZenych ze soudce jako
pfedsedy a dvou soudcl z lidu.

Krajské soudy v prvni instanci rozhodovaly v senatech sloZzenych ze soudce jako prfedsedy a dvou
soudcu z lidu, ve druhé instanci v senatech slozenych ze tfi soudcl, z nichz jeden byl pfedseda, a
dvou soudcu z lidu; jinak rozhodovaly v senatech sloZzenych ze tfi soudct. Obdobné byly slozeny
senaty soudl vojenskych.

Sidla a obvody lidovych soudu se shodovaly se sidly a obvody okresnich narodnich vyborq,
podobné sidla a obvody krajskych soudd se shodovaly se sidly a obvody krajskych narodnich
vybor(.

Lidové soudy obstaravaly trestni nebo ob&anskopravni agendu nebo nékteré jeji druhy, vztahuijici se
k urcité uzemni ¢asti jejich obvodu, v jednom nebo ve vice oddélenich (pobockach) mimo své sidlo

Sidlo Nejvyssiho soudu bylo v Praze, skladal se z predsedy, jeho naméstkll, z dalSich soudcl a
vojenskych soudcl a ze soudct z lidu. Mél tfi soudni kolegia: trestni, ob&anskopravni a vojenskeé.

Trestni a obCanskopravni kolegium rozhodovalo jako soud druhé instance v senatech slozenych ze
tfi soudct pfislusného kolegia a dvou soudcu z lidu, vojenské kolegium v senatech slozenych ze tfi
vojenskych soudcl vojenského kolegia a dvou soudcl z lidu; jinak rozhodovalo trestni a
obC&anskopravni kolegium v senatech slozenych ze tfi soudcl pfislusného kolegia, vojenské
kolegium v senatech slozenych ze tfi vojenskych soudct.

Plénum NejvysSiho soudu rozhodovalo o stiznostech pro poruSeni zakona podanych proti
rozhodnutim senatu nékterého soudniho kolegia nejvy$§iho soudu a vydavalo soudim smérnice pro
spravny vyklad zakonu a jinych pravnich pfedpisl. Svolaval je a pfedsedal mu pfedseda Nejvyssiho
soudu. Zasedani pléna Nejvyssiho soudu byla nevefejna, skladalo se z predsedy, jeho naméstkl a
ostatnich soudcl a vojenskych soudcll Nejvyssiho soudu.

Do c&innosti soudll jako represivnich organl statu pronikaly a byly v nich uplatiiovany za podpory
komunistického vedeni statu postupy porusujici zakladni ob&anska prava garantovana ustavou.
S odkazem na politické cile lidové demokracie podle dogmatickych ideji mezinarodniho
komunistického hnuti, nebyla respektovana soudcovska nezavislost ani “socialisticka zakonnost®,
trestni represe skuteCnych i domnélych odplrcu oficialni politiky byla zejména na pocatku
padesatych let nepfimérené a bez objektivnich dlvodu zvySovana.

Po vIné kritiky fungovani soudd v duchu Stalinské diktatury, ktera podle sovétského vzoru zaznéla
v nejvyssich organech KSC v prvé poloving roku 1956, byly novelizovany zakony tykajici se
soudnictvi, a to zakonem €. 63/1956 Sb. (trestni zakon), zakonem &. 64/1956 Sb. (trestni fad) a
zakonem ¢&. 66/1956 Sb. (organizace soudl). Knim byl pak v &ervenci 1957 pfipojen zakon €.
36/1957 Sh. o volbach soudcu a soudcl z lidu lidovych a krajskych soudl a o upravé nékterych
jejich poméra. Jim byla zakotvena volitelnost vS§ech soudct vSech instanci.
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Soudcem lidového nebo krajského soudu, tedy soudcem z povolani, mohl byt zvolen kazdy obCan
CSR, ktery byl oddan lidové demokratickému zfizeni, ob&ansky bezihonny, pokud mél pravo volit do
narodnich vybord, mél, mimo soudce z lidu, potfebné odborné znalosti a vék od 23 let. Soudce a
soudce z lidu lidového soudu volil na dobu tfi let na navrh rady okresni narodni vybor, u krajského
soudu krajsky narodni vybor.

Pocet soudcl, pro jednotlivé lidové a krajské soudy zvolit, stanovil ministr spravedinosti, ktery také
ustanovoval predsedy lidovych a krajskych soudd a jejich naméstky ze soudcu zvolenych pro
prislusny soud. Pro kazdy senat lidového soudu mélo byt zvoleno 50 az 60 soudcu z lidu.

Soudce a soudce z lidu odvolaval z funkce narodni vybor. Soudci byli povinni podavat narodnim
vyborum, které je zvolily, o své Cinnosti pravidelné zpravy. Soudci lidovych a krajskych soudd byli
tedy volenymi funkcionafi. PfisluSel jim funk¢ni plat odstupfiovany podle rozsahu, odpovédnosti a
vyznamu funkce.

Dalsi zmény soudnictvi se datuji na poCatek Sedesatych let. Organizaci soud zakotvila Ustava
z roku 1960 a provadéci zakon &. 62/1961 Sb. o organizaci soud.

Podle néj soudnictvi vykonavaly volené a nezavislé lidové soudy - nejvysSi soud, krajské a okresni
soudy, vojenské soudy (vySSi vojenské soudy a vojenské obvodové soudy) a mistni lidové soudy.

Poslanim soudu opét bylo mj. chranit socialisticky stat, jeho spoleCenské zfizeni a vztahy ke svétové
socialistické soustavé, politicka, osobni, rodinna, pracovni, socialni, bytova, majetkova a jina prava a
zakonem chranéné zajmy obc&and.

Mély m.j. vychovavat “ob¢any k oddanosti k vlasti, vé&ci socialismu a komunismu, k zachovavani
zakonl a jinych pravnich predpisl, k ochrané socialistického vlastnictvi, k dodrzovani pracovni
kazné, k ucté k pravaim, cti a vaznosti spoluobéanu.

Zasady organizace a Cinnosti socialistickych soudd vychazely z tzv. Siroké Ucasti pracujiciho lidu. V
soudnim fizeni mohli vystupovat téz zastupci dobrovolnych spole€enskych organizaci, zejména jako
spolecensti Zzalobci nebo spole€ensti obhajci.

Rozhodovani soudl bylo zasadné sborové. Senaty tvofily soudci, ktefi svou funkci vykonavali jako
své povolani a soudci, ktefi svou funkci vykonavali vedle svého zaméstnani. Zakon stanovil jejich
rovnost a nezavislost pfi vykonu funkce. Sou€asné méli povinnost vykladat zakony v souladu se
socialistickym pravnim védomim.

Mistni lidové soudy byly zfizovany v obcich a na pracovistich.

Okresni soudy slozené z predsedy soudu, naméstk(l a dalSich soudcl rozhodovaly v senatech.
Senaty okresniho soudu tvofili jeden soudce z povolani a dva soudci. Rozhodovaly jako soudy
prvniho stupné o opravnych prostfedcich proti rozhodnuti mistnich lidovych soudd a popfipadé
provadély Fizeni v dalSich vécech, kde to stanovily zvlastni pfedpisy.

Krajské soudy se podle tohoto zakona skladaly z pfedsedy soudu, jeho naméstkd a dalSich soudc.
Rozhodovaly v senatech a v presidiu.

Senat krajského soudu jako soud prvniho stupné tvofil soudce z povolani a dva soudci, tfi soudci z
povolani a dva soudci rozhodovali v druhém stupni,v ostatnich pfipadech pusobili tfi soudci z
povolani.

Vojenskymi soudy byly vojensky obvodovy soud a vySSi vojensky soud. Tvofily je nacelnici, jejich
zastupci a dal8ich soudci.Rozhodovaly rovnéZz v senatech sloZzenych analogicky jako soudy
obcanské.Vojenské soudy projednavaly trestné Ciny pFislusnikl ozbrojenych sil a ozbrojenych sbord,
vale¢nych zajatct, popfipadé i jinych osob, u nichz to stanovil zakon.

Nejvyssi soud se skladal z predsedy soudu, jeho nameéstki a dalSich soudcl. Rozhodoval v
senatech, v presidiu a v plénu. Senaty Nejvy3Siho soudu se skladaly, rozhodoval-li Nejvy3si soud
jako soud druhého stupné, ze tfi soudcl z povolani a dvou soudcu, v ostatnich pfipadech ze ffi
soudcl z povolani. Soudci z povolani NejvysSiho soudu tvofili podle useku své Cinnosti trestni,
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ob&anskopravni nebo vojenské kolegium. Pfedsedy kolegii byli naméstkové predsedy Nejvyssiho
soudu.

Stejné jako dfive se shodovala sidla okresnich a krajskych soudu se sidly a obvody okresnich a
krajskych narodnich vyboru. Jejich pocet se snizil v souvislosti se zvétSenim a slou¢enim tuzemnich
obvodu.

Soudci NejvysSiho soudu, krajskych a okresnich soudl byli voleni na dobu Ctyf let.

Soudci vojenskych soudl a soudci vojenského kolegia Nejvy$Siho soudu byli voleni na dobu, po
kterou vykonavali vojenskou ¢innou sluzbu nebo po kterou byli pfislusniky ozbrojenych sbord,
nejdéle vSak na dobu Ctyf let.

Soudcem z povolani podle tohoto zakona mohl byt zvolen kazdy ob&an Ceskoslovenské socialistické
republiky, ktery byl oddan socialistickému zfizeni, byl ob&ansky bezuhonny, mél pravo volit do
zastupitelskych sbord, v den volby dosahl véku 23 let a mél potfebné odborné znalosti. Vékova
hranice pro soudce z lidu byla nizsi, 21 let. Pro kazdy senat okresniho a vojenského obvodového
soudu se volilo 40 - 60 soudcl z lidu. Kandidaty na funkce soudcu navrhovaly organy Narodni fronty,
volili je pfislusné narodni vybory. Soudce Nejvyssiho soudu volilo Narodni shromazdéni.

Soudnictvi se tykaly dale zakony €. 142/1961 Sb., o karné odpovédnosti soudcl z povolani a vladni
nafizeni €. 63/1961 Sb., kterym se vydaval volebni fad pro volby soudcl okresnich soudu.

Zakon €. 62/1961 Sb., vSak byl pomérné brzy nahrazen zakonem €. 36/1964 Sb., o organizaci soudl
a o volbach soudct. Pozménil m.j. rozsah pravomoci a pfislusnost soudu v souvislosti s vydanim
nového ob&anského soudniho fadu a notarského fadu. Také komplexné upravil volby také vdech
soudcu. Platil s fadou novel vydanych v letech 1968, 1969, 1978, 1988 a 1990.

Roku 1964 byly ob&anskym zakonikem vynaty z pravomoci soudd nékteré otazky napf. bytové a
svéfeny do pravomoci narodnich vyboru.

Nékteré dalSi obCanskopravni zalezZitosti rozhodovala statni notafstvi. Pracovni spory mezi
organizaci a pracovnikem o naroky z pracovniho poméru vedle soudd mohly rozhodovat rozhod¢i
komise v rozhod¢&im Fizeni, ustanovené na zakladé zakoniku prace.

Na useku trestniho fizeni projednavaly okresni soudy v prvnim stupni vSechny pfeciny a trestné Ciny
s vyjimkou téch, pro které byly v prvnim stupni pfislusné soudy krajské. Okresni soudy rozhodovaly
v senatech nebo samosoudcem. Senaty byly slozeny z predsedy, kterym byl soudce z povolani a
dvou soudcl z lidu.

Okresni soudy v sidlech krajskych soudl rovnéz vedly podnikové rejstfiky zfizené podle
hospodarského zakoniku a podle vyhlasky ministerstva spravedinosti ¢. 114/1964 Sb., o podnikovém
rejstfiku. (Zmény podle nafizeni viady CSSR &. 48/1978 Sb. a & 125/1980 Sb. o vedeni
podnikového rejstfiku pro obvod Krajského soudu v Bratislavé a pro obvod Méstského soudu
v Bratislavé.)

Krajské soudy rozhodovaly zejména o zavaznych trestnych Cinech, na které zakon stanovil trest
odnéti svobody, s dolni hranici nejméné pét let a o trestnych Cinech, za které bylo mozné uloZzit trest
smrti. Také pfezkoumavaly rozhodnuti jinych organu, napf. ve vécech dichodového zabezpeceni.

V trestnich vécech byly jejich péti€lenné senaty slozeny ze dvou soudcl z povolani a tfi soudct
z lidu. V prvnim stupni ob&anskopravniho fizeni rozhodovaly tficlenné senaty, soudce z povolani a
dva soudci z lidu. V tomto sloZeni krajské soudy také pfezkoumavaly rozhodnuti jinych organa. Pfi
rozhodovani v druhém stupni a v ostatnich pfipadech byly senaty slozeny ze tfi soudcl z povolani.

Po federalizaci statu v roce 1968 byla zachovana soudni soustava ze zaCatku Sedesatych let, tj.
obecné soudy a vojenské soudy. Mistni lidove soudy zanikly. Nové byly zfizeny Nejvyssi soud CSR,
Nejvyssi soud SSR a Nejvyssi soud CSSR.

NejvysSi soudy republik rozhodovaly o fadnych opravnych prostfedcich, o stiznostech pro poruseni
zakona a vydavaly stanoviska k vykladu pravnich predpisu.
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Vojaci v ¢inné sluzbé a pfislusnici vojensky organizovanych a jinych sbort, v€etné sboru napravné
vojenské obvodové soudy ve sloZeni vojensky soudce z povolani a dva vojensti soudci z lidu, anebo
samosoudce. Ve druhé instanci fungovaly vyssi vojenské soudy jako senaty sloZzené ze tfi soudcu
Z povolani.

NejvyssSim soudnim organem CSSR byl Nejvyssi soud Ceskoslovenské socialistické republiky, jeho
sidlem bylo hlavni mésto CSSR Praha. Jeho ukolem byl pfedevSim dozor na zakonnost v ¢innosti
soudl a na zajisténi jednotnosti jejich judikatury.

Soudci z povolani byly voleni na dobu deseti let Ceskou narodni radou nebo Slovenskou narodni
radou, soudci z lidu pfislusnym narodnim vyborem na dobu tfi let.
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PROKURATURA
LADISLAV SOUKUP

Institut prokuratury byl upraven zakonem ¢&. 319/1948 Sb., o zlidovéni soudnictvi. Soucasti
dosavadniho statniho zastupitelstvi dostaly nazev prokuratura. Jejich uspofadani se shodovalo s
¢lenénim soudl — generalni prokurator, statni prokurator, krajské a okresni prokuratury — a bylo
podfizeno ministru spravedinosti.

Podle zakona €. 320/1948 Sb., o Uzemni organizaci soudnich organl se sidla krajskych soudl a
prokuratur shodovala se sidly krajskych narodnich vyborl. U statniho soudu vznikla samostatna
statni prokuratura v Cele se statnim prokuratorem (zakon &. 232/1948 Sb., o statnim soudé).
Pravomoc okresnich prokuratord se rozsifila napf. v ramci vySetfovani, kdy mohli vyslychat, zakazat
opusténi mista pobytu svédkim i podezielym, konat domovni prohlidky, davat pfikazy k zatéeni a
hajit zajmy poskozeného. Krajsti prokuratofi plsobili vétSinou pfi jednani druhé instance, v prvni

viv s

narozenych v ciziné evidovala krajska prokuratura v Brné.

Okresni i krajsti prokuratofi méli pravo podat odvolani proti rozsudku. U osvobozujiciho rozsudku
pak bylo odloZzeno propusténi z vazby. Generalni prokurator mohl podat ,stiznost pro zachovani
zakona“ proti pravomocnym rozhodnutim v trestnich i ob&anskopravnich vécech s vyjimkou
rozhodnuti NejvysSiho soudu s odivodnénim, ze byl poruSen zakon. (Tato stiznost byla v kodexech
zr. 1950 pfejmenovana na ,stiznost pro poruseni zakona“). Podle trestniho fadu (zakon ¢&. 87/1950
Sb.) byla opravnéni generalniho prokuratora dale rozSifena napf. o moznost napadnout stiznosti pro
poruseni zakona i pravomocné rozhodnuti prokuratora nizSiho stupné.

Po vydani zakona ¢&. 67/1950 Sb., jmenoval do funkce okresni a krajské prokuratory ministr
spravedinosti, generalniho prokuratora president republiky, statniho prokuratora viada. Cinnost
prokuratury se koncentrovala na trestnépravni problematiku. V ob&anskopravnich vécech viak byly
ukoly prokuratury rozsifeny o kontrolu zakonnosti civilniho rozhodovani. Podle zakona €. 142/1950
Sb. mohl prokurator jako zastupce statu a straZzce zakonnosti vstupovat do kazdého zahajeného
fizeni pokud to vyzadoval zajem statu nebo pracujicich. Byl opravnén podat navrh na zahajeni fizeni
o neplatnosti pravniho ukonu, ktery odporoval zakonu nebo dllezitému vefejnému zajmu. Dozor
prokuratury se rozsifoval i na dalSi oblasti. Napf. zakonem ¢&. 99/1950 Sb., o hospodarskych
smlouvach a statni arbitrazi byl prokurator opravnén navrhnout zruSeni arbitraZniho rozhodnuti,
jestlize porusilo zakon nebo bylo v rozporu s obecnym zajmem, predevsim zavadénym planovanym
hospodarstvim. Rozhodnuti krajskych arbitraznich komisi posuzovala generalni prokuratura.

Vojenska prokuratura byla oddélena od civilni soustavy. Méla tfistupfiovy systém — nizsi, vy3Si a
nejvyssi vojensky prokurator.

Po zruSeni spravniho soudnictvi a finanéni prokuratury roku 1952 vydanim ustavniho zakona ¢.
64/1952 Sb., o soudech a prokuratufe a zakona €. 65/1952 Sb., o prokuratufe byla podle sovétského
vzoru vytvofena prokuratura jako samostatny, nezavisly, jednotny, centralizovany a monokraticky
organ nejvyssSiho dozoru na presné provadéni a zachovavani zakonud a jinych pravnich pfedpist
ustfednimi a jinymi dfady, soudy, narodnimi vybory, dalSimi organy, institucemi i jednotlivymi
osobami. Vojenska prokuratura se stala soucasti jednotné prokuratury.

VSeobecny dozor prokuratury na dodrzovanim zakonnosti umozhoval zasahovat do vSech oblasti
vefejného i soukromého zivota v duchu tzv. tfidnich zajmu spole€nosti.

Povinnosti prokuratury m.j. bylo chranit nové vznikly spoleCensky fad a statni zfizeni, proti jeho
odpurcim a narusiteliim, chranit bojeschopnost ozbrojenych sbort, upevriovat velitelskou pravomoc,
kazen a poradek, vychovavat ob¢any k dodrzovani zakond, pravidel socialistického souziti a k pIlnéni
obCanskych povinnosti.

Mé&la upozorfiovat Ufady, narodni vybory a.j. na zjiSténé zavady a podavat podnéty k pfezkoumani
rozhodnuti, ktera odporovala zakonu, pecovat o zjistovani trestnych ¢inG a spravedlivého potrestani
pachatell. Dohlizet na vykon uloZenych trestll, na zakonnost postupu organt narodni bezpecnosti,
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UcCastnit se soudniho fizeni a dozirat na spravné a jednotné uzivani zakonu, dale zajiStovat ochranu
zajmu statu a pracuijicich v civilnim fizeni.

Nové byla pod nazvem vSeobecného dozoru zakotvena podle sovétského vzoru pulsobnost
prokuratury, dozirat na dodrzovani zakonnosti v Cinnosti Ufadu, organd, instituci i jednotlivych
Ufednich osob obstaravajicich statni a hospodarkou spravu. Jako prostfedky k napravé zjisténych
chyb slouzily protest nebo upozornéni.

Cela soustava civilnich i vojenskych sloZzek prokuratury samozfejmé slouzila k nekompromisnimu
prosazovani tvrdé stranické linie likvidace vSech odpurcli rezimu, a to nejen v povéstnych a
nejkfiklavéjSich politickych trestnych procesech, ale i v SirSi Cinnosti statnich a vefejnych instituci.
“Dodrzovani zakonnosti se Fidilo véeobecnymi politickymi smérnicemi nejvyssich organt KSC a na
nizSich instancich bylo aplikovano podle mistnich pomérd. Vedle vSeobecné prospésnych opatfeni
tak organy prokuratury prosazovaly svymi mocenskymi nastroji opatfeni podle nadnarodniho
stalinského diktatu komunistické strany.

Po zméné politického kurzu v Sovétském svazu i satelitni Ceskoslovensko pfistoupilo k dil&im
korekcim a napravé nedostatku v praxi napliovani komunistického programu.

Postaveni a uloha prokuratury — podle tehdejsi terminologie — nejvy$Siho straZce socialistické
zakonnosti, organu zajistujiciho jednotné uzivani zakonu, ochrance prav a zajmu statu, organizaci i
osobnich politickych a majetkovych prav ob&anu.

Zakonem ¢&. 65/1956 Sb. o prokuratufe byl nové upraven a rozSifen dozor prokuratury pfi stihani
pachatelll trestnych €inU v pfipravném a soudnim Fizeni, pfi vykonu vazby, trestu odnéti svobody,
ochranného 1éCeni a ochranné vychovy. Ke zlepSeni vSeobecného dozoru mélo m.j. pfispét
opravnéni prokuratori pfezkoumavat zakonnost obecné zavaznych nafizeni vydavanych narodnimi
vybory, obecné zavaznych pravnich pfedpisi ministerstev a jinych ufadd a zabyvat se “podnéty a
stiznostmi pracujicich®. Podle sovétského vzoru byl zaveden institut vySetfovatelll prokuratury.
Dosavadni struktura organ( prokuratury byla rozSifena o oblastni a obvodni dopravni prokuratory.
Generalni prokurator se stal jednim z nejvySsich organ( statniho mechanismu a nebyl jiz podfizen
vladé.

Ustava zr. 1960 v&l. 104-106 stanovila generalnimu prokuratoru odpovédnost pouze V0Gi
Narodnimu shromazdeéni.

DalSi zakon o prokuratufe (€. 60/1965 Sb.) pfizpUlsobil formulace o vS§eobecném dozoru prokuratury
tehdejSim zménam v soudnictvi, statnim notafstvi, zdkonu o lidové kontrole a hospodarské arbitrazi.
Zakon zduaraznil m.j. jednotny prokuratorsky dozor a centralizaci prokuratury.

Uzemni organizace prokuratury byla pfizptisobena spravnimu usporadani CSSR. Soustavu tvofila
Generalni prokuratura, jejiz souc€asti byla hlavni vojenska prokuratura, krajské prokuratury a
Méstskou prokuraturu v Praze, vysSi vojenské prokuratury, okresni prokuratury a vojenské obvodoveé
prokuratury. Sidla prokuratur se shodovala se sidly odpovidajicich narodnich vybord. Generalni
prokurator mél postaveni ministra. Do funkce jej jmenoval a odvolaval prezident republiky. Odpovidal
Narodnimu shromazdéni.

Podle zakona o soudni rehabilitaci mél generalni prokurator pfispét k napravé porusovani zakonnosti
v 50.letech. Byla mu uloZena povinnost podavat stiznosti pro poruseni zakona.

Pfipravovana reforma v duchu demokratizace statu a spoleénosti méla vyrazné omezit Siroka
opravnéni a mocenské prostfedky prokuratury. Méla plsobit pouze jako organ obzaloby v trestnim
fizeni a zastupovat zajmy statu v fizeni civilnim. Napf. vySetfovani mélo byt svéfeno vySetfujicim
soudcim zafazenym do resortu ministerstva spravedinosti. Uvazovalo se také o zfizeni samostatné
soustavy vySetfovacich organt v Cele s ustavnim Cinitelem. Prokuratura méla plnit funkci byvalé
finanéni prokuratury tj. zastupovat zajmy statu v civilnim soudnim fizeni. Vojenska intervence a tzv.
normalizace v8ak zabranila realizaci téchto navrhovanych zmén a vratila vyvoj prokuratury k
pavodnimu socialistickému modelu.
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Pfeména unitarni republiky na federaci pfinesla ustavnim zdkonem ¢&. 155/1969 Sb. zmény do
jednotné soustavy prokuratury. Vznikla Generalni prokuratura CSSR, jejiz soudasti byla hlavni
vojenska prokuratura a byly ji podfizeny vy3Si vojenské prokuratury a vojenské obvodové
prokuratury. Vedle ni byly zfizeny Generalni prokuratura CSR a Generalni prokuratura SSR. V
republikach, pusobily krajské a okresni prokuratury podfizené generalnim prokuratorim republik.

DalSi pravni Upravu organizacnich otazek a Cinnosti pfinesl zakon ¢. 147/1969 Sb. ktery novelizoval
zakon &. 60/1965 Sb. o prokuratufe. (Uplné znéni zakona o prokuratuife viz. &. 20/1970 Sb.)
Charakteristickym rysem socialistické prokuratury byla pfedevsim ,ochrana zajmu vladnouci tfidy“ a
Siroké moznosti prokuratorského dozoru na zachovavani pravnich predpis statnimi organy, soudy,

hospodaFskymi organizacemi i ob&any.

Zakonem €. 168/1990 Sb., ktery nabyl u€innosti dnem 1.6. 1990, byla prokuratura a ji provadény
dozor na zachovavani zakonu a jinych pravnich pfedpist odpolitizovan. Prokuratofi a vySetfovatelé
prokuratury, ktefi byli ke dni uc€innosti zakona ¢leny politické strany, museli pro udrzeni predpokladu
k vykonu své funkce €lenstvi v nich ukonc€it a ve |huté jednoho mésice od data uUcinnosti zakona
slozit slib vérnosti republice nového znéni. Tak byla eliminovana dosavadni vedouci uloha
komunistické strany v organech prokuratury.
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VEZENSTVi
DUSAN JANAK

Ceskoslovenské vézeristvi proslo v letech 1948-1989 nékolika vyvojovymi fazemi. V obdobi 1945-
1948 prevazovaly snahy obnovit vézenstvi na demokratickych principech jako nastroj trestu,
spoleCenské izolace a resocializace jedincl, pravoplatné odsouzenych nezavislym soudem &i
spravnim Ufadem, jehoz c&innost systematicky kontroluje obCanska i politickd spoleCnost;pfitom
ovSem rusivé plsobila Fada faktor(.

PfedevSim to byly pfeplnéné soudni véznice a trestnice, desetitisice osob bylo internovanych Ci
véznénych v taborech pro Némce nebo v policejnich a spravnich véznicich spadajicich do
kompetence ministerstva vnitra (MV), popf. v donucovacich pracovnach fizenych zemskymi
narodnimi vybory, na Slovensku byly v pracovnich taborech i dal§i kategorie mimosoudné
internovanych osob. DoSlo k zavedeni nucené prace mimo vézeriska zarizeni, ktera se méla tykat
retribuénich vézid, jichz bylo odsouzeno v Ceskoslovensku na 30 tisic, ale postihla bez zakonného
podkladu i dalSi vézné.

Podle dostupnych udaji se pocet véznl v Ceskych zemich pohyboval do podzimu 1948 mezi 20-24
tis., z Cehoz bylo v letech 1947-1948 na 12 tis. retribu€nich véznld. Na uzemi republiky se nachazelo
vice nez 400 soudnich véznic, trestnic a dalSich zafizeni spadajicich do resortu spravedinosti a
fizenych a kontrolovanych soudy i Ustavnimi komisafi,fada mensich okresnich véznic vSak nebyla po
roce 1945 obnovena. Vykon sluzby v soudnich véznicich a trestnich ustavech byl svéfen Sboru
uniformované vézeriské straze, ktery se potykal s nedostatkem personalu i individualni excesy
nékterych pfislusnikd. Neklid pfinasely i politicky motivované stfety ministerstva spravedinosti s
komunisty ovladanym ministerstvem vnitra.

DalSi etapa ve vyvoji vézeristvi zaCala pfiblizné na podzim 1948 a skoncila o &tyfi roky pozdégji. V
tomto obdobi se vézeristvi méni podle sovétského vzoru v soucast represivniho aparatu totalitniho
komunistického rezimu, slouzici k zajisténi nekontrolovatelného policejniho teroru a masovych
perzekuci obyvatelstva. Byla podstatné omezena zakladni lidska i obéanska prava vézil ve vykonu
trestu i vySetfovaci vazbé, zrudeny kontrolni mechanismy a instituce k jejich ochranu (napf. funkce
vySetfujiciho soudce, soudni fizeni i kontrola vézeriskych zafizeni) a legalizovan ,tfidni“ princip
umoznujici rozdilny pfistup k véznénym osobam a kruté zachazeni s politickymi vézni, jejichz pocet
rychle narGstal. V kvétnu 1950 bylo v Ceskoslovensku jiz 32,6 tis. vézfi(, z toho nejvice (pFes 11 tis.)
tzv. protistatnich. Pocatkem roku 1953 jiz bylo v 355 véznicich a pracovnich taborech 46 tis. vézii(,
coz byl nejvétsi pocet v historii Ceskoslovenského vézenstvi, z toho témér 15 tis. v taborech na
Jachymovsku, Slavkovsku a Pfibramsku. K 1. 2. 1949 byl také ke stfezeni véznu a fizeni
vézeriskych zafizeni vytvofen novy, vojensky organizovany Sbor vézenské straze (SVS) s
pocateCnim systemizovanym poc¢tem 2273 osob.

Pravé soustava vézeriskych tabord u Jachymovskych dold sehravala kli€ovou roli nejen ve vyvoji
riznych typl pracovnich taborQ, jejichz prostfednictvim se masivné rozSifila prace vézia,
vySetfovanych i mimosoudné internovanych osob, ale i celého vézenstvi. PoCatkem 50. let probihala
redukce sité okresnich a krajskych soudnich véznic i likvidace menSich spravnich véznic, zacala
unifikace vézeriskych zafizeni a centralizace jejich fizeni, pficemz v roce 1950 bylo slovenské
vézenstvi podfizeno prazskému Ustfedi. Rostl vliv i Uloha Statni bezpecnosti, ktera si zfizovala
vlastni véznice (napf. Praha—Ruzyné&, Leopoldov aj.) a fidila stale vétsi Cast vézenstvi (od poloviny
roku 1951 vcéetné jachymovskych tabor(), které zcela ovladla po jeho sjednoceni a podfizeni
ministerstvu narodni bezpecnosti v zafi 1952, kdy byla zfizena Sprava napravnych zafizeni (SNZ)
MNB, ktera pfevzala vétSinu pfislusnik( zruSeného SVS.

Také v nasledujicim obdobi do poloviny roku 1957 se vézenstvi, podfizené od zafi 1953 ministerstvu
vnitra, dale povaZovalo za nastroj tfidniho boje”. V tomto duchu pokraCovala jeho organizaéni
prestavba a centralizace, takze po¢atkem roku 1956 zUstalo jen 31 véznic a 17 napravné pracovnich
tabord. Chod vézenstvi v této dobé& mj. ovliviioval sovétsky poradce Ponomarenko, ktery se patrné
podilel i na vzniku |. odboru SNZ v bfeznu 1954 k zajisténi agenturné operativni Cinnosti ve
vézenskych zafizenich.
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V mirnéjSi podobé pretrvaval tfidni pfistup k véznénym osobam i duraz na nucenou praci jako hlavni
prostfedek ,pfevychovy”. Sou€asné se ale objevily prvni signaly uvolnéni jako souast viceméné
vynucenych Ustupkd komunistického rezimu. Jednalo se napf. o velké amnestie, pfi nichZ bylo na
jare 1953 propusténo pres 15 tis. véznu a o dva roky pozdéji vice nez 7 tis. véznu, takze jejich pocet
v roce 1956 klesl na necelych 27 tis., likvidaci TNP a PTP a zmirnéni spravnich trestl v roce 1954,
sjednoceni fadu a predpist pro vézeriska zafizeni omezujicich alespon formalné svévuli vézefiského
personalu &i proklamovani presumpce neviny obvinénych a zahajeni prvni, byt velmi omezené
revize politickych procesti. Po celostatni konferenci KSC v &ervenci 1956 se zd(irazifiovalo
dodrzovani socialistické zakonnosti, coz ale ve vézeriské praxi znamenalo predevSim posileni
kontrolni funkce prokuratur, které predstavovaly témé&F vojensky hierarchizovany nastroj KSC.

Prolomeni informacni bariéry v mezinarodnim méfitku i ,psychologie strachu“ ovlivnilo i vyvoj
vézenstvi od poloviny roku 1957 pfiblizné do léta 1965. V tomto obdobi dochazi k pozvolné
liberalizaci pravnich pfedpist, z nichz mizi ,tfidni“ pojeti trestu, na pfelomu 50. a 60. let se zacina
prosazovat pedagogicko-psychologicky pfistup k vézidm. Zmény nepochybné souvisely s €innosti
riznych odbornych komisi SNZ MV, jako byla kupf. od roku 1957 studijni skupina ¢i pocatkem roku
1965 zfizena védecka rada, jejichz ¢lenové znali soudobé mezinarodni trendy a normy.

Pocet vézil zacatkem roku 1959 pfechodné vzrostl v souvislosti s omezenim podminénych trest(
témér na 38 tis., ale po amnestiich v letech 1960 a 1962 se v poloviné 60. let pohyboval kolem 23 tis.
osob. Pfitom vyrazné klesl i po€et politickych vézil ze 4,3 tis. v roce 1958 na 737 v roce 1964.

Soubézné s pripravou novych vézerskych predpisu, ktera vyvrcholila v ¢ervnu 1965 pfijetim zakona
€. 59/1965 o vykonu trestu, se zvy3ovaly poZadavky na odbornou pfipravu a kvalifikaci vézeriského
personalu, zejména na useku vychovy. Ménily se podoby i organizacni struktura vézeriskych
zarizeni, doslo k oddéleni ostrahy od dalSich €innosti, zanikaly dfivéjsi vézenskeé tabory sovétského
typu a pokracoval proces centralizace utvaru napravnych zafizeni, fizenych od roku 1960 pfimo SNZ
kromé tabor(l u jachymovskych uranovych dolll, které se definitivné zménily v bézné utvary
napravnych zafizeni (UNZ) v letech 1961-1962.

| kdyZz se vézefistvi nadale fidilo direktivami UV KSC, od srpna 1965, kdy nabyl uéinnosti zakon &.
59/1965 Sb. a vznikl Sbor napravné vychovy (SNV), se prostor pro modernéji reformni nazory
postupné oteviral pfedevsim v Ustfedi SNV v Praze.Pfedzvésti téchto zmén bylo nové vymezeni
postaveni a ukold SNV i zmény organizacni struktury Spravy SNV v prosinci 1966, kdy zanikl
politickovychovny odbor i funkce zastupce nacelnika pro politickovychovnou a naopak byl zaloZen
Vyzkumny Ustav penologicky (VUP).

S témito trendy korespondovalo i zlepSeni socialné-profesni struktury SNV, v némz se v letech 1966-
1968 zdvojnasobil pocet lidi se stfedoskolskym (z 368 na 788) i vysokoskolskym (z 56 na 120)
vzdélanim, mj. diky novému systému kvalifikaénich pozadavk(. Zménila se i organizace vézenstvi,
jehoz vrcholnym organem se stala Sprava SNV, ktera pfimo fidila tfi ugelova zafizeni (VUP, Ustfedni
eskortni stfedisko a vyrobni organizaci MIVEX) a 32 napravné vychovnych ustavi (NVU) pro vykon
trestu odnéti svobody a vazebnich véznic; nékteré skupiny pracovniki (napf. lékafi) vSak nadale
podiéhaly SNB. Celkovy pocet véznu v letech 1964-1967 jen mirné vzrostl na téméf 24 tis., pocet
politickych véziu se v§ak prekvapivé ztrojnasobil na 2,5 tisic.

Zcela specificky a svym zplUsobem i plny paradox( byl ve vézenstvi rok 1968. V obdobi tzv.
prazského jara se objevuje kritika poméra ve vézeristvi zejména v 50. letech, a to v€etné nékolika

jachymovskych tabord, z nichz pfiblizné polovina jesté slouzila v SNV.

Rychla celospoleCenska liberalizace, v€etné zahajeni revize politickych procest a rehabilitaci a
sdruzovani byvalych politickych vézid (vznik K 231 aj.), ovlivnila projevy nespokojenosti se
stavajicimi nedostatky ve véznicich. Rostouci neklid v fadé ustavu prerostl v dubnu ve vzpouru
véznl v Minkovicich a skongil v srpnu hromadnym pokusem o uték v Pfibrami. Napjatou situaci
pfitom pfili§ nezménila ani rozsahla amnestie v kvétnu 1968, po niz pocet vézn klesl na 14 tis. a ve
véznicich zUstalo udajné jen 111 politickych vézil. V této dobé se soucasti akéniho programu stalo
pfevedeni Sboru napravné vychovy a tim i celého vézenstvi do plsobnosti ministerstva
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spravedinosti a Uprava pravniho postaveni pfislusnikd SNB i SNV, v€etné moznosti urcité obmeény
definitivy, zaloZeni profesni zajmové ¢&i odborné organizace apod.

Delimitace vézeristvi do resortu spravedinosti se realizovala az po okupaci Ceskoslovenska na
zakladé zakona €. 173/1968 Sb. s ucinnosti od 1. 1. 1969, kdy doslo k rozdéleni vézenstvi a spravy
SNV do kompetence obou republikovych spravedinosti. Ministr spravedinosti CSR Vaclav Hrabal i
nacelnik ¢eské Spravy SNV Jaroslav Placr zastavali reformni stanoviska. Kladli diiraz na dodrzovani
zakonnosti, vychovnou funkci vézenstvi véetné zavadéni alternativnich trestd a postpenitenciarni
péci, aplikovani védeckych poznatkd, profesionalitu a odbornost pfislusniki SNV apod. Je to zfejmé
jesté z jejich vystoupeni na celostatni poradé 19. 3. 1969, nékterych rozkazl J. Placra (napf. zakaz
Sifeni ilegalnich tiskovin, zaméfeny proti kolaborantskym Zpravam, zavedeni apolitické pfisahy atd.) i
provedenych personalnich zmén.

V tomto sméru pokradovala i ¢innost VUP, jenz po&atkem roku 1969 napf. publikoval zakladni
dokument OSN k vézenstvi (Standardni minimalni pravidla pro zachazeni s vézni a pfislusna
doporuceni vydana v roce 1958 Hospodarskou a socialni radou OSN) i zavéry V. mezinarodniho
kriminologického kongresu v Montrealu z roku 1965 o metodach zachazeni s vézni.

Soucasné ovsem v SNV pusobily normalizaéni tendence, fada funkcionarl i Utvarl zacala zahy po
okupaci navazovat kontakty se sovétskymi jednotkami, poskytovat jim konkrétni pomoc a zakladat
poboCky Svazu Ceskoslovensko-sovétského pratelstvi. V Fijnu 1968 jiz podpofily nékteré zakladni
organizace KSC opravnénost okupace a znacna &ast prislusnikl sboru se na prelomu let 1968-1969
pfipojila k volani po ,konsolidaci pomeéru a obnoveni komunistické diktatury.

Definitivni nastup normalizace v Ceském SNV pfichazi poCatkem léta 1969, kdy na svou funkci
rezignoval J. Placr, ktery odmitl aplikovat v podminkach SNV realizaéni smérnici UV KSC z kvétna
1969, a byl vystfidan Vaclavem Kloubcem, dosazenym aparatem UV KSC, jenz Fidil Sesky SNV do
fijna 1973. Za jeho plsobeni byly reformni snahy roku 1968 oznaCeny za nepratelsky utok
Lprotistatnich, pravicovych a protisocialistickych sil* na SNV a vyhlaseny politické Cistky.

Normalizaéni zaméry byly spolu s obnovenim donucovaci a izolacni funkce vézenstvi jako
represivniho politického nastroje KSC a odsunutim vychovné polohy na druhou kolej realizovany do
konce roku 1972. Prostor pro pokraCovani odborné prace se stale zmenSoval, kontinuita s
pfedchozim vyvojem se udrzovala predev§im v ¢innosti VUP, stile vice vSak omezované
ideologickymi a politickymi aspekty normalizace. Zpochybriovalo se také pfevedeni vézenstvi do
resortu ministerstva spravedinosti a zacaly opakované neuspésné pokusy o navrat do pasobnosti
ministerstva vnitra.

Ve vézenskych zafizenich se zvySoval poCet osob v vazbé i vykonu trestu, takze koncem roku 1973
bylo v ¢eskych zemich 26,4 tis. a na Slovensku 11,7 tis. vézil. PFibyvali i politicti vézni, jejichz pocet
kulminoval v roce 1970 (1 576 osob) a vuci nimz se pouzivaly zostfené metody zachazeni vrcholici
zavedenim tzv. politické izolace v roce 1972.

Fakticky navrat k pomérim z konce 50. let v€etné bezvyhradného podfizeni vézenstvi organum, ale
predevsim aparatu KSC, symbolicky uzavielo opétovné zfizeni politickovychovného aparatu SNV
CSR, jenz byl politicky podfizen oddé&leni statni administrativy UV KSC a sluzebn& ministru
spravedinosti CSR. V Fijnu 1973 byl pak nadelnikem spravy SNV CSR jmenovan pracovnik aparatu
UV KSC a nékdejsi zemé&délsky ekonom Oldfich Prochazka.

Obdobi od sklonku roku 1973 do listopadu 1989 predstavuje z hlediska vyvoje ¢eského vézenstvi
dosud prakticky nezkoumany vyvojovy celek, v némz se jako urcity pfedél jevi rozhrani let 1980-
1981. Pro 70. léta je pfiznacné pfizplsobovani organizacni struktury vézenstvi potfebam Sirokého
pracovniho nasazeni véznu, jejichz poCet se v Ceskych zemich pohyboval mezi 26-27 tis. a v
Ceskoslovensku kolem 38-39 tis. osob. Nékolik set politickych v&ziiti bylo izolovano zejména ve
véznicich v Litoméficich a Ostravé a v NVU na Mirové, v Plzni a v Opavé.

Poclet zafizeni v této dobé& mirné kolisal. V Ceskych zemich existovalo 9-11 véznic, v nichZz se
vykonavala vazba, 23 napravné vychovnych uUstavl pro vykon trestu odnéti svobody, zcasti s
pobockami, rozdélenych do tfech napravné vychovnych skupin (NVS) a tfi ustavy pro mladistvé. V
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celém Ceskoslovensku pak napf. koncem roku 1975 podle udaja Charty 77 existovalo 45 véznic a
NVU (bez pobocek).

O postupném zostfovani poméru a politizaci vézeristvi svédci oficialni obnoveni agenturné operativni
¢innosti v roce 1974 v ramci odboru ochrany Spravy SNV a v €ervnu 1978, bezprostiedné po
zverejnéni dokumentu €. 16 Charty 77 o Ceskoslovenském vézeristvi, zfizeni samostatného oddéleni
vnitfni ochrany SNV podléhajiciho pfimo nacelnikovi SNV. Ve stejném roce dosSlo k omezeni
vyzkumnych aktivit a koncem roku 1980 k likvidaci VUP.

Pocatek 80. let byl ve znameni odstranovani poslednich relikt( liberalizace ¢eského vézenstvi ze 60.
let a pokusu o nastoleni jakéhosi neostalinismu. Z tohoto pohledu se jako ur€ity pfedél jevi rok 1983,
kdy byl jmenovan novym nacelnikem spravy SNV Jaroslav Konecny a kratce nato oddéleni vnitfni
ostrahy zménéno v samostatny odbor.

Ve druhé poloviné 80.let se v Ceském vézenstvi opét projevuji protichlidné trendy. Na strané jedné
se v trestni politice objevuji snahy kriminalizovat ¢innost zastancu politickych prav, za pouziti
policejnich a justi¢nich prostfedkl v€etné vézenistvi je izolovat a omezovat jejich vliv ve spole¢nosti.
Vedeni SNV se snazilo v téchto intencich udrzovat ve sboru pfisnou disciplinu a odbornost nahradit
ideologii. Na strané druhé celkové spole€enské klima, ovlivnéné mezinarodnim vyvojem i pokusy o
vnitropolitické i ekonomické zmény, sméfovalo k volnéjSim pomérim ve vedeni sboru i ve
vézenskych zafizenich.

Pocet véziu se pfitom od roku 1982 do pocatku roku 1988 udrzoval v Eeskych zemich mezi 28-29
tis. a v Ceskoslovensku tésné pod hranici 43 tis. osob; teprve pak zhruba o 4 tis. klesl. Snizil se i
pocet politickych véznd, presto jesté na zacatku roku 1989 bylo z politickych divodu véznéno 246
0sob.
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VYVOJ ORGANIZACE BEZPECNOSTNIHO APARATU PO ROCE 1945
IVA KVAPILOVA

Pfedstavy o usporadani ¢eskoslovenského bezpecnostniho aparatu vznikaly jiz b&éhem valecnych
let. Prvni zavaznou zakladni politicko pravni normou v osvobozeném Ceskoslovensku se stal
Program &eskoslovenské vlady Narodni fronty Cechtl a Slovaka prijaty 5. dubna 1945 v Kosicich. 17.
dubna pak byl na 4. schiizi vlady pfijat navrh ministra vnitra V. Noska (&len KSC) nazvany ,Hlavni
zasady vystavby nového bezpecnostniho aparatu” (tento den byl poté slaven jako den zrodu SNB, i
kdyz nazev SNB byl stanoven az vynosem MV z 2. 6. 1945). Schvaleny dokument obsahoval
nejdulezitéjSi zasady vystavby jednotného bezpecnostniho aparatu a jeho doplfiovani osobami, které
se zucastnili protifaSistického odboje.

Na zakladé vladniho nafizeni ¢. 4/1945 Sb. z 5. dubna 1945, kdy byla sprava véci verejnych, tedy i
péce o vnitfni narodni bezpecnost, svéfena do pravomoci vznikajicich narodnich vyborl, vydal
ministr vnitra 29. 6. 1945 vynos o organizaci MV a vzapéti 30. 6. oznamil dalSim vynosem zasady
usporadani Sboru narodni bezpecénosti. Nové vytvofeny Sbor narodni bezpeénosti tedy vznikl jako
vykonny organ spravy narodni bezpecnosti a po provedené ocisté do ného méli byt zafazeni i
pFislusnici dosavadnich bezpecnostnich sborl — Cetnictva, statni policie a tzv. obecni vykonné
policie. Timto vynosem zaniklo zarovehh Generalni velitelstvi uniformované policie, inspektoraty
uniformované policie, zemska ¢etnicka velitelstvi a velitelstvi cetnickych oddéleni. Soucasné bylo na
MV zfizeno hlavni velitelstvi SNB, v jehoz &ele stal dastojnik Sboru. Vrcholnym organem vSech
bezpec&nostnich sloZek tedy bylo ministerstvo vnitra se svym hlavnim velitelstvim SNB. V zemich pak
pusobila zemska velitelstvi SNB, v jejichz Cele stali zemsti velitelé. Zemska velitelstvi sidlila v Praze,
Brné a v Ostravé byla zfizena expozitura Zemského velitelstvi SNB Brno. V obvodu kazdého
krajského soudu zacalo v Fijnu 1945 fungovat oblastni velitelstvi SNB, které mélo tutéz organizacni
struktury jako velitelstvi zemské. Oblastni velitelstvi byla podfizena pfisluSnému zemskému
velitelstvi a jeho prostfednictvim podléhala zemskym narodnim vyborim. Do plsobnosti ZV SNB v
Praze spadalo 17 oblastnich velitelstvi, do zemského velitelstvi v Brné 5 oblastnich velitelstvi a v
pravomoci expozitury v Ostravé byla 2 oblastni velitelstvi. Oblastni velitel byl pfedstavenym velitelem
okresnim velitelstvim a skrze tyto i velitelstvim stanic SNB v jejich obvodu. Stanice SNB pak byly
kontrolni stanice, eskortni stanice, pohotovostni a pohrani¢ni stanice SNB. V pohrani¢nim uzemi
pusobila také Financni straz fizena ministerstvem financi. Pohrani¢ni pasmo chranili téz
pohotovostni pluky NB, 4. 9. 1946 pfejmenované na pohrani¢ni pluky SNB. Az do vydani zakona o
bezpednosti (v roce 1947) stoji vedle sebe v Cechach a na Moravé (na Slovensku byly jisté
odliSnosti) tfi bezpeénostni slozky: sloZzka pofadkova uniformovana, neuniformovana statné
bezpec€nostni a kriminalni. VSechny tfi slozky dosud staly pravné samostatné vedle sebe, mély tedy
po vertikalni linii vybudovany samostatny aparat, ale de facto vzhledem k pfipravované zakonné
Upravé se organizacné pfizplsobovaly a chystaly ke splynuti.

Bezprostiedni Fizeni celé bezpecCnostni sluzby a dohled nad jejim vykonem v3ak nalezely na zakladé
Ustavniho dekretu prezidenta republiky a jiz zminéného vliadniho nafizeni spravnim Gradtim narodni
bezpecnosti, které spadaly do kompetence politické spravy narodnich vybor( v§ech stupriti (kromé
mistnich). Zemsky narodni vybor (podfizen MV) byl Fidicim organem pro vnitfni narodni bezpecénost
jednotlivych zemi. Za u€elem provadéni ukoll zemské bezpecnosti byl v ramci ZNV zfizen Zemsky
odbor bezpeénosti, jemuz nalezelo rozhodovani o zasadnich otazkach vnitini bezpecnosti v zemi,
vydavani rozkazu a smérnic pro vykon sluzby, véci organizani a personalni. Analogicky totéz platilo
i pro okresni velitelstvi. Kazdy okresni velitel SNB podléhal prostfednictvim bezpecénostni komise
okresnimu narodnimu vyboru. Pfedseda komise pak byl bezpe€nostnim referentem ONV. Jako
spravni ufady narodni bezpec¢nosti nastoupily tedy ONV (popf. okresni spravni komise) na misto
byvalych okresnich Ufadu a prfevzaly téz agendu zaniklych okresnich zastupitelstev a okresnich
hejtmanu. Jediné mistni narodni vybory (popf. mistni spravni komise), které vznikly v kazdé obci,
nebyly pfedstavenym ufadem SNB, jelikoz nemély pravomoci spravnich ufadl narodni bezpec€nosti.
Vyjimku tvofily MNV mést, jez méla feditelstvi narodni bezpecnosti podléhajici MNV mésta, v némz
byla zfizena, v Praze pak UNV.
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11. Cervence 1947 byl kone¢né pfijat novy zakon €. 149/1947 Sb. o Narodni bezpecnosti. Spolu s
vladnim nafizenim €. 229 z 19. 12. 1947 upravoval pusobnost a ukoly spravnich Gfadd narodni
bezpecnosti v jednotlivych stolicich i organizaci a pravomoci Sboru. Zakon pokracoval v zasadé dvoji
podfizenosti bezpe€nostnich slozek, a to k vy$Sim ¢lankim SNB a k pfisluSnym narodnim vybortiim.
Pro véci narodni bezpecnosti byly pfi ONV a MNV vykonavajici plsobnost ONV zfizeny ufadovny
narodni bezpecnosti. Novy zakon byl vyznamny pfedevsim tim, ze legislativné zakotvil existenci a
pusobnost novych bezpec€nostnich organl i pravomoci narodnich vyborl jako spravnich organu
narodni bezpecnosti. Vojensky organizovany Sbor byl jednotny a podléhal ve vSech svych slozkach
jednotnému veleni (bylo do néj zaclenéno i Slovensko). V Cele SNB byl i nadale hlavni velitel (na
zakladé tohoto zdkona bylo k 1. 12. 1947 zfizeno pfi MV Hlavni velitelstvi SNB), jemuz byla
podfizena pfimo zemska velitelstvi SNB. NizSimi ¢lanky byla oblastni, okresni a mistni velitelstvi a
velitelstvi stanic SNB. Sbor se opét skladal ze tfi slozek: poradkové, kriminalni a statné
bezpecnostni, které po odborné strance vsak jesté vuci sobé plsobily samostatné (statni bezpecnost
Fidila nové zfizena Ustfedna StB, kriminalni sluzbu Kriminalni ustfedna).Ke Sboru bylo pFi¢lenéno
jesté bezpecnostni letectvo, avSak jeho organizaci a vztah ke SNB tento zakon zatim neupravoval.

Politicky a spolegensky vyvoj v Ceskoslovensku samozfejmé ovliviioval nejen poslani ale i naplh
¢innosti  bezpe€nostniho aparatu. V obdobi bezprostfedné po valce bylo centrem pozornosti
pohrani¢ni Uzemi, kde bylo tfeba obnovit klid a porfadek. Nové ukoly pro SNB vyvstaly také v
souvislosti s odsunem Némcl a naslednym osidlovanim pohrani¢i novymi obyvateli. Vaznou
trestnou Cinnosti v dobé& ohroZeni zasobovani obyvatelstva dostatkem potravin byl tzv. ¢erny obchod,
jehoz potirani si vyzadalo nemalého usili. DalSim ukolem Sboru byla ochrana znarodnénych dold,
nékterych primyslovych podnik(, bank a pojiStoven (na zakladé dekretl prezidenta republiky ¢.100-
103/1945 Sb.). Po schvaleni zakona o dvouletém hospodariském planu 25. fijna 1946 se zabyvaly
bezpecénostni sloZky také ochranou narodniho majetku a dvouletého planu. Na podzim roku 1947
vrcholil rovnéz boj proti banderovskym oddiliim, kterého se zuc€astnili pfislusnici Sboru ve spolupraci
s armadou. Pozornosti bezpe€nostniho aparatu neunikla ani situace na vesnici. Postih pfi neplnéni
povinnych dodavek nékterymi zemédélci, sledovani cirkevnich akci, zasahy proti tzv. selskym
jizdam, ostrazité pozorovani €innosti politickych stran, zakroky proti tzv. politickym domacim i
zahrani¢nim nepratelim byly diky pfevazné komunistickému resortu ve stfedu zajmu novych
bezpetnostnich slozek.

Vitézstvi komunistd v unoru 1948 pfineslo samoziejmé také brzkou reorganizaci nejen statni spravy,
ale i Sboru narodni bezpecnosti. Snahy o pfizpisobeni bezpecnostniho aparatu nové politické
situaci, samoziejmé jiz plné v rezii UV KSC, vyustily v pfijeti nového zékona &. 286/1948 Sb. o
narodni bezpecnosti. Tento zakon navazoval na zakon &. 280/1948 Sb. o krajském zfizeni. V
Cechach, na Moravé a ve Slezsku vzniklo tedy 13 krajt, které mély byt fizeny krajskymi narodnimi
vybory. Zemské narodni vybory zanikly, coz se pochopitelné odrazilo i v nové organizaci Sboru. Pro
obstaravani Ukoll narodni bezpecnosti byla v ramci bezpecnostnich referati KNV vybudovana
krajska velitelstvi narodni bezpecnosti a krajska velitelstvi statni bezpec€nosti, jejichz organizaci,
¢innost a kompetence stanovilo ministerstvo vnitra svym vynosem z 20. 12. 1948 (oblastni velitelstvi
byla zruSena k 31. 12. 1948, zemska velitelstvi k 31. 3. 1949). Chod bezpecnostnich referatll KNV
pak upravovalo vladni nafizeni €. 301 z 28. 12. 1948. Podle nového zakona o narodni bezpecénosti
pak SNB nadale zlstal vykonnym organem ministerstva vnitra, krajskych a okresnich narodnich
vybor(i “pfi ochrané lidové demokratického zfizeni, stfezeni statnich hranic, zajisténi bezpecnosti
osob a majetku a udrzovani vefejného pofadku®. Ovdem jiz v listopadu 1948 doSlo na ministerstvu
vnitra k duslednému oddéleni fizeni statni spravy (NV) a fizeni bezpecnostniho aparatu vznikem
dvou na sobé zcela nezavislych skupin — skupiny |. Bezpecnost a skupiny Il. Vnitfni sprava, které
spojovalo pouze jednotné ministerstvo. Vztahy mezi Sborem a narodnimi vybory se tedy zacaly
vyvijet na novych zasadach. Zaroveri doSlo ke zménam v obsahu prace a pravomoci narodnich
vyborll. Zejména usek spravnich agend (zalezitosti pasové, cizinecké, shromazdovaci, spolkové,
tiskové, ohlasSovaci atd. v prubéhu 50.let pak pfibyly OP, v souvislosti s vytvofenim zakazaného a
hrani¢niho pasma podél hranic s kapitalistickymi staty v r. 1951 propustky do hraniéniho pasma,
evidence obyvatel, dopravni agendy — evidence motorovych vozidel a fidi¢u, dohled nad technickym
stavem motor. vozidel, zkousky fidi€ a vydavani RP a stat. poznavacich znadek — jez byly
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zaclenény do k 1. 4. 1953 zfizenych dopravnich inspektoratli, zavedena byla také evidence tiskaren,
rozmnozovacich pfistroji a Ufednich razitek) byl pfesunut do kompetence bezpecnostnich slozek
(tyto &innosti pak vykonavala u krajskych velitelstvi NB 5.oddéleni, u okresnich velitelstvi Ill.
oddéleni). Ze zakona vSak jistd pravomoc narodnich vybor( v oboru narodni bezpecnosti zlstala
zachovana, ovSem postupné se hlavnim ukolem bezpeénostniho referenta stalo hlavné politické
vedeni referatu a vSeobecny dohled nad narodni bezpec€nosti.

Ve znéni zakona o krajském zfizeni byla s ur€itym zpozdénim (v lednu 1949) na zakladé vladniho
nafizeni &. 3/1949 Sb. provedena nova organizace okresti. Uzemi dosavadnich okrest se tedy
pfizpusobila novym krajskym hranicim. ZaCatkem bfezna pak byla vydana MV pouze prozatimni
smeérnice pro zfizeni novych okresnich velitelstvi narodni bezpecCnosti. Stale zde platila zasada fizeni
okresnich velitelstvi okresnimi narodnimi vybory prostfednictvim jejich bezpecnostnich referatd.
Uvedena smérnice ale v zasadé rusila dvojkolejnost organizace narodni bezpecnosti ve méstech,
kde dosud fungovaly ustfedni narodni vybory, ty mély byt brzy zrudeny. Nez se tak stalo, mél se
bezpecnostni referat ONV a UNV v takovém misté spojit a v jeho ramci bylo zfizeno okresni
velitelstvi pro obvod celého ONV, tedy i véetné mésta s UNV (to vSak neplatilo pro Prahu, zde se
organizace narodni bezpecnosti méla Fidit zvlastnim zékonem). Ke konci bfezna 1949 byly
ministerstvem vnitra kone¢né vydany zasady pro puUsobnost a organizaci okresnich velitelstvi
narodni bezpecnosti, organizatni zasady pro stanice SNB a pusobnost velitelstvi oddill statni
bezpecnosti a oddilu statni bezpec€nosti. Tato smérnice tedy definitivné rusila (dnem 31. bfezna
1949) okresni i mistni velitelstvi SNB a okresni kriminalni ufadovny. Sou€asné byla ukon&ena
¢innost oblastnich ufadoven StB a jejich plsobnost se pfenesla na velitelstvi oddild Stb. Co se tyka
kriminalni sluzby , byly byvalé oblastni a okresni kriminalni uradovny zaclenény jako Il.oddéleni do
OV NB, kriminalni agendu méla spravovat také 1V. oddéleni na KV NB a kriminalni ustfedna se stala
4. sektorem Velitelstvi VB (od listopadu 1949 tak byl nazyvan odbor BC ministerstva vnitra). Nové
tedy doslo ke spojeni pofadkové a kriminalni sluzby pod jednotné vedeni jednotlivych velitelstvi NB a
naopak k vytvofeni dvou samostatnych sloZzek statni a vefejné bezpecnosti (i v pojmenovani
bezpecnostnich Utvar(i se upousti od nazvu SNB). Dal§i zména nastala v organizaci bezpecnosti v
pohranici. Na zakladé zakona €. 275/1948 Sb. se pusobnost Financ¢ni straze pfenesla na utvary SNB
aod 1. 1. 1949 pohrani¢ni Uzemi zajiStuje Pohrani¢ni straz pod vedenim Velitelstvi pohrani¢ni straze
pfi MV (vzniklo v listopadu 1949 z oddéleni PS zruseného odboru BC a Velitelstvi SNB - utvaru
9600). Nova smérnice ukladala nové ukoly i stanicim SNB. Stanice mély jesté tésnéji spolupracovat
se statni bezpelnosti. Zafazeni zpravodajské cinnosti do Ukol(l stanic pfineslo i jejich novou
dislokaci. Kromé snahy o odstranéni udajné roztfisténosti stanice, zmenseni jejich poctu a vytvoreni
novych (na strategickych mistech) bylo hlavni motivaci reorganizace vytvofeni silnych a udernych
jednotek pro boj z tzv. tfidnim nepfitelem. Takové stanice se mély vytvofit pfedevsim ve méstech se
sidlem ONV. Zvlastni usporadani bezpecCnostniho aparatu v Praze bylo na zakladé zakona ¢.
76/1949 Sb. uréeno vladnim nafizenim z 5. 4. 1949. Pro teritorium Prahy a Prazského kraje bylo
zfizeno krajské velitelstvi NB se sidlem v Praze podfizené pfimo ministerstvu vnitra. Pro uzemi
jednotlivych obvodd hlavniho mésta byla uréena obvodni velitelstvi NB, ktera tedy stala na drovni
okresnich velitelstvi.

Situace v jednotlivych sloZkach bezpecnostniho aparatu se v tomto obdobi dost liSila. Pro komunisty
bylo po unoru 1948 prvofadym ukolem upevnéni své moci, tedy moci délnické tfidy, a ochrana
“revoluénich vymozenosti pracujicich pfed podvratnou €innosti vnitiniho i zahraniéniho nepfitele®. To
vyzadovalo zlikvidovat zbytky mocenskych pozic i jednotlivych predstaviteld jim nepratelskych
politickych stran a organizaci, popf. jejich sympatizantd a zabezpedit tak ochranu budovatelskych
plant KSC, coz bylo jednoznaéné Ukolem statni bezpeé&nosti. Jakkoliv statni bezpeénost prebrala i
¢ast ukolu vefejné bezpeCnosti, zachovala si vefejné bezpeCnostni slozka v celé Fadé
bezpecénostnich ¢innosti své nezastupitelné postaveni. Jednalo se pfedevdim o zajistovani klidu a
poradku, o fizeni dopravy (zvlasté ve vétSich méstech) a vySetfovani dopravnich nehod, zajistovani
ochrany osob a majetku apod. Uginkovala také pfi vyvlastfiovani majetku statkar(l a Zivnostnikd,
odhalovala trestné &iny v zasobovani, ¢erny obchod i nedodrZovani & ohroZzovani jednotného
hospodaiského planu.
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Je nepochybné, Ze pfi vystavbé nového bezpeénostniho aparatu se staly uréujicim pozadavkem na
prislusniky Sboru jejich tfidni plvod a oddanost véci komunistické strany a délnické tfidy. Témto
pozadavkim byla podfizena kadrova prace v SNB. Bezprostifedné po Unoru 1948 byly z jeho fad
odstranény zbytky funkcionafli nekomunistickych stran ve vSech slozkach a na vSech organizacnich
stupnich. Novym jevem se stalo postupné budovani zakladnich organizaci KSC i tzv. stranickych
vedeni v bezpe€nostnim aparatu.

Pro zvladnuti novych kol jednotlivych slozek Sboru bylo bezpodminecné nutné prebudovani
stavajiciho pravniho fadu, samoziejmé v duchu unorového vitézstvi komunistl. Pfijeti nového
zakona o narodni bezpecnosti pfedchazelo schvaleni dvou zavaznych pfedloh o postihu protistatni
nepratelské Cinnosti. Zakon na ochranu lidové demokratického zfizeni pak umoznil novy vyklad
trestnich ¢ind namifenych proti tomuto zfizeni, specifikoval trestné Ciny proti vnéjsi bezpecnosti
republiky a stal se U€innym nastrojem proti vSem formam a projevim nesouhlasu. K tzv. ocisté
spole¢nosti mél pfispét také v fijnu 1948 pfijaty zakon o taborech nucenych praci. Zasadni vyznam
pro Cinnost statniho a tim i bezpecCnostniho aparatu mél novy Ceskoslovensky trestni zakon
schvaleny 23.5.1950, ve kterém byly vyjadfeny vS8echny podstatné zmény, ke kterym v
Ceskoslovensku do$lo. Dalezitym znakem kazdého trestného &inu byla podle tohoto zékona jeho
tzv. spoleCenska nebezpelnost. Z hlediska tfidnosti nebyl posuzovan jenom pachatel, ale i
nebezpecénost spachaného &inu.

Politicky vyvoj v Ceskoslovensku a s tim souvisejici plsobeni sovétskych poradcli pfinesl dalsi
zmény a upravy v organizaci statni spravy. Pfijetim ustavniho zakona €. 47 z 18. 5. 1950 bylo vladé
umoznéno zfizovani a ruseni jednotlivych ministerstev €i jinych ustfednich organl statni spravy.
Vzapéti na to bylo vladnim nafizenim z 23.5.1950 zfizeno ministerstvo narodni bezpecnosti.
Rozdéleni plvodniho ministerstva vnitra na dvé ministerstva — narodni bezpeénosti a vnitra — bylo
vlastné uz jen vyjadifenim skuteCné existujiciho stavu, vyplyvajiciho z dvouskupinové organizace
pavodniho ministerstva. Zminéné vladni nafizeni pak upfesnovala spole¢na vyhlaska MV a MNB ze
7. 7. 1950 obsahujici podrobna vymezeni pusobnosti zu¢astnénych ministerstev. Do kompetence
MNB (fizenym Ladislavem Kopfivou, ktery byl v lednu 1952 vystfidan Karolem Bacilkem) se tedy
pfeneslo fizeni a sprava SNB, agenda zbrani, stfeliva a vybuSnin, hlaSeni o pobytu obyvatel i
cizincl, obCanské prukazy, cestovni pasy, sprava a stfezeni tadbord nucenych praci, vysilani
radiovych stanic, bezpec€nost silni¢ni, Zelezni¢ni, letecké a vodni dopravy.V jeho ramci se vytvofila
vedle sloZek statni a vefejné bezpecénosti diky zavedeni vojskového stfeZeni statni hranice
(Pohrani¢ni straz) a nékterych zvlasté dalezitych pramyslovych, dopravnich a energetickych podnikt
(Vnitini straz) také vojska MNB. Pro veleni vojskim byla 1.5.1952 zfizena Hlavni sprava pohranicni
a vnitfni straze. Ministerstvu vnitra (stale v Cele s Vaclavem Noskem) zustalo Fizeni narodnich
vyborli, z bezpec€nostni problematiky pak vedeni hasi¢l, spolkové zalezitosti, shromazdovani,
spravni prestupky, divadla, kina, vystavy, produkce, licence, sbirky a sazky apod., lesni a polni pych,
ochrana zvifat, ztraty a nalezy. Svij vlastni pokyn vydalo ministerstvo narodni bezpecnosti 19. 7.
1950. Na jeho zakladé byly ukoly narodni bezpec€nosti provadény v krajich a okresech bud pfimo
ministerstvem nebo prostfednictvim krajskych a okresnich velitelstvi NB nebo pfislusnymi
velitelstvimi StB podle toho, jak byly tyto ukoly rozdéleny mezi vefejnou a statni bezpecnost.
Jednotliva velitelstvi jiz pIni své Uukoly samostatné, bez pfislusnych narodnich vyborG.
Prostfednictvim referatll ONV nebo KNV pro vnitfni véci a bezpe€nost byly feSeny pouze zalezitosti
tykajici se hlaseni obyvatelstva a vydavani obecné pravnich predpisi ve vécech narodni
bezpecnosti, v téchto bodech podiéhali referenti pfimo ministerstvu NB, ostatni jejich €innost Fidilo
MV. VSechny referaty narodnich vybord se od této chvile mohly dozadovat zasahu jen
prostiednictvim referatu pro vnitfni véci a bezpe€nost, avSak ten nemél pravo davat rozkazy a
zasahovat do velitelské pravomoci. Krajska velitelstvi NB a StB, okresni velitelstvi NB a velitelstvi
oddild StB byla tedy jiz samostatna, vojensky organizovana, fizena pouze po vertikalni linii
ministerstvem NB s jeho velitelstvimi VB a StB. V tomto obdobi tak dochazi ke zformovani verejné
bezpec&nostni slozky bezpecnostniho aparatu. Uz v roce 1951 se v3ak pfistoupilo k dal$i reorganizaci
VB, byly zruSeny stanice SNB a nahrazeny systémem okrskové sluzby a zfizenim funkce
okrskovych zmocnéncl. Mésta a okresy byly rozdéleny na okrsky podle poctu obyvatel. Hranice
okrski nesmeély naruSovat Uzemni organizaci statni spravy, na venkové se okrsky skladaly 1-5 obci,
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ve méstech tvofila okrsek vétSinou jedna méstska Ctvrt. Okrsky byly zfizeny také na Zeleznici a jejich
velikost zavisela na dulezitosti a frekventovanosti Zzelezniénich trati, uzl a zastavek, zZelezni¢nich
objekt a poétu Zelezniénich zaméstnancl. Cinnost stanic SNB prevzala po odborné strance
venkovni oddéleni VB a poté v roce 1953 budovana okresni a méstska oddéleni VB. Pro posileni
okrskové sluzby byla 15. 7. 1952 zfizena Pomocna straz VB.

V roce 1952 doslo na dalsi upravy MNB zruSenim jednotlivych velitelstvi a zavedenim systému
sprav. U funkénich uatvard ministerstva vznikla kadrova, hospodarska a zdravotni sprava, u
vykonnych utvar(l hlavni sprava StB, HS VB, HS PS, HS VKR a jiz zminéna HS pohrani¢ni a vnitini
straze. Krajska velitelstvi NB byla pfejmenovana na krajské spravy VB a StB. Podstatné zmény se
vS8ak dockalo vézenistvi, kdyz tajnym rozkazem MNB z 18.7.1952 byl usek vézeristvi a pfislusnici
Sboru vézeriské straze prevedeni z plsobnosti ministerstva spravedinosti pod pravomoc MNB. Zde
pak byla 20. 8. 1952 vytvofena Sprava napravnych zafizeni a k 15. 9. méla zacit fungovat jeji krajska
oddéleni. V roce 1953 pfisla na fadu téz reforma utvarl zajistujicich udrzovani pofadku v Zelezni¢ni
dopravé pfenesenim jejich fizeni pIné na vefejnou bezpecnost. Na Zeleznici vzniklo 6. oblastnich
zelezniénich odborl VB a 19 zelezni¢nich oddéleni VB. Tyto Utvary byly zcela nezavislé na KS VB a
StB a byly fizeny pfimo HS VB.

K podstatné reorganizaci statni spravy doslo opét v roce 1953. Vladnim nafizenim z 11. 9. 1953 bylo
zrudeno MNB a bezpec&nostni sloZzky zaclenény do reorganizovaného ministerstva vnitra (v Cele s
Rudolfem Barakem). Ministr vnitra vSak fidil pouze bezpecnostni aparat (do jeho plisobnosti byl k 5.
5. 1954 zacllenén také systém civilni obrany a jeji vojenské jednotky), vdeobecné fizeni narodnich
vyboru preslo pfimo na vladu; nékteré ukoly pak pfesly i na jiné Ustfedni ufady — napf. usek mistniho
hospodarstvi Ci nékteré legislativni prace. Do puUsobnosti MV se ale vratilo (z MNB) i znaéné
mnozstvi spravnich agend. Lze tedy fici, ze po r. 1953 se MV opétovné vytvarelo v duchu jeho
tradiCniho pojeti pasobnosti, tj. bezpecnostni a spravni povahy. Bezpecnostni aparat, jemuz se v
fizeni MV vénovala hlavni pozornost, vSak jevil snahu vyuzivat spravniho useku predevsim pro své
ucely a ve skute€nosti ho také fidil. V disledku toho pronikaly do vykonu statni spravy metody prace
bezpe&nostniho aparatu. Tato deformace byla umoznéna jak stavajicim politickym prostfedim, tak
nahodilostmi a subjektivnimi chybami pfi provadéni ¢etnych reorganizaci MV podle okamZité potfeby
bez pfihlédnuti k vyvojovym perspektivam.

K 1. 1. 1954 byly nové zformovany krajské spravy MV a okresni oddéleni MV a obé& bezpecnostni
slozky — statni a vefejna — se dostaly pod fizeni nacelniki KS MV a odbory ekonomické, spojovaci a
pozdéji i kadrové byly pro statni a vefejnou bezpecénost spolecné. Vefejnou bezpecnost tedy v ramci
krajskych sprav Fidi spravy VB. Podobna organizace zacala fungovat i na okresnich oddélenich MV
a méstskych oddélenich VB.

Hlavnim ukolem VB zUstavalo udrzovani klidu a vefejného pofadku, boj proti nejriznéjsi trestné
¢innosti a ochrana tehdy jesté narodniho majetku. Nutno ovSem fici, Ze v tomto obdobi dochazelo k
vytrznostem vétSiho rozsahu jen zcela vyjime¢né, a to zejména kolem roku 1953 v souvislosti s
ménovou reformou, odstrafiovanim soch T. G. Masaryka na Olomoucku, dalSi pfipady vytrznictvi
(potlachy, trampské akce, majalesy apod.) nemély vétsi politicky vyznam. Charakteristickym rysem
téchto hromadnych akci byly naprosto rozdilné podnéty a lokalni omezenost, coz usnadfiovalo jejich
likvidaci vétSinou vlastnimi silami VB. (az v prubéhu 60.let se hromadné akce mnozi a soustfeduji
hlavné ve velkych méstech, jejich hlavnimi iniciatory jsou zpocatku tzv. chuligani — napf. akce proti
vlasatclim, pozdéji se zacali aktivizovat zejména studenti). Vlivem enormni politizace prace
bezpe&nostniho aparatu (u StB dosahovala stranicka organizovanost téméF sta procent, u ostatnich
slozek véetné vojsk MV presahovala 75%), upeviiovani ,vedouci Ulohy KSC* a neustalého hledani
vngjsiho i vnitiniho nepfitele se ménil i obsah &innosti VB. P¥i tradi¢nich formach a metodach boje
proti trestné Cinnosti se zaCaly pouzivat i agenturné operativni techniky. Na HS VB a krajskych
spravach MV spravach VB byly zfizeny operativné patraci odbory, jejichZ naplni bylo sledovani osob
podezielych z trestné Cinnosti.

Také usek vySetfovani doznal podstatnych zmén. Koncem roku 1953 byl zatim jednotny kriminalni
odbor rozdélen na odbor boje proti vdeobecné kriminalité a proti hospodaiské kriminalité. Rozkazem
nacelnika HS VB byl v roce 1953 zfizen na hlavni spravé VB novy samostatny odbor vySetfovani.
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Béhem roku 1954 pak toto rozdéleni pfedlo i na podfizené utvary a zaaly fungovat vySetfovaci
skupiny na okresnich oddélenich MV.

Organizace dopravni sluzby se v prubéhu let rovnéz ménila. V letech 1945-1953 spadalo dopravni
agenda do pusobnosti ministerstva dopravy. Sbor narodni bezpecnosti se zabyval problematikou
bezpecnosti silnicniho provozu jen velmi vSeobecné (kontrola chovani ucastnikGl dopravy, kontrola
fidi¢skych opravnéni a dokladu k vozidlim i jejich technického stavu) v ramci péce o verfejny
pofadek. Pfimy dozor nad silni€nim provozem byl zpo€atku provadén v systému stanic SNB, v roce
1946 se zacaly zfizovat silniéni kontrolni stanice dislokované vétSinou v sidlech ONV, jinak to byly
samostatné utvary podfizené pfimo oblastnimu veliteli SNB. Po vzniku krajského zfizeni byly
vybudovany i v sidlech kraji. SKS provadély dozor nad silni¢énim provozem stejné jako stanice SNB,
pozdé&ji se zbyvaly i vySetfovanim dopravnich nehod (nehody se smrtelnymi nasledky Setfily oblastni
kriminalni Gfadovny). S postupnym rozvojem motorismu dochazi k dalSi specializaci dopravni sluzby,
ktera je od r. 1952 organizovana v ramci VB (na HS VB vznika odbor dopravni sluzby, stejné tak u
KS VB na spravach VB) a prebira stale vice agend, napf. provadéni zkouSek uchazecu o fidi¢ské
prikazy (vydavani RP prislusi dosud jesté KNV). SKS se rusi a u nékterych oddéleni VB se zfizuji
dopravni oddily fizené spravami VB. V roce 1953 doslo k dalsi zméné a od 1. ledna zacinaji pusobit
dopravni inspektoraty VB zfizené jak na okresech tak v krajich. Pfenesla se na né& veskera
odpovédnost za oblast silniéni dopravy i z jinych organu statni spravy, zejména narodnich vybort. V
roce 1957 byly dopravni inspektoraty zruSeny a nasledné slouceny s odbory a skupinami vnéjsi
sluzby v odbory a skupiny vnéjSi a dopravni sluzby, av3ak jejich ukoly se nezménily. DalSi
reorganizace pfisSla v roce 1964, kdy se dopravni sluzba vraci k dfivéjSi organizaci dopravnich
inspektoratll VB zuzené o ukoly delimitované na spravni sluzbu (prace technickych inspektord,
evidence fidi€u a motorovych vozidel).

K uréitému docenéni vefejné bezpecnostni sloZky do jisté miry pfispélo vydani nového statutu VB a
HS VB v roce 1956, ovSem obsah Cinnosti a organizace VB zustal v plivodnim rozsahu zachovany.
Vyvojem proSel i systém rezortnich Skol. Samozfejmé stale vice byly vyuzivany moznosti pfipravy
vybranych pfislusnikll v sovétskych bezpecnostnich Skolach. V prabéhu 50. let vykrystalizoval u nas
jednotny, tfistupniovy systém Skoleni pfislusnikd SNB. Prvnim stupném byly zakladni Skoly MV a VB,
druhy stupen tvofila Stfedni odborna skola MV, tfetim stupném pak byl kurs pfi pravnické fakulté UK.
Mimo tuto Skolskou soustavu existovala fada specialnich odbornych a zdokonalovacich kurza.

DalSi zasadni reorganizace z hlediska uzemniho byla provedena v roce 1960. V souvislosti s
rozsahlou Uzemni reorganizaci statni spravy, kdy doslo k redukci kraju, byla upravena i uzemni
organizace krajskych sprav MV a okresnich oddéleni MV. Jejich sidla a uzemni obvody se
shodovaly se sidly a obvody novych KNV a ONV. Bylo vytvofeno 10 krajskych sprav MV, v jejich
ramci byly zfizeny Spravy VB. Méstska sprava VB v Praze s 10 obvodnimi oddélenimi zlstala
zachovana. Ve 108 okresnich oddélenich MV pracovala oddéleni VB. Dosavadni organizace odbort
Zelezni¢ni dopravy MV a oblastnich Zelezni¢nich odbort VB zlstala beze zmény.

Urcité politické uvolnéni v pribéhu 60. let zaznamenal i bezpe€nostni aparat, zvlasté jeho vefejné
bezpecnostni slozka (rozkazem MV byl v bfeznu 1963 zrusen u VB politicky aparat), ktera se
potykala se stale vétSi nedlvérou a nezajmem verejnosti, neustalymi organizacnimi zménami a v
neposledni fadé i vzrastajici trestnou Cinnosti. K citlivym a zavaznym problémum patfila stale jesté
nedofeSena otazka nevinné odsouzenych osob z 50. let. Povédomi verfejnosti o nezakonnosti
postupu bezpecnostniho aparatu prohlubovaly i nékteré neuvazené akce — zasahy v oblasti kulturni
fronty, vysokého Skolstvi (napf.tzv. strahovské udalosti v r. 1967) ad.

Podstatna zména v organizaci VB nastala v roce 1964, kdy byla provedena pfestavba fidicich ¢lank
v centrale, na krajich i okresech. Misto zruSeného systému okrskovych zmocnéncli se zacala
budovat obvodni oddéleni VB, ktera se tak stala zakladnimi vykonnymi organizacnimi utvary VB.
Oddéleni VB byla budovana i na Zeleznici. Také soustfedéni spravni agendy do jednoho useku mélo
usnadnit vykon sluzby VB.
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Organizacni pfestavba VB (i statni bezpecnosti) byla dovrSena pfijetim nového zakona &. 70/1965
Sb. o Sboru narodni bezpec€nosti, ktery nabyl ucinnosti dne 1. 8. 1965. Tento zakon opét potvrdil
SNB jako ozbrojeny a podle vojenskych z&sad organizovany celek podfizeny ministru vnitra a
tvofeny dvéma oborové samostatnymi sloZzkami — statni a vefejnou bezpecénosti.

V souvislosti s touto rozsahlou pfestavbou SNB doSlo k zasadnim zménam i v fizeni vojsk MV. Na
zakladé usneseni predsednictva UV KSC z 26. 10. 1965 o vytvoreni jednotnych Seskoslovenskych
ozbrojenych sil doslo k zasahu do vojskového systému ochrany statnich hranic a objektl zvlastni
dllezitosti. Dnem 1. 1. 1966 byla vy¢lenéna Pohrani¢ni a Vnitfni straz z resortu MV a pfevedena do
podfizenosti ministerstva narodni obrany (z MNO byla PS znovu vyjmuta k 1. 1. 1972 a zaclenéna
do FMV). Vnitfni straz byla jesté v tomtéz roce zrusena.

Vzapéti doslo k dalSi vyznamné reorganizaci SNB. Vydanim rozkazu MV ¢€.12 ze dne 24. 3. 1966
byly dosavadni krajské spravy MV zruSeny a nové zfizeny krajské spravy SNB s upravenou
organizacni strukturou. V ramci KS SNB jako vykonny utvar pusobila Sprava VB spolu s odborem
vySetfovani VB. V této podobé organizace VB v krajské pusobnosti zistala nezménéna v podstaté
az do padu totalitniho rezimu. V obvodech okresu byla vefejna bezpecnost po zruSeni okresnich

v v

obvodni oddéleni VB. ZastfeSujicim organem VB zUlstala i nadale Hlavni sprava VB.

Pfijetim ustavniho zdkona &. 143/1968 Sb. ze dne 27. fijna 1968 (pozdé&ji ménény a doplnény
ustavnim zakonem ¢&. 125/1970 Sb. ze dne 20. prosince 1970) o Ceskoslovenské federaci, kterym se
zménil dosavadni unitarni stat ve stat federativni - Ceskou a Slovenskou Federativni Republiku,
dodlo k nasledné zavazné zméné v oblasti podfizenosti obou sloZzek Sboru narodni bezpecnosti. V
navaznosti na tento Ustavni zakon o federaci vesel v platnost zakon €. 166/1968 Sb. ze dne 19.
prosince 1968 (anulovany pozdéji zakonem ¢. 128/1970 Sb. ze dne 20. prosince 1970 a v
navaznosti zakony €. 133/1970 Sb. ze dne 20. prosince 1970 a €. 147/1970 Sb. ze dne 22. prosince
1970), ktery podfidil Statni bezpe€nost v&etné Utvard vysetfovani StB federalnimu ministru vnitra,
av8ak Vefejna bezpecnost vcetné utvarl vysSetfovani VB zustala v podfizenosti republikovych
ministra vnitra (MV CSR bylo zfizeno zékonem CNR &. 2 ze dne 8. 1. 1969 a naslednym RMV CSR
C. 6 ze dne 5. 3. 1969 byla vydana organizacni struktura bezpecnostniho Useku ministerstva vnitra
CSR).

V prabéhu 70. let dochazelo postupné k posileni akceschopnosti Verejné bezpecénosti, k utuzeni jeji
organizacni struktury a k zavr§eni oborového vzdélavani prislusniki SNB.

K 1. zafi 1971 byla dokon&ena etapova vystavba Pohotovostniho Gtvaru VB MV CSR naplnénim
celkového pocetniho stavu pfislusnikd (1 200 frekventantl a 400 osob stalého stavu). Pohotovostni
utvar VB byl pozdéji nazyvan Pohotovostnim plukem VB ( PP-VB), o jeho zfizeni bylo rozhodnuto
usnesenim viady CSSR ¢&. 180 ze dne 23. 7. 1969 a realizovano dnem 1. &ervna 1970 rozkazem
ministra vnitra CSR ¢&. 37 ze dne 28. kvétna 1970. Vlada CSSR svym usnesenim ze dne 23. 7. 1969
tak reagovala na politické udalosti nasledujici bezprostfedné po 21. srpnu 1968 (protisocialistické a
protisovétské nalady ob&and vedouci k masovym vystoupenim). Nafizenim ministra vnitra CSSR &.
10 ze dne 10. 3. 1970 byly vydany jednotné pokyny pro zfizovani pohotovostnich utvar(l VB a
stanoveny tfi zakladni Ukoly: vytvaret stalou pohotovost pfislusnikil a technickych prostfedkt ke
zvladnuti i mimoradnych udalosti, demonstraci a poruSovani vefejného porfadku velkymi skupinami
osob, posilovat vykon bezpec€nostni sluzby VB ve velkych méstech a pfi velkych soustfedénich
obyvatelstva (slavnosti, manifestace apod.) a plnit funkci odborné nastupni Skoly Vefejné
bezpecnosti pro pfislusniky zafazené u pohotovostnich utvaru.

V roce 1973 zakonnym opatfenim pfedsednictva FS s ucinnosti od 1. fijna 1973 byla zfizena Vysoka
Skola SNB se sidlem v Praze pro dalSi vzdélavani pfislusnikd SNB, vojak( z povolani a pfislusnika
sbor( napravné vychovy.

Zakon €. 40/1974 Sb. o Sboru narodni bezpecénosti pouze prohloubil, rozSifil a upravil na podminky
federativniho usporadani statu pfedchozi zakon €. 70/1965 o Sboru narodni bezpec¢nosti.
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Tajnym rozkazem MV CSSR &. 61 ze dne 30. prosince 1975 byla zfizena jednotna Sprava SNB
hlavniho mésta Prahy a StfedoCeského kraje, Méstska sprava VB v Praze byla postavena v fidici
hierarchii na uroven spravy VB a jeji niZz8i slozky - obvodni spravy VB na uroven utvaru VB s okresni
plsobnosti.

K zavazné zméné v organizacni strukture Vefejné bezpecnosti doslo v roce 1977, kdy rozkazem MV
CSSR &. 8 ze dne 21. zafi 1977 byly zfizeny okresni spravy Sboru narodni bezpeénosti. V osobé
nacelnika OS SNB bylo zabezpeceno jednotné fizeni vSech uUtvarl SNB v okresni pusobnosti. V
ramci OS SNB jednim z vykonnych uUtvard se stal odbor VB, ktery nahradil dosavadni okresni
oddéleni VB a spolu s oddélenim vySetfovani zabezpec€oval chod aparatu po linii VB a zaroven Fidil
zakladni utvary VB na okrese.

Po celou dobu své bezmala padesatileté existence (1945-1989) se Vefejna bezpeénost starala
prfedevSim o ochranu vefejného pofadku, majetku a osob, o bezpeény provoz motorovych vozidel,
prostfednictvim vySetfovacich Utvar( odhalovala a objasfiovala trestné Ciny, pre€iny a prestupky,
zajiStovala pachatele téchto ¢&inl. Vykonavala spravni c&innosti ve vécech hlaseni pobytu
obyvatelstva, povolovani drzby a evidence zbrani a stfeliva, vydavani a evidence obcanskych
prikazu a fidi¢skych opravnéni, tedy tu spravni agendu, ktera byla v prabéhu prvni poloviny 50. let
odnata ufadum statni spravy a pfedana do kompetence Verejné bezpecnosti.

Je zaroven nutné poznamenat, ze Vefejna bezpelnost byla nedilnou casti jednotné fizeného
bezpecnostniho aparatu totalitniho statu a nejen, ze existovala v jednom svazku vedle Statni
bezpecnosti, ale byla povinna s ni spolupracovat a spolupodilet se ucasti svych pfislusnikl na
nejriznéjsich statobezpec€nostnich akcich a opatfenich.

Proto i pfisluSnici Vefejné bezpec€nosti prochazeli nejpfisnéjsSim kadrovym provéfovanim, na prvnim
misté museli byt ,oddani socialistickému spoleCenskému zfizeni“ a teprve pak ,dusevné a télesné
zpUsobili pro vykon sluzby“ (zakon €. 100 ze dne 17. listopadu 1970 o sluzebnim poméru pfislusniki
Sboru narodni bezpec€nosti). Po padu totalitniho rezimu a zruSeni Statni bezpecnosti zacal byt
bezpelnostni aparat za probihajici rozsahlé personalni obrody budovan na demokratickych
principech.

Pfijetim zakona CNR ¢&. 283 Sb. ze dne 21. 6. 1991 o Policii Ceské republiky byla vytvofena nova
organizaéni struktura policejniho aparatu — Policie Ceské republiky. Paragraf 2 tohoto zakona
vymezil hlavni ukoly policie (bezpecnost osob a ochrana majetku, zajisténi vefejného poradku,
odhalovani a vySetfovani trestnich ¢inli a zajiStovani jejich pachatell, boj proti terorismu a ochrana
ustavnich Cinitell a zastupitelskych Ufadd). Na skoro dalSich deset let byla policie povéfena plnénim
ukoll statni spravy ve vécech vydavani a evidence cestovnich doklad(, fidi¢skych opravnéni a
obCanskych prikaz( a vedenim evidence obyvatel. V paragrafu 3 vySe zminéného zakona ¢.
283/1991 Sb. je nastinéna organizaéni struktura Policie Ceské republiky: v &ele policie je policejni
prezidium, policejniho prezidenta jmenuje a odvolava ministr vnitra se souhlasem vilady. Policejnimu
prezidentu jsou podfizeny utvary jednak s Uzemné vymezenou pusobnosti (spravy kraji v Cele s
feditelem spravy, okresni a méstska feditelstvi s obvodnimi oddélenimi) a jednak utvary s
pusobnosti na celém tzemi Ceské republiky.

Utvary vy$etfovani, které az dosud byly soudasti teritorialn& vymezeného utvaru bezpeénostniho
aparatu, se nyni staly autonomnim subjektem policejniho sboru, vertikalné fizenym a v osobé
feditele Uradu vySetfovani pro CR podfizenym ministru vnitra. V této fidici hierarchii je feditel Uradu
vySetfovani pro CR postaven naroveri policejnimu prezidentu a je mu je také podfizen utvar s
celorepublikovou plsobnosti — Ufad dokumentace a vySetfovani zlo€ini komunismu povéreny
vySetfovanim trestnych ¢€inl spachanych v dobé od 25. unora 1948 do 29. prosince 1989 v
souvislostech uvedenych v par. 1 zakona €. 198/1993 Sb., o protipravnosti komunistického rezimu a
odporu proti nému.

Ustavni zakon &. 542/1992 Sb. ze dne 25. listopadu 1992, kterym k 1. lednu 1993 zanikla Ceska a
Slovenska Federativni republika a nastupnickymi staty se stala Ceska republika a Slovenska
republika, se v podstaté nedotkl dosavadni organizaéni struktury policejniho sboru.
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K zavazné zméné v agendé policejnich slozek doslo béhem roku 1999 a 2000, kdy byly vydany Ctyfi
zakony: zakon €. 328/1999 Sb. ze dne 30. listopadu 1999 o ob&anskych prukazech, zakon ¢&.
329/Sb. ze dne 30. listopadu 1999 o cestovnich dokladech, zakon &. 133/2000 Sb. ze dne 12. dubna
2000 o evidenci obyvatel a rodnych Cislech a zakon €. 361/2000 Sb. ze dne 14. zafi 2000 o provozu
na pozemnich komunikacich. Pfijetim téchto zakond doSlo k podstatnému zuzeni kompetence
prislusnych utvar( policie ve vécech spravnich Cinnosti (vydavani a evidence fidi¢skych prikazu a
opravnéni, cestovnich dokladli a obCanskych priikaz(i a vedeni evidence obcanu), protoze tato
agenda byla prfevedena z pravomoci policejnich uUtvard do kompetence ufadi statni spravy
(okresnich Ufad( a magistrattl v Brné, Ostravé a v Plzni a Magistratu hlavniho mésta Prahy).

Nafizenim Ministerstva vnitra €. 71 ze dne 12. listopadu 2001 byla stanovena nova organizace
Policie Ceské republiky. Toto nafizeni MV, které nabylo G&innost dnem 1. ledna 2002, zadlenilo
doposud samostatné utvary vySetfovani ke sluzbé kriminalni policie a prevedlo pod pravomoc
policejniho prezidenta. Nasledny pokyn ministra vnitra ¢. 4 ze dne 10. ledna 2002 povéfil utvary
Policie Ceské republiky vySetfovanim a stanovil jejich ptisobnost.
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MINISTERSTVO VNITRA
JAN PESEK

Centralni ufad s pfevladajici bezpeénostni napini prace. Na Cele ministerstva vnitra (MV) stal uz od
roku 1945 &len KSC a komunisti udélali ze slozek MV jeden z nastrojd na cesté k uchopeni moci. V
unoru 1948 dal Vaclav Nosek jako ministr vnitra rozkaz SNB k hlidani strategickych bod( v Praze, k
obsazeni sekretariatl politickych stran, k vyzbrojeni protizakonné vytvorenych Lidovych milici a pod.
Jeho rozkazy se v Bratislavé fidili i vedouci funkcionafi povéfenectva vnitra-Clenové KSS, ktefi
vyfadili povéfence (nestranik) Mikulase Ferjencika z moznosti ovliviiovat situaci v bezpecénostnich
slozkach na Slovensku. Pfislugnici ministerstvo vnitra-¢lenové KSC a osobné V. Nosek tak
vyznamné pfispéli k uchopeni moci KSC.

Po unoru 1948 se ministerstvo rozdélilo na dvé samostatné a témeér nezavislé skupiny, Bezpecnost,
kterou fidil Josef Pavel, a Vnitini spravu. Skupina Bezpecnost méla v kompetenci bezpecnostni
slozky, skupiné Vnitfni spravy zustaly tradi¢ni civilné spravni Cinnosti, t.j. fizeni narodnich vybor(,
véci spolkové a shromazdovaci, zalezitosti statnich symboll, archivnictvi atd. Bezpecnostni
zalezitosti, zejména statobezpecnostni, ziskavaly postupné pfevahu a z MV se stavalo policejni
ministerstvo, zodpovédné za teror a represe proti obyvatelstvu. Uz od fijna 1948 mu byla napf.
ulozena uloha zfizovat a spravovat tabory nucené prace.

Bezpec€nostni slozky se v letech 1950-1953 osamostatnily do ministerstva narodni bezpec¢nosti.
Nestalo se tak zakonem, ale pouhym vladnim nafizenim &. 48/1950 Sb. z 23.5.1950 (umoznoval to
zakon ¢&. 47/1950 Sb., podle kterého mohla vlada svymi nafizenimi upravovat pusobnost
ministerstev, povéfenectev i dalSich organu vefejné spravy, rusit je a pod.) Do ¢ela MNB byl
postaveny Ladislav Kopfiva, kterého v lednu 1952 vystfidal Karol Bacilek. Do kompetence nového,
vojensky organizovaného ministerstva patfilo nejen fizeni tajnych sluzeb a policie, ale i dalSich
ozbrojenych sbor(i, Pohrani¢ni straze (viz) a Vnitfni straze (viz). Do kompetence ministerstva patfila i
Sprava vézenstvi (viz). V roce 1951 pfevzalo MNB z kompetence MNO vojenskou kontrarozvédku,
Stalo se jakymi ,superministerstvem", Ustfednim fidicim a bezpe¢nostnim organem, ktery spravoval i
rozsahlou civilné bezpecnostni agendu. Do jeho kompetence patfila napf. evidence zbrani, stfeliva,
vybusnin a jedu, pfihlaSovani obyvatelstva, agenda obc¢anskych priikazi a pasUl, tabory nucené
prace a pod.

Ministerstvo vnitra na Cele s V. Noskem sice zUstalo po vyClenéni bezpecnostnich slozek do podoby
MNB v roku 1950 zachované, avSak v naplni prace meélo jiné ulohy. Spravovalo v té dobé jen
pomérné malo vyznamnou agendu, kromé usmérfovani narodnich vybord napf. povolovani spolku a
shromazdéni, ochranu pfed pozary, civilni protileteckou obranu, evidenci spravnich prestupk, ztraty
a nalezy a pod. Nékteré dfivéjSi kompetence byly pfenesené na ministerstvo narodni obrany,
dopravy, informaci, zemédélstvi a zdravotnictvi, respektive Statni ufad pro télesnou vychovu a sport.

V zafi 1953 se obé& ministerstva opét sloucily do jednoho ministerstva vnitra na Cele s Rudolfem
Barakem. Nové vytvofené ministerstvo mélo sice nazev ministerstvo vnitra, naplni prace vsak
zustalo pfedevsSim bezpecnostnim ministerstvem s vyrazné represivnim charakterem plsobeni. K
dosavadnim bezpecnostnim slozkam v jeho kompetenci, Statni bezpecénosti, Vefejné bezpecnosti,
Pohranicni strazi a Vnitini strazi (pozdéji pfejmenované na vojska ministerstva vnitra) pfibyla v roce
1954 jesté Civilni obrana. Bezpecnostni charakter ministerstva zvyraziiovala i skute¢nost, Ze agenda
narodnich vybor(i se prenesla do plsobnosti vlady a agenda mistniho hospodarstvi (komunalni
podniky) do nové vytvofeného ministerstva mistniho hospodarstvi. Bezpelnostni agenda v
pusobnosti ministerstva vyrazné prevySovala agendu vSeobecné vnitini spravy. Zajmum a potfebam
bezpectnostniho aparatu byla podfizena veskera Cinnost MV.

Centralni spravy a velitelstvi vSech bezpeénostnich slozek tvofili soucast ministerstva a jeho
zaméstnanci byli z velké &asti pfisludniky Sboru narodni bezpecnosti, Pohrani¢ni a Vnitfni straze. Z
ministerstva se stal svérazny vojensky organizovany utvar (asi 100 000 zaméstnanc(l) a ministr byl
jeho nejvysSim velitelem. V rukou R. Baraka doSlo postupné k obrovskému soustfedéni moci,
protoze v svém plsobeni spojoval spravu a Fizeni slozek MV; svymi rozkazy nejen urcoval
organizaci a vydaval pfedpisy upravujici vykon sluzby, ale rozhodoval i o konkrétnich otazkach, o
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jednotlivych akcich a pfipadech. Postaveni R. Baraka jako ministra vnitra bylo navic posileno tim, Ze
od X. sjezdu KSC (8erven 1954) byl &lenem Politického byra UV KSC, tedy mocenského centra
statu. Jeho narustajici politické ambice vyustilo do konfliktu s A. Novotnym a dalSimi vedoucimi
funkcionafi KSC. V &ervnu 1961 ho odvolali z funkce MV (stal se mistopfedsedou vlady), v Gnoru
1962 ho zbavili vSech funkci, zatkli a odsoudili za ,ekonomické kriminalni ¢iny”, v skute¢nosti vSak z
politickych divodd, na dlouholety trest vézeni.

R. Barédka vystfidal ve funkci MV Lubomir Strougal (od &ervna 1961), od dubna 1965 ji zastaval
Josef Kudrna. Ani jeden z nich se po svém jmenovani ministrem ¢leny Politického byra nebo
Predsednictva UV KSC nestali; bylo to opatfeni, které mélo zamezit pfilisné koncentraci moci v
rukou ministra vnitra, jako se to stalo v pfipadé R. Baraka. Vedeni KSC prosazovalo zasadu
"pFimého Fizeni” ministerstva komunistickou stranou, t.j. aparatem UV KSC. Rozhodujici vliv na
ministerstvo vnitra ziskal 1. tajemnik UV KSC A. Novotny a po ném i jeho nastupci (G. Husak, M.
Jakes), i kdyZz po formalini strance byl ministr vnitra podfizen pfedsedovi vlady, které byl &lenem.
Podstatny vliv na €innost MV méli sovétsti poradci, respektive pozdéji predstavitelé KGB (viz
Sovétsti poradci v bezpec€nosti); plnili ulohu ,konzultantd”, s kterymi se vedouci funkcionafi
ministerstva radili a jejichz nazory byly dusledné respektovany.

Pokus o spole¢enskou reformu po lednu 1968 pfinesl urcité zmény i v plisobeni MV, i kdyz pfevazné
zustalo jen u zaméra jeho nového vedeni MV na Cele s Josefem Pavlem (ministrem se stal
8.4.1968). Tyto reformni zaméry vyjadfoval AkCni program ministerstva, vychazejici z Akéniho
programu KSC (viz). Ministerstvo se mélo stat organem vSeobecné vnitini spravy a bezpeénostni
spravy, organem centralniho Fizeni bezpecnostnich slozek, oddélenych od vykonného aparatu.
Predpokladalo se, Ze fada agend bude pfevedena na jiné ufady. Z resortu méla byt vyjmuta
rozvédka, Utvary vySetfovani a napravné ustavy. Byla zruSena publikani sprava. Zustalo vSak jen u
pland a predstav, protoZe pfisel srpen 1968 a okupace Ceskoslovenska vojsky Var$avské smiouvy.
Ministr vnitra J. Pavel byl na natlak sovétského vedeni koncem srpna 1968 zbaven funkce a MV se
pod vedenim nového ministra Jana Pelnafe zacalo, i kdyz jen pomalu a je$té nedUsledné,
.konsolidovat", t.j. obnovovat podobu svého plsobeni do pfedlednové podoby. Z planl roku 1968 se
uskutecnil jen pfechod vézeristvi (napravne ustavy) do resortu ministerstva spravedinosti

Federalizace Ceskoslovenského statu podle zakona o ¢eskoslovenské federaci z fijna 1968 pfinesla
zmény v organizaci MV. ZacCatkem roku 1969 se ustavilo Federalni ministerstvo vnitra (FMV) a
republikova ministerstva, Ministerstvo vnitra CSR a Ministerstvo vnitra SSR. Do &ela FMV se v lednu
1970 po J. Pelnafovi dostal Radko Kaska (v Uunoru 1973 zahynul pfi havarii); po ném tuto funkci
zastaval Jaromir Obzina (od bfezna 1973), Vratislav Vajnar (od ¢ervna 1983) a FrantiSek Kincl (od
Fijna 1988). Pravé R. Kaska byl predstavitelem téch sil ve vedeni KSC, které za pomoci Moskvy
zvitézily v letech 1968-1969 v mocenskopolitickém zapase a prosadily tvrdou normalizaci. Pod jeho
vedenim probé&hla na FMV hlavni vina normalizacnich &istek, vedouci k jeho “upevnéni”, tj. k
navratu do predlednovych pomérl. V ramci plsobeni republikovych ministerstev vnitra byla tato
uloha v podstaté realizovana jiz v pribéhu roku 1969, prfedevsim proto, zZe uz pfi svém konstituovani
se budovaly jako "pevné” a ,stabilizované”.

V ramci FMV byly od roku 1970 soustfedéné centraly statobezpecnostnich slozek. Puvodné, od
zadatku roku 1969, pusobily i v ramci republikovych MV, pro normalizaéni vedeni KSC v$ak bylo
vyhodné soustfedit je v ,centru” a vyuzivat je pro realizaci svych zamér(. Ridici statobezpeénostni
slozky republikovych ministerstev vnitra se zrusili; na Slovensku pfitom z(stala zachovana urcita
asymetrie, slozka StB vSak nebyla fidicim, ale pfevazné jen vykonnym organem “centra”. V
pusobnosti MV CSR (ministfi Josef Grésser, od fijna 1970 J. Junk, od dubna 1988 Véaclav Jiredek) a
MV SSR (ministfi Egyd Pepich, od listopadu 1973 Stefan Lazar) z(istala kromé& civiln& spravniho
useku Vefejna bezpecnost. Federalni i republikova ministerstva vnitra byla az do zhrouceni
komunistického rezimu koncem roku 1989 jeho spolehlivou mocenskou oporou.
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SBOR NARODNI BEZPECNOSTI (SNB)
JAN PESEK

Oficialni nazev policejnich a zpravodajskych sloZzek v Ceskoslovensku po 2. svétové valce.
Zakladem pro budovani SNB bylo usneseni &s. vlady z 17.4.1945 o budovani narodni bezpec¢nosti;
odtud Den SNB, oslavovany po roku 1948 jako oficialni svatek této mocenské slozky komunistického
rezimu. SNB sjednotil uniformované bezpecénostni slozky (dFivejsi statni i obecni policii a Cetnictvo) a
mél i ukol ochrany statnich hranic. Zakon €. 194/1947 Sb. o narodni bezpecnosti z 11.7.1947 zahrnul
do SNB i Statni bezpecnost a kriminalni sluzbu, obé slozky pfitom pracovaly oddélené. Mimo SNB

zuUstala zpravodajska sluzba, v prosinci 1947 se vSak spojila se slozkou StB.

Podle zakona €. 194/1947 Sb. o narodni bezpecnosti byl SNB chapan jako vykonny organ spravnich
Uradl narodni bezpeénosti, kterymi bylo ministerstvo vnitra (viz Ministerstvo vnitra) a narodni vybory
(viz narodni vybory). Hlavni velitelstvi SNB bylo souasti MV a podléhaly mu velitelstvi na nizsi
urovni, budované v souladu se strukturou narodnich vybor(l. Zasada dvoji podfizenosti SNB —
velitelské a spravni — byla zakotvena i v zakoné €. 286/1948 Sb. o narodni bezpecnosti z
21.12.1948; stanovoval, ze ,je vykonnym organem ministerstva vnitra a krajskych a okresnich
(ustfednich) narodnich vybor”. Postupné vSak byla tato zasada odstrariovana a nékolika vyhlaskami
se prakticky zrusila po vytvofeni Ministerstva narodni bezpeénosti (viz Ministerstvo vnitra) v kvétnu
1950 (na Slovensku podobné i vazba na Sbor povérenc(l). Bezpeénostni organy byly nyni Fizeny jen
po vertikalni linii, co vyhovovalo potfebam mocenského centra nastoleného komunistického rezimu.
Do popfedi se jednoznacné stavéla jednotnost a vojenska organizace Sboru.

O charakter SNB se od konce 2. svétové valky az do unora 1948 svadél urputny politicky zapas,
KSC vsak v ném uz od samého zadatku ziskala rozhoduijici pozice. Pouzila ho jako jeden z nastrojd
uchopeni moci, co predstavovalo az do unora 1948 predmét ostrého politického zapasu. Jakousi
rozbuskou vladni krize v unoru 1948, vedouci k nastoleni komunistické diktatury, se stal pravé spor o
obsazeni nékolika mist velitell SNB v Praze (rozkaz MV V. Noska, ktery odmitl odvolat). SNB byl v
celém pounorovém obdobi v kompetenci MV (v letech 1950-1953 MNB) jako dUlezitého mocenského
organu, slouziciho zajmim KSC a udrZovani jeji moci. Az na vyjimky vSichni velitelé a pfevazna
vétsina pfisludnikd SNB byla ¢leny KSC.

VSechny zakony, upravujici po roce 1948 ¢innost SNB, zd(razhovaly jeji zakladni poslani slouzit
existenci komunistického rezimu. Zakon ¢&. 286/1948 Sb. o narodni bezpe&nosti z 21.12.1948
stanovil, ze Ulohou SNB je ,chranit lidové demokratické zfizeni" a jeho dlstojnicky sbor “se dopliuje
ze zvlast spolehlivych a lidové demokratickému zfizeni oddanych Ceskoslovenskych ob&anl”. Zakon
¢. 70/1965 Sb. o Sboru narodni bezpecnosti z 30.6.1965 zdurazhoval ,pfimé zabezpelovani
ochrany socialistického spoleCenského a statniho zfizeni", pfiéemz ,pfi veSkeré svoji &innosti
vychazi z cili a smérnic stanovenych Komunistickou stranou Ceskoslovenska". Zakon &. 40/1974
Sb. o Sboru narodni bezpec¢nosti z 24.4.1974 navic doplnil, Ze SNB se ,zuCastfiuje na upevnovani
bezpecnosti statl svétové socialistické soustavy"; za timto ucelem spolupracuje s bezpec&nostnimi
sluzbami téchto statu.

SNB se v obdobi let 1948-1989 €lenil na slozku (odbor) Statni bezpecénosti a slozku (odbor) Vefejné
bezpecnosti. V zakoné €. 286/1948 Sb. se to sice neuvadélo, upravovaly to vSak vnitfni smérnice
ministra vnitra. Poprvé se toto ¢lenéni objevilo az v zakoné &. 70/1965 Sb. a obsahoval ho i zakon &.
40/1974 Sb. Ani v jednom z téchto zakonl vS8ak nebyly specifikovany ukoly statobezpecnostni a
vefejnobezpelnostni slozky SNB. Ty se v obecné podobé urCovaly pro cely SNB, co umozfiovalo
ministrovi vnitra usmérniovat a ovliviiovat svymi nafizenimi €innost jednotlivych sloZzek bezpecnosti
podle aktualnich politickych potfeb. Slozka Statni bezpecnosti byla v ramci SNB povazovana za
privilegovanou; projevovalo se to i jejim lep§im personalnim a materialnim vybavenim, vzbuzujicim
averzi vuci StB ze strany z vefejnobezpecnostni slozky Sboru.

SNB jako jednotny a vojensky organizovany mocensky organ slouzil pfedevsSim k represivnim a
zastraSovacim zakrokum proti odpUrcim komunistického rezimu (skute¢nym i potencialnim) a ke
kontrole a ovladani celé spole€nosti. Toto pusobeni SNB bylo spojovano predevS§im s jeho
statobezpecnostni slozkou, t.j. s StB, intenzivné vSak byly vyzivany i slozky Vefejné bezpecnosti.
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Angazovaly se napf. pfi nasilné kolektivizaci zemé&délstvi v 50. letech, pfi vystéhovavani
»-nezadoucich osob” z velkych mést i pfi potlaovani nepokoji po ménové reformé v roce 1953.
Velky ohlas vzbudil zakrok pfislusnikli Vefejné bezpecnosti proti prazskym studentim v arealu
strahovskych koleji v noci z 31.10. na 1.11.1967. Svym zpusobem symbolickym se stal zasah
vefejnobezpecnostnich slozek SNB v Praze na Narodni tfidé 17.11.1989, po které nasledoval pad
komunistického rezimu. SNB zanikl v roce 1991 zfizenim Federalniho policejniho sboru CSFR,
Ceské a Slovenské policie.

13



IV. Armada, bezpecnostni aparat

STATNi BEZPECNOST
JAN PESEK

SloZka Sboru narodni bezpeénosti (SNB), ktera se po roce 1945 postupné stala mocenskym
nastrojem KSC na cesté k uchopeni moci. Po Unorovém prevratu 1948 (viz) se podilela na
upevnovani komunistického rezimu (viz) a chranila ho az do jeho zhrouceni. V svém pusobeni
spojovala funkce zpravodajské sluzby a politické policie.

V zakonech o SNB byla sloZka StB chapana jako jeho soucast, nikde se vSak konkrétné neuvadélo,
co je jejim poslanim (takovéto poslani se formulovalo obecné pro cely SNB) a z jakych slozek se
sklada. To urCovaly jen interni rozkazy a nafizeni ministra vnitra. Podle nich zaklad StB tvofily
operativni slozky: rozvédka, vykonavajici v zahrani¢ni (pochopitelné ,nepratelském") politickou,
hospodafskou a védeckotechnickou S$pionaz a rovnéz diskreditani a dezinformacni c&innost;
kontrarozvédka, pulsobici proti ,vnéjSimu nepfiteli”, tj. proti ¢innosti zahraninich rozvédek a jejim
spolupracovnikiim na uzemi Ceskoslovenska i ,vnitinimu" nepfiteli: nejdfive to byli tzv. byvali lidé, tj.
predstavitelé a clenové byvalych nekomunistickych stran, organizaci s spolkl a pfislusnici
~vykofistovatelskych" tfid, pozdéji vSichni (i potencialni) odpurci a oponenti komunistického rezimu;
vojenska kontrarozvédka, plvodné samostatna slozka armady, pfevedena do StB roku 1951: tzv.
ochranka, tj. ochrana statnich a stranickych Ciniteld. Soucasti StB byly dale utvary pro sledovani
osob, utvary zpravodajské techniky, vySetfovaci utvary a;.

Organizace StB se v prubéhu jeji existence mnohokrat ménila. JeSté pred unorovym prevratem
1948, v fijnu 1947, zfidil komunisticky ministr vnitra Vaclav Nosek ,Skupinu bezpeénostni" pod
jednoznaénou kontrolou &lent KSC, jejiz soudasti byla i Ustfedna Statni bezpeénosti. V této
organizaéni podobé puisobila v dobé& Unorového prevratu 1948 a kratce po ném. Vedeni KSC v 1été
1948 rozhodlo rozdélit agendu MV na sektor bezpecCnostni a sektor civilné-spravni a stanovilo
vytvofit zvlastni skupinu pro fizeni bezpeénostnich sloZek na Cele se zastupcem ministra, ktery ,by
otazky bezpecnosti feSil samostatné pod pfimym dohledem pFedsednictva strany". Podle tohoto
rozhodnuti se v fijnu 1948 vytvofila ,Skupina | — Bezpe€nost" na Cele s Josefem Pavlem jako
zastupcem ministra pro bezpecnost.

Skupina | — Bezpecnost se skladala z presidia, odboru BA, oznacovaného jako odbor nebo Velitelstvi
Statni bezpecnosti (na Cele s Jindfichem Veselym) a odbor BC, ktery mél v kompetenci otazky
vSeobecné bezpecnosti. V ramci formalné jednotného SNB (podle zdkona €. 286/1948 Sb.) se
postupné formovaly dvé zakladni a mezi sebou stadle méné propojené slozky, Statni a Verejna
v lepS§im personalnim, technickém a materialnim vybaveni. Obdobné ¢&lenéni se od zacdatku roku
1949 uskutecnilo i na Slovensku a nové zfizeny odbor StB nyni uz pfimo podléhal ministerstvu vnitra
v Praze. Existoval sice v ramci Povéfenectva vnitra, povéfenec vSak uz na rozdil od pfedchazejiciho
obdobi tuto sloZzku nefidil. Od zaCatku roku 1949 byly celostatné vytvoreny (v souvislosti s krajskym
zfizenim) krajska velitelstvi StB (od roku 1952 krajské spravy) a velitelstvi StB existovaly i v
jednotlivych okresech.

Na jafe 1950 bylo vytvofené samostatné Ministerstvo narodni bezpecnosti (MNB); v podstaté Slo o
to, Ze z kompetence MV byla vy¢lenéna ,Skupina | — BezpeCnost" a zformovala se do podoby
poloviné roku 1952 pfejmenované na Hlavni spravu StB. Tak jako v pfedchazejicim odboru BA
zUstavala zachovana obrovska koncentrace fizeni statobezpecnostnich slozek v jednéch rukou.
Prvnim velitelem StB v ramci MNB se stal Osvald Zavodsky, po zatknuti celého vedeni bezpecénosti
v€etné StB v unoru 1951 ho vystfidal Jaroslav Hora. Od ledna 1952 pUsobil v této funkci Antonin
Prchal, pozdéji téz odsouzeny. Vytvofeni samostatného MNB pfineslo v ramci unifikace a
centralizace zruSeni odboru StB v ramci Povéfenectva vnitra na Slovensku. V8echny struktury StB
na Slovensku nyni podléhaly bez jakéhokoliv mezi¢lanku MNB a v jeho ramci Velitelstvi (Hlavni
spravé) StB.
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V &innosti StB jako nastroje politické perzekuce zaala po roku 1948 postupné dominovat vyroba
politickych proces(i (viz Politické procesy), které predstavovaly rozhodujici smysl jeji existence.
Vyrazny podil na tom meéli sovétsti poradci pfichazejici do StB od podzimu 1949. Z StB se stala
masinérie na "vyrobu” nepfatel a jejich likvidaci, ktera méla ¢im dal SirSi zabér. Ve své Cinnosti bézné
pouzivala metodu provokaci a podle potfeby sama organizovala "protistatni ¢innost” svych obéti. Pri
vySetfovani v masovém rozsahu pouzivala fyzické a psychické nasili. Brutalni biti a mudceni, noéni
vyslechy, dlouhodoby pobyt v samotce, nasilné odepirani spanku a piti i jiné prostifedky sméfovali k
tomu, aby se vySetfovany ,pfiznal”. Fyzické nasili doprovazel psychicky teror, napf. ponizovanim
lidské dlstojnosti, vyhrozovanim zatknuti rodinnych pfislusnikd, u zatknutych komunistll apelovanim

el

na to, aby pfiznanim ,pomohli stran&€” a pod.

Pocetni stavy StB od roku 1948 vyrazné narustaly. Jestlize v prosinci 1947 pracovalo v utvarech StB
a zpravodajstvi asi 2 800 osob, do unora 1949 se jejich pocet témér zdvojnasobil. V této dobé zacal
nabor komunistické strané oddanych novych pfislusnikt StB, v jehoz ramci pfichazeli mladi lidé a
¢lenové Lidovych milici; primérny vék pracovniku StB &inil v roce 1950 25 let. Kromé toho pfichazely
do StB skupiny zaméstnancu stranického aparatu a absolventi stranickych Skol pfimo po jejich
ukoncCeni. Vyhradné tfidni a stranicko-politické méfitko pfi naboru otevielo brany pfilivu mladych
nezkusenych lidi, bez zakladnich znalosti prace v Bezpelnosti a potfebného vzdélani. To se
negativné projevilo v urovni a metodach prace. V polovici roku 1950 se uz StB rozrostla asi na 5 700
osob a do konce roku 1951 nasledoval vzestup na vice nez 8 600 osob. Na podzim 1953 dosahl
pocetni stav StB asi 13 000 osob, t.j. nejvice za celé obdobi jeji existence.

Statni bezpecnost, respektive jeji veleni koncentrovalo ve svych rukou obrovskou moc, ktera byla
zvenku viceméné nekontrolovatelna. Postihovala v masovém rozsahu nejen ,tfidni nepfatele”,
odpulrce rezimu, at uz skuteCné nebo jen potencialni, popfipadé i lidi celkem indiferentni, ale
ohroZovala i samotné 3picky totalitniho reZimu. Bylo to soucasti zapasu o pozice v mocenské Spicce,
ktery mél Casto doslova likvidaéni charakter. ,Mocni” proto ve vlastnim zajmu hledali cesty, jako
omezit a zregulovat moc StB. Pfilezitost k tomu se naskytla po smrti J. V. Stalina a kratce poté K.
Gottwalda v bfeznu 1953, a to pod vlivem pohybu v SSSR. Nejdfive se uskutecnily jen dil¢i upravy v
organizaci StB, v 1été 1953 v3ak uz v politickém vedeni pfevaZzil nazor o potfebé uskutecnit zmény
prece jen zasadnéjsSiho charakteru; o skute€né zasadnich zménach se v8ak hovofit neda. Ramcovy
prostor pro tyto zmény vymezovalo slou€eni Ministerstva narodni bezpecnosti s dosavadnim
Ministerstvem vnitra v zafi 1953.

V nové vytvofeném MV na Cele s Rudolfem Barakem se uskutec¢nily podstatné zmény v organizaci
Statni bezpec€nosti, v podstaté kopirujici ,sovétsky vzor’; v SSSR se takova reorganizace uskutecnila
bezprostfedné po Stalinové smrti. Hlavni sprava StB byla zruSena a jednotlivé odbory se staly
samostatnymi organizaénimi jednotkami, ne vSak Statni bezpecCnosti, ale Ministerstva vnitra.
Namisto jednotné Statni bezpec€nosti, fizené jednim naméstkem ministra, plsobilo po reorganizaci
devét sprav a nékolik samostatnych odbord, na jejich pfimém fizeni se podilel ministr a jeho
naméstci; byl to pravy opak pfedchazejiciho stavu. Zakladnimi pilifi nové struktury byla I. sprava MV
(rozvédka), Il. sprava MV (kontrarozvédka), lll. sprava MV (politicka kontrarozvédka), IV. a V. sprava
MV (ekonomicka kontrarozvédka), VI. sprava MV (vojenska kontrarozvédka) a Sprava vySetfovani.
Zreorganizovaly se i niZ8i slozky nového MV. Slou€enim Krajskych sprav StB a Krajskych sprav VB
vznikly krajské spravy MV; organizace statobezpecnostnich slozek v jejich ramci byla v podstaté
stejna jako u centralnich sprav a vyjimkou Vojenské kontrarozvédky (VI. sprava MV), pfizpusobené
struktufe armady. V okresech existovaly okresni spravy MV, v ramci kterych pusobily ,operativni
skupiny" StB.

Od podzimu 1953 do zacatku 60. let se nazev Statni bezpecnost témér nepouzival a obvykle ho
nahrazoval termin ,operativni” €i ,vySetfovaci” organy ministerstva vnitra. AZ do ¢ervence 1965, kdy
pfijaty zakon o SNB stanovil, Ze ho tvofi Statni bezpeCnost a Vefejna bezpecnost, StB formalné
vlastné neexistovala. Fakticky tu vSak byla a intenzivné plsobila v zajmu komunistického rezimu.
Pocet jejich pracovnikl poklesl, zejména v souvislosti s reorganizaci na prelomu let 1953-1954 a
také v roce 1956 (Udaje za roky 1954-1962 nejsou k dispozici). Vyrazné vSak narGstala agenturni sit
jako zakladni predpoklad toho, aby StB mohla plnit svoji nové se rodici Ulohu systematického dozoru
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a dohledu nad celou spoleCnosti. JeSté roku 1956 sice zaznamenala pokles (odraz vyvoje
vnitropolitické situace), od roku 1957 vsak kfivka ziskanych spolupracovnik(l StB prudce stoupala a
koncem roku 1959 dosahla svého vrcholu; pocet tajnych spolupracovnik(l tehdy dosahl témér 42 000
osob, tedy nejvétSiho poCtu v dobé existence StB. Paradoxné to bylo pravé v dobé, kdy bylo
vyhlaseno vitézstvi socialismu. Zacatkem 60. let dosahl svého vrcholu i po€et ,rozpracovavanych", tj.
sledovanych osob.

Zmeéna politickych a pravnich pomérl v letech 1956-1957, vyvolana odhalenimi stalinskych zlo&in(
na XX. sjezdu KSSS v unoru 1956 ukongila obdobi, kdy StB hrubé a masové porusovala i rezimem
pfijaté zakony. Vinici vSak zustali az na vyjimky nepotrestani a tisice nevinnych obéti nadale zlstaly
ve vézeni. StB koncem 50. a na samém zacatku 60. let vyvijela hore€nou aktivitu k odhaleni
(s vyjimkou trestného &inu opusténi republiky), proto pocet vySetfovanych a odsouzenych ani
zdaleka nedosahl urovné z 1. poloviny 50. let. NarUstal rozsah takové €innosti StB, ktera byla pozdéji
nazvana vnitfnim zpravodajstvim. Zacala vice shromazdovat poznatky o nazorech a postojich
obyvatelstva, pfedevSim jednotlived a skupin, u nichz se projevovaly vyhrady a opozi¢ni tendence
vuci politice komunistické strany a ktefi se svymi aktivitami stavaly nepohodiné. Protoze poméry uz
nedovolovaly tyto lidi masové soudné stihat, StB o nich ,pouze" informovala vedouci stranické
funkcionare, popfipadé €inila i ,vlastni opatfeni". StB — v 50. letech nastroj masové trestni represe —
se postupné pfeménila pfedevSim na nastroj ploSné politické kontroly spoleCenského zZivota a
intenzivni kontroly nékterych jednotlivet a skupin, jejichz aktivitami se rezim citil ohroZzeny nebo které
pokladal za ,nepfatele" vzhledem na jejich €innost a postaveni v minulosti. ,Informacni" a
Lpreventivni" plisobeni StB vystupovalo do popfedi, v zadném pfipadé vSak nevylu€ovalo eventualni
trestni postih.

Od roku 1963 se v Cinnosti StB (k 1.1.1963 méla asi 9 300 pracovnik() prosazovaly dal§i zmény v
zamérfeni jejiho pusobeni; na ele Ministerstva vnitra stal uz od ervna 1961 Lubomir Strougal, ktery
vystfidal R. Baraka. Podle usneseni XlI. sjezdu KSC v prosinci 1962 se mélo t&Zist& operativni
Cinnosti StB prenést proti tzv. vnéjSimu nepfiteli, tj. proti agenturnim sitim zahrani¢nich
zpravodajskych sluzeb. O takovémto zaméfeni Cinnosti StB si vSak neni mozné délat iluze a
neobstoji tvrzeni, ze Slo jen o klasickou kontraSpionaz, bez které se neobejde zadny stat. Nicméné
se nové oficialni zaméfeni Cinnosti StB promitlo do podstatné zmény v jeji organizaci; takovouto
zménou bylo vytvofeni (k 1.1.1964) tzv. jednotné kontrarozvédky, oznaCované jako Il. sprava MV.
Spojovala v sobé dosavadni kontrarozvédku, politickou kontrarozvédku a ekonomickou
kontrarozvédku. Nacelnikem jednotné kontrarozvédky byl jmenovan dosavadni nacelnik lll. spravy
Miloslav Kosnar a Fidil ji 1. naméstek ministra Josef Kudrna. Po jeho jmenovani ministrem v dubnu
1965 prevzal fizeni nové Il. spravy MV naméstek Jaroslav Klima. K dal$i reorganizaci StB doslo na
jafe 1966, kdy byla opét vytvofena Hlavni sprava StB. Jeji soucasti byla jednotna kontrarozvédka,
vojenska kontrarozvédka, sprava sledovani a statisticko-evidenéni odbor. Sou€asné byly zruSené
Krajské spravy MV a nahradily je krajské spravy SNB, v ramci kterych puUsobily i slozky StB
(obdobné tomu bylo i v ramci okresu).

Pokus o spoleéenskou reformu po lednu 1968 pfinesl i snahu zasadné zménit zaméreni plsobnosti
StB (koncem dubna 1968 méla asi 10 000 pracovnikd). Uz 12.5.1968 zruSil novy ministr vnitra Josef
Pavel (ve funkci od 8.4.1968) platnost nékterych smérnic pro praci StB, které podle jeho nazoru
odporovaly Akénimu programu KSC (viz Akéni program KSC). Navrh Akéniho programu Ministerstva
vhitra z 20.5.1968 nové koncipoval poslani rozvédky i kontrarozvédky. Rozvédka jako soucast
informacniho systému zahrani¢ni sluzby méla byt vyClenéna z pusobnosti MV a podfizena
predsednictvu viady. Kontrarozvédka méla ,vést boj” proti cizim tajnym sluzbam, ,plnit dlohy” proti
emigraénim a jinym zahraniénim ,centrlm” a specializovat se na zvlast vymezené trestné Ciny
(kromé vyzvédacstvi nebyly specifikovany). PoCetni stav kontrarozvédky se mél vyrazné snizit. Proti
zaméram J. Pavla a jeho stoupenctl (Stanislav Padrinék, Ladislav Cada a dal$i) se postavila éast
vysokych funkcionafu resortu, pfedevsim z fad kontrarozvédky, ktefi byli nevice spojeni s minulosti a
obavali se disledkl polednového pokusu o spole¢enskou reformu; zasadni nesouhlas davali najevo
predstavitelé KGB (viz KGB). Zména spoleCenské atmosféry po lednu 1968 pfinasela i snizovani
poctu spolupracovnikii StB. Na zacdatku roku 1968 méla asi 12 000 tajnych spolupracovnikl, do
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konce roku vsak jejich pocty klesly na polovinu a déle se snizovaly v dusledku odmitani nebo
prozrazeni spoluprace, emigrace a pod.

Hlavnim prostfedkem, ktery mél Pavla zbavit vlivu na StB, bylo vytvofeni Ustfedni spravy
zpravodajskych sluzeb a jeji vy¢lenéni z plsobnosti Ministerstva vnitra. Na navrh pfedsedy viady O.
Cernika a pod sovétskym tlakem schvalilo toto fe$eni Predsednictvo UV KSC 28.5.1968. Pavel to
nerespektoval a postupoval podle svych zamérd. Svym rozkazem z 8.8.1968 zahdjil prvni etapu
zmén v kontrarozvédce. Jeji pusobnost zUzil jen na ochranu pfed cizimi tajnymi sluzbami a na
ochranu statniho tajemstvi. Rozkaz zruSil vykonné utvary StB pracujici na tzv. vnitfnich
problematikach, sloucil a poCetné zmensil vSechny utvary zabyvajici se tzv. ochranou narodniho
hospodafstvi. V prvni etapé (do fijna 1968) J. Pavel pocital se sniZzenim stavu StB asi o 2 000 lidi, v
nasledujici etapé o dalSich 2-3 tisice.

Realizaci rozkazu J. Pavla z 8.8.1968 zabranila okupace Ceskoslovenska vojsky stat( VarSavské
smlouvy v noci z 20. na 21.8.1968 srpnu 1968. VétSina struktur StB, pfedevSim kontrarozvédky,
,zUstala na pozicich marxismu-leninismu". Néktefi se pfimo podileli na spolupraci s okupacnimi
vojsky (zastavili civilni provoz na letiéti v Ruzyni, podileli se na zatéeni reformnich predstaviteld KSC
a statu, navadéli vozidla se sovétskymi vojaky k dullezitym objektim, plnili Ukoly podle pokyna
predstaviteld KGB a pod.) a na aktivitach konzervativnich sil pfi pokusech o ustaveni ,délnicko-
rolnickeé vlady". Vyrazné se v tomto smyslu angaZzoval naméstek ministra vnitra pro fizeni StB Viliam
Salgovi¢; do této funkce byl ustaven k 1.6.1968. Podobné postupovala cela fada dal$ich vysokych
funkcionafl kontrarozvédné slozky StB (Josef Ripl, Bohumil Molnar, Jaroslav Klima a dalsi).
Intenzita angazovanosti rozvédnych a kontrarozvédnych slozek StB pfi zabezpe€ovani prabéhu
okupace v srpnu 1968 i v nasledujicim obdobi nasla pozdéji svij odraz v rozsahu normalizaénich
Cistek. Zasahly daleko vice méné pocetné slozky rozvédky (znacna c&ast jejich pfislusnikua
»Zakolisala” nebo pfimo ,zradila”) nez pocetnéjsi slozky kontrarozvédky.

Strukturu statobezpecnostnich slozek ovlivnily statopravni zmény, vyvolané ustavnim zakonem o ¢s.
federaci z fijna 1968. Ve vyluéné kompetenci FMV zlstala od zacatku roku 1969 pouze hlavni
sprava rozvédky, zatimco kontrarozvédné spravy pusobily v trojim vydani, tedy na drovni FMV i MV
CSR a SSR. Vedlo to nejen ke kompetenénim sportim, ale pfimo ke konfliktiim, kterym nedokazalo
zabranit ani vytvoreni zvlastniho koordinacniho organu. Pusobeni kontrarozvédnych slozek v trojim
vydani vSak nebylo jen disledkem federalizace statu, ale mélo i jednoznacny politicky cil. Sméfovalo
k oslabeni reformniho seskupeni v centru (na Federalnim ministerstvu vnitra) tim, ze se rozsifili
pravomoci republikovych ministerstev vnitra, ty se ,kadrové posilnili” a slozky StB pusobici v jejich
kompetenci se v dusledku toho rychleji ,konsolidovali”. Tento Ukol se spinil uz v prabéhu roku 1969 a
»nhormalizaéni” politické vedeni se rozhodlo opét soustiedit fizeni StB do svych rukou. Na Federalnim
ministerstvu vnitra ho od zacatku roku 1970 reprezentoval ministr vnitra Radko Kaska; kdyz v unoru
1973 zahynul pfi havarii, prevzal tuto funkci Jaromir Obzina. Bylo charakteristické, ze naméstkem R.
Kasky pro Statni bezpe&nost se stal Miroslav KoSnar, ktery stal od roku 1964 jako hlavni pfedstavitel
boje proti ,ideologické diverzi” na Cele tzv. jednotné kontrarozvédky. Zrusila se Hlavni sprava StB v
CSR; na Slovensku sice zUstala zachovana, nebyla v8ak uz fidicim, ale prevazné& vykonnym
organem. Na zaCatku 70. let byly pfeformovany i krajské spravy StB, v jejichz ramci se zfidily Spravy
StB s vyhradné kontrarozvédnou orientaci.

»Stabilizované" kontrarozvédné slozky StB se aktivné podilely na nastupu normalizace. Postupovaly
tak, jak to vyplyvalo ze zavéri XIV. sjezdu KSC, symbolu postupujici normalizace: ,fidit se
usnesenimi stranickych organd" (az po nich se poukazovalo na zakony, dalSi pravni predpisy,
rozkazy a nafizeni ministra) a zaméfit se na boj ,proti zbytkim vnitfniho nepfitele, proti pronikani
antikomunismu a proti organizovani ideologické diverze". PoCetni stav pfislusniki StB se v obdobi
normalizace ustalil na 10-11 tisic. Obrovského narlstu dosahla sit spolupracovnikii StB vSech
kategorii (rezident, agent, davérnik atd.). Udaje o jeji pocetnosti se velmi rdzni, od zhruba 25 000
osob az po 100 000 osob . StB se vratila k tzv. vnitinimu zpravodajstvi, t.j. k t&€ koncepci ¢innosti,
ktera se postupné formovala od konce 50. let. Fungovala opét jako nastroj politické kontroly, a to jak
plosné (vici celé spole€nosti), tak i cilené proti ,nepratelsky" orientovanym jednotliveim a skupinam.
Pfes ddraz na ,informacni" a ,preventivni" pasobeni vS§ak StB nadale zlstavala aktivnim represivnim
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organem komunistického rezimu; svédCi o tom &asté pfipady soudniho i mimosoudniho postihu
"nepohodinych” osob, za kterym stala v obdobi ,normalizace” pravé StB.

Jednim z ,pouceni", které StB vyvodila z vyvoje v 60. letech, bylo zruSeni jednotné Cs.
kontrarozvédky (existovala od roku 1964). Operativni spravy se opét rozdélily na samostatné utvary
a byly zfizeny (k 1.7.1974) samostatné spravy kontrarozvédky pro boj proti vnéjSimu nepfiteli,
vnitfnimu nepfiteli a pro ochranu socialistické ekonomiky, dale sprava kontrarozvédky v Bratislavé
(nemeéla pendanta na Ceské strané) a sprava vySetfovani StB. Pfesun dlrazu v ¢innosti StB na boj s
tajnymi sluzbami cizich statd, k némuz doslo po roce 1962, byl aparatem UV KSC hodnocen jako
omyl a podcenéni spojeni €innosti agenturnich siti téchto sluzeb s aktivitou domacich odpurca
socialismu, coz pry bylo jednou z pficin vyvoje v letech 1968-1969. Spravy StB v ramci krajl zUstaly
zachované s vyjimkou Bratislavy. Nebyla tu zfizena sprava StB, ale existovalo jen méstské oddéleni
StB, fizené jako vSechna okresni oddéleni Zapadoslovenského kraje pfimo Spravou kontrarozvédky
v Bratislavé. Ta v sobé sluCovala dvé funkce centraly StB pro Uzemi Slovenska a spravy StB pro
Bratislavu a Zapadoslovensky kraj.

Existujici struktura a zazité metody prace pomérné dlouho StB vyhovovaly. Umoznovaly ji v
podminkach ,normalizované" a atomizované spoleCnosti viceméné bez problém( zajiStovat
potfebné mnozstvi informaci pro vedeni KSC &i provedeni pfipadnych represivnich opatfeni proti
opozici. Uskute€novala mnozstvi akci proti disentu, jednotlivé skupiny opozice méla pod svoji
zpravodajskou kontrolou a cilevédomé se snazila znemoznit jejich Usili o jednotny postup. Krize
sovétského systému v SSSR a nastup Gorbacovovy prestavby od poloviny 80. let, ktera postupné
zasahla i Ceskoslovensko, vSak vytvafely novou situaci. Vedeni FMV a StB, reprezentované
ministrem vnitra Vratislavem Vajnarem (ve funkci od ¢ervna 1983 do fijna 1988), jeho nastupcem
FrantiSkem Kinclem a 1. naméstkem MV povéfenym Fizenim StB Alojzem Lorencem se proto snazilo
zracionalizovat a zefektivnit pusobeni rozhodujicich mocenskych nastrojii rezimu; neslo pfitom o
zadnou pfestavbu, ktera by zménila podstatu pusobeni Statni bezpecénosti. Soucasti tohoto Usili byla
i posledni organizacni reforma StB v roce 1988.

Pfi reformé StB Slo v zasadé o opétné slouceni operativnich sprav v jednu hlavni kontrarozvédnou
spravu. K 1. 8. 1988 tak existovala Hlavni sprava rozvédky SNB (I. sprava SNB), Hlavni sprava
kontrarozvédky (ll. sprava SNB, nacelnik Karel Vykypél), Sprava sledovani (IV. sprava SNB), Sprava
ochrany stranickych a ustavnich Cinitell SNB (V. sprava), Sprava zpravodajské techniky SNB (VI.
sprava SNB), Sprava kontrarozvédky v Bratislavé (XIl. sprava SNB), Zvlastni sprava (XIll. sprava
SNB) a Sprava vySetfovani StB. Ministr vnitra fidil rozvédku, 1. naméstek ministra (Alojz Lorenc)
kontrarozvédku a spravu v Bratislave, zbylé spravy fidili dalsi naméstci. Poslanim rozhoduijici sloZzky
StB, Il. spravy SNB, bylo Fidit, organizovat a provadét kontrarozvédnou c&innosti ,proti specialnim
sluzbam nepfitele, na ochranu &eskoslovenské ekonomiky a k ochran& CSSR a zemi socialistického
spole€enstvi proti vnitfnimu nepfiteli a ideologické diverzi". Tato organizacni reforma vytvofila
posledni podobu StB, protoZze koncem roku 1989 se komunisticky rezim zhroutil. Pro StB, chranici
komunisticky rezim az do konce jeho existenci, uz v novém politickém systému nebylo misto. Novy
federalni ministr vnitra Richard Sacher ji rozkazem ¢. 16/1990 k 15.2.1990 zrusil.
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AKCE STB PROTI DISENTU
JAN PESEK

StB jako politicka policie vyvijela v celém obdobi ,normalizace" rozsahlou aktivitu s cilem potlacit a
znemoznit jakoukoliv nezavislou obcanskou vdli. Rychle prekonala otfes z roku 1968,
.zkonsolidovala se” a opét pracovala ,na plné obratky”. Dodavala politickému vedeni ,dikazy” o
protistatni Cinnosti vnitfniho nepfitele. Vysledkem byla vina trestni represe, zacinajici jiz v roce 1969
a vrcholici v letech 1971-1972 velkymi politickymi procesy. Nejvyssi urovné dosahla tato represe v
lété 1972; v priibéhu Cervence a srpna 1972 odsoudily soudy v Praze a Brné za ,politickou trestnou
¢innost” v nékolika skupinach 46 osob pfevazné na nepodminéné tresty vézeni, z toho 6 osob na 5 a
vice let vézeni. NesSlo jen o postih konkrétnich osob, ale i o zastraSeni dalSich, tfeba jen
potencialnich oponentll. K takto Sirokému soudnimu postihu odplrcd rezimu uz v nasledujicim
obdobi nedochazelo (i proto, ze to bylo politicky neunosné), na alternativu soudniho postihu vSak
vedeni rezimu i StB nikdy nerezignovaly.

Soucasné s dodavanim informaci o ,vnitfnim nepfiteli”, sméfujicich k moznosti trestni represe,
uskute€riovala StB své vlastni akce (komplexy akci). Kazda akce méla stanoveny plan provedeni,
scénar a realizaci, byla oznacena krycim nazvem a zaloZil se na ni operativni svazek. StB pfi nich
pouzivala vSechny typické metody a nastroje svého pusobeni, od budovani agenturni sité pres
technické prostfedky (odposlech, kontrola korespondence, sledovani atd.) az po kriminalistické
metody identifikovani ,pachatelll protisocialistické c¢innosti", popfipadé ,rozSifovani nelegalnich
tiskovin". PoCet akci s timto zaméfenim postupné gradoval tak, jak rostla aktivita disentu.

Zakladnim cilem StB bylo znemoznéni jednotného postupu rliznych seskupeni, stojicich v aktivni
nebo pasivni opozici proti normalizaCnimu rezimu, respektive i téch, ktefi by se takovouto opozici
mohli stat. UZ v roce 1972 formulovalo vedeni StB zakladni smér rozkladnych opatieni: narusit
akceschopnost vnitfniho nepfitele, vyvolavat vzajemnou neduvéru, naruSit vazby a spojeni a
dosahnout diskreditace ,nositell nepratelské Cinnosti". Toto Usili zesililo po vytvofeni Charty 77. Uz
od roku 1978 byla v ramci akce PREVENCE provadéna kontrola ,pravice", omezovani jejiho spojeni
do zahraniCi a ,opatfeni k jejimu rozkladu", tzn. vytvafeni vlastni agentury v fadach disentu,
dezinformace jejich vedoucich predstaviteld a vyvolavani rozpord mezi nimi. Podobny charakter
meéla i akce IZOLACE v roce 1981.

PfedevSim proti hlavnim signatafim Charty 77 sméfovala celostatni akce ASANACE. Probihala v
letech 1978 az 1984 a jejim cilem bylo pomoci vyhrizek, natlaku a Sikanovani dosahnout
vystéhovani nepohodinych osob z republiky na Zapad. V rozkaze ministra vnitra z 21.12.1977 se cil
akce charakterizoval nasledovné: ,Docilit Uplného rozlozZeni a izolace hlavnich organizatort akce
Charta 77 od ostatnich signatard, u vytipovanych organizatort této akce dosahnout vystéhovani z
CSSR.” Vytipovano bylo asi 50 osob; néktefi pod natlakem skuteéné& odesli do ciziny, jini naopak
odolali a zUstali v republice. K diskreditaci disentu byla zacatkem roku 1981 vyuzita akce DELTA.
StB kontrolovala spojeni, pomoci kterého byly kamionovou dopravou do Ceskoslovenska posilané
zasilky pro disent. V dubnu 1981 zadrzeli na hrani¢nim pfechodu v Dolnim Dvofisti francouzsky
kamion a v ném byly tyto zasilky ,objeveny”; vyuzilo se to na velkou ostouzejici propagacni kampan
proti disentu, fada ob&anu byla zatéena a vySetfovana.

Pod vlivem rostouci aktivity opozi¢nich sil a jejich Usili o akéni sjednocovani se od roku 1987
uskuteériovala celostatni akce KLIN. Smysl této akce vyjadfovala dal$i &ast jejiho dlouhého nazvu ,k
zamezeni programového sjednoceni protisocialistickych elementd”. Dlouhodoby cil akce KLIN byl
jejimi organizatory formulovan takto: ,Formujici se opoziéni proud rozdrobit do skupinek tak, aby byla
jejich iniciativa vybijena na odstrafiovani vzajemnych rozport a u radikalnich skupinek odhalovat
jejich fizeni ze zahrani€i pro Cs. vefejnost nepfijatelnymi reakénimi kruhy". V prostifedi Charty 77 byly
napf. povzbuzovany protesty méné vyznamnych signatari pfi rozdélovani financnich prostiedkl ze
zahranici predevsim prominentnim chartistim. U umirnénych exkomunist(i bylo povzbuzovano jejich
prosocialistické smysleni a necinnost, naopak radikalni exkomunisté byli diskreditovani za svou
komunistickou minulost a pfed ostatnimi exkomunisty za své spojeni s nesocialistickymi proudy
opozice. Akce KLIN probihala az do prosince 1989, kdy byla zastavena.
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V dobé gradace aktivity disentu v letech 1988-1989 pfistoupila StB k ,vyzkouSeni" operaéné
bezpeénostniho tkolu (OBU) NORBERT, v jehoz ramci se méla (na zakladé jejich evidence) provést
izolace ,0sob ohrozujicich vnitfni pofadek a bezpe&nost statu". Uvedené OBU se pfipravovalo od
roku 1977 pro dobu branné pohotovosti statu, akci vSak bylo mozZné wvyhlasit i na zakladé
.Zakonného opatfeni predsednictva Federalniho shromazdéni o mimofadnych opatfenich v zajmu
obrany a bezpe&nosti CSSR" a téZ pfi nepokojich ,ohrozujicich vnitfni pofadek a bezpe&nost statu".
Praktickou zkouskou OBU NORBERT byla razie, provedena 27.10.1988 proti aktivistim nezavislych
obg&anskych iniciativ. V celém Ceskoslovensku se tehdy uskuteé&nilo asi 50-60 domovnich prohlidek a
zadrzenych bylo az 500 osob. DalSi podobné akce, i kdyz v menSim rozsahu, se uskutec€nily v srpnu
a fijnu 1989.

K dalSim typickym akcim StB proti disentu patfila napf. akce AMBICE na rozkladani exkomunistické
opozice, vyhlasena roku 1987; sméfovala k ,rozloZeni snahy zorganizovat spole¢né programové
vystoupeni byvalych &lent piedsednictva a sekretariatu UV KSC”. Pozdsji se akce AMBICE stala
soudasti akce KLIN. Akce KRUH, uskute¢fiovana aZ do listopadu 1989, byla koncipovana jako
"ochrana délnického prostfedi pfed zneuzitim vnitfnim a vnéjSim nepfitelem”. Realizovala se od léta
1980 pod vlivem udalosti v Polsku (vznik nezavislych odboru Solidarita), které tehdy vedly k
hospodaiskému kolapsu. Cilem akce bylo ,nepfipustit ¢innost nepfatelsky zaméfenych seskupeni a
osob v ekonomickych objektech”, dale izolace "exponentl a organizator( nepratelskych projevu”,
odhalovani pfiprav ,nepratelskych akci a pokust o hromadna protisocialisticka vystoupeni” atd.
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PROVOKACE JAKO METODA PRACE STB
JAN PESEK

Metoda prace Statni bezpecnosti typicka pro nejkrutéjsi obdobi jeji existence, t.j. obdobi od roku
1948 do poloviny 50. let. Komunisti¢ti pfislusnici StB vyuzivali provokaci jeSté pfed unorovym
prevratem 1948, od konce 40. let se vSak staly béznym systémem prace. Jejich pouzivani vyplyvalo
Z nazoru, prevladajiciho v fadach StB, o vSeobecné neduvére ke vsem ob¢anlim, nebot vSichni jsou
potencialnimi nepfateli reZzimu. Vedouci funkcionafi StB povaZovali provokace za ,jedinou spravnou
metodu k odhaleni a usvédceni naSich tfidnich nepfatel”. Vysledkem provokaci ,provadénych
rznymi formami a s vynalézavou rafinovanosti" bylo mnozstvi politickych procesu s velkym poctem
odsouzenych k vysokym trestlim vézeni i trestdm smrti. Jejich skuteCny podil na inscenovani
politickych procesl, prave tak jako celkovy pocCet provokaci neni zatim pfesnéji objasnén.

Po Unoru 1948 StB Casto pouzivala takovych trikd, jako bylo poslani nebo ,nalezeni" ilegalnich
letakd pfi domovnich prohlidkach, zasilani dopisu (napf. z ciziny ¢€i s vyzvami k protistatni ¢innosti),
navstévy agentll u ,sledovanych objektd", ktefi se vydavali za spojky ze zahrani€i nebo za Cinitele
ilegality. Obvyklym zamérem provokace tohoto druhu bylo dostat budouci obét do vazby, do ,svych
rukou", kde se vynuti potfebné pfiznani. Ze znamych obéti, zatCenych po navstévé agenta-
provokatéra je mozné uvést gen. Karla Kultvasra (1895-1961), zatknutého v prosinci 1948 a v kvétnu
1949 odsouzeného na doZivoti. Jesté roku 1954 byl tento zpravodajsky trik pouzit v nékolika
pfipadech v tzv. akci OBNOVITELE, tj. ve vyrob& procesu s byvalymi funkcionafi socialni
demokracie.

Zejména v prvnich dvou letech po Unoru 1948 patfilo k béznym trikim StB organizovani utéku za
hranice. Slo o sliby pfislugnikd nebo spolupracovnikl StB, Ze prevedou vybrané osoby pfes hranice
na Zéapad. Pivodné ojedinélé pripady se rozrostly v jakysi systém, v akci KAMENY (nebo KAMEN).
Princip byl takovy, Ze pfisluSnici nebo spolupracovnici StB navazali kontakt s vybranymi
Lnepratelskymi" osobami a slibili jim pfevod za hranice. Pfed skute¢nou statni hranici byly postaveny
fingované hrani¢ni kameny a za nimi stanice némecké hrani¢ni policie. Do ni pfivedli ,pfevadéci”
svoje obéti. Zde je vyslychali pfislusnici StB, pfestrojeni za pracovniky americké zpravodajské
sluzby. Pfechod skoncil tak, Zze bud pfi udajném dalSim pochodu do Némecka zabloudili a dostali se
na Ceskoslovenské uzemi, kde je Bezpeénost zatkla, nebo je ,ameri¢ti zpravodajci" prohlasili za
agenty €s. rozvédky a vratili je Bezpecnosti. Podobné akce, i kdyZ se uz nejmenovaly KAMENY,
probihaly jesté v letech 1950-1951.

Za velmi ucCinnou formu provokace povazovali pfislusnici StB nasazovani svych lidi do existujicich
ilegalnich skupin, popfipadé ,protistatni skupiny" pfimo utvafeli a organizovali. Takovi agenti se
objevili v nejvétsim politickém procesu v pounorovém Ceskoslovensku, v procesu s Miladou
Horakovou a spol. Na zakladé provokace prislusnik(l StB se uskuteénil proces s Viliamem Zingorem
(1912-1950) a spol. Provokace tohoto druhu se pouzily i v pfipadé tzv. Bilé legie. DalSim pfikladem
mize byt akce HRAD, ktera se rozbé&hla od zadatku roku 1949. Slo o skupinu osob, které pracovaly
v Kancelafi prezidenta republiky v dobé BeneSova prezidentstvi. PFislusnik StB vystupoval jako
Clovék, ktery aktivné pracuje proti rezimu a zapojenim dalSich osob do &innosti vytvoril ,protistatni
skupinu”, v skute€nosti fizenou StB. Jeji pfisludnici se roku 1950 ocitli pfed soudem. Podobnych
pfipadd bylo mnoho, ale jen malokdy se to podafilo dokazat. Zvlastni kategorii provokaci tvofily
unosy osob ze zahraniéi do Ceskoslovenska. Zfejmé nejznaméj$im byl inos Bohumila Lausmana,
pounorového socialnédemokratického mistopfedsedy viady a pozdéjSiho emigranta, v prosinci 1953.
Svoji ulohu sehral i unos Jozefa Vicena, slovenského povaleéného emigranta, v kvétnu 1957 a jeho
vyuziti pfi pokracovani kampané proti ,slovenskym burzZoaznim nacionalistim”.
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FYZICKE A PSYCHICKE NASILi PRI VYSETROVANI
JAN PESEK

Fyzické nasili patfilo uz pfed unorem 1948 k €asto pouzivanym metodam StB a po unoru 1948 se
natolik rozSifilo, Ze se az do poloviny 50. let stalo béZnou kaZzdodenni samoziejmosti. Nasili se nejen
zménilo v pfirozeny jev vySetfovani, ale pFevladajici biti vySetfovanych se rozmnoZilo o dalSi
zplsoby muceni a o ucinné promyslené formy psychického natlaku. Na zavadéni ,novych
vySetfovacich metod" se v nejvétsi mife podileli sovétsti poradci v Bezpecnosti. Formalné se sice
pouzivani fyzického nasili pfi vySetfovani zakazalo, bylo vSak vefejnym tajemstvim, ze tento zakaz
se nedodrzuje. Pouzivani nasili se dokonce stavalo hodnoticim kritériem prace vysSetfovatelu. Ti,
ktefi nedosahovali poZzadovanych doznani a nepouZivali nasili nebo je pouzivali s nedostateCnou
razanci, byli povazovani za neschopné a mékkeé.

Cilem fyzického nasili pfi vySetfovani bylo donutit vySetfovaného, aby se ,pfiznal". Smérfovaly k tomu
dlouhodobé a nocni vyslechy, které, pokud nepfinesly o&ekavané vysledky, pFechazely do
nepretrzitych vyslechu. Zavedli je sovétsti poradci a trvaly 3-4 dni a noci. VySetfovatelé se stfidali,
vySetfovany musel obvykle celou dobu stat a byl vystaven fyzickému natlaku, napf. biti. Fyzické
nasili gradovalo pfi ostrych vysleSich. Obvyklou formou bylo biti do obli¢eje, gumovou hadici nebo
obuskem na téle, do chodidel nebo do Zaludku. Bylo provazeno kfikem a hrubymi nadavkami
vySetfovatell. Nékdy byly krutosti pouzivany pfed vyslechem s cilem ,pfipravit" vySetfovaného a
pokraCovalo i po skonéeni vliastniho vySetfovani, ve vySetfovaci vazbé (buzeni véznd v noci kazdych
15-20 minut, nepfetrzita chize na cele, dfepy, biti, pfipoutani k posteli, spoutani do svéraci kazajky
atd.).

Nedilnou soudast vySetfovaciho systému StB tvofil psychicky natlak. Cs. vySetfovatelé pouzivali uz
od unora 1948 nékteré jeho prvky, sovétsti poradci je obohatili 0 nové praktiky a spoleéné dovedli k
naprosté dokonalosti. Fyzické a psychické nasili tvofily celek a vzajemné se dopliiovaly. K €asto
pouzivanym formam psychického natlaku patfilo vyhrozovani perzekuci rodinnych pfislusniku,
pfibuznych a znamych. Bézné dochazelo k hrubému ponizovani lidské dustojnosti vySetfovaného. K
nejkrutéjSim zplsobum patfilo vyhrozovani fyzickou likvidaci. Na véznéné vedouci komunistické
funkcionafe apelovali vySetfovatelé ,zajmem strany"”, jejich stranickou povinnosti pfiznat se a

X0

.pomoci strané". Dochazelo i k pouzivani narkotik a jinych podobnych latek.

Systém vySetfovani, pouzivany StB az do poloviny 50. let, tj. kombinace fyzického a psychického
nasili mél za cil dovést vysetfovaného do takového stavu, aby byl ochoten pfiznat jakékoliv obvinéni
a pfistoupit na formulace vySetfovatele. VySetfovatelé StB tomu vulgarné fikali ,rozbit ¢lovéka
dudevné, aby byl jako kravské lejno". VétSina vySetfovanych neméla tolik nadlidskych sil, aby
obludné kombinaci fyzického a psychickeho nasili odolala. Od poloviny 50. let uz takovéto extrémni
metody vySetfovani pouzivany nebyly. Neznamena to, ze nasili a psychicky natlak z ¢innosti StB
celkem vymizely; dochazelo k nému, i kdyz v mirnéjSich podobach (na zakladé vlastni ,iniciativy”
nékterych pracovnikl StB), napf. pfi vySetfovani disidentd v 70. a 80. letech. V Cinnosti StB uz byly
pfi dosahovani stanovenych cill prioritni jiné, rafinovanéjsi zplasoby.
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SOVETSTi PORADCI V BEZPECNOSTNIM APARATU
JAN PESEK

Prvni sovétsti poradci pfisli do €s. bezpecnosti v fijnu 1949. Sovétské bezpelnostni organy tu vSak
mély vliv uz od roku 1945, a to prostfednictvim ¢€s. spolupracovnikl v bezpeénostni a zpravodajské
(zejména vojenské) sluzbé i prostfednictvim vlastni agenturni sité. Tuto sit' Fidili dva zpravodajsti
dustojnici, vystupujici pod jmény Tichonov a Chozjanov. V |été 1948 se pfi svém odvolani (protoze
.neodhalili" &s. Rajka) snazili pfimét Cs. politiky, aby pozvali sovétské poradce, Rudolf Slansky,
kterému byla tato doporuceni pfedevsim adresovana, vSak navrh tehdy jesté odmitl.

Tlak na pozvani poradcl se opét objevil v poloviné roku 1949 a zesilil na podzim tohoto roku. K.
Gottwald a R. Slansky pro to velké porozuméni neméli, svlj nazor vSak pod vlivem vnéjSiho tlaku,
konkrétné pod vlivem vyroby procesu s Laszlem Rajkem v Budapesti, zménili. Vedouci madarsti a
polsti komunisté do Prahy vzkazovali udiv nad neuspéchem ,odhalovani ¢eskoslovenského kridla
mezinarodniho spiknuti". Pracovnici €s. bezpec&nosti, vyslani Gottwaldem, pfivezli z VarSavy a
Budapesti naléhava doporudeni, aby pozval do CSR sovétské poradce, ktefi se osvédgili pfi
odhalovani nepfatel, a podobné vyzvy pfichazely i odjinud. Gottwald a Slansky se zalekli, ze by
mohli byt v Moskvé podezfivani z neochoty odhalit spiknuti ve vlastni zemi. V zafi 1949 odeslal
Gottwald zadost sovétskému vedeni, koncipovanou Slanskym, o vyslani nékolika odborniku, ktefi se
zucastnili pfipravy procesu s Rajkem a spol. a ,ktefi by nam pomohli provést vySetfovani v této véci".
V fjnu 1949 uz v Ceskoslovensku puGsobili dva poradci, Lichadov a Makarov, s jednorazovym
ukolem (podle Gottwaldova pozvani) odhalit ¢s. Rajka a pfipravit velky proces.

Prvni dva poradci své plvodni poslani nesplnili. Velky politicky proces s ¢s. Rajkem, ktery by svym
rozsahem a politickou dulezitosti dosahl urovné procesu v Budapesti (s L. Rajkem a spol.) a Sofii (s
T. Kostovem a spol.), se jim nepodafilo vyrobit. Nicméné se zaméfili na vyrobu nejvétSiho politického
procesu v povaledném Ceskoslovensku — s Miladou Horakovou a spol. Jejich podil na tomto procesu
byl vyznamny, dokonce rozhodujici, mimo jiné i proto, ze poprvé pouzili ,sovétskou vyrobni
technologii" monstrprocest. Poradci od samého pocatku svého pusobeni kritizovali dosavadni
¢innost Statni bezpecnosti, vytykali jejim pracovnikim, Zze prace Bezpeclnosti ,je pfilis mékka a
nerozhodnd" a s ,tfidnim protivnikem jedna v rukavi¢kach". Své poslani v CSR doslova chapali tak,
Ze musi vyrobit velky politicky proces a k jeho splnéni nevahali pouzit vSech prostfedkd. Casto
opakovali, Ze pFisli do Ceskoslovenska kroutit krky nebo Ze budou padat hlavy.

Neuspéch pfi hledani ¢s. Rajka vedl k zesileni tlaku na pozvani vétSiho poctu sovétskych poradcu.
Po Rajkové procesu v zafi 1949 a zasedani Informacniho byra komunistickych stran v listopadu
1949 nasledovaly vyzvy k zesileni bdélosti a ostrazitosti a k odhalovani domacich a zahrani¢nich
nepratel rezimu. Kratce po zasedani UV KSC koncem unora 1950, na kterém Ladislav Kopfiva ligil
mozné ohrozeni rezimu a volal ke zvySené ostrazitosti a bdélosti, adresoval R. Slansky sovétskému
vedeni zadost o poslani dalSich poradc(; ti zacali postupné pfichazet uz od kvétna 1950. V &ervnu
1950 byla mezi viadami CSR a ZSSR uzavfena ,Dohoda o pfidéleni sovétskych odbornikd k praci v
Uradech, organizacich a podnicich CSR”, dotykajici se i poradcli v Bezpeénosti. Na zakladé ni a po
opétovnych zadostech €s. strany pfichazeli do resortu MV dalSi a dalSi poradci. V roce 1956 pUsobilo
v ozbrojenych slozkach MV 50 soveétskych poradcu, pficemz v prfedchazejicich letech (1953-1955)
byl jejich pocCet jesté vyssi; pfesny po€et neni mozné zjistit, protoze néktefi poradci zde pracovali i
nékolik let, zatimco jini plnili jen urCity konkrétni Ukol a po kratSim pobytu odchazeli. Ve Statni
bezpecnosti v€etné krajskych sprav pusobilo v roce 1956 39 sovétskych expertu.

Sovétsti poradci v Bezpecénosti vSeobecné a ve Statni bezpecnosti zvlast tvofili od jara 1950
uceleny, vnitfné organizovany utvar, ktery plné ovladl Bezpecnost a zaujal v ni vedouci postaveni.
Vedoucim utvaru byl hlavni poradce u ministra. V letech 1950-1951 tuto funkci zastaval Vladimir
Bojarsky, vystfidal ho Alexej Bes€asnov, po ném roku 1954 nastoupil Pavel Medvédév. Vedouci
poradcll mél zastupce pro Statni bezpec€nost, pro rozvédku a pro Vnitini straz, pozdéji Vnitfni vojska
MNB (MV). Poradci formalné stanuli na urovni funkcionait, u kterych pusobili, ve skutecnosti se vSak
vytvoril stav, kdy funkcionafi Bezpecnosti se fidili jejich radami a pokyny a témérf bez vyhrad je plnili.
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Podfizenost ministri L. Kopfivy a Karola Bacilka dosahla takového stupné, Ze bez jejich stanovisek
nerozhodli v zadné vyznamné;jsi zalezitosti. Az po nastupu Rudolfa Baraka do funkce ministra vnitra
na podzim 1953 se vytvofila ponékud odlidna situace a ministr vystupoval jako rovnopravné;si
partner hlavniho poradce.

Sovétsti poradci ,obohatili" dosavadni praxi ¢eskoslovenskych pracovnikd StB ,v boji proti nepfriteli"
a ve vyrobé politickych procestl o nové metody. Uz pFed jejich pfichodem pracovnici StB bézné
pouzivali fyzické nasili, provokace a jiné nezakonné metody. Neé&které praktiky pfebirali jako
zkusenosti z Polska, Jugoslavie a Bulharska, kde uz sovétsti poradci delSi dobu pusobili. Poradci
dosavadni praxi nejen rozSifili o dalsi, ucinnéjsi formy nasili, ale pfedevs§im ho zavedli jako uceleny
systém. Prosadili napf. nepretrzité vyslechy, noéni vyslechy, statni u vyslechd, buzeni na cele,
chozeni na cele, pferuSovany spanek a nékolikadenni zakaz spanku, tresty za ,neposlusnost pfi
vyslechu" (tj. odmitani pfiznat se podle pfani vySetfovatel(l), kraceni stravy, pobyt v temnici a pod.
Uplatrovali i silny psychologicky natlak, napf. hrozby zatéeni rodinnych pfislusnikd pfi ,neposlusnosti
u vyslech(" atd. Prostfednictvim poradcu pronikaly do praxe ¢s. Statni bezpe€nosti kruté a nelitostné
pracovni metody i zplisob mysleni, bézné v moskevské centrale, az nakonec zcela previadly. V boji
proti ,nepfiteli”, v Usili o jeho odhaleni a potrestani bylo vSechno dovoleno, protoZze nade vS§im stala
svata povinnost slouZzit komunismu, strané a jejimu reZimu. Takovéto mySleni sméfovalo az k svému
absurdnimu vyvrcholeni: jediné StB a jeji oddani pracovnici jsou zarukou nejen komunistické moci,
ale i spravné provadéné komunistické politiky. Takovym mysSlenim i vyslovenymi nazory vybudovali
sovétsti poradci nadmérné sebevédomi funkcionarl StB a pocit jejich vyjimecnosti.

Dal$im poslanim poradct bylo zadlenit Ceskoslovensko do sdruZeni bezpeénostnich a
zpravodajskych sluzeb statll sovétského bloku a pIné je podfidit moskevské centrale. Poradci
pusobili ve vSech statech bloku, zavedli v nich sovétskou praxi a ve vSech zemich zaujimali stejnou
nebo podobnou vedouci pozici. Jejich podfizenost moskevské centrale byla Uplna, v centrale se
sbihaly vSechny poznatky, které ziskali poradci. V zadné zemi sovétského bloku nebylo pfed nimi nic
utajovano. Z moskevské centraly pfichazely hlavnimu poradci na ministerstvu smérnice, doporuceni
a v dulezitych pfipadech dokonce i konkrétni otazky pro vySetfovani. Moskevska centrala tak
prostfednictvim poradct ovladala bezpec€nostni a zpravodajské sluzby celého sovétského bloku. Od
roku 1950 se Ceskoslovenska BezpeCnost stavala pevnym ¢lankem tohoto tajného mezinarodniho
mocenského sdruzeni. Fakticky ji prestaly Fidit Ceskoslovenské organy, které byly degradovany na
pouhé vykonavatele zaméra a pfikazt z Moskvy.

Krize, ktera zasahla sovétsky blok roku 1953, zménila dosavadni systému jeho ovladani vcetné
systému puasobeni poradcll. Dullezitou soucasti této zmény se stalo podstatné omezovani poctu
poradcu a dokonce jejich odchod, prosazovany sovétskym vedenim jiz v roce 1955 a zejména na
zacatku roku 1957, po madarskych a polskych udalostech. Vedeni KSC s vyrazné&j$im snizovanim
poctu poradcli v Bezpec€nosti nesouhlasilo (na rozdil napf. od hospodarské sféry) a davalo najevo,
Ze by mohlo znamenat ,vaZnou Ujmu na praci Bezpe&nosti", zajem Moskvy byl véak uréujici. PB UV
KSC v unoru 1957 rozhodlo snizit poget poradct na 33 a v srpnu 1959 na 18. Od roku 1960 uz v
Ceskoslovenské Bezpecnosti oficialné zistavalo jen 10 poradcll a tento pocet zakotvila i dohoda viad
CSSR a SSSR z &ervence 1962.

Dohoda z &ervence 1962 iz nehovofila o poradcich, ale o ,spolupraci mezi MV a KGB" (nazev KGB
— Komitét gosudarstvénnoj bezopasnosti — nesla sovétska Statni bezpecnost od roku 1954). Podle
ni byli pfi MV CSSR ,predstavitelé Vyboru statni bezpeénosti pfi Radé ministrd SSSR v tomto
sloZeni: vedouci, dva zastupci (jeden pro rozvédku, druhy pro kontrarozvédku), sedm operativnich
pracovnik(l a nezbytny podet technickych pracovnik(y”. Pro pracovniky KGB v Ceskoslovensku se od
60. let vzil pojem ,pratelé”, objevovaly se i terminy ,kolegové”, ,spojenci”, popfipadé v dokumentech
odkaz ,pro soudruha XY”. Zména v postaveni poradcl (formalné byla vyjadfena az ve smlouveé z
Cervence 1962, ale prakticky se projevila uz v 2. pol. 50. let) ur€ovala jejich praktickou €innost a
vystupovani. Do prace StB uz nezasahovali pfimo a direktivné, ale pfijali roli ,konzultant(", s nimiz se
sradili" nejen vedouci funkcionafi StB, ale i jejich podfizeni. Nadale dostavali vSechny informace,
které StB ziskala a jejich nazory, byt vyslovované jinym zplsobem nez na zacatku 50. let, byly
disledné respektovany. Predstavitelé KGB na MV se spolu s dalSimi pracovniky KGB podileli na
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pFipravach sovétské intervence v srpnu 1968 a usmérnovali ¢innost nékterych pfislusniki StB pfi
pokusu o ustaveni tzv. délnicko-rolnické vlady. V obdobi ,normalizace” StB ,pracovala" v intencich a
pod kontrolou KGB, ktera ji vyuZivala v zajmu imperialni politiky SSSR.
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VOJSKA MINISTERSTVA VNITRA
JIRI BILEK

Vojska ministerstva vnitra (vojska MV) byl nazev pro specifickou slozku ministerstva vnitra tvofenou
zpocatku Pohrani¢ni a Vnitini strazi a kadrovymi vojenskymi jednotkami Civilni obrany. Vojska MV
predstavovala vojensky organizovanou soucast €s. ozbrojenych sil ur€enou k pInéni specialnich
ukoll: vojskové ochrané hranic, klicovych primyslovych objektl, dopravnich siti a staveb a k
ochrané obyvatelstva pfed nasledky nepratelského vzdusného napadeni. V padesatych letech byla k
vojskim MV zafazovana také Pozarni ochrana a IV. odbor ministerstva vnitra. PGvodni nazev byl
vojska ministerstva vnitfni bezpec¢nosti, k dotvofeni uskupeni doslo v roce 1953 v souvislosti se
zrudenim ministerstva narodni bezpecnosti a zafazenim CO a jejich vojenskych jednotek.
Jednotnost vojsk MV byla posilena vybudovanim jejich spoleéného tylu k 1. fijnu 1956, ktery byl
zruSen na konci padesatych let.

Po podfizeni Pohrani¢ni a Vnitini straze ministerstvu narodni obrany k 1. lednu 1966 z(stalo v ramci
Stabu CO CSSR velitelstvi svazku vojsk MV, které se k 31. kvétnu 1975 osamostatnilo jako Sprava
vojsk MV s podfizenou Hradni strazi, télovychovnymi a sportovnimi Utvary a zafizenimi MV a dalSimi
slozkami. K 10. ¢ervnu 1976 byla sprava v€lenéna do Hlavni spravy Pohrani¢ni straZze a ochrany
statnich hranic, odkud byla k 31. kvétna 1978 opét vy€lenéna jako samostatna slozka MV. Na
zakladé zakona €. 333 Sb. z 10. Cervence 1991 byla vojska MV zruSena a jejich Ukoly i objekty
postupné prevzaly Spravy policie jednotlivych kraju a statutarnich mést.
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POHRANIENi STRAZ
JIRI BILEK

Pohranicni straz (PS) byla specialni sou¢ast &s. ozbrojenych sil zfizena k vojskové ochrané statnich
hranic. Jeji vznik souvisel se snahou komunistického rezimu zajistit oboustrannou neprichodnost
hranic a izolovat Ceskoslovensko od zapadni Evropy. PS byla zfizena na zakladé zakona &. 69 z 11.
Cervence 1951 o ochrané statnich hranic z byvalych pohrani¢nich utvarl SNB, které byly jiz na
podzim 1950 organizacné prebudovany a doplnény vojaky v zakladni sluzbé i z povolani z 13. pési
divize a 64. péSiho pluku &s. armady. Soucasné bylo uzakonéno zakazané a hrani¢ni pasmo a
pfijaty smérnice pro vysidleni obyvatel z téchto pasem. V tzv. zakazaném pasmu sahajicim asi 2 km
do hloubky od hranic byl zakazan jakykoliv pohyb a vstup vSech osob s vyjimkou pfislusniki PS. Do
pohrani¢niho pasma (2-12 km hloubky) byl nevojenskym osobam povolen vstup pouze na propustku.
Do roku 1953 byla na statnich hranicich s SRN vybudovana nakladna zenijné technicka opatfeni -
souvisly dratény zataras, ktery byl na nékterych usecich elektrifikovan a zesilen minovym polem,
orna pasma umoznujici zjisténi naruseni statni hranice a pozdéji i signalizaCni systém; mensi Zenijné
technicka opatfeni byla nasledné provedena rovnéz na hranicich s NDR, Polskem a Madarskem.

Pfi svém vzniku byla PS podfizena ministerstvu narodni bezpecnosti (Hlavni spravé Pohrani¢ni a
Vnitfni straze), pozdéji ministerstvu vnitra (od 1. Cervence 1954 Hlavni sprava Pohrani¢ni straze)
jako soucast vojsk ministerstva vnitra, od 1. ledna 1966 do 1. ledna 1972 byla v ramci ¢s. armady
podfizena ministerstvu narodni obrany, poté opét pfesla pod ministerstvu vnitra. Vojskovou sestavu
na hranicich tvofilo plivodné 5 pohrani¢nich brigad MNB (Cheb, Plana, Pobézovice, Susice, Volary)
na hranicich se SNR, zbyvajici useky hranic byly zpo¢atku dislokovany 4 pohranic¢ni oddily (K. Vary,
C. Budé&jovice, Znojmo, Bratislava), které byly v roce 1952 reorganizovany na brigady, k nimz pfibyl
novy pohrani¢ni svazek v Dé&c¢iné ureny k ochrané hranic s NDR. Vy¢&lenéné jednotky zajiStovaly
rovnéz ostrahu Jachymovska. Od roku 1953 pFedly vdechny utvary PS na tfitypovy systém rot. V té
dobé méla PS témérF 22 000 muzu. V roce 1954 byl vytvofen samostatny dunajsky pohraniéni prapor
(Ficni). Vyzbroj PS tvofily pusky a nové samopaly vz. 23, vedle automobill a dalSich technickych
prostfedkd bylo vyuzivano i koni a sluzebnich pst. PfedevSim &s. hranice se SRN predstavovala v té
dobé misto Cetnych srazek s naruSiteli, které si vyzadaly obéti na obou stranach. PS vedle
neprodySného uzavieni hranic zaCala klast diraz na agenturné operativni praci a vybudovala si k
tomu vlastni zpravodajsky aparat, ktery mél spolupracovniky i za hranicemi. Pfipravila také fadu
provokaci namifenych predevSim proti ¢s. ob&anim pokousejicim se emigrovat na zapad. Velka
pozornost byla vénovana politickym aspektiim Cinnosti PS, pfedevSim tésné spolupraci s organy a
organizacemi KSC, vefejnou spravou a civilnim obyvatelstvem v pohraniénim tzemi, ktera byla
nedilnou soucasti militarizace spolecnosti. Velmi uzka byla soucinnost PS s jednotkami Vnitini
straze, SNB a v pfihraniénim pasmu s Utvary ¢s. armady. Po podfizeni ministerstvu narodni obrany
doslo ke snizeni poCetnich stavi PS a zavadéni technickych prostfedkd v&etné slozité bojové
techniky do vyzbroje jednotek s cilem zménit je v prvosledové jednotky armady. Tomu odpovidal i
novy zplsob vycviku. Vysledkem bylo zhorSeni vlastniho stfezeni statni hranice.

V poloviné padesatych let v souvislosti s odchodem sovétskych jednotek z rakouského uzemi doslo
k posileni ochrany na &s.-rakouské hranici, kde byla vybudovana Zenijné technicka opatfeni. V roce
1957 byly vydany Smérnice ministra vnitra o pomocnicich Pohranic¢ni straze (PPV) vybiranych z fad
dobrovolné se hlasicich €s. ob¢anl oddanych komunistickému rezimu, ktefi byli organizovani do
druzstev a Cet fizenych veliteli pfislusnych jednotek PS. PPV méli pfi vykonu sluzby postaveni
vefejnych Ciniteld a podileli se na mnoha zadrZenich skuteCnych i udajnych narusiteld. Organizovany
byly také oddily Mladych strazcl hranic z pionyrskych oddil(i v pfihrani¢nich oblastech a vznikla
soutéz o titul Vzorné pohrani¢ni obce, jejiz podminkou byla i Uzka aktivni spoluprace obcanl s
jednotkami PS.

V roce 1966 se PS poprvé zuc€astnila spojeneckého cviCeni Vitava, byla zafazena do systému
obrany hranic zemi VarSavskeé smlouvy a zaCala uzce spolupracovat s pohrani¢nimi vojsky a organy
zemi sovétského bloku. Po zrudeni vojskové ochrany hranic s Polskem a Madarskem byl zménén
také systém ochrany hranic s NDR (20. listopadu 1965 pfevzal ostrahu SNB) a jejich Zenijné
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technické zabezpeceni. V srpnu 1969 se pfisludnici PS podileli s Lidovymi milicemi, SNB a ¢s.
armadou na nasilném potlacovani protestl ob&anu proti sovétské okupaci a normalizaénimu rezimu.

PFi pfechodu PS pod ministerstvo vnitra byla k 15. Cervnu 1973 vytvofena Hlavni sprava Pohranicni
straZze a ochrany statnich hranic (HS PS OSH, jeji soucasti byla v letech 1976 - 1978 Sprava vojsk
MV) s podfizenymi brigadami PS a Spravami ochrany statnich hranic (SOSH, na hranicich se
socialistickymi zemémi), ktera byla k 1. lednu 1991 reorganizovana na Hlavni velitelstvi Pohraniéni
straze a ochrany statnich hranic (HV PS OSH). Soucasné byly zruSeny brigady PS a zfizeny SOSH
v Chebu, Susici, Znojmé&, Usti nad Labem, Hradci Kralové, Ostravé, Banské Bystrici a Kosicich.

Dnem Pohranicni straze byl stanoven 11. Cervenec, pro aktivni prislusniky PS a PPS byly ur¢eny
Cestny odznak Za ochranu hranic CSSR a medaile Za sluzbu vlasti, udélované ministrem vnitra nebo
ministrem narodni obrany.

PS byla od svého vzniku doplfiovana na zakladé vSeobecné branné povinnosti, jeji pfislusnici méli
postaveni vojaku ¢s. armady, fidili se vojenskymi fady a predpisy a podléhali vojenské iurisdikci. PFi
ochrané statnich hranic méli téz prava a povinnosti pfislusniki SNB stanovené v zakoné ¢. 40/1974
Sb. PS byla jednim z ozbrojenych mocenskych nastroja totalitniho rezimu, jehoz pfislusnici pfi
ostraze neprichodnosti statni hranice mnohokrat pouzili zbran a zranili nebo zasttelili ¢s. ob&any i
statni prislusniky jinych zemi, v nékterych pfipadech dokonce na jejich uzemi.

Jiz 23. prosince 1989 v misté zvaném HraniCky (u Rozvadova) doslo k symbolickému pfestfizeni
hraniénich draténych zatarasd ministry zahraniénich véci CSSR a SRN J. Dientsbierem a H.-G.
Genscherem a postupné byla odstranéna vSechna Zenijné technicka zabezpeceni. Zakonem ¢&. 333
Sb. z 10. €ervence 1991 byla PS zruSena a k 15. zafi 1991 nahrazena pohrani¢ni policii v Cele s
Hlavnim velitelstvim Pohraniéni policie Federalniho policejniho sboru.
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CIVILNi OBRANA
JIRI BILEK

Civilni obrana (CO) pfedstavovala specificky druh zabezpe€eni obrany statu a systém opatfeni k
zajisténi ochrany a obrany obyvatelstva pfed nasledky nepfatelskych vzdusnych utokl a k
odstranéni nasledku téchto utokd. Jako organizace fizena ministerstvem narodni bezpeénosti byla
CO vytvofena podle sovétského vzoru na zakladé vladniho usneseni z 13. Eervence 1951 ,Nafizeni
o zakladnich Ukolech a povinnostech CO na Gizemi CSR" a jeji vystavba a &innost probihaly ve dvou
vzajemné neoddélitelnych ¢astech - vojenské a nevojenské. Po podfizeni ministerstvu vnitra na jafe
1954 se stala soudasti vojsk ministerstva vnitra. Usneseni UV KSC z 20. listopadu 1959 stanovilo
tzv. v8enarodni pfipravu obyvatelstva k civilni obran& (POCO) a zakon o obran& CSSR &. 40/1961
Sb. prohlasil CO za nedilnou sougast obrany CSSR. Po federalizaci statu ziskala CO federalni i
narodni ptsobnost (CO CSSR, CSR a SSR) a byla zapojena také do jednotného systému branné
vychovy obyvatelstva (JSBVO - 1971). K 1. lednu 1976 byla CO podfizena federalnimu ministerstvu
narodni obrany a vojenska ¢ast CO se stala druhem vojska. V osmdesatych letech pfijal UV KSC
nékolik dokument( k dalSimu rozvoji a zdokonaleni CO.

Od vzniku spolupracovala CO s ministerstvy a dalSimi statnimu organy, s narodnimi vybory,
organizacemi Narodni fronty (pfedevdim se Svazarmem, kde byla vytvofena sekce CO,
Ceskoslovenskym &ervenym kfizem a Svazem pozarni ochrany), s pramyslovymi a zemé&dé&lskymi
podniky, Skolami, s pofadkovymi slozkami (SNB, VB), Lidovymi milicemi a ¢s. armadou. Po roce
1955 byla CO CSSR zapojena do systému CO zemi Varsavské smlouvy.

K pInéni Ukoll byly sily a prostfedky CO uclenény do vojenské slozky (soucast vojsk ministerstva
vnitra), kterou tvofily uzemni staby CO (federalni, republikové, krajské, okresni, méstské), vojenske
utvary CO (okruhové, uzemni) a zabezpecujici jednotky $tabl CO. Nevojenska ¢ast byla tvofena
uzemnimi sloZkami CO (federalni, republikové, krajské, okresni, méstské), jednotkami a utvary CO
na objektech (podniky, zafizeni, ufady, Skoly, zemédélské zavody) a utvary svépomoci v obcich. V
pribéhu padesatych let bylo vytvofeno 13 sluzeb CO (zdravotnicka, protipozarni, komunalni,
krytova, obnovovaci, silniéni a mostni, spojovaci, energeticka, pofadkova a bezpecnostni,
veterinarni, zatemnovaci, maskovaci a protichemicka), které byly pozdéji reorganizovany podle
urCeni na prizkumné jednotky, jednotky stavebné technickych sluzeb, zdravotnickych sluzeb,
komunalnich sluzeb apod.

Az do poloviny padesatych let vychazela CO z koncepce obrany proti konvenénim zbranim, f{j.
predevSim proti vzdusnym utokim na dulezita spravni, primyslova, dopravni a dal$i centra, ktera
byla rozdélena do tfi kategorii podle stupné ohrozeni. V méstech byla zfizovana velitelska stanovisté
Stabu CO spolu s pozorovatelnami, pro spojeni byla vyuzivana stavajici zafizeni a prostfedky. V roce
1956 bylo vytipovano v soucinnosti s generalnim stabem €s. armady 11 mést, u nichz byl pfedpoklad
napadeni jadernym uderem. Nasledné presla cela CO na Skoleni a vycvik obyvatel k ochrané pfed
ucinky zbrani hromadného nic¢eni (ZHN) a k poskytovani pomoci pfi odstranovani nasledku jejich
pouziti. Zakladnimi Ukoly se staly pfiprava, fizeni a provedeni evakuace obyvatel z ohroZenych
prostoru, zabezpeceni protiradioaktivni, protichemické a protibiologické ochrany obyvatel a ochrany
CO pro ochranu obyvatel na Uzemi republiky pfed Uc¢inky ZHN. Dale organizace a pfiprava utvarq,
zarizeni a prostfedkd CO, varovani obyvatelstva pfed nebezpelim nepratelskych Gtokd a pred jejich
nasledky, zachrana obyvatelstva, materidlnich a kulturnich hodnot v mistech postiZzenych
nepratelskymi utoky, provadéni zachrannych praci pfi Zivelnich pohromach a velkych provoznich
havariich.

Duraz byl kladen na individualni protichemickou ochranu. Ve skladech CO byly vytvafeny zasoby
ochrannych masek, vaku a oblekl pro obyvatelstvo v&etné déti. V bfeznu 1962 byla pfijata nova
koncepce CO vychazejici z potfeb vyvedeni obyvatelstva z ohrozenych prostor a od poloviny
Sedesatych let se konala velitelsko-Stabni cvieni CO s jednotkami, obvykle v ramci jednotlivych
krajd, pfi nichz doslo k soucinnosti vojenskych a nevojenskych slozek. Dirraz byl kladen na budovani
ukryt a pro tento ucel byla upravena fada staveb, mj. i prazské metro.
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Na pocatku sedmdesatych let doslo k nové kategorizaci mist a objektl z hlediska potieb jejich
ochrany. Novym druhem se stala zemédélska sluzba CO.

Vojenské utvary CO byly postupné vybavovany moderni technikou a prostfedky. Jejich vycvi€enost
byla na vysoké urovni, jak prokazaly vysledky pravidelnych cvi€eni (v€etné cviCeni v ramci
Var$avské smlouvy: Hanzam-Dunaj 1978, Zastita 1979 a 1982, Sojuz 1983) i jejich nasazeni pfi
likvidaci nasledkd fady zivelnich pohrom a provoznich havarii. Napf. v roce 1965 to byla ekologicka
katastrofa pfi protrZzeni nadrze v Zemianskych Kostolanech a velké povodné na Dunaji, kdy bylo
nasazeno pfes 10 000 pfislusnika CO, na 1000 nakladnich automobild, 32 vrtulniky i dal$i technika.
Evakuovano bylo téméf 54 000 obyvatel ze 46 obci a na 100 000 kusl hospodarského zvifectva.
Jednotky CO likvidovaly také nasledky zaplav na Berounce a Labi, havarii v podnicich Duslo Sala a
Synthesia Semtin, vybuchu plynu v zasobniku Gajary, velkych pozar( apod.

PredevSim nevojenska ¢ast CO provadéjici Skoleni ob&and, cvi¢eni apod. byla sou€asti propagandy
a agitace komunistického rezimu, ktery jejim prostfednictvim ukazoval Udajnou agresivitu
imperialismu a vyvolaval nékdy az valecnou hysterii. Jiz v 8edesatych letech méla CO 140 000
profesionalnich i dobrovolnych instruktord a cvicitel(l, ktefi proskolili ttméf 6 miliond ob¢anud. Ve
stejné dobé bylo vytvofeno na 6000 svépomocnych skupin CO v mistech, zavodech, Skolach apod.

Po roce 1989 byla CO pietransformovana v podstatné redukovanou vojenskou Civilni ochranu, ktera
je soudasti Armady Ceské republiky a jejiz jednotky plni humanitarni Gkoly zaméFfené na ochranu
civilninho obyvatelstva pfed nasledky nepfatelskych akci, Zivelnich pohrom, technologickych nebo
ekologickych havarii a epidemii velkého rozsahu.
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VNITRNi STRAZ
JIRI BILEK

Vnitfni straz (VS) byla vojensky organizovany ozbrojeny sbor uréeny k ostraze objektt dulezitych pro
obranu statu, zejména pramyslovych podniku, podnikt zbrojniho primyslu, komunikacnich objektd a
staveb. DalSim uUkolem VS byly zasahy proti tzv. teroristdm a diverzantdm a narusiteldm vnitfniho
klidu a pofadku. VS uzce spolupracovala s SNB, zejména StB, Pohranicni strazi a Lidovymi milicemi.
Jako soucast €s. ozbrojenych sil patfila k dulezitym mocenskym nastrojum komunistického rezimu a
predstavovala jednu z vyznamnych sloZek jeho mocenského a represivniho aparatu.

VS byla vytvofena v dobé zesileni tfidniho boje jako sou€ast vojsk ministerstva narodni bezpecnosti
(od r. 1953 vojsk ministerstva vnitra) na zakladé usneseni politického sekretariatu UV KSC, rozkazu
ministra narodni bezpec€nosti z 2. kvétna 1952 a usnesenim vilady z 10. Cervna 1952. Po velitelské
strance byla VS podfizena Hlavni spravé Pohraniéni a Vnitfni straze (HS PVS) pfi ministerstvu
narodni bezpecénosti. Zakladem pro velitelsky sbor VS bylo 600 strazmistri SNB, ktefi absolvovali
kurs v Olomouci, dopInéni byli distojniky z Pohrani¢ni straze a armady. K 15. kvétnu 1952 byl
vytvofen sbor VS o vice nez 12 000 muzich (z toho asi 10 000 vojaka zakladni sluzby), jeho
velitelem se stal plk. Josef Koruna z MNO. Délka zakladni sluzby vojaki VS byla 24 mésicl a
prodluzovala se zpravidla o 7 tydnu, do vycvi€eni novych povolancu; tato doba se pocitala jako
cviceni.

Stfezeni 179 vytypovanych objektd zahajila VS na jafe 1953, kdy byly jeji prapory dislokovany v
Praze, Plzni, Zaluzi u Mostu, Pardubicich, Brn&, Ostravé, Uherském Brodé a Dubnici. Jako tzv.
uderné jednotky urené Kk souclinnosti pfi statobezpecnostnich opatfenich byly vytvofeny
motomechanizovany pluk v Praze, motomechanizovany prapor v Bratislavé a uderné roty v Plzni,
Brné, Vsetiné a KoSicich. Byla vypracovana pravidla pro vykon strazni sluzby, ktery byl organizovan
ve sménach po 24 hodinach a mél nékolik stupfit podle vyznamu stfeZzeného objektu.

Po slou€eni ministerstva narodni bezpecnosti a ministerstva vnitra v zafi 1953 rozhodl politicky
sekretariat UV KSC o reorganizaci vojsk VS, ktera vstoupila v platnost 10. tnora 1954. Jednotky
presly na brigadni organizaci (3 brigady primyslové ochrany se 14 prapory, motomechanizovana
brigada s 3 prapory, samostatny pohotovostni prapor a 4 pohotovostni roty, prapor Hrad, prapor
zelezni€ni ochrany), pocty byly zvySeny na témér 15 000 osob a ke stfezeni byly uréeny 122 objekty
zvlastni dllezitosti. K 1. Cervenci 1954 se osamostatnila Sprava VS na ministerstvu vnitra a k 1. Fijnu
1954 doslo k reorganizaci vojska zachovavajici brigadni systém; nové byl vytvoren svazek k vnéjsi
ochrané Jachymovska. V roce 1955 byl vydan statut VS, ktery zpfesnil ukoly vojska a jeho
soucinnost s ostatnimi ozbrojenymi slozkami. K dalSim organizaénim zménam doSlo v letech 1962-
1963, kdy byla zruSena motomechanizovana brigada v Praze a z jejich poctu vytvofen 14. pluk VS v
Trnavé. Pocty VS byly snizeny na necelych 10 000 muzid. Vyzbroj tvofily ruéni zbrané (pistole,
pusky, samopaly, lehké kulomety, pancéfovky, tarasnice), zasahové jednotky byly vyzbrojeny
protitankovymi kanony, minomety a tanky T-34.

K 1. lednu 1966 byla VS podfizena ministerstvu narodni obrany s tim, Ze do 1. ¢ervence 1966 bude
jako slozka ozbrojenych sil zruSena. Proces likvidace probéhl od 1. dubna do 30. zafi 1966, kdy byly
strazni jednotky pfedany do podfizenosti krajskych vojenskych sprav jako soucast €s. armady.
Pouze samostatny prapor Hrad a zabezpecovaci jednotky krajskych sprav MV zUstaly v podfizenosti
ministerstva vnitra.

Vnitfni straz za dobu své existence vedle stfezeni objektd zvlastni dllezitosti byla vyuZzita pfi ménové
reformé& v r. 1953, pfi potlateni nepokoji na vychodnim Slovensku, které vypukly v r. 1953 v
souvislosti s kritickym stavem tamnich JRD, pfi tzv. poznanskych udalostech a madarském povstani
v r. 1956, kdy posilila ochranu hranic na jihu Slovenska a v dobé kubanskeé krize. Podilela se rovnéz
na demolicich objektd v pohraniénim pasmu (tzv. akce D1 a D2). Neékolikrat se zucastnila
soucinnostnich cviceni s ostatnimi ozbrojenymi slozkami v¢etné Lidovych milici. VS patfila po celou
dobu svého trvani k nejvyznamnéjSim mocenskym nastrojim komunistického rezimu s vyrazné
vnitfnim represivnim poslanim.
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LIDOVE MILICE
JIRI BILEK

Lidové milice (LM) byly vojensky organizovanym ozbrojenym sborem KSC. Vytvofily se v unoru 1948
pod nazvem Délnické milice ze straznich oddildl pramyslovych zavodu slozenych z komunistd a
Zavodnich strazi existujicich jiz od roku 1945, za den jejich vzniku lze oznacit 21. unor 1948.
Nasledujici den byl vytvofen Hlavni Stab délnickych milici v Cele s Josefem Pavlem, na vefejnosti se
neozbrojeni milicionafi objevili poprvé 23. unora, kdy posilovali hlidkovou sluzbu SNB. V dobé
vyvrcholeni vladni krize byly 25. Gnora 1945 milice v Praze vyzbrojeny a spolu s SNB rozehnaly
demonstraci prazskych studentli na podporu prezidenta E. BeneSe. V bfeznu 1948 bylo veleni
Délnickych milici pfevedeno na ministerstvo vnitra (odbor BP-9), nazev byl zménén na Lidové milice
a byly chapany predevsim jako pomocny organ SNB uréeny k ochrané a obrané zavodu.

Podle Zakona o narodni bezpec€nosti €. 286/1948 Sb., ktery existenci LM legalizoval, byly milice
podfizeny ministerstvu vnitra (na Slovensku poverenictvu vnutra), které zajistovalo jejich vystavbu,
vyzbroj, vycvik apod. V roce 1952 se podle Organizaéniho fadu Lidovych milici vydaného UV KSC
staly LM ,ozbrojenym sborem KSC", jehoz &leny mohli byt vyhradné &lenové KSC starsi 18 let.
Vrchnim velitelem LM byl pfedseda KSC, vojskova organizace konéila stupném pluk a o pouziti LM
rozhodovaly vyhradné organy KSC. Od svého vzniku do konce roku 1953 se LM spolu s SNB a
armadou podilely na 67 akcich, kdy pfimo nebo nepfimo plnily vnitini represivni poslani - posilovaly
ochranu statnich hranic, likvidovaly tzv. protistatni skupiny, zasahovaly proti demonstracim pfi
ménové reformé v roce 1953. Velka €ast jejich aktivit smé&fovala do brigadnické Cinnosti pfi budovani
Traté druzby, Nové huti Klementa Gottwalda ¢€i odstraniovani kalamit. Vyznamné represivni poslani
plnily v ramci kolektivizace pfi nuceni rolnikd ke vstupu do JZD a pomoci pfi poCatcich jejich Cinnosti.

Podle Radu lidovych milici z listopadu 1953, novelizovaného v roce 1955, pieslo jejich Fizeni
vyhradné na organy a organizace KSC (vrchnim velitelem byl prvni resp. generélni tajemnik UV
KSC) a fadu UkolG spojenych s vystavbou LM pievzala misto SNB &s. armada. Snahy zadlenit milice
do branného systému statu se projevovaly zejména Upravami jejich soucinnosti s armadou a
budovanim tzv. rychlych oddild, které byly dispoziénimi jednotkami KV KSC k plnéni vnitinich
represivnich ukold. Novy Rad Lidovych milici z roku 1962 v souladu s ,vSelidovym charakterem
obrany socialistické vlasti" a nové kodifikovanou vedouci Ulohou KSC charakterizoval LM jako
,0zbrojeny sbor délnické tiidy a KSC", ktery se podili na obrané socialistického zfizeni. Snahy o
pravni ukotveni existence a Cinnosti LM se nepodafily, milice byly vypustény i z nového Zakona o
SNB z ¢ervna 1965 a de facto se od té doby staly protipravnimi.

V letech 1968-1969 staly LM na strané nejkonzervativngjsich sil v KSC, jak potvrdil i jejich aktiv v
gervnu 1968 v Praze-Ruzyni. Po okupaci Ceskoslovenska vojsky Varsavské smlouvy a zejména po
nastupu G. Huséaka do ¢ela KSC predstavovaly pevnou oporu normalizaéniho rezimu. Jiz v srpnu
1969 tvrdé zasahly s Bezpecnosti a armadou proti demonstracim ob¢ant a byly zapojeny do
systému tzv. mimofadnych bezpeénostnich opatfeni, pfipravenych pro pfipad ,hromadnych
protispole€enskych vystoupeni”. Pfislusnici LM méli byt nasazeni zejména v ramci spole¢nych
porfadkovych hlidek VB a jako posilové porfadkové jednotky k potlaCeni demonstraci a jinych projevu
nesouhlasu ob&anu s komunistickym rezimem.

Od roku 1971, kdy byly LM povéfeny nékterymi bezpecnostnimi ukoly, ziskavaly v jejich Cinnosti
prioritu zasahy proti ideovym odplrcim totalitniho rezimu. Podle nového Radu LM ze zafi 1973 byly
,nedilnou sougasti KSC a jeji ozbrojenou slozkou" plnici v mirové dobé ,ulohu politického aktivu
strany". Proto byl mimofadny duraz polozen na politickou a ideologickou pfipravu milicionar(, coz
bylo dano i tim, ze 70% z nich predstavovali ¢lenové, ktefi do LM vstoupili po roce 1970. Podle
vyhlasky FMV z fijna 1977 bylo mozné v mimoradnych pfipadech povolat pfislusniky LM k pInéni
ukolt SNB ,,pfi udrzovani verejného klidu, pofadku a bezpec€nosti uvnitf statu”.

32



IV. Armada, bezpecnostni aparat

Od roku 1988, kdy zesilily projevy nespokojenosti s komunistickym reZzimem, zasahovaly LM proti
demonstrantim v Praze (28. fijen 1988, tzv. Palachlv tyden v lednu 1989 apod.). V té dobé mély
pres 86 000 prislusnikd véetn& necelé tisicovky Zen. Po 17. listopadu 1989 se pokusilo vedeni KSC
vyuzit LM proti demonstracim ob&anl zejména v Praze a po zru$eni Ustavniho ¢lanku o tzv. vedouci
uloze KSC se snazilo milice zachranit ptevedenim pod ministerstvo vnitra nebo narodni obrany. Pod
tlakem celkového vyvoje rozhodl mimofadny sjezd KSC ve dnech 20.-21. prosince 1989 o
definitivnim ukon&eni ¢innosti LM a jejich rozpusténi k 21. prosinci 1989. Vyzbroj LM pFevzala &s.
armada.
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V. Politické strany a spoleenské organizace

NARODNi FRONTA
JIRI KOCIAN

Narodni fronta vznikla za druhé svétové valky — z podnétu komunistl — jako jednotny organ
hlavnich proudd narodniho odboje. K jejimu oficialnimu ustanoveni doSlo na zacatku jednani o
povalec¢né vladé a jejim programu, které se uskuteCnilo od 22. do 29. bfezna 1945 v Moskvé.
Prakticky byla koalici ¢tyf Ceskych a dvou slovenskych politickych stran. Jejim pfedsedou se stal
predstavitel komunist(l Klement Gottwald.

Komunisté také, jiz od konce roku 1941, zacali formovat socialisticky blok, ve kterém se sdruzili
exilovi predstavitelé politickych stran hlasicich se Kk socialismu: komunistické, socialné
demokratické a narodné socialistické. Tento blok, nazyvany Narodni blok pracujiciho lidu mést a
venkova, mél — podle pfedstav komunistd — rozhodujicim zplsobem ovliviiovat charakter a
program Narodni fronty.

Narodni fronta na jednanich v Moskvé schvalila komunisty navrzeny program povaleéného
usporfadani pomérl v republice, ktery predstavoval hluboké promény v mocenskopolitické a
socialné ekonomické struktufe spolecnosti a dohodla se na slozeni prvni povale¢né vlady. Tu pak
jmenoval prezident Benes 4. dubna 1945 v KoSicich. Byla to prvni vlada Narodni fronty.

Narodni fronta jako koalice politickych stran se stala v povaleéné dobé politickou zakladnou
nového, ,lidové demokratického® rezimu. UrCovala linii politiky statu, a rozhodovala o vSech
dilezitych politickych a mocenskych problémech. VSechny centralni mocenské organy uznavaly a
realizovaly program Narodni fronty. Vlada byla viddou Narodni fronty, prezident rozhodnuti
Narodni fronty respektoval a zpoc€atku platila i zavaznost dohod Narodni fronty v parlamenté.
Zajem na této koalici méli jak komunisté, tak ostatni politické strany. Pro komunisty byla
prostfedkem k realizaci jejich mocenskych zaméru, pro nekomunistické strany byla zakladnou pro
politické dohody a kompromisy a prostfedkem k udrzeni komunistd na zachovani principu
demokratické, parlamentni spole€nosti.

Komunisté chtéli pavodné vybudovat Narodni frontu jako politicky mocnou instituci s pevnou
organizacni strukturou od mistnich az po ustfedni organy. Jejim jadrem mél byt socialisticky blok a
jeji soucasti mély byt i jednotné spoleCenské organizace. Toto pojeti vSak narazilo na odpor
zejména lidové a narodné socialistické strany. Velké spoleCenské organizace, kromé& ROH, bud
nedospély kjednoté nebo se jako jednotné rozpadly a ¢&leny Narodni fronty se nestaly.
Socialisticky blok prestal asi po plll roce po osvobozeni existovat. Narodni fronta se tak postupné
ustalila jako koalice politickych stran, plsobici prakticky jen v ustfednim méfitku. Schazela se
podle potfeby ¢i dohody a svolaval ji pfedseda vlady. Schlzi se zuc¢astriovaly delegace politickych
stran s dohodnutym poctem ¢&lenl. Obvykle Slo o pfedsedy a generaini tajemniky stran, ministry
nebo jiné funkcionare. Existovala i tzv. mala Narodni fronta, kterou tvofili pfedsedové politickych
stran, tedy vlastné pfedsednictvo vliady. Kromé toho se schazivala i tzv. odborna Narodni fronta
k FeSeni konkrétnich problému rdznych oblasti spoleCenského Zivota. Ta se skladala z odbornikd
jednotlivych politickych stran. Na principu Narodni fronty byla postavena i Ustfedni planovaci
komise. Na nizSich stupnich se Narodni fronta schazela jen vyjime¢né. Jednani Narodni fronty
kongila dohodou, o které se nehlasovalo, ale vyzadoval se souhlas véech. Zadna ze stran nemohla
zaujmout opoziéni stanovisko k programu Narodni fronty. Ke vzniku nové politické strany bylo
tfeba souhlasu celé Narodni fronty a podminkou jejiho pfipadného povoleni byl vstup do Narodni
fronty. Komunisté se velmi dlarazné snazili prosadit zavaznost dohod Narodni fronty nejen pro
vedeni politickych stran, ale i pro jejich poslance a tisk. Zpocatku se to dafilo, ale pozdéji
dochazelo stale €astéji k ,neposlusnosti" poslancl, nizSich funkcionafu i tisku. Stale Castéji se
z jejich strany objevovala i kritika vladni politiky a dohod Narodni fronty. Vaznéjsi rozpory se
objevily uz v pfedvolebnim boji vroce 1946, ale po volbach se situace ponékud uklidnila. Od
poloviny roku 1947 vsak pfibyvalo spornych otazek, na nichz se politické strany nemohly
dohodnout. Zacatkem roku 1948 se rozpory mezi komunisty a nekomunistickymi stranami
vyhrocovaly a schopnost Narodni fronty dojit k dohodé stale vice slabla a hrozila krizi. Kdyz si
komunisté uvédomili, Ze Narodni fronta pfestava slouzit jejich planim, ztratili o jeji zachovani
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v dané podobé zajem a v daleko vétSi mife pouzivali k prosazeni svych pozadavk( uc€innéjSich
prostfedkl. Vyuzivali k tomu masovych organizaci, zejména odborl, ,mobilizovali nespokojené
masy" a prenaseli spor ,na ulici". Svétsim & menSim Uspéchem vyuzivali ,levice"
v nekomunistickych stranach a svych pozic ve statnim aparatu, zejména v bezpecnostnich
slozkach.

Bezprostfedné po vypuknuti viadni krize v unoru 1948 se komunisté rozhodli vyuZit vzniklé krize
k nastoleni mocenského monopolu KSC. Jiz 20. tnora schvalilo pfedsednictvo UV KSC usneseni
o zakladani tzv. akénich vybor( Narodni fronty (viz), které se v dalSich dnech staly klicovou
mocenskou silou ve staté. Akéni vybory, ovladané komunisty, se staly hlavnim nastrojem Cistek,
v nichz komunisté likvidovali své politické protivniky z pfedunorového obdobi. Jejich &innost
legalizoval zakon €. 213/1948 Sb. z 21. &ervna 1948, podle néjz (kromé jiného) mély vefejné
organy a Urady respektovat rozhodnuti akénich vybor(.

SloZeni a uloha pounorové Narodni fronty — nékolik let po Unoru nazyvané obrozenou — se
podstatné zménily. Nekomunistické politické strany mély v ,obrozené" Narodni fronté
nevyznamnou, okrajovou ulohu. V jejich ele stali funkcionafi, ktefi byli ochotni podfidit ¢innost
té&chto stran komunistickym zaméram. Clenska zakladna t&chto stran, z nichz nékteré mély pred
unorem 1948 statisice Clenu, se rapidné snizila. Lidova strana, ktera nejdéle odolavala tlaku
komunistl, méla v roce 1951 tficet pét tisic ¢lend, ostatni daleko méné (viz). Pocet ¢lend Ceskych
nekomunistickych stran az do roku 1967 dale klesal, minimalni Clenska zakladna slovenskych
stran v letech 1964-1967 nepatrné vzrostla. Ve vétsi ¢i mensi mife postradaly nekomunistické
strany nékteré atributy politickych stran: vlastni program, stanovy, ucelenou organizacni vystavbu,
poradani sjezdl aj. V prvni vliadé po kvétnovych volbach v roce 1948 meély nekomunistické strany
Sest ministrd, v Narodnim shromazdéni 46 (15,3 %) poslancl. Jejich zastoupeni ve vladé,
zakonodarnych sborech i v narodnich vyborech postupné klesalo.

DulezitéjSi soucasti Narodni fronty se staly spoleCenské, podle dobové terminologie masové
organizace. Komunisté postupné likvidovali Siroké spektrum spoleCenskych a zajmovych
organizaci, které vyjadfovalo politicky pluralismus pfedinorovych poméru.

SniZili rozsah téchto organizaci tak aby pro kazdou socialni & zadjmovou skupinu existovala jen
jedna organizace, plsobici v duchu programu Narodni fronty. Usnadnovalo to jejich ovladani a
odpovidalo uloze, kterou jim komunisticka strana pfisuzovala. Vedle jednotné odborové organizace
byly vytvofeny i jednotné organizace mladeze, Zen, druzstevnik( a protifasistickych bojovniku.
Clenskymi organizacemi Narodni fronty se staly Svaz &eskoslovensko-sovétského pratelstvi
(SCSP), Ceskoslovensky vybor obrancli miru a dal$i nové vznikajici organizace. Do Narodni fronty
byly zafazeny i tradiéni organizace, Ceskoslovensky &erveny kfiz, svazy invalidi a hasiél
(pozarniku).

Politika statu jiZ nevznikala dohodou politickych stran, ale byla jednozna¢né urCovana
komunistickou stranou. Jeji vedouci ulohu uznavaly vSechny organizace sdruzené v Narodni
fronté. Zménil se i mechanismus rozhodovani uvnitf Narodni fronty. O pfijimanych usnesenich se
hlasovalo, usneseni byla zavazna pro vSechny organizace Narodni fronty, a protoze se uplatfhoval
princip tzv. demokratického centralismu, byla zavazna i pro niz8i organy Narodni fronty. Komunisté
zaujali dominujici pozice v organech Narodni fronty a zcela ovladly jeji aparat.

Oficialné byla Narodni fronta prezentovana jako vyraz jednoty tfidnich, narodnich a
internacionalnich zajma ¢€s. ob&anl a jejim hlavnim ukolem mélo byt sjednocovat a koordinovat
aktivity obCanu pfi ,vystavbé socialistické spolecnosti,. Narodni fronta formalné organizovala volby
a ruzné dalsi akce, kterymi ,manifestovala“ deklarovanou jednotu. Ve vytvofeném modelu
totalitniho politického systému vSak komunisticka strana chapala ostatni organizace Narodni fronty
jako tzv. prevodové paky, které mély prosazovat polittku KSC — podle svého zaméfeni —
v nejruzngjSich vrstvach obyvatel republiky a vychovavat je v duchu komunistické ideologie.
(Oficialné se hovofilo o tom Ze vSechny organizace sdruzené v Narodni fronté maji kromé své
specifické Cinnosti plnit rovnéz ,spolecné ukoly Narodni fronty".) Narodni fronta svou existenci a
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¢innosti zakryvala fakticky mocensky monopol komunistické strany, stala se jakousi demokratickou
fasadou neomezené komunistické moci, coz mélo urcity vyznam zejména smérem do zahranidi.

Akéni vybory (do roku 1954), pozdéji vybory Narodni fronty se staly komunistickym nastrojem
politické kontroly nad ostatnimi spoleCenskymi organizacemi, pfedevS§im nad nekomunistickymi
politickymi stranami. V ¢ele Narodni fronty stal od unora 1948 A. Zapotocky, po jeho nastupu do
funkce prezidenta republiky pak V. Siroky. V dubnu 1959 se predsedou UV NF stal prvni tajemnik
KSC a prezident republiky A. Novotny. Také na Slovensku, v krajich a okresech staly v &ele vybort
Narodni fronty vedouci predstavitelé KSC. Po skon&eni &istek byly rozpustény akéni vybory
vytvofené v zavodech, spoleCenskych organizacich, ve statni a hospodarské spravé. Postupné
zanikaly akéni vybory i v mistech. Na Slovensku mistni vybory zanikly vSude, nebot zde
nekomunistické strany mély velmi slabou &lenskou zakladnu a mezi komunistickymi funkcionafi
byly rozSifeny nazory o zbyte€nosti Narodni fronty. V ¢eskych zemich v nékterych mistech z(staly.
Na Slovensku byl v okresech zruSen i aparat Narodni fronty a jeho ukoly zastaval aparat
komunistické strany. V Ceskych zemich se tak stalo jen v nékolika okresech. Aktivita vybord
Narodni fronty na vSech stupnich postupné upadala a vybory vesmés vyvijely ¢€innost jen
prilezitostné, pfi volbach a nékterych vyznamnych vyroCich. Stale aktivni vdak byl aparat vyboru
Narodni fronty, ktery pro vedeni KSC monitoroval situaci v nekomunistickych politickych stranach i
v nékterych dalSich organizacich. Postaveni vybord a aparatu Narodni fronty posilovala
skute¢nost, ze od roku 1953 dostavaly jednotlivé organizace (kromé odbor() statni dotace jejich
prostfednictvim. Generalni sekretariat Narodni fronty (od 1954 UV NF) se stal ustfednim
rozpoctafem organizaci Narodni fronty.

Na prelomu 50. a 60. let se vedeni KSC pokusilo aktivizovat a rozsifit &innost Narodni fronty. Jeji
soucCasti se staly vroce 1960, tzv. zajmové svazy (myslivcl, rybafl, vcelafll, zahradkara,
chovateltl drobného zvifectva). Vroce 1961 prevzal UV NF péd&i o kulturni fondy, dosud
spravované ministerstvem kultury a fidil hospodarstvi uméleckych svazu.

Jestlize vroce 1953 ustfedi Narodni fronty ekonomicky spravovalo 19 organizaci, v roce 1964
jejich pocet vzrostl na 32. Ministerstvo vnitra v roce 1964 registrovalo, kromé politickych stran, 28
spoleCenskych organizaci fizenych ustfedim Narodni fronty. (Kromé nich existovalo dalSich 34
spoleCenskych organizaci a 181 rliznych spolku.)

Snahy o aktivn&j$i ¢innost Narodni fronty a organizaci v ni sdruzenych véak nebyla uspésna. Usili
komunistické strany o zapojovani &lend organizaci Narodni fronty do plnéni tkold politiky KSC a
jejich vychovy vduchu komunistické ideologie na ukor vlastni specifické c¢innosti, spolu
s odbouranim demokracie ve vnitinim zivoté, nutné vedlo k formalnosti v €innosti téchto organizaci
a k pasivité jejich €lentd. Na druhé strané komunisté nemohli zcela zabranit pfirozené tendenci
téchto organizaci k vétSi emancipaci a pfiklonu k €innosti jim vilastni. Zfetelné se tato tendence
projevovala v krizovych obdobich rezimu, zejména v obdobi ur&itého uvolnéni v druhé poloviné 60.
let. V ramci téchto organizaci nékdy dochazelo k aktivitdm, které byly v rozporu s politikou vedeni
KSC a statu. Nejvice se to projevovalo v rdmci organizace mladeze (viz).

Nové podminky pro &innost Narodni fronty vytvofily zmény ve vedeni KSC v lednu 1968, tzv.
polednova politika nového vedeni, formulovana na zasedani UV KSC zagatkem dubna, zruseni
cenzury, obnoveni ob&anskych svobod a narlstani obCanské aktivity. (Viz Komunisticky rezim
v Ceskoslovensku — reformni proces 1968-1969.) Od konce bfezna a zejména po dubnovém
zasedani UV KSC ozila &innost jednotlivych organizaci Narodni fronty a snaha po jejich
emancipaci. Dochazi kvyméné nékterych vedoucich funkcionafi — nositeld dosavadniho

podminkam.

Vyrazné se zvysSila i aktivita nekomunistickych politickych stran. Nékolikanasobné vzrostl pocet
jejich &lenti. Akéni program KSC schvaleny dubnovym zasedanim inspiroval také nekomunistické
strany k pfipravé programovych dokumentu. Ty sice byly v zasadé v souladu s Akénim programem
KSC, presto v3ak v nich jednotlivé strany formulovaly své vlastni priority a odli§nosti. (Socialisticka
strana zdlraznila, Ze zaklad socialismu spatfuje v humanismu, demokracii a svobodé clovéka,
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lidova strana a Strana slobody deklarovaly, Ze vychodiskem jejich Cinnosti je kfestansky svétovy
nazor.) Nekomunistické strany shodné zdlrazriovaly svou nezavislost a rovnopravnost politickych
stran. V nékterych projevech a statich se predstavitelé nekomunistickych stran hlasili k tradicim
svych pfedchudcu z obdobi pfed unorem 1948. ZvySena aktivita organizaci Narodni fronty a jejich
emancipacni snahy byly jednim z vyznamnych proudt rodici se ob&anské spole¢nosti v roce 1968.

Komunisticka strana se v akénim programu (viz) i v dalSich dokumentech ziekla dosavadniho
chapani své vedouci role jako mocenského monopolu a odmitla praxi pfimého direktivniho Fizeni
v8ech Casti spoleCenského ustroji. Pozadovala naopak samostatné postaveni vsech jeho slozek,
tedy i Narodni fronty a v ni sdruzenych organizaci. Podle akéniho programu se na tvorbé politiky
méla podilet ,cela Narodni fronta". Na jeji platformé se mély fesit pfipadné spory ,0 politiku statu, -
cestou dohody a na bazi socialismu. V tomto smyslu hovofil o ukolech Narodni fronty na zasedani
jejiho rozsifené ho Ustfedniho vyboru 8. dubna 1968 ¢&len vedeni KSC Frantisek Kriegel, ktery byl
na tomto zasedani zvolen predsedou UV NF.

Komunistickd strana odmitala systém svobodného soutéZzeni o politickou moc, obvykly
v zapadnich demokratickych statech. Nechtéla pfipustit vytvareni opozi¢nich organizaci a usilovala
o realizaci svého programu demokratizace spole€nosti ,bez konfliktl, bez nezadoucich otfesl a
bez rozpoutani boje o moc" (A. Dub&ek). Tato politika se vS8ak zdala byt ohroZena spontannim
demokratickym pohybem spole&nosti, ktery ptesahoval zaméry komunistické strany. Vedeni KSC
se proto snazilo ziskat souhlas v3ech organizaci Narodni fronty se svym programem a zabranit
pfipadné opozi¢ni c&innosti nekomunistickych politickych stran &i nékterych nové vzniklych
organizaci, stojicich mimo Narodni frontu. (Viz Klub angaZovanych nestranikd, K 231, Spole¢nost
na obranu lidskych prav, Pokus o obnovu socialni demokracie v roce 1968). Pfedsednictvo UV
KSC ve svém usneseni z 22. kvétna pozadovalo souhlas Narodni fronty s ,principy socialismu",
které zahrnovaly vedouci ulohu strany, nepfipustnost existence politickych organizaci mimo
Narodni frontu aj. V prohlaseni hlavnich politickych organizaci Narodni fronty, zvefejnéném 15.
gervna, se tyto organizace pfihlasily k Akénimu programu KSC jako vychodisku pro svoji innost
v nejblizS§im obdobi, pfihlasily se k ustavé a zakonum socialistického statu. Akéni program vsak
chapaly jako program otevieny a v prohlaseni kladly diraz na demokratické stranky rozvoje
socialistické spoleCnosti a na zajisténi obCanskych svobod. V druhé poloviné cervence, pred
jednanim s delegaci KSSS, se predsednictvo UV KSC snazilo o urychlené schvéleni zakona o
Narodni fronté, ktery by obsahoval ,principy socialismu, a zabranil tak v ¢innosti organizacim
stojicim mimo Narodni frontu a pokusim o obnoveni socialni demokracie. Organy Narodniho
shromazdéni vS8ak urychlené schvaleni zakona odmitly a zhatily tak puUvodni predstavy
predsednictva, schvalit zakon jest& pred jednanim v Cierné. Snahy predsednictva UV KSC
nemohly zastavit dynamicky pohyb spole€nosti, ktery ménil Narodni frontu v zivy organismus,
poskytujici prostor pro vyjadieni nejriznéjsich, do té doby Casto potlaovanych nazord a zajmu.
Narodni fronta tak ztratila dfivéjSi jednosmérny charakter. Vedeni komunistické strany se i nadale
snazilo jejim prostfednictvim prosazovat svoji politiku a udrzet Zivelny spoleCensky pohyb v pro néj
pfijatelnych mezich. Ostatni organizace Narodni fronty vSak zd(razfiovanim vlastnich priorit i
konkrétnimi aktivitami ovliviiovaly politiku komunistické strany i situaci v zemi.

Aktivita organt Narodni fronty i ¢lenskych organizaci vrcholila v protiokupacnich postojich v srpnu
1968. Po podepsani tzv. moskevského protokolu (viz) 26. srpna bylo Ceskoslovenské vedeni
donuceno k ustupkim od principu polednové politiky i k personalnim zménam. Moskevské dohody
se bezprostfedné dotykaly i organu a postaveni Narodni fronty. Vyznamny predstavitel proreformni
politiky F. Kriegel byl nucen jiz 2. zafi rezignovat na funkci pfedsedy UV NF. Jeho misto 6. z&fi
zaujal Evzen Erban, mistopfedsedou byl zvolen Samuel Faltan a tajemnikem FrantiSek Dvorsky.
13. zafi schvalilo Narodni shromazdéni zakon o Narodni fronté, v prosinci schvalil UV NF Statut
Narodni fronty, v némz byla zakotvena vedouci uloha komunistické strany.
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V disledku realizace moskevského protokolu, pfitomnosti sovétskych vojsk a stalého tlaku
sovétského vedeni se postupné ménila situace v nejvySSich organech a aparatu komunistické
strany i statu. Néktefi vyrazni predstavitelé reformni politiky se museli vzdat svych funkci,
postaveni ostatnich bylo oslabeno. Zesilil naopak vliv prosovétsky orientovanych funkcionar a do
politiky se vraceli néktefi z t&ch, ktefi z ni museli v obdobi reformniho procesu odejit. Rada
vysokych funkcionarl, spojovanych s reformnim obdobim, stale vice vychazela vstfic sovétskym
pozadavkim. Vysledkem tohoto posunu bylo vystfidani A. Dub¢eka ve funkci prvniho tajemnika
UV KSC G. Husakem v dubnu 1969 a vyhlaseni nové, ,normalizaéni" politiky na zasedani UV KSC
v kvétnu 1969.

Tento posun se projevil jen u $picek aparatu Narodni fronty. Clenské organizace véak setrvavaly
na politické linii deklarované prohlasenim z 15. Cervna 1948. Nejvyraznéji se to projevilo u nejvétsi
organizace Narodni fronty, odborl. Narodni sjezdy odborové organizace (v lednu 1969) i celostatni
sjezd ROH (v bfeznu 1969) byly pfipravovany a probéhly podle demokratickych pravidel a delegati
svobodné zvolili sva vedeni, v nichz méli vétSinu stoupenci reforem. Také aktivity ostatnich
organizaci svédcily o tom, ze i nadale zustavaji vérny demokratickym principdm polednové politiky.
Vyjimkou byl SCSP, ktery se svymi ,uzavienymi mitinky" (jen pro pozvané) stal mistem, kde se
formovaly nejradikalngjsi antireformni a prosovétskeé sily.

Nové vedeni KSC v pomérné kratké dobé likvidovalo v8echny demokratické prvky, které do
spoleCenského Ustroji pfinesl reformni proces a odstranilo jejich pfedstavitele z politického zZivota.
Tento proces probihal ve spole€enskych a zajmovych organizacich — oproti komunistické strang,
statnim organim a médiim — ponékud opozdéné. Zacinal jiz v 1été 1969 obnovenim ¢innosti tzv.
stranickych skupin pfi vrcholnych organech spoleCenskych organizacich, které mély zajistit
jednotny postup komunist(i v duchu politiky nového vedeni KSC. Vysledky jejich pusobeni vsak
vedeni KSC neuspokojovaly. Kriticky hodnotilo nekomunistické politické strany, odborové,
mladeznické a jiné organizace, které pry nedostateéné podporovaly vedeni KSC pfi opatfenich
proti spontannimu protestnim vystoupeni ob¢anu 20 a 21. srpna 1969. Jesté na konci roku 1969
konstatovalo, Ze realizace jeho politiky v organizacich Narodni fronty je ,nedostatecna”, v dusledku
silného vlivu ,pravicové oportunistickych sil".

K dal§im personalnim zménam ve vrcholném organu Narodni fronty doSlo v fijnu 1969, kdy z ného
odesli tfi vyrazni pfedstavitelé reformniho hnuti (Ludvik Pacovsky, Zbyné&k Vokrouhlicky, Miluse
Fischerova). Ustfedni vybor Narodni fronty se jednozna&né prihlasil k vedouci Uloze KSC a
pohrozil ¢lenskym organizacim, Ze nebude trpét opozicni tendence v(ci komunistické strané.
K personalnim zménam postupné také dochazelo v jednotlivych organizacich Narodni fronty.
Podle vzoru KSC Narodni fronta i jeji slozky postupné odvolavaly protiokupaéni usneseni ze srpna
1968 i nékteré programové dokumenty. Po &istce v komunistické strané (1969-1970) nasledovaly
Cistky v jednotlivych organizacich Narodni fronty, ve kterych reformné orientované funkcionare
kooptaci nahradili stoupenci normalizacniho kurzu Husakova vedeni. Pfes odliSnosti vyvoje
v jednotlivych organizacich, Ize konstatovat, Ze v letech 1969-1971 ziskala KSC kontrolu nad
vSemi organizacemi Narodni fronty. Na celostatni konferenci koncem ledna 1971 byl zvolen
Gustav Husak predsedou UV NF. (Ufadujicim mistopfedsedou se stal profesor Tomas Travnicek.)
.Konsolidaci" jednotlivych organizaci pak dovrSily sjezdy (pfevazné v roce 1972), které dokoncily
personalni obménu funkcionarl a schvalily nové programové dokumenty, zpracované v intencich
,normalizaéni" politiky KSC.

Bezprostfedné po porazce reformniho hnuti se pocty ¢lenu spoleCenskych a zajmovych organizaci
snizily. S postupnou ,konsolidaci" pomértu vSak opét narustaly. Tento trend zfetelné doklada
pfehled o poctu €lend spoleCenskych a zajmovych organizacich Narodni fronty v letech 1971-
1985.
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1971 1976 1985
Revolu¢ni odborové hnuti 5612 526 6 586 017 7 542 425
Socialisticky svaz mladeze 541 240 1361010 1 660 909
Pionyrska organizace Socialistického
svazu mladeze 681 000 1495 259 1807 780
Ceskoslovensky svaz zen 399 592 853 860 961 167
Svaz druzstevnich rolnik 876 245 915779 996 149
Svaz Ceskoslovensko-sovétského
pratelstvi 905 020 2172172 2440737
Ustfedni rada druzstev (spotfebni,
vyrobni, bytova) 2918 411 3319493 3758 104
Ceskoslovensky svaz télesné vychovy 1221 300 1643 680 1920 450
Svaz pro spolupraci s armadou 452 117 707 399 988 438
Ceskoslovensky svaz protifasistickych
bojovniki nesledovano 142 142 118 046
Ceskoslovensky &erveny kFiz nesledovano 1233438 1245 148
Svaz pozarni ochrany CSSR 588 406 630 057 645 302
Ceskoslovenska védecko-technicka
spoleénost 208 096 387 618 591 215
Socialisticka akademie CSSR nesledovano 36 500 39 491
Ceskoslovensky svaz novinard vr. 1972 vr. 1975
3759 4 767 6 670

Svaz invalid od 1974

163 956 160 118 200 000
Svaz Ceskoslovenskych filatelistl 53 231 52 587 74 084
svazy zahradkaru 341732 380 998 617 361
svazy chovatelu 104 259 76 363 166 701
svazy myslivcu 150 065 161 278 159 367
svazy rybar 165 401 220 951 319 464
svazy vcelarl 127 966 121 514 114 456
Polsky svaz kulturné osvétovy 21722 23 658 23 887
Kulturni sdruzeni ob&and CSSR
némecké narodnosti 9 241 10 415 7732

| kdyz ¢innost téchto organizaci byla ¢asto jen velmi formalni a znacna &ast ¢len zlstavala
pasivni, méla podetnost organizaci Narodni fronty pro rezim velky vyznam. Clenstvim a pfipadnymi
aktivitami byli lidé vtahovani do totalitniho politického systému. PFi raznych pfilezitostech (volby,
oslavy 1. maje apod.) pfinaseli rezimu urcitou ulitbu i ¢lenové zdanlivé nepolitickych organizaci.

.Normalizace" nekomunistickych politickych stran méla zhruba stejné rysy jako normalizace
spole€enskych a zajmovych organizaci. Rozdil spocival v tom, Ze se jejich ¢lenska zakladna a také
politicky vliv ve spole¢nosti postupné snizovaly. (I kdyz pocet ¢lend neklesl pod uroven roku 1967.)
V roce 1989 méla CSS 14 405 &len, CSL 46 928, Strana slovenskej obrody 1194 a Strana
slobody 1089 ¢&lenll. Nepatrny fakticky politicky vliv Ize dokumentovat rozsahem Ucasti jejich ¢lenu
v exekutivnich, zakonodarnych a zastupitelskych organech. Ve federaini a slovenské viadé nemély
nekomunistické strany své zastupce. V ¢eské vladé méli lidovci i socialisté po jednom ministru,
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ovSem bez odpovédnosti za resort. Funkci naméstka ministra (ve federalni i v narodnich vladach)
nezastaval zadny ¢&len nekomunistické strany. Relativné nejsilngjSi zastoupeni mély
nekomunistické strany v zakonodarnych sborech. Po volbach v ¢ervnu 1986 bylo ve Federalnim
shroméazdéni 44 poslanch (tj. 12,4 %) &leny nekomunistickych stran, V Ceské narodni radé 28 (14
%) a ve Slovenské narodni radé 14 (9,4 %). Vtéchto sborech zastavali predstavitelé
nekomunistickych stran funkce mistopfedsed(. Slabsi bylo zastoupeni nekomunistickych stran
v narodnich vyborech. V krajskych 6,8 %, v okresnich 3,3 % a v mistnich 1,2 %. Ve vedeni
krajskych a okresnich narodnich vybord nemély nekomunistické strany zastoupeni. Ve vsech
organech Narodni fronty naopak své zastoupeni strany mély. AvSak v aparatu federalniho
ustfedniho vyboru Narodni fronty a také mezi tzv. uvolnénymi funkcionafi spoleenskych
organizacich (od okresnich vybord az po ustfedi) nebyl ani jeden ¢len nekomunistickych
politickych stran.

Ustfedni organy Narodni fronty na drovni federace a obou republik Fidily hospodafstvi nejen
vlastnich vyborl, ale i dalSich 22 organizaci. (Vedle ROH nespadaly do ekonomického fizeni
Narodni frontou také Svazarm a tzv. zajmové svazy, které byly financovany z rozpoct( pfislusnych
resortd.) Tyto organizace disponovaly mnohamiliardovym majetkem V jejich aparatu pracovalo
pres 16 tisic pracovnik.. Ustfedni vybory té&chto organizaci zfidily 57 samostatnych podnikd
(vydavatelstvi, nakladatelstvi, vyrobni podniky, podniky spravujici télovychovna zafizeni, cestovni
kancelafe, Saska aj.), v nichz pracovalo 23 tisic osob. Celkové vykony téchto podnikd byly pro rok
1988 planovany ve vySi 3,5 mld KE&s a zisk ve vysi 1,3 mid. K&. Zisk ve stanovené vysi 65 % plynul
do vlastnich pfijmu zfizovatele.

Celkové vydaje organizaci v ekonomickém systému Narodni fronty byly pro rok 1989 planovany ve
vySi pfesahujici 5,7 mld KE&. Vlastnimi pfijmy pokryly tyto organizace 61,6 % vydaju. Dotace Cinily
zhruba 2,2 mid. K&s. Nejvyssimi Sastkami byly dotovany CSTV (pfes 1 mid. K&s) a SSM (653 mil.
K¢&). Dotace pro aparat Narodni fronty byly planovany ve vysi 96,5 mil. K&, pro nekomunistické
politické strany se pocitalo s ¢astkou 25,3 mil. K&.

Jednim z tkoltl, kterym chtélo vedeni KSC reagovat na sovétskou perestrojku, byla aktivizace
Narodni fronty. Pfedsednictvo o ném jednalo v fijnu 1987. Pomérné kriticka zprava odhaluje — byt
v rezimnim jazyku — podstatné problémy Narodni fronty: nesamostatnost jednotlivych organizaci,
prilisSny centralismus, nevhodné zasahy organt Narodni fronty do ¢innosti jednotlivych organizaci,
,podcefiovani" Narodni fronty funkcionafi KSC, ktefi ji chapou ,jako pfitéz" aj. Schvalené usneseni
velmi obecné ukoly: rlst ucasti Narodni fronty na tvorbé, realizaci i kontrole politiky, prohloubeni
demokratického charakteru a specifického poslani jednotlivych organizaci, zkvalitnéni jejich
¢innosti apod. Obsahuje rovnéz nezbytnou pojistku — rozmistnit komunisty v organizacich Narodni
fronty tak, aby KSC mohla uplatnit ,uginny stranicky vliv". Nekomunistické strany jsou oznagovany
jako spojenci komunistické strany, ktera s nimi konzultuje zasadni politické problémy. V tomto
ramci se pohybovalo i projednavani postaveni a ukoll Narodni fronty v jejich nejvysSich organech.
Navzdory perestrojkovym usnesenim se vSak v Cinnosti aparatu komunistické strany a Narodni
fronty nic podstatného nezménilo a vzité stereotypy dosavadni praxe pretrvavaly. Na spoleéném
zasedani ustfednich organu Narodni fronty (narodnich i federalniho) 3. unora 1988 byl pfedsedou
federalniho ustfedniho vyboru zvolen novy generalni tajemnik UV KSC Milo$ Jakes.

Obcanské forum a Verejnost proti nasili — nejvlivnéjsi politické subjekty po listopadu 1989 — byly
jednoznacné pro zruSeni Narodni fronty. Nekomunistické politické strany se v3ak jesté nékolik
tydnd snazily udrzet Narodni frontu v jakési redukované podobé (jen hlavni politické organizace) a
fungujici na zakladé rovnosti vSech partnerd. Chtély si tim vytvofit lepSi pozice pfi jednanich o
personalnich zménach v zakonodarnych sborech i exekutivé. Ob¢anské férum pak po uréitou dobu
vyuzivalo tyto strany jako spojence pfi jednani s predstaviteli KSC. Dohoda o svobodné sout&Zi
politickych stran a hnuti v pfipravovanych volbach vSak definitivné odsoudila Narodni frontu
k zaniku. Ta proto 9. unora 1990 ukoncgila svoji innost.
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KOMUNISTICKA STRANA SLOVENSKA — DEJINY A ULOHA V SYSTEMU
STANISLAV SIKORA

Slovensti komunisté byli v pfedmnichovské republice organizovani v KSC, ktera sdruzovala
komunisty v8ech narodnosti Ceskoslovenska v jedné strané&. Po vyhlaseni autonomie Slovenska a
rozpadu republiky zalozili viastni — Komunistickou stranu Slovenska. Stalo se tak v kvétnu 1939,
na zakladé usneseni sekretariatu Exekutivy Komunistické internacionaly z anora 1939. Sekci
Komunistické internacionaly v&ak nova strana nebyla. S KSC ji spojovala spole&na politicka linie a
spole¢né zahrani¢ni vedeni v Moskvé. Az do zacatku Slovenského narodniho povstani 29. srpna
1944 pusobila v ilegalité.

V lednu 1943 pfijalo prezidium Exekutivy Komunistické internacionaly usneseni o politické linii a
nejblizsich ukolech KSC v narodné osvobozeneckém boji. Orientovalo hnuti odporu &eskych a
slovenskych komunistl na stupriovani boje proti némeckym okupantum a bratislavské vladé
s perspektivou celonarodniho povstani — ve spoijitosti s vyvojem udalosti na frontach druhé svétové
valky. Jako cil boje se vyslovné uvadélo osvobozeni Ceskoslovenska, obnoveného na novych
zasadach v oblasti hospodarské, politické i narodnostni a zahrani¢né politicky orientovaného na
Sovétsky svaz. Prfechod k socialismu se oznaCoval za dlouhodobégjsi perspektivu povale¢ného
vyvoje. Tyto pfedstavy prosadili pfedstavitelé KSS do tzv. Vano¢ni dohody z prosince 1943 —
programu ilegalni Slovenské narodni rady, v které méli, zastoupeni Karolem Smidkem, Gusavem
Husakem a Ladislavem Novomeskym, vyznamné postaveni.

V dobé Slovenského narodniho povstani vystoupila KSS na povstaleckém Uzemi z ilegality a na
sjednocovacim sjezdu 17. zafi v Banské Bystrici se sloudila s Ceskoslovenskou socialné
demokratickou délnickou stranou na Slovensku. Sjednocenim vSak nevznikl kvalitativné novy
politicky utvar, ktery by byl syntézou komunismu a socialdemokratismu, nebot se pfijala
ideologicka platforma komunistické strany. (Cast socialnich demokrati proto se sjednocenim
nesouhlasila a v lednu 1946 zalozila Stranu prace.) Pfijata sjezdova rezoluce stavéla do popredi tfi
ukoly: boj proti fasistickym okupantim, a jejich pomahacim, zabezpeceni rovnopravnosti narodu
Ceskoslovenské republiky a uskutednéni spolegenskych reforem. Rezoluce deklarovala
pozadavek socializaci tovaren, bank, odevzdani pldy malym rolnikiim, pfiméfené postaveni
inteligence a upravu celého statniho a spoleCenského ustroji ,podle naSich socialistickych ideald*.
Po potlaCeni povstani pfedla KSS opét do ilegality.

Na postupné osvobozovaném Uzemi Slovenska vstoupili slovensti komunisté do vefejného zivota
jako organizovana politicka sila. Na konferenci v KoSicich 28. unora a 1. bfezna 1945 pfijala KSS
svUj akéni program. V hlavnim referatu jej zduvodnil G. Husak, ktery se vratil z Moskvy
s instrukcemi od. K. Gottwalda. Program v zakladnich otdzkach korespondoval s pozdéji pfijatym
KoSickym vladnim programem. V nékterych otazkach vSak pfekracoval jeho ramec (federativni
statopravni uspofadani, pozadavek v3eobecné pozemkové reformy). Po vyhladeni KoSického
vladniho programu (5. dubna 1945) se KSS ztotoznila s jeho obsahem a vyhlasila jej za svuj
program.

Na spole¢ném zasedani predsednictev UV KSC a UV KSS 1. ervna 1945 se rozhodlo, Ze KSS
bude, s ohledem na vzniklou strukturu Narodni fronty na Slovensku a v celé republice, pusobit jako
formalné& samostatna strana a Ze jako soudast jednotné celostatni KSC se bude i v budoucnu Fidit
usnesenimi a smérnicemi UV KSC. Od poloviny roku proto politickou linii KSS stale vice uréovalo
vedeni KSC. Vedouci ¢initelé KSC vyslovili v &ervenci nespokojenost s vyvojem situace na
Slovensku a podrobili ostré kritice vedeni KSS. Vycitali mu sektarstvi a ,zaostavani“ Slovenska
v plnéni vladniho programu. Pod tlakem predsednictva UV KSC slovensti komunisté opustili
mySlenku federativniho uspofadani statu, pfed tim nastolenou zejména jejich pfispénim a
jednomysliné schvalenou Slovenskou narodni radou 26. kvétna 1945. Posileni vlivu pfedsednictva
UV KSC na politiku KSS odpovidaly i personalni zmény ve vedeni KSS na konferenci v Ziliné 11. a
12. srpna 1945, kde K. Smidkeho vystfidal ve funkci pfedsedy KSS mistopfedseda vlady Viliam
Siroky, jehoz prostfednictvim pak vedeni KSC uréovalo politiku KSS. Generalnim tajemnikem UV
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KSS se stal Stefan Bastovansky. V novém, deviticlenném predsednictvu zustali z pfedchazejiciho,
povstaleckého vedeni jen tfi jeho ¢lenové — K. Smidke, G. Husak a Jozef Soltéz. .

Ve volbach do Ustavodarného Narodniho shromazdéni 26. kvétna 1946 ziskala KSS 489 596
hlasu, tj. 30,37 % z celkového poctu hlast odevzdanych na Slovensku. VétSina funkcionarli KSS
byla vysledky voleb zklamana, nebot strana ztratila pfedchazejici mocenské pozice. Slovensti
komunisté proto po volbach korigovali svoji politickou linii; jeji podstatou byl tvrdy Utok na pozice
Demokratické strany, jak fekl na zasedani Ustfedniho vyboru V. Siroky — ,opirajice se o Prahu®.
Podpora ze strany Prahy v8ak byla mozna jen za urcitych podminek, ke kterym patfilo i omezeni
kompetenci slovenskych narodnich organl v podobé tzv. tieti prazské dohody z 24. Cervna 1946.
(Viz Ceskoslovensko — stat Cechli a Slovakd.) Tim ovéem KSS ztratila &ast politického kapitalu,
ktery ziskala na zaCatku revoluce prosazovanim slovenskych narodnich zajmd. Demokratickou
stranu obvinili komunisté ze zrady Slovenského narodniho povstani a sabotaze vladniho programu
a pokouseli se ji vyfadit z politického Zivota, nebo alespor odstranit jeji majoritu ve slovenskych
narodnich organech. S pomoci Statni bezpecnosti vyuZili pokusy ludacké emigrace zorganizovat
podzemni hnuti pro kompromitaci Demokratické strany. Vykonstruované ,protistatni spiknuti”
v poloviné zafi 1947, jehoz nitky vedly k vedoucim funkcionafim Demokratické strany, poslouzilo
nakonec k tomu, Ze demokraté neuhdjili své mocenské pozice. Ale ani komunisté nedosahli vSech
svych cild.

V Gnorovych dnech 1948 postupovala KSS spoleéné s KSC, kopirujic jeji kroky a opatfeni a
vyznamné pfispéla k monopolnimu pfevzeti moci komunisty. Po uUnoru 1948 se také KSS
pfeménila ze strany spoluvladnouci na ,statostranu“ s mocenskym monopolem. V souladu
s prohlubuijici se koncentraci a centralizaci moci se na zakladé rozhodnuti predsednictva UV KSC
(z 29. gervence) a UV KSS (27.-29. zaFi 1948) se obé& dosud formaln& samostatné strany slougily
v jednu. Komunisticka strana Slovenska se zménila na Uzemni organizaci KSC, pIné podIiéhaijici
jejim ustfednim organtim.

V souvislosti s vyvojem v rodicim se sovétském bloku, po roztrzce Sovétského svazu i dalSich
statd s Jugoslavii, se i v Ceskoslovensku dostal na pofad dne boj s tzv. slovenskym burzoaznim
nacionalismem (viz Slovensky burZzoazni nacionalismus). Néktefi funkcionafi v nedavné minulosti
se angazujici za rovnopravné postaveni Slovakd v ném byli nejdfive politicky diskreditovani a
posléze i soudné stihani. Vyznamné misto v tomto ,boji“ mél IX. sjezd KSS (24.-27. kvétna 1950),
na kterém doslo k vykonstruovanému obvinéni komunistd v nejvy$Sich stranickych a statnich
funkci na Slovensku z burzoazniho nacionalismu. Z funkce pfedsedy Slovenské narodni rady byl
poté odvolan K. Smidke, z funkce pfedsedy sboru povéfencd Gustav Husak, z vyznamnych funkci
byli odvolani i dalSi. Néktefi z nich byli pozdéji také odsouzeni k vysokym trestiim. (Viz Procesy
proti slovenskym burzoaznim nacionalistim.)

Proti opravnénosti téchto procesl se v KSS ozvaly ojedinélé hlasy (Ondrej Pavlik, Pavol Pollak aj.)
jiz po XX. Sjezdu KSSS vroce 1956. K rehabilitaci neopravnéné odsouzenych vSak doSlo az
vroce 1963. Rehabilitace vedly ke zménam ve vedeni KSS. Na zasedani ustfedniho vyboru 8.
dubna 1963 byl z funkce prvniho tajemnika UV KSS odvolan Karol Bacilek, kterého vysttidal
Alexander Dubé&ek. Po jeho nastupu doslo na Slovensku k urcité liberalizaci rezimu a ke zménam
prace v komunistické strané. Nové vedeni se rovnéZ pokusilo — i kdyZ jen velmi obezfetné —
etablovat se jako slovensky narodné politicky subjekt. | tyto opatrné snahy v8ak narazely na ostry
odpor vedeni KSC v é&ele s Antoninem Novotnym., ktery je povaZoval za opétné vzepjeti
slovenského ,burzoazniho nacionalismu®.

Opatrny postoj nejvy$sich organt k novotnovskému vedeni KSC, stejné jako snaha uplatnit se
v politickém zivoté vedly po roce 1963 ke vzniku jakési opozice, ktera se zaCala formovat kolem G.
Husaka. Kolem ného se soustfedili novinafi (zejména redaktofi Kulturniho Zivota), pracovnici
Slovenské akademie véd — historici, pravni teoretici, ekonomové, filozofové aj. — v drtivé vétsiné
¢lenové komunistické strany. Tato skupina mnohem vehementnéji nez oficialni vedeni KSS
prosazovala potfebu emancipace slovenského naroda a v podstaté navazovala na ty proudy
slovenské politiky, které si po druhé svétové valce kladly za cil federativni statopravni usporadani
Ceskoslovenska.
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Bezprostfedni pfedehrou udalosti v lednu 1968 bylo zasedani UV KSC 30. a 31. fijna 1967, kde ve
svém diskusnim vystoupeni A. Dubé&ek kritizoval metody prace vedeni KSC. Za toto vystoupeni ho
Novotny ostfe napadl a obvinil ze Sifeni slovenského nacionalismu. Tato skutenost vedla
k prohloubeni napéti mezi UV KSS a UV KSC. Nespokojenost vedeni KSS s postojem A.
Novotného a jeho stoupencl se spojila s nespokojenosti opozi¢nich sil v nejvyssich organech KSC
a vysledkem bylo odvolani A. Novotného z funkce prvniho tajemnika UV KSC a jeho nahrazeni A.
Dub&ekem na zasedani UV KSC 3.-5. ledna 1968.

Na zasedani UV KSS 22.-23. ledna 1968 byl prvnim tajemnikem UV KSS zvolen Vasil Bilak. Ten
se jiz po schlizce vedoucich pFedstaviteld komunistickych stran v Drazdanech 23. bfezna 1968
pridal ke skupiné konzervativct v Ustfednich organech KSC a stal se brzdou demokratizaéniho
procesu. Proti Bilakové skupiné ve vedeni KSS, skladajici se predevSim z pracovnikl aparatu
strany, se vytvofila opozice, reformni komunisté pod vedenim G. Husaka. Jeji zaklad se zformoval
jiz v poloviné 60. let. V souladu s hlavnim zaméfenim slovenské politiky v tomto obdobi — bojem za
federaci — poZadovala také federalizaci komunistické strany, v niz by fungovaly podobné
mechanismy proti majorizaci slovenskych komunistl, jako byly pozdéji zakotvené v zakoné o
Ceskoslovenské federaci: potfeba nejméné tfech pétin hlast Ceskych i slovenskych delegati na
pfijeti sjezdového usneseni.

Po invazi vojsk péti statl VarSavské smlouvy v noci z 20. na 21. srpna 1968 nastal také v KSS
postupny obrat od pfevazné umirnéné reformni Cinnosti k restauraci poméra pfed lednem 1968.
Tento proces zacal jiz na mimoradném sjezdu KSS 26.-29. srpna 1968 (viz), na kterém delegati
zvolili do funkce prvniho tajemnika UV KSS Gustava Husaka. Mezi predni normalizatory politické
situace na Slovensku dale patfili: Jozef Lenart, Peter Colotka, Ludovit Pezlar, Miloslav Hruskovig,
Jan Janik, Viliam Salgovi¢, Ladislav Abraham, Emil Petko aj.

Cistky v komunistické strané a spoleénosti a restaurace prekonaného modelu organizace
spolecnosti vedly ke spole¢enskému traumatu, stagnaci a upadku ukazatelu civilizaéniho vyvoje.
Tento vyvoj — podobné jako v celém sovétském bloku — vyvrcholil padem komunistického rezimu a
nastolenim systému pluralitni demokracie.

Komunisticka strana Slovenska se vtomto obdobi snazila pfizpUsobit vyvoji. Zpfetrhala uzké
svazky s KSC a po vytvofeni Akéniho vyboru KSS v prosinci 1989 zadala uskuteéfovat slozZity
manévr transformace na demokratickou stranu levicového typu. Za ukonleni &innosti KSS Ize
povazovat jeji sjezd 20.-21. Fijna 1990 v PreSové, na kterém byly pfijaty dokumenty, odrazejici
snhahy o pfekonani pfedchazejicich marxisticko-leninskych vychodisek a na kterém se pfijal také
novy docasny nazev strany — KSS-Strana demokratické levice.
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KOMUNISTICKA STRANA SLOVENSKA — ORGANIZACE A STANOVY
STANISLAV SIKORA

Komunisticka strana Ceskoslovenska a Komunisticka strana Slovenska pusobily pfed tnorem
1948 jako dvé formalné samostatné strany. Jednim z podstatnych rysa vytvafeni pounorového
politického systému, ve kterém komunisticka strana ziskala monopolni mocenské postaveni, bylo i
slougeni obou komunistickych stran. Na zakladé rozhodnuti predsednictva UV KSC z 29. ervence
1948 se uskuteénilo na zasedani UV KSS 27.-28. zafi 1948. Komunisticka strana Slovenska se
zménila na Gzemni organizaci KSC, plné podléhajici Ustfednim organdm strany. Ve své &innosti i
organizaci se fidila organizaénim fadem (stanovami) KSC. V organizaéni vystavbé byl pIné
uplatnén ,leninsky®, tzv. Uzemné-vyrobni princip. Zakladni organizace se zakladaly na pracovistich
(zavodech, Skolach, urfadech a dalSich instituci) a v mistech. Od 1. ledna 1949 , kdy vstoupil
v platnost zakon o krajském zfizeni a byla unifikovana Uzemni spravy v celé republice, vySsi
uzemni organy komunistické strany kopirovaly uzemni roz&lenéni statu (okresni, krajské a ustfedni
vybory).

NejvysSim organem KSS byl sjezd, ktery posuzoval €Cinnost strany na Uzemi Slovenska a
rozpracovaval linii KSC v podminkach slovenské spole¢nosti. Podle stanov z prosince 1952 mél
byt svolavan kazdé dva roky, podle pozdéjSich kazdé &tyfi roky. Poc€inaje rokem 1958 se konal
vzdy pred celostatnim sjezdem, dovrdujic pfipravy slovenskych komunistd na sjezd KSC. Mezi
sjezdy, které ovlivnily vyvoj strany patfily IX. Sjezd (24.-27. kvétna 1950 ), ktery se zabyval tzv.
slovenskym burZoaznim nacionalismem (viz) a mimofadny sjezd 26.-29. srpna 1968 (viz). Podle
stanov byl v obdobi mezi sjezdy nejvy§§im organem KSS ustfedni vybor.

V pFedvecer unorovych udalosti 1948 méla KSS asi 200 000 ¢lend. Po unoru 1948 se pocet jejich
¢lenu rapidné zvysil, k 31. Cervenci 1948 na vice nez 407 000, tedy zhruba na dvojnasobek
predunorového stavu. Po provérkach (od 1. fijna 1948 do 31. ledna 1949) poklesl pocet ¢lenl a
kandidatd na 267 560. V nasledujicich Iétech doslo k dalSimu poklesu — k 28. unoru 1953 na 183
936 &lent a kandidatt. Po X. sjezdu KSC (1954) nastal pomaly a pravidelny nar(ist ¢lenské
zakladny KSS. V dubnu 1955 méla 191 690 ¢lenu a kandidatd, v dubnu 1957 204 564, v kvétnu
1958 211 632 a v kvétnu 1966 314 480 ¢lenl a kandidat(. V obdobi demokratizaéniho procesu po
lednu 1968 se pocet €lenu dale zvysil. Koncem roku 1968 méla 327 817 Clenu (kandidatska Ihdta
byla v €ervnu 1966 zruSena). V obdobi stranickych provérek v roce 1970 pak poklesl o0 21,7 %, na
274 611 ¢&len. Po XIV. sjezdu KSC v kvétnu 1971 doslo opét k riistu &lenské zakladny KSS:
normalizaéni rezim opét Cleny komunistické strany oproti nestranikim vyrazné a vSeobecné
zvyhodnil a mnozi ambiciézni jedinci neodolali a vstoupili do KSC. V bfeznu 1976 méla KSS 319
606 ¢lent a kandidat(l (kandidatskou IhGtu opét zaved! XIV. sjezd KSC), v bieznu 1981 iz 388 534
a v lednu 1986 dokonce 435 537 ¢lenu a kandidat(l, nejvice ve své historii.

V letech 1945-1948 prosazovala komunisticka strana své zajmy pfedevsim prostfednictvim svych
zastupcl ve volenych organech statu a spoledenskych organizacich. Urover vnitrostranické
demokracie byla jesté relativné vysoka a aparat strany maly. Po ziskani monopolni moci v unoru
1948 se realizovalo piesvédéeni vedeni KSC (za vydatného piispéni ,sovétskych zkusenosti“), ze
bez dostateCné silného aparatu strany neni mozné fesit sloZité ukoly upeviovani moci a vystavby
socialismu, zZe pravé na vystavbé profesionalniho aparatu strany zavisi efektivnost fidiciho
procesu. Aparat komunistické strany se proto budoval podle principu odvétvového Fizeni, v kterém
se prosazovala byrokraticka hierarchie. Jestlize tento aparat mél v ramci tzv. vedouci ulohy strany
kontrolovat odpovidajici oblasti fizeni statu a spoleénosti, vznikla charakteristicka duplicita
stranickych, statnich a spole€enskych organizaci a jejich aparatd. S vystavbou aparatu
komunistické strany na Slovensku se zacalo prakticky od nuly. Jesté zaCatkem roku 1949 pracovali
v aparatech okresnich a krajskych vybori KSS jeden az dva politi¢ti pracovnici. V dobé konani IX.
Sjezdu KSS (koncem kvétna 1950) tu pracovalo osm az deset politickych pracovnikl. V celém
aparatu KSS pracovalo v kvétnu 1950 744 politickych pracovniku, z toho 81 v aparatu ustfedniho
vyboru. V dobé konani X. sjezdu (erven 1953) to bylo jiz 1348 politickych pracovniku (z toho
v aparatu UV KSS 237), tj. 0 81,6 % vice neZ v roce 1950. V souladu s centralisticko-byrokratickym
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charakterem komunistického rezimu aparat komunistické strany rostl i nadale a stal se — prorostly
se statnim byrokratickym aparatem — rozhodujici slozkou celého politického systému.
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CESKOSLOVENSKA SOCIALNi DEMOKRACIE
MiILOS HAJEK

V prabéhu viadni krize v unoru 1948 navrhl Vaclav Majer, aby socialné demokraticti ministfi podali
demisi. Z 65 ¢&lenl ustfedniho vykonného vyboru vSak jeho navrh podpofilo jen 13, ti pak byli
vylou&eni ze strany. Pfedseda CSSD Bohumil Lausman se stal na nékolik mésicti mistopfedsedou
Gottwaldovy vlady. Vedeni strany se zmocnilo mensinové levé kfidlo (Zdenék Fierlinger, Evzen
Erban, Oldfich John, Ludmila Jankovcova, Jifi Hajek aj.)

Toto levé kfidlo se domnivalo, ze CSSD zlistane i v pounorovych pomérech samostatnou stranou.
Komunisté se vS8ak rozhodli socialné demokratickou stranu zlikvidovat formou slou¢eni. Oviem
zatimco néktefi levi socialni demokraté chtéli slou¢eni KSC s celou CSSD, komunisté se tak velkého
pfilivu do svych fad obavali a prosadili individualni pfijimani. Nakonec z 370 000 ¢lent preSla do
KSC asi tietina, dvé tfetiny neprojevily o prechod zajem. Formalné bylo tzv. sloudeni potvrzeno
spole¢nou konferenci 27. Cervna. Tim v8ak cely akt nenabyl legitimity: o skute€ném slouceni mohl
rozhodnout pouze sjezd.

Rada predstaviteld CSSD odesla do exilu. V kvétnu 1948 ustavili v Londyné Ustfedni vykonny vybor
(UVV) a sekretariat, mistnosti mu dala k dispozici Labour party. Zaklad UVV tvotili ¢lenové zvoleni
do né&j na brnénském sjezdu (v listopadu 1947). Pfedsedou se stal Vaclav Majer, po ném se v této
funkci vystfidali Vilém Bernard a Karel Hruby. Post Ustfedniho tajemnika zastavali postupné Blazej
Vilim, Véclav Holub, Josef Sadek, Josef Jisa, Miroslav Tudek, Karel Hruby a Jifi Léwy. Ustaveni
exilové organizace bylo uznano fadou socialné demokratickych stran a organizaci COMISCO
(predchiidkyné Socialistické internacionaly, ktera byla obnovena v roce 1951). CSSD stejné jako jiné
exilové strany z vychovni poloviny Evropy byla v Sl zastoupena prostfednictvim Socialistické unie
stfedni a vychodni Evropy (Bernard byl jejim generalnim tajemnikem). Na kongresech SI mél
zastupce CSSD poradni hlas. CSSD byla zastoupena v exilové Radé svobodného Ceskoslovenska,
v letech rozkolu této organizace (1953-1968) stala mimo jeji fady. Politicka prace sméfovala hlavné
do zapadnich socialistickych stran. Zarovei se CSSD snazila udrZovat kontinuitu &eského
socialistického mysleni. Nejdfive vydavala cyklostylovany €asopis Demokracie a socialismus, od
roku 1978 tisténé Pravo lidu. Finanéni prostfedky dostavaly strany Socialistické unie od S,
americkych odboru a americké administrativy.

Néktefi socialni demokraté pocitali s kratkym trvanim komunistické diktatury a odhodlali se k
aktivnimu odporu. Jaromir Nechansky, Veleslav Wahl a Jaromir Vrba skoncili na popravisti.
Perzekuce zasahla brzy i socialni demokraty, ktefi se pokouseli obnovit stranické organizace nebo
se pouze schazeli a diskutovali. V sérii protizakonnych procesut byly odsouzeny stovky funkcionard k
mnohaletym trestim, v€etné dozivoti (Vladimir Goérner, Josef JiSa, Vaclav Koubek, Zdenék Kreidl,
Josef Veverka); Josef Sadek byl odsouzen k smrti, poté mu byl trest snizen na 22 let. Teprve v
Sedesatych letech tato perzekuce pominula, do roku 1963 byli véznéni socialni demokraté
propusténi; néktefi se ovSem této chvile nedozili (Vojta Dundr, Antonin Remes).

Prikladem politického gangsterstvi se stal osud Bohumila LauSmana. Koncem roku 1949 uprchl do
Rakouska a byl velmi aktivni, navazal i kontakt s Titem. Proto v ném prazsky rezim vidél nebezpeci a
koncem roku 1953 ho nechal unést. V nevefejném procesu byl LauSman odsouzen k 17 letim, v
roce 1963 ve vézeni zemrel. Exilova organizace ho jiz v roce 1948 vyloucila ze strany a svUj postoj
ani pozdéji nezménila.

Zacatek Prazského jara poskytl socialnim demokratim padu, aby se pokusili o obnovu legalni
¢innosti. 25. dubna se seSla konference byvalych stranickych funkcionar. Az na vyjimky to byli lidé,
ktefi prosli komunistickymi (a nékdy i nacistickymi) kriminaly. Rozhodli se zah4jit pfipravy k obnové
legalni &innosti CSSD. Odmitli ilegalni jednani a necht&li uginit nic, co by ,mohlo Dubé&ekovi
podtrhnout zidli". Zvolili pétiClenny vybor, jeho pfedsedou se stal Zdenék Bechyné, jeho €leny Josef
Veverka, FrantiSek Coupek, Josef Munzar a Premysl Janyr. Bechyn& kontaktoval Josefa
Smrkovského, s nimz byl v padesatych letech spoleéné véznén, 23. kvétna doSlo ke schlizce
socialné demokratické ,pétky" s Josefem Smrkovskym, FrantiSkem Krieglem a Aloisem Indrou.
Predstavitelé KSC se vyslovili proti obnové CSSD, projevili v8ak vili socialni demokraty politicky
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rehabilitovat, pfijmout do KSC a povéit statnimi i stranickymi funkcemi, pod podminkou, Ze pfiznaji
nasilnému ,slouceni" z roku 1948 legitimitu. ,Pétka" to odmitla a prohlasila, ze bude v pfipravach
pokraCovat. Obé strany — reformni komunisté a socialni demokraté — jednaly pod silnym tlakem,
jemuz bylo Ceskoslovensko vystaveno ze strany Moskvy a jejich spojenct. Tento tlak postupné silil,
v dopise z jednani komunistickych stran Sovétského svazu, Polska, Bulharska, Madarska a NDR
pocatkem Cervence ve VarSavé bylo Ceskoslovenské strané vyslovné vytéeno, ze pfipousti obnovu
socialni demokracie.

Predsednictvo UV KSC se pogatkem &ervence rozhodlo prosadit Ustavni zakon o Narodni fronté,
ktery by obnovu CSSD znemoznil. Zaroven si vdak reformni komunisté uvédomovali nemoznost fesit
zalezitost represi. A socialni demokraté chapali rizika a nutnost vstficného jednani. Ve svém
dokumentu z 21. Cervna prohlasili: ,Strana hodnoti s obdivem obrodny proces zahajeny KSC a pIné
jej podporuje. Zejména si pfitom vazi osobni state¢nosti téch, ktefi jej zahajili a dale provadéji v Cele
s A. Dub&ekem. Vedouci Gloha KSC je v tomto sméru nepopiratelnym faktem." Do$lo k nékolika
schlizkam reformnich komunistt se socialnimi demokraty, vrcholem bylo setkani Zderika Bechyné s
vedoucim tajemnikem prazského vyboru a kandidatem predsednictva UV KSC Bohumilem
Simonem. Vysledkem t&chto jednani byla gentlemanska dohoda: socialni demokraté budou kroky k
obnoveni ginnosti konzultovat s KSC, obé strany pak zastavi vzajemné utoky v tisku.

21. srpen znamenal te¢ku za t&mito snahami. V té dob& méla CSSD pfipravné vybory ve vSech
krajich, ve vétSiné okresi a 500 mistnich, zavodnich a studentskych organizaci. V dopise
predsednictvu UV KSC z 2. zafi oznamili socialni demokraté definitivni zastaveni své &innosti. Pokus
o obnovu &innosti CSSD se jak u exilového vedeni, tak v Socialistické internacionale setkal jak se
sympatiemi, tak se skepsi.

Vpad vojsk péti statu VarSavské smlouvy mél za nasledek novou velkou vinu emigrace. S ni pfisli na
zapad i pfedunorovi socialni demokraté nebo lidé, ktefi se k socialné demokratické mySlence a
organizaci po srpnu prihlasili. Posledni pfedseda a posledni ustfedni tajemnici byli z této exilové
viny. Nevyznamné;jsi novum normalizacniho obdobi spoc€ivalo v tom, ze socialné demokratické ideje
se zadaly projevovat i mimo ramec tradiéni CSSD. P¥i vyroéi bfevnovského sjezdu vysel doma
manifest Sto let ¢eského socialismu. Jeho 23 signatard, mezi nimiz figurovala i jména Rudolfa
Battéka, Vaclava Havla, Petra Pitharta, FrantiSka Kriegla a Jaroslava Sabaty, se prihlasilo k tradicim
Ceské socialni demokracie. Zahy poté se ustavila skupina Nezavisli socialisté (Rudolf Batték, Pavel
Bergman, Jaroslav Meznik, Jifi Mdiller), ktera posilala pozdravy kongresim Sl a sjezdlm nékterych
jejich stran. Kdyz byl Batték v roce 1980 odsouzen k sedmiapulletému vézeni, Socialisticka
internacionala protestovala a exilovda CSSD ho zvolila &estnym &lenem ustfedniho vykonného
vyboru. Batték se tak stal symbolem aktivniho sociadlniho demokrata Zijiciho na padé
Ceskoslovenska.

V posrpnovém obdobi se socialnim demokratiim objevil novy partner na levém kfidle politické scény:
reformni komunisté. V exilu vytvofili skupinu kolem Casopisu Listy a navazali Uzké vztahy se socialné
demokratickymi stranami Rakouska, N&mecka, Svédska, s Italskou socialistickou stranou aj. Postoj
CSSD k této skupiné byl rozpagity, teprve po deseti letech dospéla po vzruSenych debatach ke
stanovisku o prospésnosti oteviené diskuse s nimi. Ke zlepSeni vztahu ke skupiné Listy tlacily
exilové vedeni zapadoevropsti socialni demokraté. Z iniciativy Bruna Kreiského se v roce 1978 ve
Vidni uskuteé€nilo jednani Viléma Bernarda a Karla Hrubého s Jifim Pelikanem, Zderikem Mlynafem
a Zdefkem Hejzlarem, zucastnilo se ho 3est &lent vedeni SPO v &ele s Kreiskym, generalni
tajemnik Socialistické internacionaly Bernt Carlsson, pfedstavitelé Svycarské a Svédské strany i
Pfemysl Janyr. Schizka skoncila pouze dohodou, Ze je dobré udrzovat vzajemné kontakty. Diskuse
zapodata ve Vidni nepokragovala, CSSD a skupina Listy plisobily nadale samostatné bez uzsich
kontaktd.

Pozice exilového vedeni byla oslabena, evropské socidlné demokratické strany povaZovaly za
predstavitele odporu v zemi spiSe byvalé komunisty, ktefi se pfihlasili k demokratickému socialismu.
Rozpory ve vedeni, které se objevovaly i dfive, se nedafilo pfekonat . Nechut exilového vedeni ke
spolupréaci se skupinou Listy se setkala s kritikou mensiny &lenti CSSD. Na sjezdu v Curychu 1983
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nebyli Radomir Luza, Jifi Horak a Pfemysl| Janyr zvoleni do UVV, zagali pak pracovat samostatné a
vydavali Casopis Korespondence, ktery stejné jako Pravo lidu byl paSovan do Ceskoslovenska.

Na domaci pidé doSlo k dalSimu oziveni socialné demokratické aktivity. Skupina povale¢nych
socialnich demokratd, véetné téch, ktefi v roce 1948 presli do KSC a z niz byli pozdéji vyloudeni,
ustavila Spole¢nost pro studium demokratického socialismu (SSDS). Byl to pokus vyuzit perestrojky
a vzit vladnouci establishment za slovo. SSDS pozadala ministerstvo vnitra o registraci. Jeji ustaveni
bylo pfijato kladné rakouskou i némeckou socialni demokracii. Pfedsedou se stal Bretislav Nedbalek,
se skupinou Uzce spolupracoval i Jifi Hajek. A pravé osoba spoluzakladatele Charty 77 byla pro
exilové vedeni nepiekonatelnou prekazkou pro sblizeni; nedokazali mu odpustit jeho minulost.

Zatimco oficialni exilové vedeni udrzovalo kontakty jen s nezavislymi socialisty, Luza, Horak a Janyr
se orientovali na SSDS. SPD vyzyvala exilové vedeni ke smifeni s touto skupinou, ale bez vysledku.
Bylo to v dobé, kdy v Madarsku a Polsku obnovovali tradi¢ni socialisté svou €innost, na fadé bylo
Ceskoslovensko. Slavomir Klaban, pfedinorovy funkcionaF socialné demokratické mladeze a v té
dobé& &len SSDS, vyzval nejednou Battéka k soudinnosti na obnové CSSD doma, ten vdak odmitl.
Ministerstvo vnitra zamitlo Zzadost SSDS o registraci kratce pied 17. listopadem.

V prvnich revolu¢nich dnech bylo vydano prohlaseni Pfipravného vyboru socialné demokraticke
strany, oznamuijici obnoveni ¢innosti. Podepsali je Slavomir Klaban, Bretislav Nedbalek a Vladislav
VSeteCka. Horak, Luza a Janyr tento krok jednoznaéné uvitali. Tento pfipravny vybor v8ak podchytil
jen cast (i kdyz znacnou) sil, které se hlasili k socialné demokratickym myslenkam.
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CESKOSLOVENSKA STRANA SOCIALISTICKA
JIRI PERNES

Politicka prohra ¢eskoslovenskych nekomunistickych stran v pribéhu vladni krize v unoru 1948 se
zasadnim zplsobem promitla také do &innosti Ceskoslovenské strany narodné socialistické, jedné z
nejstarsi Ceskych, pozdéji Ceskoslovenskych politickych stran. Zalozena byla v roce 1897 a v
pribéhu existence nejednou zménila svij program, organizacni strukturu a dokonce i svuj nazev. V
roce 1945 obnovila &innost jako jedna ze slozek takzvané Narodni fronty Cech(i a Slovak(. Zasady
demokratického narodniho socialismu, jejichz splnéni si vytyCila jako zakladni programovy cil,
dokazaly oslovit Sirokou vefejnost. Ceskoslovenska strana narodné socialisticka se stala druhou
nejpocetngjsi stranou Ceského politického tabora (k 31. 1. 1948 méla 623 386 Clend v 9 127
organizacich), ve volbach v roce 1946 ziskala po KSC druhy nejvétsi pocet hlasti (18,29%) a tmérné
tomu, jak se vyostfovala vnitini krize povaleéného politického systému v Ceskoslovensku, stavala se
pro velké mnozstvi demokraticky smyslejicich ob&ant hlavnim predstavitelem odporu proti totalitnim
praktikam KSC. Unor 1948 pfinesl| porazku politickych koncepci Ceskoslovenské strany narodné
socialistické a odhalil slabost jejiho vedeni, stejné jako nedokonalost strategie, kterou pfi feSeni
vnitropolitické krize zvolila.

Poté, co prezident Bene$ pfijal demisi nekomunistickych ministr(, vypukla hluboka krize také v
narodné socialistické strané. Jeji vedouci funkcionafi v ¢ele s predsedou Petrem Zenklem se vzdali
svych poslaneckych mandat, 27. 2. se ustavil Akéni vybor Ceskoslovenské strany narodné
socialistické, do jehoz &ela se postavili narodné socialisticti funkcionafi Emanuel Slechta, Alois
Neuman, Jaroslav Matl a FrantiSek Koktan, v minulosti svou ¢innosti tésné spjati s KSC. Ustredni
akéni vybor CSNS vyhlasil podporu ,vladé obrozené Narodni fronty" Klementa Gottwalda a zadal
organizovat akéni vybory na niz8ich drovnich strany, které prebiraly jeji sekretariaty; podle
dostupnych informaci se na &innosti akénich vybort podilelo asi 2 500 &lent CSNS. Dne 29. 2. 1948
predsednictvo Ustfedniho akéniho vyboru Ceskoslovenské strany narodné socialistické rozhodlo o
zméné jejiho nazvu na Ceskoslovenska strana socialisticka (tento nazev strana pouzivala v letech
1918-1926), ze strany byli vylou€eni pfedni funkcionafi, podilejici se na vytvafeni politické linie
predchozich let, a zvoleno nové vedeni, ochotné spolupracovat s KSC: novym predsedou se stal
Emanuel Slechta, prvnim mistopfedsedou Alois Neuman, dal$imi mistopfedsedy Josef David
(dosavadni pfedseda Narodniho shromazdéni), Ferdinand Richter a Bozena Patkova, generalnim
tajemnikem byl jmenovan Miroslav Klinger. UV CSS zvefejnil 4. 3. 1948 ve Svobodném slové
provolani, v némz za hlavni Ukol oznagil dokonéeni Sistek; zduraznil, ze CSS musi ,byt stranou
socialistickou, vybérovou a programové ukaznénou". Strana v této dobé& prochazela vnitinim
rozkladem: legalni vedeni bylo odstranéno, vétSina jeho ¢lent uprchla za hranice. Neuspéch
dosavadni politiky byl zfejmy. Pfesto vétSina &lendl odmitala podporovat samozvané vedeni
spolupracuijici s KSC a ze strany vystoupila, jini podlehli atmosféfe doby a naopak prestoupili do
KSC, dalsi byli ze strany vylougeni.

Ani vedeni KSC nemélo jisty ¢as po prevzeti moci jasno, jak s Ceskoslovenskou stranou
socialistickou nalozit. Nazory na jeji dalsi osud oscilovaly od snahy o jeji zruSeni po snahu o
uchovani jeji existence, avdak jako subjektu zcela zavislého na KSC, ktery by v zadném sméru
nevyvijel samostatnou &innost. Po celou tuto dobu byla Ceskoslovenska strana socialisticka - bez
ohledu na loajalni prohlaseni jejiho nového vedeni - soustavné sledovana slozkami Statni
bezpecnosti, jeZ o jeji Cinnosti a jejich Elenech podavaly pravidelna, velmi podrobna hlaseni.

Nakonec vedeni Komunistické strany Ceskoslovenska rozhodlo — ve snaze o vytvofeni iluze o
pretrvavajicich demokratickych pomérech v zemi — uchovat Ceskoslovenskou stranu socialistickou
pfi Zivoté. Vytvofilo vSak pro jeji existenci takové podminky, aby nebyla schopna samostatné
politické &innosti a nemohla ohrozit politicky monopol KSC. V jejim &ele byli potvrzeni funkcionafi,
spolupracujici jiz dlouhou dobu s KSC, néktefi byli dokonce jiz léta tajnymi &leny KSC (napt.
Séfredaktor Svobodného slova Ladislav Technik). Po&et ¢lenu byl drasticky omezen (k 1. 1. 1950
bylo ve strané organizovano 10 749 ¢lenu) a pfijimani novych se mohlo dit pouze se souhlasem
okresnich vybortd Narodni fronty. Organizace strany byly prolezlé informatory Statni bezpecnosti a
jeji €lenové byli formou nejriznéjsich druhu stranického vzdélavani cvieni k poslusnosti a oddanosti
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KSC a ideologii takzvaného védeckého socialismu. Funkcionafi na vSech urovnich, stejné jako
placeny aparat, byli provéfovani organy Narodni fronty a KSC a vétSinou aktivné spolupracovali s
komunisty, Statni bezpe&nosti a organy statni spravy.

Snaha o uvrzeni Ceskoslovenské strany socialistické do politické bezvyznamnosti byla Gspé&sna.
CSS od pogatku 50. let nevykazovala zadny z atributd politické strany: nejenZze nemohla vyvijet
vlastni politickou aktivitu a iniciativu, ale neméla ani vlastni politicky program, nesméla svobodné
pfijimat nové &leny atd. Také jeji vnitini organizace byla vzoru KSC formovana v duchu takzvaného
demokratického centralismu a byla plné podfizena stranickému aparatu a jim ovladana. K tomu
navic pfistupovala kontrola provadéna Narodni frontou a pozdéji také postupné se prosazujici
hospodaFska kontrola, provadéna rovnéz organy Narodni fronty. Ceskoslovenska strana socialisticka
totiz byla plné financovana ze statniho rozpoctu, tudiz vysi pfispévku na jeji €innost schvalovaly
organy KSC. Bezprostfedné& po statnim prevratu v roce 1948 ji sice po né&jaky &as financoval
Melantrich, ale postupng, jak byl tento tiskovy a vydavatelsky podnik strany omezovan ve svych
ekonomickych aktivitach, pfechazelo financovani strany na Narodni frontu. Melantrich a vibec cely
tisk Ceskoslovenské strany socialistické prodélaval obdobny vyvoj jako ona: postihly jej limitované
pFidély papiru, Cistky v redakcich, provéfovani redaktort organy Narodni fronty a sledovani Statni
bezpecnosti a nakonec i zafazeni vedoucich funkci v redakci Svobodnéeho slova do nomenklatury
KSC.

Podrobeni Ceskoslovenské strany socialistické Komunistické strané Ceskoslovenska tak dosahlo
dokonalosti. Dokonce i po formalni strance musela byt jeji politicka neplnohodnotnost vyjadfena: na
rozdil od KSC neméla stanovy, ale jen organizaéni fad a nepofadala sjezdy, nybrz jen celostatni
konference. Nelze se tedy divit, Ze ani v kritickych okamzicich komunistického rezimu, napf. v letech
1953-1957, nesehrala CSS naprosto Zadnou ulohu. Vnitfni rozpory, v nichz se obas ocitla,
napriklad v souvislosti se zahadnou smrti predsedy strany Emanuela Slechty a jeho manzelky v roce
1960, byly zpusobeny spory o moc a vliv a nikoli rozdilnymi programovymi ¢i ideovymi nazory.
Presto v8ak Slechtova smrt vyvolala uvniti CSS pohyb: novym piedsedou se stal Alois Neuman,
generalni tajemnik Klinger z funkce odesel a jeho nastupcem se stal Bohuslav Kucera.

K pozoruhodnému vyvoji uvnitt CSS doslo az v prab&hu demokratizaéniho procesu, jimz
Ceskoslovensko prochazelo v letech 1968-1969. K 1. 1. 1968 bylo ve strané& organizovano 10 705
¢lenl, postupem doby jejich pocet rychle narlstal: 31. 12. 1968 méla strana jiz 24 665 ¢lenu a 31. 8.
1969 dokonce 28 463 ¢Eleny. To bylo maximum, jehoZ se podafilo dosahnout, pak se jiz jejich pocet
snizoval. Do strany se vraceli jak ¢lenové byvalé CSNS, tak lidé zcela novi, ktefi se snazili preménit ji
v samostatny politicky nastroj. NejvyznamnéjSiho uspéchu dosahli v méstské organizaci v Brné a v
okresni organizaci v Karlovych Varech. Po nastupu tzv. normaliza¢niho rezimu v roce 1969 se pod
vedenim nového prfedsedy, jimz se stal Bohuslav Ku&era (generalnim tajemnikem byl od r. 1968 Jifi
Fleyberk) Ceskoslovenska strana socialisticka vratila ke své posluzné roli v &eskoslovenském
politickém systému. Pokusy o radikalni zménu politického postupu v poslednich dnech roku 1989 se
nesetkaly s uspéchem a strana se nedokazala z politické bezvyznamnosti vymanit.
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CESKOSLOVENSKA STRANA LIDOVA
MILAN OTAHAL

Porazka obrodného procesu zabrzdila i emancipaéni snahy Ceskoslovenské strany lidové (CSL). Jiz
zasedani UV CSL 16.prosince 1969 vratilo Josefu Plojharovi titul ¢estného piedsedy a odvolalo
pracovni navrh programu lidové strany a dalSi usneseni z roku 1968. V procesu tzv.konsolidace
sehral dalezitou roli |. sjezd CSL, ktery se konal 8.-10. &ervna 1970. Za pfedni Ukol stanovil
sdruzovat kiestansky smyslejici ob&any, které chtéla vést k aktivni u¢asti na spoleenském déni a
praci ve prospéch socialistické vlasti. Pfihlasila se k Narodni fronté v éele s KSC a k spolegenstvi
socialistickych zemi vedenych Sovétskym svazem. Pfed sjezdem probéhla vyména legitimaci, v
jejimz priibéhu se zbavila fady schopnych funkcionar i élen, ktefi usilovali o autonomii strany. CSL
se tak stala opét spolehlivym ¢lankem systému pfevodovych pak. Tato skute¢nost byla potvrzena v
gervnu 1973, kdy zemfelého predsedu Antonina Pospisila nahradil Rostislav Petera, tajny élen KSC
z doby pfedunoroveé.

ll.sjezd CSL probéhl ve dnech 29.¢ervna az 1.8ervence 1977 pod heslem Za rozvoj socialistické
vlasti - za vitézstvi svétoveho miru. Podobné jako lll.sjezd, ktery se konal v kvétnu 1982, vyznél jako
hold socialismu. V pfijatém usneseni se pravilo, Ze lidova strana chce ,v souladu se zavéry
XV.sjezdu KSC usilovat o co nejéetngjsi podil pfi plnéni sougasnych Ukold budovani vyspélé
socialistické spole€nosti v nasi socialistické vlasti."

Ke zménam ve vrcholovych funkcich dochazelo v souvislosti s umrtim funkcionaru. Rostislava
Peteru nahradil v zafi 1979 FrantiSek Toman, kterého vystfidal v listopadu 1981 Zbynék Zalman.
Ustfednim tajemnikem byl jiz od roku 1973 dr. Josef Andrs.

Od druhé poloviny 80.let prochazela spoleCnost zasadnimi zménami. V aktivizaci obyvatelstva
sehralo vyznamnou roli nabozZenstvi, které ovlivnilo i ¢ast mladé generace, a katolicka cirkev, jak to
ukazalo i masové shromazdéni v roce 1985 na Velehradé u pfilezitosti 1100. vyroCi smrti sv.
Metodéje. Vice nez sto tisic uCastnikll dalo zde vefejné najevo nesouhlas s vystoupenim statnich
Ciniteld. DalSim dikazem byla petice za nabozenskou svobodu, kterou podepsalo pfes 600 tisic
ob&and. Pod vlivem ménici se situace se od poloviny 80. let formovalo v CSL hnuti, které se
postupné pfeménilo v organizovany obrodny proud, jehoz cilem byl navrat strany ke kfestanskeé,
demokratické, vlastenecké a socialné reformni podstaté. Nositelem téchto aktivit byla lidovecka
inteligence, ktera vSak nasla oporu i mezi fadovymi Cleny. Tradi¢né silné pozice méla pfedevsim v
Jihomoravském kraji, kde puisobil od roku 1982 jako krajsky tajemnik CSL JUDr. Josef Bartongik,
dale toto hnuti podpofila obvodni organizace v Praze 6, kde byl mistopfedsedou PhDr. Bohumil
Svoboda a Ustredni politickd $kola v Klinci, kterou vedl JUDr. Richard Sacher. Predevim
prostfednictvim této Skoly mohli jeho pracovnici, mezi nimiz vyznamné misto zaujimal dr. Oleg
TulesSkov, pUsobit na funkcionare, ktefi touto instituci prochazeli. Néktefi predstavitelé obrodného
proudu navazali spojeni s ob&anskymi iniciativami, s polskymi katolickymi intelektualy z organizace
Znak a s katolickym spolkem Opus bonum v Spolkové republice Némecko.

Usili jeho predstavitelt se soustiedilo pfedevsim na kritiku vedoucich funkcionard, jejimz cilem bylo
dosahnout odchodu ustfedniho tajemnika J. AndrSe popfipadé dalSi personalni zmény. V tomto
duchu se obratil R. Sacher dopisem na delegaty IV.sjezdu CSL, ktery se konal 27.-28. brezna 1987. |
kdyz se vymény funkcionafll nepodafilo dosahnout, pfece jen ziskali pfedstavitelé opozice ve vedeni
jisté pozice. Clenem piedsednictva se stal Bohumil Servus, predseda Jihomoravské organizace
CSL, ktery mé&l blizko k obrodnému proudu a &lenem Ustfedniho vyboru J. Bartoné&ik a néktefi jeho
dalSi stoupenci.

Dopis R. Sachera, adresovany véem &lendm ustfedniho vyboru CSL, ktefi zasedali 26. fijna 1988,
predstavuje prvni platformu obrodného proudu. Zakladni otazkou, kterou se autor zabyval byla
,prestavba a nase strana". Slo o to, aby se CSL vratila k svému ptivodnimu uréeni, které se vytratilo
po unoru 1948, Slo o to, aby se vyjadfovala k problém(m spolecnosti z pozice kifestansky zijiciho a
mysliciho ob&ana a aby se mohla podilet na tvorbé politiky, jeji realizaci a kontrole. Autor dale
pozadoval, aby se v CSL prosadila demokracie a kfestansky duch. Jeji vedeni se neusp&sné

18



V. Politické strany a spoleenské organizace

pokusilo zabrzdit obrodny proud a na Sachrovu iniciativu reagovalo tim, Zze zbavilo funkci a vylouc€ilo
ze strany R. Sachera a O. TuleSkova.

DalSi krok ve formulovani programu obrodného proudu pfedstavuje dokument schvaleny obvodnim
vyborem CSL v Praze 6 na zakladé podnétl z nékolika organizaci, nazvany Pro kFestansky,
demokraticky, vlastenecky a socialisticky charakter CSL. Autofi vychazeli z analyzy situace, kterou
nepokladali za pfiznivou pro zasadni zmény, proto uznali Narodni frontu a socialisticky fad. Slo jim
v8ak predev§im o zménu charakteru CSL, kterd se podle jejich predstav méla stat stranou
kiestanskou a demokratickou. Za tento pozadavek se postavili i mnozi delegati fady okresnich
konferenci konanych pocatkem roku 1989, ktefi zadali svolani mimofadného sjezdu a odsoudili
zasah bezpecnostnich sil proti demonstrantim v lednu 1989. Vnitrostranicky boj probihal i na
krajskych konferencich v ¢ervnu 1989.

Vyvoj v sousednich zemich urychlil i radikalizaci opozice v CSL, kterd se rozhodla svolat
shromazdéni zastupcl kraji a okresl, které meélo zvolit mluvéi obrodného proudu a schvalit
program. Bylo pfipravovano konspirativné a konalo se 14. fijna 1989 v restauraci Savarin. U&astnici
schvalili Ideové a politické zasady &innosti CSL, Zasady organizaénich principtl strany a Naméty k
nové Ustavé. V prvnim dokumentu zdiraznili, Ze ideologie CSL musi vychazet z kiestanského
chapani svéta, spoleCnosti a mista ¢lovéka v ni a ze povinnosti kifestana je zu€astnit se vefejného
Zivota. Prihlasili se k svému podilu na budovani socialismu jako spravedlivého uspofadani socialnich
vztahu, zadali vSak pluralitu vlastnictvi a podporu drobného podnikani. Nejradikalngjsi postoje byly
formulovany v Namétech k nové ustavé, kde se jiz nemluvilo o Narodni fronté a byla odmitnuta
vedouci Gloha KSC. Delegati souasné povéfili mluvéimi obrodného proudu mj. R. Sachera a B.
Svobodu. Predsednictvo CSL na svém zasedani 19. fijna 1989 vefejné tuto akci odsoudilo jako
frakéni &innost. Podporu hledalo i u vedeni KSC, 25. fijna 1989 se se$la predsednictva obou stran,
aby situaci projednala. Zavér vSak vyznél v tom smyslu, Ze své problémy si musi CSL vyfesit sama.

Po 17. listopadu 1989 se vedeni CSL od postoji KSC nedistancovalo, ale k Ob&anskému féru se
prihlasili predstavitelé obrodného proudu; stalo se to jiz na aktivu prazské méstské organizace CSL,
na kterém kratce promluvil i Vaclav Havel. 23. listopadu oslovil z balkonu Melantrichu demonstranty
také R. Sacher. 26. listopadu pak podalo ptedsednictvo a sekretariat UV CSL demisi a Ustfedni
vybor zvolil den poté nové vedeni. Pfedsedou se stal J. Bartondik, prvnim mistopfedsedou B.
Svoboda a ustfednim tajemnikem R. Sacher.
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STRANA SLOVENSKEJ OBRODY
VIERA HLAVOVA

Strana slovenskej obrody (SSO) vznikla na pfelomu Unora a bfezna 1948 ztéch clend
Demokratické strany (DS), ktefi akceptovali komunisticky pfevrat a byli ochotni spolupracovat
s vladnouci komunistickou stranou. Vedeni DS ztratilo v inoru 1948 kontrolu nad vyvojem situace
ve strané. V jejich fadach vznikaly opozi¢ni skupiny, které vytvofily Akéni vybor (Anton Granatier,
Jozef Mjartan, Jozef Lukadovié, Jozef Kysely, Jan Sevéik). Ufadujicim pfedsedou se stal Milan
Polak. Akéni vybor odvolal 25 &leni DS ze Slovenské narodni rady a 20 poslancti Ustavodarného
narodniho shromazdéni vyloulil ze strany. VétSina pfednich funkcionafl DS emigrovala do
zahranicCi (Jozef Lettrich, Martin Kvetko, Emanuel Bohm, Rudolf Frastacky, Fedor Hodza ad.). Ti,
ktefi zUstali, byli souzeni, véznéni a diskriminovani (Jan Ursiny, Milo§ Bugar, Jozef Kempny, Jan
Lichner, Jozef Styk ad.). Cast &lent preSla do komunistické strany. Ze zbytkli DS se pod
patronatem KSS zacala utvaret SSO. Akéni vybory DS se zacaly pfejmenovavat na Akéni vybory
Strany slovenské obrody a pfevzaly na sebe vSechny politické, organizacni a hospodarské
zalezitosti strany. 8. bfezna 1948 byla SSO pfijata za ¢lena Slovenské narodni fronty.

Organizacni vystavba SSO: nejvy§Sim organem byla slovenska konference, v obdobi mezi
konference