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1. MANAZERSKE SHRNUTI

Tato zprava z auditu TA CR obsahuje shrnuti vystupU z auditu Einnosti TACR v souladu
se zakonem ¢.130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentdinino vyvoje a inovaci
provadéného na zdkladé &l. II. odst. 2 pism. e) usneseni viddy CR ze dne 30. kvétna
2016 &. 477, o ndavrhu vydajl statniho rozpoc&tu Ceské republiky na vyzkum,
experimentdini vyvoj a inovace na rok 2017 se sttednédobym vyhledem na Iéta 2018
a 2019 a dlouhodobym vyhledem do roku 2021.

Zpracovdni auditu je dle UV €. 477/2016 predpokladem pro prevod rozpoctovanych
prosttedky na instituciondini podporu do rozpoctové kapitoly TA CR (ndklady na
cinnost TA CR ve vy3i 14 mil. K&). TA CR ma dle UV &. 477/2016 predlozit zpravu o
vysledku auditu mistopredsedovi viady pro védu, vyzkum a inovace do 31.7.2016.

1.1. VYROK AUDITORA

.

V ndsledujicim textu jsou uvedeny odpovédi na auditni otdzky, na néz bylo cilem
auditu odpovédét. Zpracovatel tohoto auditu dospél k nize uvedenym zdvérdm na
z&kladé detailni analyzy predlozenych dokumentl, provedenych mistnich Setfeni
v TA CR a posouzeni viech vazeb a skutecnosti:

1) VYKONAVA TA CR VSECHNY CINNOSTI, PRO KTERE BYLA ZE ZAKONA ZRiZENA?
Zpracovatel auditu odpovidd: ANO, TA CR vykondvd vsechny &innosti, pro které
byla ze zdkona ¢. 130/2002 Sb. zfizena, nicméné nékteré cCinnosti, jako napr.
Uzemni pUsobeni TA CR v regionech jsou nerozvinuty, mdlo U&inné, coz mdze mit
za ndsledek nizsi UCast napf. malych a stiednich podnikd v relevantnich
programech podpory TA CR. Pfitom podpora inovativnich feseni je klicova pro
zvySovani konkurenceschopnosti ndrodni ekonomiky.

Dil&i Zjisténi k problematice vykonu &innosti TA CR jsou uvedena v kapitoldch

Chyba! Nenalezen zdroj odkazu. oz Chyba! Nenalezen zdroj odkazu..

2) KTERE DALSi CINNOSTI VYKONAVA NAD RAMEC CINNOSTI, PRO KTERE BYLA TA CR
ZE ZAKONA ZRIZENA?
Zpracovatel auditu odpovidd: NE, TA CR nevykondvd dalsi &innosti nad rdmec
éinnosti, pro které byla TA CR ze zdkona zfizena. Zde je viak nutno zminit, Zze ze
strategie TA CR Ize dovodit snahu posunout TA CR od poskytovatele finan&ni
podpory a administrdtora programU podpory aplikovaného vyzkumu, vyvoje a
inovaci k instituci vyznamneéji se podilejici na pripravé ndrodni politiky a koncepce
aplikovaného VaVal. Toto je viak smér, ktery nemd oporu v z&koné ¢. 130/2002
Sb. a tato kompetence z reformy VaVal prislusi RVVI.
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3) MA TA CR DOSTATECNE ZDROJE (FINANCNI A LIDSKE) PRO VYKON CINNOSTI, PRO
KTERE BYL ZE ZAKONA ZRIiZEN?
Zpracovatel auditu odpovidd: NE, TA CR md aktudlné persondini podstav
s ohledem na ndroky vykonu éinnosti, pro které byla ze zakona zfizena.
Dil&i Zjisténi k problematice vykonu &innosti TA CR jsou uvedena v kapitole Chybal
Nenalezen zdroj odkazu..

4) JSOU VHODNE NASTAVENE PROCESY ROZPOCTOVANI?
Zpracovatel auditu odpovidd: ANO, proces rozpoctovani TA CR je funkéni,
nicméné v prubéhu auditu byly zjistény skuteénosti v oblasti rozpo&tovdni TA CR,
které je nutno dadle provéfit a pripadné prijmout adekvatni ndpravna opatieni.
Dil&i zjisténi k problematice vykonu &innosti TA CR jsou uvedena v kapitole Chybal
Nenalezen zdroj odkazu..

1.2. VYJADRENi AUDITORA K VYBRANYM KLICOVYM ASPEKTUM FUNGOVANI TA CR

Ndsleduje souhrn hlavnich zjisténi ziskanych v prdbéhu auditu:

Systém fizeni TA CR je s ohledem na implementaci procesniho pristupu fizeni
nutno hodnotit jako pokrocily/vyspély, nicméné mad svd slabd mista, jez jsou
v této zprdvé popsdna. Procesni fizeni predstavuje vyvojovy koncept zlepseni
zpUsobu fizeni proti starsim konceptim zaloZenych predevsim na funk&nim
(liniovym) fizeni vyjddfeném pomoci organizacniho schématu a zalozeném na
hierarchickém vztahu podfizenosti a nadfizenosti a organizacnich jednotkach,
které vykonavaji specifické prace podobného charakteru.

Klicovym ndstrojem fizeni, ktery TA CR pouzivd, je procesni model TA CR, je7 je
zpracovan v souladu s dobrou manazerskou praxi, s ohledem na niz strukturuje
procesy organizace na procesy fidici, vykonné a podpurné.

V rdmci vykonnych procesU nejsou v hlavni Urovni soucdsti procesnino modelu
TA CR ndsledujici procesy, ac je TA CR vykonava:

o Komunikace mezi vyzkumnymi organizacemi a soukromym sektorem a
podilové financovdani programovych projektd dle ustanoveni § 3é6a
odst. 3 pism. h) zdkona ¢. 130/2002 Sb.,

o Jedndni s prislusnymi orgdny Ceské republiky nebo Evropské unie v
otdzce posuzovani slucitelnosti poskytované podpory se spolecnym
trhem dle ustanoveni § 36a odst. 3 pism. i) zadkona &. 130/2002 Sb.,

o Spoluprdce s obdobnymi zahranicnimi agenturami dle ustanoveni
§ 36a odst. 3 pism. j) z&kona ¢. 130/2002 Sb.

Za systémové negativum povazujeme fakt, ze TA CR v jednotlivych
programech podpory aplikovaného vyzkumu (s vyjimkou programu OMEGA)
pouzivd takové nastaveni indikdtord vysledkd a vystupU, ze kterého neni
mozné efektivné vyhodnocovat piinosy programu ve vztahu k cilim
programu. V praxi program0 TA CR jsou tak zejména sledovdny podcty
vysledkd (napf. pocet patentl, pocet certifikovanych metodik atp.) a nikoliv
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prinosy, které U&elovd podpora prindsi pro ndrodni hospoddistvi CR. Nelze tak
dostate¢né sledovat uplatnéni vysledkd v praxi a sledovat, k jakym
ndrodohospoddaiskym efekiUm prispivd 1 K& Uc&elové podpory VaVal
poskytovana ze strany TA CR.

= Ze srovndni s obdobnou instituci poskytujici finanéni podporu (konkrétné
sfidicim orgdnem Opera¢niho programu Praha pdl rdstu (RO OP PPR))
vyplyvd, Ze produktivita vykonnych pracovnikU méfend prostiednictvim
objemu administrovanych finanénich prostiedkd na 1 pracovnika je v piipadé
TA CR vyssi. To ukazuje na pripadny deficit (poddimenzovanost) apardtu TA
CR, fj. na potiebu navysit pocet vykonnych pracovnikd TA CR.

= Sohledem na vyhled pripravovanych programd a potiebu posilit vykon a
kvalitu nékterych core procesd (napf. evaluace programovych projektd
s ohledem na jejich praktické prinosy) vychdazi vramci zvoleného modelu
potfeba navysit poéet funkénich mist TA CR na &islo 75 funkénich mist (ze
stavajicich 59 funk&nich mist). Tento stav je dlouhodobé pro TA CR nevhodny
a pozice obsazené formou DPC by mély byt prevedeny na standardni funk&ni
misto, pokud potieba prislusné &innosti dlouhodobé& trvd a je pro TA CR
strategicka.
S ohledem na ndrdst aktivit TA CR je tfeba pocet funk&nich mist navysit az na
86 funkc&nich mist v roce 2018.

= TA CR vyuzivd ve zvysené mife pracovniky zaméstnané na mimopracovni
pomér (MMP), a to zejména formou dohody o pracovni &innosti (DPC), a to i
na cinnosti vykonnych procesu. Tato skutecnost vyrazné zasahuje do fddného
procesu tvorby rozpoctu.

= U TA CR velmi zbyinéla Urover hodnoceni projektovych ndvrhy (viz 3
stupriovd Uroven hodnoceni), coz je i pfi srovndni oproti operacnim
programUm z ESIF nadstandardni komplexnost systému hodnoceni. Naprofi
tomu, dle zjisténi Nejvyssiho kontrolniho Ufadu,! byl tento systém hodnoceni
v minulosti ve vysoké mife ignorovdn, a to zédsahy z Urovné poradnich orgdnd,
v jejichz duUsledku dochdzelo k podpore projektl, které k podpore timto
systémem hodnoceni doporuceny nebyly.

= Zanalyzy procesU rozpoctovdni vyplyva zvysené riziko nedostateéné
Uéinnosti predbéinych fidicich kontrol a zdroven spatiujeme nedostatky ve
vnitfnich predpisech TA CR (konkrétn& napt. absenci vnitfnich predpisd TA CR
upravujicich pravidla pro vznik a pouziti NNV v ndsledujicim rozpoctovym
obdobi, postup interniho prevadéni zdroji, mezi polozkami rozpoctu, kde
velikost objemu prevodu je mensi nez 10%, postup pfipravy rozpoctoveho
opatfeni a jeho projednani pred odesldnim do MPR atp.).

Jednotliva zjisténi a navrzend ndpravnd opatreni jsou podrobné popsdny ve zprave
z auditu TA CR (viz ddle).

1 Viz z&véry z kontrolni akce 15/27 Nejvyssiho kontrolniho Ufadu.
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1.3. SHRNUTI OPATRENIi, KTERE ZPRACOVATEL TOHOTO AUDITU DOPORUCUJE TA CR
K REALIZACI

S ohledem na vyse uvedené skutecnosti zjisténé v pribéhu auditu formuluje jeho
zpracovatel ndsledujici doporuceni pro daldi postup TA CR:

= Doporuéeni v oblasti organizaéni struktury a optimalizace procesu:
o Provést procesné-persondlni audit, ktery odpovi zejména na ndsledujici
otdzky:

- Ovéreni miry vyuzivani pracovnikl zaméstnanych na mimopracovni
pomér (MMP) a vymezeni konkrétnich Cinnosti/roli, kde je tato forma
pro TA CR pofiebnd a kde naopak je Ucelny presun dané pozice na
funk&ni misto,

- Ovéreni nastaveni pravomoci a odpoveédnosti jednoftlivych roli
UCastnicich se pripravy a realizace programd s ohledem na vystup
aktivity dle predchoziho bodu,

- Vhodné dimenzovdni/komplexnosti jednotlivych akfivit v radmci
procesU readlizace program0 sohledem na pridanou hodnotu
jednotlivych &innosti pro findlni vystup procesu a pinéni Ulohy TA CR
dle zdkona ¢&. 130/2002 Sb. Mezi hlavni zaméfeni analyzy
doporucujeme zejména fdze hodnoceni projektovych ndavrhl a
verejnosprdavni kontrolu,

- Provést piipadné Upravy v organiza&ni struktuie TA CR s ohledem na
vystupy akfivit dle vySe uvedenych bodyd, a to i se zohlednénim
budouciho navyseni po&tu pracovnikd TA CR.

o Formalizovat vztah ke sprdvnim Ofadum pii zpracovéani navrhd
programu,
= Doporuéeni v oblasti rozpo&tovani TA CR a finanéniho fizeni TA CR - provéfit
vybrané aspekty v procesu rozpoétovani, a to zejména:

- Doplnovdni zdroju do polozky mzda a OON z NNV,

- Moind duplicita vydaji na ¢innosti mezi OON a ndkupem sluzeb,

- Nespofiebované vydaje - jejich pivodni Ucel,

- Vnitini presuny financnich zdroju v kapitole mensi nez 10%.

= Dopracovat vnitini fidici predpisy TA CR upravujici vnitini fungovani TA CR, jez
nejsou aktudiné zpracovany.

= Provést analyzu zavéry z kontrolni akce 15/27 Nejvyssiho kontrolniho Ufadu,
ktery ve svém kontrolnim zdavéru poukdzal na potencidini slabd mista systému
poskytovdni podpory VaVal ze strany TA CR, potencidini podjatost v systému
hodnoceni, vybér projektl atp. Provéfit, zda na zisténi bylo jiz systémové
reagovAano.

= Ustanovit TA CR jako povinné piipominkové misto v rdmci mezresortniho
pripominkového fizeni pro dokumenty v oblasti VaVval.
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Sohledem na systémovou povahu vyse uvedenych opatfeni doporucujeme
jednotlivé zménové iniciativy shrnout do podoby akéniho planu, ve kterém budou
urceny jmenovité odpovédnosti za realizaci jednotlivych opatfeni, terminy realizace
a indik&tory pro ovéreni vystupu.
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2. l'Jc':EL, CiL A VYCHODISKA AUDITU

2.1. UCEL A CiL AUDITU, STANOVENI AUDITNICH OTAZEK A VYMEZENi ROZSAHU AUDITU

Audit &innosti Technologické agentury Ceské republiky (ddle jen ,TA CR) byl
zahdjen na zdkladé pozadavku viddy vymezeném v usneseni viddy CR ze dne 30.
kv&tna 2016 &. 477, o navrhu vydajU statniho rozpo&tu Ceské republiky na vyzkum,
experimentdini vyvoj a inovace na rok 2017 se strednédobym vyhledem na Iéta 2018
a 2019 a dlouhodobym vyhledem do roku 2021, které v Cl. Il. odst. 2 pism. e) uklddd
mistopredsedovi viddy pro védu, vyzkum a inovace ,zqjistit presun rozpoctovych
prostiedkd na instituciondini podporu - naklady na &innost TACR ve vysi 14 mil. K&
s tim, Ze tyto prostfedky budou prevedeny na zdkladé auditu Einnosti TACR v souladu
se zakonem €. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentdiniho vyvoje a inovaci,
s tim, Ze predseda TACR predloZi zprdvu o vysledku tohoto auditu mistopfedsedovi
viddy pro védu, vyzkum a inovace do 31. Cervence 2016" (ddle jen ,UV
C.477/2016%).

Finalni zné&ni auditu &innosti TA CR bude postoupeno mistopredsedovi viady pro
védu, vyzkum a inovace v terminu do 31. 7. 2016.

Dokument obsahuje shrnuti vystup® z auditu &innosti TACR v souladu se zdkonem
€.130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu, experimentdiniho vyvoje a inovaci
provadéného na zdkladé UV &. 477/2016, ktery je provadén za Ucelem zqjisténi
rozpoctovych prosttedkd na instituciondini podporu pro TA CR s tim, Ze tyto
prostfredky budou prevedeny na zdkladé vysledku tohoto auditu.

o

Cilem auditu bylo odpovédét na ndsleduijici otdzky:

1) Vykondvd TA CR viechny &innosti, pro které byla ze zdkona ziizena?

2) Které dalii &innosti vykondvda nad rdmec &innosti, pro které byl TA CR ze
zAakona ziizen?

3) Ma TA CR dostate&né zdroje (financni a lidské) pro vykon &innosti, pro které
byla ze zdkona zfizena?

4) Jsou vhodné nastavené procesy rozpoctovani?

Dokument je zpracovdn na zdkladé smlouvy mezi TA CR a spolecnosti
CS-PROJECT spol. s r.o0. uzaviené dne 12. 06. 2016.

Tento audit je auditem pUsobnosti TA CR oproti zdkonu &. 130/2002 Sb. a revizi
lidskych zdrojo TA CR a jejich aktudlniho vyuZiti. Audit nenahrazuje persondini audit
(neni napf. auditovana shoda kompetencniho profilu jednotlivych pracovnikd TA CR
oproti poZzadavkdm na danou pracovni pozici atp.) a predmétem auditu také neni
posouzeni efektivity U&elové podpory VaVal poskytované ze strany TA CR. Soucasné
se nejednd o audit U&etni zavérky TA CR podle §3éa odst. 2) zdkona &. 130/2002 Sb.
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V rdmci auditu byly zohlednény i nasledujici aspekty:

m  PInénirole a dosahovdni cild TA CR dle platnych pravnich predpis?, Statutu TA
CR a daldich vnitinich dokumentd TA CR (zejména Koncepce rozvoje TA CR,
Strategie rozvoje TA CR a Strategie Technologické agentury CR STRATA 2020 -
ddle jen ,Strategie TA CR*), jakoz i viddou CR schvdlenymi usnesenimi viady,
jez stanovi podminky v programech podpory Alfa, Beta, Centra kompetence,
Gama, Omega, Epsilon, Delta, Beta 2 (od 2017), Zéta (od 2017) a dalsimi
usnesenimi viddy CR (zejména NPVaV, NPOVaV, metodika hodnoceni apod.);

.r

m  Stdvajici organizacni model a rozdéleni pravomoci a odpovédnosti v rdmci TA
CR;

m UdrZitelnost realizovanych projektt/aktivit TA CR a jejich vyznam pro hlavni
procesy TA CR (1j. core business TA CR).

2.2. ANALYZA POSTAVENi TA CR JAKO VYCHOZIHO BODU PRO PROVEDENI AUDITU

Pro audit &innosti TA CR v souladu se zdkonem &. 130/2002 Sb. je st&Zejni definice
dUvodu vzniku a existence TA CR, role, kterou TA CR zastdva phi podpore VaVal v CR
a zakonné pUsobnosti TA CR dle zdkona &. 130/2002 Sb. Oproti tomuto vymezeni je
ndsledn& posuzovdn zpracovatelem tohoto auditu stévajici provozni model TA CR a
jsou formulovdana jednotliva zjisténi a ndvrhy ndpravnych opatreni.

TA CR byl zfizen v rdmci Reformy systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR schvdlené
viddou CR usnesenim viddy CR ze dne 26. biezna 2008 &. 287, k ndvrhu Reformy
systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice (ddle jen ,Reforma VaVval®).
Reforma VaVal je strategickym dokumentem, ktery shrnuje a odUvodriuje potrebné
zmény v systému podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR. Reforma bude
realizovdna fadou legislativnich, financnich, organizacnich, koncepcnich qi.
materidll predklddanych rdznymi cleny viady s jinym zpUsobem jejich projedndavani.

Reforma je soustredéna na dosazeni sedmi hlavnich cild:

®m Zjednodusit podporu vyzkumu a vyvoje (ddle jen ,VaV") - instituce
podporovat podle vysledkd, tymy projektove.

m  Vyrazné snizit pocet 22 rozpo&tovych kapitol, z nichz je podporovén VaV CR,
ziednodusit administrativu.

m  Podpoiit excelenci ve vyzkumu, zvyhodnovat ji a zajistit vyuziti jejich vysledkd
pro inovace.

®  Podminit programovou podporu VaV spolupraci vefejného vyzkumu s uzivateli
vysledkd VaV, zalozenou na podilovém financovdani z vefejnych a soukromych
zdroju.
Zaveést pruznéjsi organizacni struktury vefejného vyzkumu.
Zaijistit odborniky pro vyzkum, vyvoj a inovace.

Intenzivngé zapojit CR do mezindrodni spoluprdce ve vyzkumu, vyvoji a
inovacich.
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Reforma vymerzila principy zmé&ny systému vyzkumu a vyvoje v Ceské republice a
mimo jiné:

m Rozifila pUsobnost Rady pro vyzkum a vyvoj o inovace a ulozila ji
odpovédnost za spolecnou Ndrodni politiku vyzkumu, vyvoje a inovaci
m  Oblast VaV vymerzila do ¢dsti na:
o Ctyii prifezové oblasti VaV:
. Mgzinérodm’ spoluprace ve VaV skompetencni odpovédnosti
MSMT,
= Bezpecnostni VaV s koordinaci a podporou MV,
= Aplikovany VaV ndrodni a kulturni identity skoordinaci a
podporou MK,
»  Podpory velkych infrastruktur pro VaV v pUsobnosti MSMT.
o Tii odvétvove oblasti:
= Zemédélsky aplikovany VaV podporovan MZe,
=  Obranny aplikovany VaV podporovdn MO,
= Zdravotnicky aplikovany VaV podporovdn MZ.
m Vymezila odpovédnosti pri realizaci verejnych soutézi ve VaV zajisfované

dvéma agenturami nasledovné:
o Za oblast z&kladniho vyzkumu odpovidd GA CR,

o Za oblast aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci odpovidd TA CR.

= UloZila jednotlivym resortUm odpovédnost za rozvoj odvétvi a na né navazujici
pripravu programu aplikovaného vyzkumu a vyvoje s povinnosti ndvrh
programuU predkladat viddé se stanoviskem Rady a TA CR.

m Stanovila, mimo jiné, Ze vlastni verejnd soutéz pro vybér projektd, jejich
kontrola v pribéhu feseni a administrativa s fim spojend bude zagjisténa v
jedné agentufe — TA CR. TA CR bude rovnéz hodnotit plnéni cilb programu a
dosaZené vysledky a informovat o nich Radu a resort, ktery ndvrh programu
viadé predlozil.

m UloZila zachovat vefejné zakdzky v prlfezovych oblastech VaV a
v odvétvovych oblastech VaV k zgijisténi verejnych sluzeb a podpore inovaci
v nich tak, jak je to obvyklé v jinych zemich.

Reforma je zalozena na tfech principech, pficemz druhy princip pfimo vymezuje
postaveni TA CR ndsledovné:

m Podpora excelence a kvalitniho vyzkumu, vyvoje a inovaci a preneseni
rozhodovdni o tom, jaké cesty k dosazeni nejlepsich vysledkd zvolit,
z ministerstev na organizace u instituciondini podpory a na profesiondini
agentury — Grantovou agenturu CR a Technologickou agenturu CR u U&elové
podpory.

Reforma stanovila posldni a odpovédnost TA CR ndsledovné:

m  Podporovat projekty v oblasti aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci, které
maiji skoncit uplatnénim v praxi,
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m Podporovat za celou CR projekty aplikovaného socidiné-ekonomického
vyzkumu uréené pro potieby statni spravy, které budou po schvdleni
prislusného programu viddou realizovdny formou verejnych zakdazek,

m Poskytovat plny servis vZivatelim v pribéhu celého procesu (pravni, finanéni,
ochrana vysledk( atd.),

m Podporovat komunikaci mezi vyzkumnymi organizacemi a soukromym
sektorem a podilové financovdani projektd,

m  Spolupracovat se zahraniCnimi technologickymi agenturami (zejm. zemi EU) a

vyuzivat jejich zkusenosti.

Reforma vymerzila zdkladni odpovédnosti zOCastnénym strandm v rdmci Zivotnino
cyklu program:

m V pripravé a schvalovani programi VaV:

o Programy aplikovaného VaV ndvazné na koncepce VaV v daném
odvétvi bude pfipravovat kompetenéné prislusny resort,

o Nové programy aplikovaného vyzkumu a vyvoje budou podporovdny
pouze v pfipadé zajisténi jejich podilového financovdni ze statnich a
soukromych zdrojU, s vyjimkou téch programU, kde jedinym uZivatelem
vysledkd bude stat nebo kraj,

o ZdAkonem budou presnéiji stanoveny zdkladni atributy programu - jasny
a zhodnotitelny cil, kritéria jeho spinéni, zpUsob jeho dosazeni a zpUsob
hodnoceni dosazenych vysledkd a jejich vyuziti.

o Na rozdil od souCasného stavu ke kazdému programu nebude resortné
unikatni zadavaci dokumentace, za kterou nyni odpovidd pouze resort
- poskytovatel, a nebude resortné unikdtni systém prijimani, posuzovani
a hodnoceni navrhU projektd atd. Kompetencné prislusny resort bude
mit k dispozici jednotny systém TA CR a viechna nezbytnd specifika
bude muset zahrnout do ndvrhu programu.

o K navrhu programu se bude povinné pred projedndnim viddou

vyjadiovat Rada a TA CR.

m Prirealizaci programd VaV:

o Po schvdleni viddou budou prostfedky na feSeni programu Radou
zahrnuty do rozpoctu TA CR,

o Vefejnou soutéZ ve VaV bude realizovat TA CR, kterd bude odpovidat
za kontrolu feseni jednotlivych projektd a dosazeni stanovenych
vysledkd,

o O prib&hu feseni programu bude TA CR informovat Radu a
navrhovatele programu (kompetencné prislusny resort). Nejméné
jednou v pribéhu feseni programu (u pétiletych a kratsich programda),
resp. dvakrat (u delsich program0) bude TA CR hodnoceno pIinéni cil¥
programu a dosazené vysledky a resort nebo Rada navrhnou potrebné
ZMmeény programu,
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o Po ukonceni programu bude TA CR vyhodnoceno splnéni jeho cill a
dosazené vysledky. Na rozdil od souCasného stavu budou uzndny jen
takové vysledky, které jako vysledky feseni schvdli prislusnd rada
programu pii TA CR.

o Souhrnné ukoncené programy budou hodnoceny a toto hodnoceni
bude viddé predklddat Rada.

S ohledem na Reformu VaVal byla provedena novelizace zdakona 130/2002 Sb., o
podpore vyzkumu, experimentdinino vyvoje a inovaci z vefejnych prostredkd a o
zméné nékterych souvisejicich zdkonU, ve znéni pozdéjsich predpist (ddle jen ,,zdkon
¢. 130/2002 Sb."), a to zdkonem ¢&. 110/2009 Sb., zména zdkona o podpore vyzkumu
a vyvoje, kterym byla ziizena TA CR.

TA CR je v souladu s ustanovenim § 36a zdkona &. 130/2002 Sb. organizaéni slozkou
statu a sprdvcem rozpoctové kapitoly.

Hlavni Ulohou a zamé&fenim TA CR je pfipravovat a implementovat programy
aplikovaného vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci, a tim prispivat ke
zvysovdani konkurenceschopnosti a hospoddrskému rdstu CR.

TA CR je vsouladu s ustanovenim § 36a odst. 2 samostatnou U&etni jednotkou a
hospodafi samostatné s Ucelovymi a instituciondlnimi prostredky pridélenymi
zdkonem o statnim rozpod&tu CR.

Rozsah okruhu pUsobnosti TA CR vyplyvd ze zdkona &. 130/2002 Sb. Na zdkladé
z&kona &. 130/2002 Sb. zaijistuje TA CR ndsledujici &innosti:

Nazev éinnosti

Odkaz na ustanoveni
zakona é. 130/2002 Sb.

Priprava a realizace program{ aplikovaného vyzkumu, vyvoje a
inovaci pro potreby statni spravy

§ 36a odst. 3 pism. a)

Pfiorava a realizace verejnych soutézi ve vyzkumu, vyvoji a
inovacich na podporu projektt a zaddavani vefejnych zakdzek

§ 36a odst. 3 pism. a)

Hodnoceni a vybér ndvrnl programovych projektd

§ 36a odst. 3 pism. b)

Poskytovdni Ucelové podpory na feseni programovych projektd
na zdkladé smluv o poskytnuti podpory nebo rozhodnuti o
poskytnuti podpory

§ 36a odst. 3 pism. c)

Kontrola plnéni smluv o poskytnuti podpory nebo rozhodnuti o
poskytnuti podpory a Cerpdni UCelové podpory

§ 36a odst. 3 pism. d)

Hodnoceni a kontrola pribéhu feseni a pInéni cill
programovych projektd a kontrolu jimi dosazenych vysledkU

§ 36a odst. 3 pism. e)

Zpracovdani ndvrhu vydajd Technologické agentury Ceské
republiky

§ 36a odst. 3 pism. f)

Zpracovani zprav o c&innosti Technologické agentury Ceské

§ 36a odst. 3 pism. f)
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republiky

Poradenstvi  fesitelim  projektd o  uzZivatelm  vysledkd | § 36a odst. 3 pism. g)
aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci, zejména v oblasti
prdvni, financni a ochrany dusevniho viastnictvi

Podpora komunikace mezi vyzkumnymi organizacemi a | § 36a odst. 3 pism. h)
soukromym sektorem

Podilové financovdani programovych projektd § 36a odst. 3 pism. h)

Jedndni s prislusnymi orgdny Ceské republiky nebo Evropské | § 36a odst. 3 pism. i)
unie v otdzce posuzovani slucitelnosti poskytované podpory se
spoleCnym trhem

Spoluprdce s obdobnymi zahranicnimi agenturami § 36a odst. 3 pism. j)

Tabulka 1: PGsobnost TA CR ze zdkona ¢&. 130/2002 Sb.
Zdroj: Zdkon ¢. 130/2002 Sb.

Dle vymezeni c&innosti ze zdkona ¢&. 130/2002 Sb. TA CR sdruzuje podporu
aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci z ndrodnich zdrojd CR. Funguje tak jako
orgdn poskytujici  finanéni podporu dle podminek programd na podporu
aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci schvdlenych viddou CR. K datu zpracovdni
tohoto auditu mda TA CR v gesci (1j. realizuje/administruje) 9 programi na podporu
védy a vyzkumu (fj. program0 ve smyslu §2 odst. 2 pism. h) zdkona &. 130/2002 Sb. -
ALFA, BETA, BETA 2, OMEGA, Centra kompetence, DELTA, GAMA, EPSILON, ZETA).
Ddle probihd priprava programt THETA, ETA a NCK.

Role TA CR v systému podpory VaVal a seznam spravnich Ufadd, pro které TA CR
realizuje programy, je uveden na ndsledujicim schématu.

L 3 VYKONNA UROVEN: PODPORA
ROZHODOVACI UROVEN VY ZKUMU

Misto TA €R v systému
podpory vyzkumu,
vyvoje a Inovaci v €R

B Mistopiedseda
e
AR vlady pro Vav

MSMT

odpovédnost za vzdélavani,
vyzkum a vyvoj

Ufad o
pixtiCh M n

m
— o —
R ministerstev
oz €BU Csu
I _ G Vsichni
AV CR ERE poskytovatelé UP

MPO
GA CR

‘odpovédnost za podporu
inovaci

. ielova podpora

TA CR [l irstitucionsimi pocors

Schéma 1: Pro které spravni Ufady TA CR realizuje programy

Zdroj: Web TA CR
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Ndsledujici schéma zndzomuje finanéni objem Ucelové financéni podpory
poskytované v letech 2006 — 2016 jednotlivymi poskytovateli. Nardst vydajo TA CR je
zpUsoben zejména prevzetim problematiky VaV od téch kapitol, ze kterych jiz neni
poskytovdna na zdkladé Reformy VaVal podpora VaVval.

GA CR TACR MSMT MPO MK MV Mz Mze Mo Ostatni
| ] | | | | ] n [ ] | | | | [ |
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Schéma 2: Ucelovd podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci u vybranych poskytovatel

Zdroj: PROVODCE SYSTEMEM VEREJNE PODPORY VYZKUMU, VYVOJE A INOVACI V CESKE REPUBLICE, Marek Blazka,
Karel Sperlink; statni rozpo&ty CR pro dané roky

Ucelovd podpora je ze strany TA CR poskytovdna na zdkladé vefejné soutéie nebo
verejné zakazky vybranym projektUm vyzkumu, a to programovym projektim, u
kterych projekty aplikovaného vyzkumu a vyvoje usiluji o naplnéni predem
stanovenych cild program, a popfipadé projektim vyzkumu pro potreby stdtu.

Cinnost TA CR neni kryta zadnou technickou asistenci v rdmci ESIF.2

Kromé& vy3se uvedenych kompetenci TA CR vyplyvajicich ze zdkona &. 130/2002 Sb. je
pUsobnost TA CR ddle zpfesné&na zejména Statutem TA CR. Statut TA CR byl schvdlen
usnesenim vlady ze dne 7. prosince 2009 &. 1530, o Statutu TA CR a byl zménén
usnesenim viddy ze dne 18. prosince 2013 &. 991.

Stdavajici organiza&ni uspofdddni TA CR je tvoreno ndsledujicimi soucdstmi:

= Piedseda a pfedsednictvo - pfedsednictvo je vykonnym orgdnem TA CRama
pét Clend. Funkeni obdobi ¢lend predsednictva TA CR je Ctyrfleté s moznosti

2 Evropské strukturdini a investiéni fondy. Fondy Evropské Unie urcené k realizaci Spoleéného strategického rdmce:
jednd se o Evropsky fond pro regiondini rozvoj (EFRR &i ERDF), Evropsky socidini fond (ESF), Fond soudrznosti (FS),
Evropsky zemeédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky ndmorni a rybdrsky fond (ENRF).
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or

jmenovdani nejvyse na dvé obdobi po sobé& ndsleduijici. Cleny predsednictva a
predsedu jmenuje a odvoldvd vidda na ndvrh Rady pro vyzkum, vyvoj @
inovace.,

Vyzkumnd rada - vyzkumnd rada je koncep&nim orgdnem TA CR. Vyzkumnd
rada md v soucasnosti dvandct clend, které z fad odbornikd jmenuje a
odvolavda vidda na ndavrh Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace (ddle jen
+RVVI“). Funk&ni obdobi ¢lend rady je Ctyii roky,

Kontrolni rada - kontrolni rada je jmenovdna Poslaneckou snémovnou
Parlamentu CR na zdkladé ndvrhl vzedlych z individudinich nominaci
predklddanych zainteresovanymi subjekty (zastupci vysokych skol, Akademie
véd CR, prdmyslu, atd.) Vyboru pro v&du, vzdé&ldni, kulturu, middez a
télovychovu a md 10 &lend,

Kanceldi TA CR - Organizacni a administrativni &innost  Technologické
agentury zqjistuje Kanceldi Technologické agentury. Prostfednictvim
Kanceldie TACR jsou rovnéz fizeny odborné poradni orgdny, které posuzuji a
hodnoti ndavrhy programovych projektd s zddostmi o udéleni podpory

vyzkumu, experimentdinino vyvoje a inovaci z verejnych prostredky,

Oborové komise - odborné poradni orgdny, které posuzuji a hodnoti névrhy
programovych projektd s Zzddostmi o udéleni podpory vyzkumu,
experimentdlnino vyvoje ainovaci z verejnych prostredkd.

Vychoz situace TA CR pro provedeni auditu je definovdna i daliimi legislativnimi

.r

predpisy ovliviujicimi &innosti TA CR, jez reguluji &innost TA CR jako organizacni slozky

statu,

poskytovatele UcCelové podpory VaVal a spravce rozpoltové kapitoly a

zahrnuji zejména:

1)

2)
3)

4)
5)
6)

7)
8)
?)

Pravidla EU upravujici verejnou podporu zahrnujici zejména:

a. Smlouva o fungovdni evropské unie, zejména clanky 107-109,

b. Ramec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci 2014/C 198/01,

c. Narizeni Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se
vsouladu s Clanky 107 a 108 Smilouvy prohlasuji urcCité kategorie
podpory za slucitelné s vnitinim trhem,

Zdkonem ¢&. 219/2000 Sb., o majetku CR a jejim vystupovdni v pravnich
vztazich,

Zadkonem ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zdkond,

Z&konem €. 320/2001 Sb., o financni kontrole,

Ldkonem ¢. 255/2012 Sb., o kontrole,

Nafizenim viddy ¢&. 397/2009 Sb., o informacnim systému vyzkumu,
experimentdlniho vyvoje a inovaci,

Zadkonem €. 137/2006 Sb., o verejnych zakdazkéch,

ZAkonem ¢. 134/2016 Sb., o zaddvani vefejnych zakdzek,

Zakonem ¢C. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skuteCnosti a o zméné
nékterych zdkond,

10) Z&dkonem €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim,

11)Zdkonem ¢&. 121/2000 Sb., o prdvu autorském, o prdavech souvisejicich

s prdvem autorskym a o zméné nékterych zdkonl,
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12) Z&dkonem ¢&. 227/2000 Sb., o elekironickém podpisu a o zméné nékterych
dalsich zakonU,

13) Z&konem &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych
z&kony,

14) Z&konem &. 500/2004 Sb., sprdvni fad,

15) Z&dkonem ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpUsobilosti,

16) Z&konem ¢. 300/2008 Sb., o elekironickych Ukonech a autorizované konverzi
dokumentu,

17) Z&konem &. 262/2006 Sb., zakonik prace.

Zpracovatel tohoto dokumentu ddle vychdzel z nize uvedenych dokumenty, které
souvisi s predmétem cinnosti TA CR, a jejichz prehled je uveden v ndsledujici kapitole.

2.3. VSTUPNi DOKUMENTY PRO PROVEDENI AUDITU

Zpracovatel auditu obdrzel od TA CR ndsledujici dokumenty:

= Vyro&nizpravy TA CR (2011, 2012, 2013, 2014, 2015),
Zavére&ny Uet TA CR (2011, 2012, 2013, 2014, 2015),

Seznam korespondence ohledné navyseni poctu funk&nich mist (od roku 2013
do dubna 2016),

Statut TA CR,

STRATA 2020 - Strategie TA CR,

Koncepce rozvoje TA CR 2016 — 2025,

Brozura TA CR, 2016,

Statistickéd data TA CR - vybrané Udaje,

Organizacni fdd TA CR v.4 a Piilohy &. 1 a 2,

Analyza zahraniénich zkuenosti a vnéjsiho prostredi TA CR, Cervenec 2014,
PWC,

Analyza persondiniho procesu TA CR, 24. 4. 2014,
Procesni model TA CR.

Pro oblast posouzeni adekvatnosti procest rozpoctovdni obdrzel zpracovatel auditu

od TA CR ndsledujici dokumenty:

Navrh rozpoc&tu kapitoly 377 TACR na rok 2015,

Zavérecny Ucet kapitoly 377 TACR za rok 2015,

Navrh rozpoc&tu kapitoly 377 TACR na rok 2016,

Korespondence TA CR s mistopredsedou viddy pro VaV, RVVI, MF CR,
Projekty spolufinancované z OP LZZ realizované TA CR,

Smlouva na pofizeni informacniho systému (NISTACR).
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3. METODICKY PRIiSTUP KE ZPRACOVANI AUDITU

Pfi realizace auditu postupoval zpracovatel auditu v ndsledujicich krocich, kdy
proved!:

m  Definici pUsobnosti TA CR na zdkladé pravni analyzy zdkona &. 130/2002 Sb.,
ve&. definice rozhrani TA CR na RVVI a dalii subjekty/orgdny VaVval, a to na
z&kladé prdavni analyzy vnitfnich fidicich aktd viddy CR (1j. pFislusnych usneseni
viddy CR),

m  Analyzu zpUsobu, jak TA CR fakticky implementoval pUsobnosti ze zdkona
C. 130/2002 Sb. do svého provozniho modelu — analyza statutu, strategie
STRATA, procesniho modelu TA CR,

m Porovndni puUsobnosti TA CR dle zdkona ¢&. 130/2002 Sb. a fakticky
implementovaného provozniho modelu TA CR a uréeni piipadnych mist, kde
TA CR potencidliné prekracuje zdkonnou pUsobnost &i piip. zcela nenaplriuje
z&konnou pUsobnost - dekompozice procesu fizeni VaVal (procesni schéma),
vC. vymezeni rozhrani mezi UCastniky procesu fizeni VaVal (zejména RVVI a TA
CR),

m Pfifazeni zdroj TA CR jednotlivym procesnim oblastem a kapacitni posouzeni
rediného stavu zdroj0 vs. stav odpovidajici best practice/srovnatelnym
institucim. Posouzeni kvantity a kvality vykonu procesU v TA CR,

m Kapacitni analyzu vykonu procesd TA CR na zdkladé benchmarku se
srovnatelnou agenturou/instituci poskytujici financni podporu,

®m  Formulaci zaveérd a vizualizaci vysledkd a jejich slovni interpretace,
m Formulaci doporu&eni pro dalsi postup TA CR.

Obsah a vystupy jednotlivych aktivit auditu jsou zaznamendny v ndsledujicich
kapitolach.

3.1. VYMEZENi PUSOBNOSTI TA CR DLE ZAKONA &. 130/2002 SB. JAKO ZAKLADU PRO
SROVNANI

V této kapitole je uveden rozbor pUsobnosti TA CR na zakladé pravni analyzy zdkona
&. 130/2002 Sb., a to v&. definice odpové&dnostniho rozhrani TA CR na ostatni
subjekty/organy podilejicich se na politice VaVval v CR. PUsobnost TA CR je v této
kapitole analyzovana vyhradné na zdkladé pravniho rozboru jednotlivych
ustanoveni zdkona &. 130/2002 Sb. a nikoliv dle toho, jak TA CR v praxi jednotlivé
ustanoveni implementoval do svého provozniho modelu (to je obsahem ndvaznych

kapitol).
V zdkoné &. 130/2002 Sb. jsou kogentnimi ustanovenimi vymezena prdava a povinnosti

jednotlivych subjektd VaVal a také procesni moznosti t&chto subjektl pfi financovani
vyzkumu a vyvoje z vefejnych zdroji. Vzhledem k povaze zdkonnych ustanoveni
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.r

(kogentni ustanoveni), materii Upravy a procesni dominanci subjekt’ rozhodujicich o
pridéleni financnich prosttedkd z&kon naplriuvje zakladni znaky verejnopravni normy.

V rdmci zdkonnych ustanoveni jsou pro TA CR zdkonem ¢&. 130/2002 Sb. stanoveny
¢innosti, které mda zabezpecovat. Vycet téchto Einnosti je vzhledem ke kogentnosti
prislusnych zdkonnych ustanoveni taxativni, coz znamend, Ze je Uplny bez moznosti
rozsifeni podzakonnymi pravnimi Ci jinymi predpisy. Ddle uvedeny vycCet Cinnosti
zabezpecovanymi TA CR Ize roziifit pouze zdkonem.

Dle § 36a odst. 1 z&kona ¢&. 130/2002 Sb., ve znéni zdkona . 110/2009 Sb. je timto
zdkonem ziizena TACR. Dle § 36a odst. 2 zdkona &. 130/2002 Sb. je TA CR
organizacni slozkou stdtu, kterd je sprdvcem rozpoctové kapitoly, samostatnou
UCetni jednotkou, jez hospodaii samostatné s Ucelovymi a instituciondlnimi
prostiedky pridélenymi zdkonem o statnim rozpo&tu Ceské republiky. Dle téhoz
z&konného ustanoveni je TA CR povinna mit G&etni zavérku ovéfenou auditorem.

Konkrétni vymezeni ¢innosti TA CR je v souladu s ustanovenim § 36a odst. 6 z&kona
&. 130/2002 Sb. upraveno ve statutu TA CR, jehoZz ndvrh zpracovavd a predklddd
viddé ke schvdleni predsednictvo TA CR. Obsahové podrobnosti statutu TA CR viak
nejsou v zdkon& &. 130/2002 Sb. nijak vymezeny. Statut TA CR byl viddou schvdlen
usnesenim &. 1530 ze dne 7. prosince 2009, o Statutu Technologické agentury Ceské
republiky.

S ohledem na skuteCnost, ze zdkon ¢. 130/2002 Sb. obsahové nijak nedefinuje
jednotlivé cinnosti, jez jsou v ustanoveni § 36a odst. 3 bodU a) —i) z&kona &. 130/2002
Sb. svéfeny TA CR do gesce ¢&i je definuje jen nepfimo, je pii vykladu vécného
obsahu jednotlivych Cinnosti nutno vychdzet z obvyklé praxe pfi poskytovani financni
podpory VaVal z ndrodnich i EU zdroju. Pro Ucely tohoto auditu vychdzi zpracovatel
zvymezeni a vykladu obdobnych Cinnosti svéfenych do gesce fidicim orgdnim,
které zodpovidaji za fizeni a provddéni operacnich programU financovanych
z Evropskych strukturdinich a investicnich fondd dle Nafrizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢&. 1303/2013 v oblasti podpory VaVal. Ktomu je nutné doplnit, ze
prislusné fidici orgdny mohou nékteré Cinnosti souvisejici s implementaci jednotlivych

.r

operacnich programU delegovat na zprostredkujici subjekty.

Ddle uveden vyklad jednotlivych ustanoveni § 36a odst. 3 zdkona ¢. 130/2002 Sb.,
dle kterého TA CR zabezpeduje:

a) pripravu a realizaci programu aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci
véetné programi pro pofieby statni spravy, vefejnych soutéii ve vyzkumu,
vyvoji a inovacich na podporu projektl a zadavani verejnych zakdazek,
Vyklad zdkonného ustanoveni:

Pripravou a realizaci programu se rozumi:
- analyzy potfeb k ndvrhu novych program,
- zpracovdni ndvrhu novych programd - vymezeni programu (zaméreni
programu, alokace, podporované aktivity, zpUsob financovani,

oprdavnéni prilemci atp.),
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b)

d)

- revize program(,

- vyhodnoceni efekfivity a Ucinnosti program0 (s ohledem na cile
Reformy VaVval).

- vytvoreni programové dokumentace (formuldr zadosti, pravidla pro
Zadatele, manudl pro hodnoceni ...),

- zqjisténi absorpCni  kapacity programu (lidské zdroje, financni
prostredky),

- zverejnéni dokumentace programu,

- priprava a vyhldseni verejné soutéze/verejné zakdazky k podavani
navrh¥ programovych projektd,

- prUbéiny monitoring programu (zejména hliddni alokaci — hlidani
Cerpdni), fizeni rizik programu

- archivovani dokumentace k programUm/projektim,

- uzavirdni programu (proces souvisejici s doCerpdanim).

hodnoceni a vybér ndvrhu programovych projektu,
Vyklad zdkonného ustanoveni:
Hodnocenim a vybérem se rozumi:
- pfijem navrnl programovych projekty (1j. Z&dosti o podporu),
- posuzovdni ndvrhi programovych projektd dle stanovenych kritérii,
- urceni navrhi programovych projektd vhodnych k financovani,
- uzavirdni pravnich aktd s prijemci podpory.

poskytovani Uéelové podpory na feseni programovych projektt na zdkladé
smluv o poskytnuti podpory nebo rozhodnuti o poskytnuti podpory,

Vyklad zdkonného ustanoveni:
Poskytovdnim Ucelové podpory se rozumi pridéleni financnich prostredkd na
schvdlené projektové ndvrhy na zdkladé vydani pravniho aktu o poskytnuti

podpory, ktery upravuje vztahy mezi poskytovatelem a prijemcem podpory.

kontrolu plnéni smluv o poskytnuti podpory nebo rozhodnuti o poskytnuti
podpory a ¢erpdni Ucelové podpory,

Vyklad zdkonného ustanoveni:

Kontrolou plnéni smluv se rozumi ovéreni skutecnosti, ze prilemce postupuje pfi
realizaci projektu ve shodé s pravnim aktem a pravidly pro udéleni podpory a
vykazované vydaje jsou uznatelné a byly vynalozeny v souladu s cilem
programu/projektu.

hodnoceni a kontrolu pribéhu feseni a plnéni cilu programovych projektu a
kontrolu jimi dosazenych vysledkd,

Vyklad zdkonného ustanoveni:
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f)

g)

h)

Hodnocenim a kontrolou se rozumi pribézné zjistovdani a posuzovdani pokroku v
redlizaci projektl, porovnavani ziskanych informaci s vychozim stavem a
pldnem a ovéreni spinéni vysledkd projektd.

zpracovani navrhu vydaju Technologické agentury Ceské republiky a zprdav o
jeji ¢innosti,
Vyklad zdkonného ustanoveni: ozndmeni

Zpracovdanim ndvrhu vydgjf’J a zprdv o Cinnosti se rozumi vypracovani sestavy
rozpoctové kapitoly TA CR a poskytovdni souhrnnych Udaji o pUsobnosti
agentury.

poradenstvi fesitelm projektU a vzivatelum vysledku aplikovaného vyzkumu,
vyvoje a inovaci, zejména v oblasti pravni, finanéni a ochrany dusevniho
vlastnictvi,

Vyklad zdkonného ustanoveni:

Poradenstvim se rozumi poskytovani metodickych, prdvnich, finanénich a
daldich informaci souvisejici s pfipravou, redlizaci a vyuZivanim vysledkd

projektd. Tato sluzba je uréena zadateldm o podporu, pfijlemcim podpory a
vzivateldm vysledk( projektd.

podporu komunikace mezi vyzkumnymi organizacemi a soukromym
sektorem a podilové financovdni programovych projektu,

Vyklad zdkonného ustanoveni:

Podporou komunikace se rozumi vytvdreni podminek a stimulacnich
mechanismU pro rozvoj spoluprdce mezi vefejnymi organizacemi a aplikacni
sférou.

Podilovym financovdnim se rozumi procentudini vyjadreni objemu prostiedkd,
kterymi do programu/projektu prispiva stat a které hradi prijemce z viastnich
zdroju.

jednd s prislusnymi orgdny Ceské republiky nebo Evropské unie v otdzce
posuzovani slucitelnosti poskytované podpory se spoleénym trhem,

Vyklad zdkonného ustanoveni:

Jedndni v otdzce posuzovani slucitelnosti poskytované podpory se spoleCnym
trhem nastava v pripadé, Ze se jednd o vefejnou podporu. Pii splnéni této
podminky se posuzuje, zda tato podpora narusuie nebo muiZe narusit
hospoddrskou soutéz tim, ze zvyhodnuje urcCité podniky nebo urCitd odvétvi
vyroby a pokud ovliviiuje obchod mezi clenskymi staty.

O tom, zda se jednd nebo nejednd o verejnou podporu, rozhoduje ten, kdo

program pripravuje nebo poskytuje financni podporu, a to jiz ve fazi pripravy
programu.
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j) spoluprdcis obdobnymi zahrani¢nimi agenturami.
Vyklad zdkonného ustanoveni:

Spolupraci s obdobnymi zahraniCnimi agenturami se rozumi navazovani
kontaktd a vytvdareni vazeb s obdobnymi zahranicnimi agenturami a vyuzivani
téchto propojeni k rozvoji TA CR.

Vztah TA CR k ostatnim orgdnUm figurujicim v rdmci podpory VaVal

VIdda CR

Dle § 36a odst. 5 zdkona predsedu Technologickeé agentury Ceské republiky jmenuje
z Clen0 predsednictva Technologické agentury Ceské republiky a odvoldvd na
ndvrh Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace vidda.

Vidda CR jmenuje ¢leny pfedsednictva TA CR, které je vykonnym orgdnem TA CR,
ktery schvaluje vyhl&seni vefejnych soutézi ve vyzkumu, vyvoji a inovacich, rozhoduje
o uzavreni smluv o poskytnuti podpory nebo o vyddani rozhodnuti o poskytnufi
podpory, predklddd viddé ke schvdleni ndvrh statutu TA CR a jeho zmén a
predkladdd ndvrh rozpod&tu Technologické agentury Ceské republiky. Piedsednictvo
TA CR ddle koordinuje ¢innost odbornych poradnich orgdnud jako poradnich orgdnd
TA CR, které posuzuji a hodnoti navrhy projektd s zddostmi o udéleni podpory.
Pfedseda TA CR zastupuje TA CR navenek a jednd jejim jménem ve viech jejich
vécech.

Vidda CR mad prostrednictvim predsednictva a predsedy TA CR zdsadni a rozhodujici
vliv na sméfovdni a &innost TA CR a md také zdsadni viiv na podporu vyzkumu,

vyvoje a inovaci v CR.

Poslaneckd snémovna CR

Technologickd agentura Ceské republiky je samostatnou U&etni jednotkou a
hospodafi samostatné s Ucelovymi a instituciondinimi  prostredky pridélenymi
zdkonem o statnim rozpoc&tu CR. Ze znéni &l. 33 odst. 2 ve spojeni s &l. 15 zdkona &.
1/1993 Sb., Ustave Ceské republiky, ve zné&ni pozd&jsi predpisU, vyplyvd, ze zdkon o
statnim rozpod&tu schvaluje pouze Poslaneckd snémovna CR.

Poslaneckd snémovna md prostiednictvim schvalovani rozpoctu CR, v rdmcei néhoz
dochdz ke schvalovdni U&elovych a instituciondlnich prosttedkd pro TA CR, viiv na
mnozstvi financnich prosttedkd uréenych, jednak na provoz TA CR, jednak na
podporu vyzkumu a vyvoje zajistovanych TA CR.

Ministerstvo skolstvi, mlddeze a t€lovychovy

Dle § 33 odst. 1 zdkona je Ministerstvo skolstvi, middeze a télovychovy Ustfednim
spravnim Ufadem odpovédnym za vyzkum a vyvoj s vyjimkou oblasti, které
zabezpecuje Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace podle § 35 zdkona. Vycet
konkrétnich oblasti odpovédnosti Ministerstva Skolstvi, middeze a télovychovy je
uveden v § 33 odst. 2 zdkona.
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Ministerstvo Skolstvi, middeze a té€lovychovy md prostrednictvim svych kompetenci
vliv ha smé&fovdani vyzkumu a vyvoje v CR. V oblastech pUsobnosti Ministerstva skolstvi,
mlddeze a t&lovychovy, které se protfingji s oblastmi podporovanymi TA CR
Ministerstvo skolstvi, middeze a t€lovychovy ovliviuje smérovanim vyzkumu a vyvoje
moznosti podporovdani vyzkumu a vyvoje TA CR.

Ostatni Ustredni a jiné sprdvni urady

Dle § 34 odst. 2 z&kona zabezpecuji Ustfedni a jiné spravni Ufady, které podle zakona
o statnim rozpoctu Ceské republiky neposkytuji podporu ze své rozpoctové kapitoly
podle § 4 z&kona, v oblasti své pUsobnosti pripravu programd, jejichz realizaci zajisti
TA CR.

Jednotlivé Ustfedni orgdny statni spravy a jiné spravni Ufady mohou prostrednictvim
program na vyzkum a vyvoj ovlivnit moznosti podporovdni vyzkumu a vyvoje TA CR.

Rada pro vyzkum, vyvoj d inovace

Dle § 35 odst. 1 z&kona je Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace odbornym a poradnim
orgdnem vlddy pro oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci. Dle § 35 odst. 2 zdkona Rada
pro vyzkum, vyvoj a inovace plni Ukoly podle tohoto zdkona a zabezpecuje ndvrhy
na &leny predsednictva a predsedu Technologické agentury Ceské republiky a
Grantové agentury Ceské republiky.

Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace mda na &innost TA CR zdsadni viiv, nebot ma
moznost prostrednictvim ndvrnd na persondini obsazeni vykonného orgdnu TA CR
ovlivnit smérovani a Cinnost TA CR a také smérovani podpory vyzkumu, vyvoje a
inovaci.

3.2. PROCESNi DEKOMPOZICE - ANALYZA zPUSOBU, JAK TA CR FAKTICKY
IMPLEMENTOVAL PUSOBNOSTI ZE ZAKONA €. 130/2002 SB. DO SVEHO
PROVOZNIHO MODELU

V této kapitole je zaznamendn vysledek analyzy, jok TA CR v praxi implementoval
ustanoveni zdkona &. 130/2002 Sb. vymezujici jeho pUsobnost do svého provozniho
modelu s cilem:

s Ové&fit obsahovy soulad implementovaného systému procesd TA CR se
z&konnou pUsobnosti TA CR,

m |dentifikovat piipadné rozpory spocivajici v aktivitdch, které md TA CR dle
zAkona ¢. 130/2002 Sb. zajistovat, ale nemad je formalizovany (a systémoveé je
tedy nezajistuje) & naopak rozpory spodivajici v aktivitdch, které TA CR
provdadi nad rdmec své zdkonné pUsobnosti.

Za U&elem porovndni zdkonné pusobnosti TA CR simplementovanym systémem

procesu TA CR proved! zpracovatel tohoto auditu analyzu ndsledujicich dokumentd,
jez vymezuiji/popisuji z&kladni strukturu a parametry fungovdni TA CR:
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Statut TA CR,
Strategie TA CR
Procesni model TA CR, jez zachycuje fungovani TA CR dle vnitini legislativy

(zejména smérnice) a je prObéZnévze strany TA CR aktualizovdn s ohledem na
zmény ve vnittnich predpisech TA CR.

Vysledky analyzy shody jsou uvedeny v ndsledujicich kapitoldch.

V této kapitole jsou uvedeny vysledky porovndni pUsobnosti TA CR dle zdkona
&.130/2002 Sb. a fakticky implementovaného provozniho modelu TA CR, a to na
z&kladé analyzy procesniho modelu, jez TA CR zpracoval dle zné&ni svych vnitinich
predpisU (zejména smérnic). Zdkladnim cilem tohoto porovndni bylo uréit mista, kde
TA CR potencidln& prekracuje zdkonnou pUsobnost (1j. vykondvané &innosti TA CR
potencidiné nemaiji oporu v zakon& &. 130/2002 Sb.) &i mista, kde TA CR nenaplfivje
z&konnou pUsobnost v plném pozadovaném rozsahu.

Zdkladem posouzeni je procesni model TA CR a vném obsazend procesni
dekompozice aktivit TA CR. Procesni model TA CR strukturované zobrazuje oblasti
procest TA CR (na makrostruktufe) a vrdmci procesni dekomporzice jejich
hierarchicky rozpad (tj. Uroven mikrostruktury).

Procesni model TA CR je zobrazen schématem strukturovanych procest a procesni
dekompozice  formou  strukfurované  tabulky se  seznamem  detailné
dekomponovanych procesd a zobrazenim vazeb na dokumentaci urcujici miru
procesni formalizace (zejména zachyceni toku a vazeb mezi procesy, organizacni
strukturou TA CR, souvisejici legislativou, provdzanosti na formuléfovou technologii a
metriku).

Procesni model TA CR je pribé&iné& aktualizovdn sohledem na zmény ve vnitini
legislativé TA CR.
Porovndni mezi pUsobnosti TA CR dle zdkona &. 130/2002 Sb. a stavajicim provoznim
modelem TA CR zachycenym v procesnim modelu TA CR je v dallim textu
provedeno v ndsleduijici strukture:
m  Porovndni procesniho modelu TA CR (AS-IS)3 vi&i pUsobnosti TA CR dle zdkona
¢. 130/2002 Sb.,

m  Porovndni procesniho modelu TA CR (AS-IS) vU¢&i zdkladnim dokumentdm TA
CR v podobé Strategie STRATA, Statutu TA CR, vnitini legislativé TA CR, jakoZ |
vOCi posldni a cilim TA CR stanovenych Reformou VaVval,

3 AS-IS znamend podobu procesniho modelu TA CR tak, jak ma TA CR aktudingé procesni model zpracovdn.
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m  Posouzeni vyspé&losti systému procesniho fizeni TA CR ve smyslu dobré praxe
s vyuzitim CMM modelu (Capability Maturity Model) a posouzeni procesniho
modelu TA CR (AS-IS) vzhledem k manazerskym principdm PDCA (planovani,
provadéni, kontrola a opaftreni).

3.2.1.1. POROVNANi PROCESNiHO MODELU TA CR (AS-1S) vOCI pUsoBNOsTI TA CR DLE ZAKONA
¢. 130/2002 SB. A VUEI ZAKLADNIM DOKUMENTUM TA CR vV PODOBE STRATEGIE STRATA,
STATUTU TA CR, JAKOZ | VUCI POSLANI A CiLUM TA CR STANOVENYCH REFORMOU VAVAI

Procesni model TA CR vychdzi zdobré manazerské praxe, sohledem na niz
strukturuje procesy organizace na procesy fidici, vykonné a podpurné. Zdkon
€. 130/2002 Sb. nerozlisuje manazerské clenéni procest (a ani nemUze) a proto je pro
zpracovani procesnino modelu nutno jednotlivd ustanoveni zdkona smyslupiné
analyzovat a pfifadit je do jednotlivych skupin procesd (1. mezi procesy fidici,
vykonné a podpUrné).

Na ndsledujicim obrdzku je uvedeno schéma makrostruktury procesniho modelu TA
CR tak, jak md k datu zpracovani tohoto auditu TA CR procesni model zpracovan.
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Schéma 3: Schéma makrostruktury procesniho modelu TA CR v aktudinim stavu

Zdroj: Procesi model TA CR
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v~

Procesni model TA CR nejvyssi rozlisovaci Urovné tvori fii Edsti obsahujici skupiny
oblasti procesU, a to procesy fidici, vykonné a podpudrné.*

Zde musime konstatovat, Ze ackoliv je procesni model TA CR postaven spravné (tj. ve
shodé s best practice), je na prvni Urovni rozpadu tento model nekonzistentni, nebot
podrobné rozpracovava proces administrace rozdélovani financni podpory a ostatni
aktivity jsou v procesnim modelu TA CR zaznamendny na Urovni oblasti procesd bez
daliiho rozpadu piislusného procesu. Oprotfi tomu vykondvd TA CR navic dalii
vykonné procesy, jez nejsou v procesnim modelu na makroUrovni zaznamendny (viz
analyza ddle).

Uvedené clenéni na skupiny procesu fidici, vykonné a podpUmé je v souladu dobrou
procesni praxi navrzeno proto, aby bylo mozné procesim jednotlivych Casti priradit
vécny vyznam z hlediska organizacni strategie. To bude predurCovat postaveni
procest vUCi jinym procesOm napr. z hlediska pridélovani zdrojd, plnéni Ukolld pifi
vzdjemnych konfliktech, moznostech piip. vyclefovani procest zTA CR nebo
naopak trvalého setrvani procesd v organizaci TA CR.

Ridici procesy

Jsou obecné v organizaci vyuzivany k formulaci strategie a pozice organizace na
trhu, monitoruji prdbéh a vyhodnocuji dosazeni organizaénich cilovych strategickych
ukazatelU, stanovuji zdsadni organizacni rozhodnuti (uréuji klicové sluzby TA CR,
nastavuji cilové hodnoty atp.) a fidi a koordinuji strategické zmény v organizaci
(organizacni, technologické, persondini a financni).

Ridici procesy jsou neoddélitelnou soucdsti kazdé struktury organizace a maji
vrcholovou prioritu pInéni pozadavkd. Tvori pfidanou hodnotu, byf je obtizné ji
individudiné po procesech meérit. Prfidand hodnota je méfena synergickymi
celoorganiza¢nimi ukazateli.

Z procesniho hlediska se jednd prevdzné o procesy tvorby strategického planu,
procesy jedndni vrcholového managementu, ddle procesy transformacnich zmén.
Lze zde uvadét i procesy spojené s jedndnim orgdnl organizace.

Vykonné procesy (core business procesy)

Vykonné jsou tvoreny oblastmi procesy, které tvori hlavni produkéni toky a rovnéz i
konkrétni prispévky pfidané hodnoty. Vykonné procesy koresponduji s byznysovym
modelem organizace. Vykonné procesy jsou rozdéleny na hlavni vykonové procesy
a prifezové procesy k vykonovym procesim a odpovidaji pozadavkim préavnich

predpisu.

4 Neexistuje zdvazny vycet procest pro tyto Cdsti, dokonce ani neexistuje standardni struktura obecného
organiza¢niho modelu. Procesni standardy pouze definuiji, jaké viastnosti by procesy mély mit, nikoliv jejich konkrétni
usporaddni.
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PodpuUrné procesy

PodpUrné procesy jsou tvoreny oblastmi procest Ucelové zamérenych na plnéni
potfeb vykonnych procesu. Tyto procesy nemaiji jiné vyuziti nez plné podporovat
vykonné procesy. Ve velmi ojedinélych pripadech muize organizace poskytovat
kapacitu podpurnych procesd mimo rédmec vykonnych procesu (tj. proddvat je na
trhu s cilem Cdstecné Uhrady ndkladud). Pro tuto potiebu by mély byt dimenzovény a
fizeny.

Vyznam podpUrnych procesd v organizaci spolivd v itom, Ze jsou presné
parametrizovdny na pozadavek provozniho modelu dané organizace, tj. jsou velmi
specifické a nesou duvérné informace o pofiebdch vykonnych procesu, které by
bylo mozné zneuzit napr. v pripadech jejich vyclenéni.

Zavéry z procesniho srovnani
Pfi srovndni procesniho modelu TA CR s pUsobnosti TA CR dle zdkona &. 130/2002 Sb.

definuje zpracovatel tohoto auditu ndsleduijici zjisténi:

m V rdmci vykonnych procesu (klicovych procesU dle pouzivané terminologie TA
CR) nejsou soucdsti procesniho modelu TA CR ndsledujici procesy:

o Komunikace mezi vyzkumnymi organizacemi a soukromym sektorem a
podilové financovdni programovych projektd dle ustanoveni § 36a
odst. 3 pism. h) zdkona ¢. 130/2002 Sb.,

o Jedndni s piislusnymi orgdny Ceské republiky nebo Evropské unie v
otdzce posuzovani slucitelnosti poskytované podpory se spolecnym
trhem dle ustanoveni § 36a odst. 3 pism. i) zdkona ¢. 130/2002 Sb.,

o Spoluprédce s obdobnymi zahrani¢nimi agenturami dle ustanoveni
§ 36a odst. 3 pism. j) z&kona &. 130/2002 Sb.

m  Podrobné&jsi analyza ukdzala, Ze tyto procesy jsou zobrazeny pouze v nizsich
Urovnich procesniho modelu a jsou readlizovdny ze strany ndsledujicich
organizacnich Utvar(:

o Oddéleni Strategii a analyz Sekce rozvoje a fizeni programi realizuje:

* Proces komunikace mezi vyzkumnymi organizacemi a
soukromym sektorem a podiové financovdani programovych
projektl dle ustanoveni § 36a odst. 3 pism. h) z&kona ¢. 130/2002
Sb.,

= proces spoluprdce s obdobnymi zahrani¢nimi agenturami dle
ustanoveni § 36a odst. 3 pism. j) zdkona &. 130/2002 Sb.

o Oddéleni Redlizace projektd Sekce administrace projektd realizuje:

= Proces komunikace mezi vyzkumnymi organizacemi a
soukromym sektorem a podiové financovdani programovych
projektd dle ustanoveni § 36a odst. 3 pism. h) z&kona &. 130/2002
Sb.

o Sekce Kanceldre zqjistuje:
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= Proces jedndni s piislusnymi orgdny Ceské republiky nebo
Evropské unie v otdzce posuzovani slucitelnosti poskytované
podpory se spoleCnym frhem dle ustanoveni § 36a odst. 3 pism.
i) z&kona ¢. 130/2002 Sb.

S ohledem na vyse uvedené skutecnosti a zejména na fakt, ze procesni model TA CR
neobsahuje explicitné procesni oblasti tak, jak vyplyvaji ze zdkona ¢. 130/2002 Sb.,
vytvoril  zpracovatel tohoto auditu vlastni nezdvisly procesni model (na
makrostrukture procesnino rozpadu) vychdzejici z legislativhich pozadavkd zdkona

&. 130/2002 Sb. a strategickych dokumentd TA CR.

Referencni makrostruktura procesnihno modelu zpracovand spolecnosti CS-PROJECT
spol. sr.o. (ddle téZ ,referenéni model CSP") vychdzi z procesniho modelu TA CR a
doplfivje do procesniho modelu TACR oblasti procesd (procesy), které
identifikujeme v procesnim modelu TACR jako chybgjici, a to viO& zdkonu
&.130/2002 Sb. a schvdlenym strategickym dokumentdm TA CR (Statut TA CR a
strategie STRATA 2020).

Vreferencnim modelu CSP se odkazuieme na stavajici identifikaci procesU
procesnino modelu TA CR a na identifikaci procesd ze strategickych dokumentU
Statut TA CR (identifikator ,,S*) a strategie STRATA 2020 (identifikator ,,C*) v rdmci
popisu procest v modelu.

Chybaéjici oblasti procesU v procesnim modelu TA CR vidime zejména v doplnéni nize

uvedenych procest tvoricich zdkladni pUsobnost TA CR vyplyvajicich ze zdkona
&. 130/2002 Sb. do procesniho modelu TA CR:

m Komunikace mezi vyzkumnymi organizacemi a soukromym sekforem a
podilové financovdani programovych projektd dle ustanoveni § 36a odst. 3
pism. h) zdkona ¢. 130/2002 Sb.,

m Jedndni s piislusnymi orgdny Ceské republiky nebo Evropské unie v otdzce
posuzovdani slucitelnosti poskytované podpory se spoleCnym frhem dle
ustanoveni § 36a odst. 3 pism. i) zdkona &. 130/2002 Sb.,

m  Spoluprdce s obdobnymi zahrani¢nimi agenturami dle ustanoveni § 36a odst.
3 pism. j) zdkona ¢. 130/2002 Sb.

Tyto procesy jsou ze strany TA CR vykondvdny (coz potvrdilo mistni Setfeni
zpracovatele tohoto auditu), nejsou viak fadné zakresleny a formalizovdny v rdmci
procesnino modelu TA CR. Jde principiding o procesy maijici své vstupy, U&astniky,
vystupy a vystupy a procesni model TA CR by mél tuto zdkonnou pUsobnost TA CR

reflektovat.
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Zarazeni téchto vyjmenovanych oblasti procest doporucujeme v rdmci prifezovych
procesy k vykonnym procesim TA CR (viz schéma vyse).

Stavajici procesni model TA CR rovnéz neobsahuje explicitné n&které procesni oblasti
vyplyvajici ze Strategickych dokumentd TA CR, a to i pfesto, ze z mistniho Setfeni
zpracovatele auditu vyplynulo, Ze jsou tyto aktivity v rdmci &innosti TA CR
vykondvdny (ve schématech se jednd o Cervené ohraniCené procesy). Jednd se
predevsim o ndsleduijici procesy:

Prenos vysledk( VaVal do praxe (C1.4,5; C2.3; C3.8; C6.4),
Spoluprdce v oblasti Pripravy NP VaVval (C2.1; C2.7; C5.1),
Spoluprdce na Legislativé souvisejici s VaVval (C1.8; C4.5),

Spoluprdce na Koordinaci a synergii mezi programy a revize programud (C1.9;
C2.6; C3.3).

Vykon téchto Cinnosti je pochopitelny z hlediska manazerské praxe (ex-ante pristup
pfi pripravach, tak ex-post pristup souvisejici s vyhodnocenim nikoliv pouze vystupu,
ale vysledku). Lze zdroven dovodit, ze uvedené Cinnosti souvisi s cilem stanovenym
v Reformé& VaVal a souvisejicim posldnim TA CR. Procesy vyplyvajici ze schvdlenych
strategickych dokumentd Statut TA CR a strategie STRATA 2020 tedy pifimo z dikce
z&dkona nevyplyvaji, ale jsou se zdkonnou pUsobnosti TA CR ve shod& (s nize

uvedenou vyjimkou).

Zafazeni  téchto  vyjmenovanych  oblasti  procesO  doporucujeme  ve
skuping vykonnych procest TA CR (viz schéma vyse).

o

Rovnéz Ize konstatovat, ze procesni model neobsahuje ndsledujici Cinnosti vyplyvaijici
ze Statutu TA CR:

m Realizace Ukold pri fizeni ¢dsti operacniho programu, kterymi TA CR pové&fil
fidici organ,

m Plfiprava a readlizace projektd operacnich programi ve vyzkumu, vyvoji a
inovacich &i projektd programU EU v oblastech souvisejicich s innosti TA CR.

Uvedené cCinnosti byly v rdmci Statutu prijaty, ale nedoslo dosud k jejich redinému
naplnéni.

TA CR poskytla zpracovateli auditu stanovisko advokdatni kanceldre Holec, Zuska &
Partnefi k otdzce moznosti pUsobeni TA CR jako zprostfedkujiciho subjektu pfi
implementaci pripravovaného operacniho programu zaméfeného na podporu
vyzkumu vyvoje a inovaci v ndsledujicim programovacim obdobi 2014-2020 ze dne

18. Cervna 2013 (ddle jen ,Stanovisko k pUsobeni TA CR jako zprostiedkujiciho
subjektu"). Z tohoto stanoviska vyplyvaiji ndsledujici zaveéry:

m Dle stavajici Upravy v zdkoné &. 130/2002 Sb. je obecn& mozné TACR povéiit

.r

vykonem cCinnosti zprostredkujicino subjektu, a to primdrné na zdkladé dohody
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(organiza&ni dohody) mezi fidicim orgdnem a TA CR. Lze vychdzet ze stdvajici
kompetence TACR primdmé vymezené v § 36a odst. 3 pism. a), tedy v rdmci
obecného zmocnéni k ,,pripravé a realizaci programu aplikovaného vyzkumu,
vyvoje a inovaci”,

m Bylo by vhodné, aby role TACR jakoZto zprostiedkujiciho subjektu byla
vymezena jiz v pfipravovaném operacnim programu. Ddle by vztahy mezi
TACR a fidicim orgdnem mély byt vymezeny v rdmci systému fizeni a kontroly.

Zpracovatel auditu povazuje zAvéry tohoto stanoviska za relevantni.

Ndsledujici schéma zndzorrivje procesni model TA CR (na makroUrovni), jez vzniklo
tak, ze do procesniho modelu TA CR zpracovatel tohoto auditu zakreslil oblasti
procesy, které v procesnim modelu chybi — viz Eervené oznacené bloky.
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Schéma 4: Schéma makrostruktury procesniho modelu TA CR - zakresleni chybéjicich procesnich oblasti do procesniho modelu TA CR

Zdroj: Procesni model TA CR, Upravy zpracovatele auditu
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Ndsledujici schéma zndzorriuje procesni model TA CR (na makroUrovni) tak, jok by ho
zpracovatel tohoto auditu zakresll na zdkladé pUsobnosti TA CR dle zdkona
&. 130/2002 Sb., tj. jde o alternativni zobrazeni zakladni procesni struktury TA CR oproti
predchozimu schématu.
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Schéma 5 Procesni model TA CR na makrouUrovni dle zdkona 130/2002 Sb. — alternativni zobrazeni zpracované ze strany CS-PROJECT

Zdroj: zpracovatel auditu
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Zjisténé skutecnosti vyplyvajici ze srovnani pUsobnosti TA CR dle zdkona &. 130/2002

Sb. s provoznim modelem TA CR a opatieni k ndpravé jsou shrnuty v kapitole 4.1.

Statut TA CR je zdkladni pravni a organiza&ni dokument TA CR, ktery upravuje
zA&kladni principy fungovdni TA CR, a to zejména s ohledem na vnitini usporadani TA
CR a pravomoci a odpovédnosti jednotlivych orgdnd a organizacnich Utvard TA CR,

tak je vymerzil z&kon &. 130/2002 Sb.

Navrh statutu TA CR pripravilo Pfedsednictvo TA CR a schvdlila ho vidda CR
usnesenim viady CR ze dne 7.12.2009 &. 1530.5

V ndsledujici tabulce je uveden vystup z analyzy souladu statutu TA CR s pUsobnosti
TA CR, tak jak upravena taxativnim vy&tem v zdkoné &. 130/2002 Sb.

Aktivita uvedend ve statutu TA CR

Je aktivita ve statutu TA CR kryta pUsobnosti
TA CR dle zdkona €. 130/2002 Sb.

Dle &ldnku 2 odst. 1 TA CR zabezpedluje:

Q) pfipravu a realizaci programi
aplikovaného vyzkumu, experimentdiniho
vyvoje a inovaci véetné programi pro
poftreby statni sprdvy, vefejnych soutézi ve
vyzkumu, experimentdlnim vyvoji a inovacich
na Ucelovou podporu programovych
projektd vyzkumu, vyvoje a inovaci a
zaddvani vefejnych zakdzek ve vyzkumu,
vyvoji a inovacich,

§ 36a odst. 3 pism. a)

b) hodnoceni a vybér ndvrhl programovych
projekty,

§ 36a odst. 3 pism. b)

c) poskytovdni podpory na zdkladé smluv o
poskytnuti podpory nebo rozhodnuti o
poskytnuti podpory,

§ 36a odst. 3 pism. c)

d) kontrolu plnéni smluv o poskytnuti podpory
nebo rozhodnuti o poskytnuti podpory a
Cerpdni Ucelové podpory,

§ 36a odst. 3 pism. d)

e) hodnoceni a kontrolu pribéhu feseni a
plnéni cild programovych projektd a kontrolu
jimi dosazenych vysledkd,

§ 36a odst. 3 pism. e)

f) financni kontrolu podle § 13 odst. 3 z&kona,

§ 13 odst. 3

g) zpracovdani ndvrhu vydajd Technologické
agentury a zprdv o jeji Cinnosti,

§ 36a odst. 3 pism. f)

h) poradenstvi fesiteldm projektd a
vzivateldm vysledk( aplikovaného vyzkumu,
experimentdinino vyvoje ainovaci, zejména
v oblasti pravni, financni a ochrany
duSevniho vilastnictvi,

§ 36a odst. 3 pism. g)

i) podporu komunikace mezi vyzkumnymi
organizacemi a soukromym sektorem a

§ 36a odst. 3 pism. h)

5 Toto usneseni bylo novelizovdano usnesenim viddy CR ze dne 18.12.2013 &. 991.
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podilové financovdni programovych
projekty,

j) jedndni s prislusnymi orgdny Ceské republiky
nebo Evropské unie v otdzce posuzovdni
sluCitelnosti poskytované podpory se
spoleénym trhem,

§ 36a odst. 3 pism. i)

k) spoluprdci s obdobnymi zahrani¢nimi
agenturami,

§ 36a odst. 3 pism. j)

) realizaci Ukol pfi fizeni Casti operacniho
programu, kterymi Technologickou agenturu
poveéfil fidici orgdn, a to na zakladé pisemné
dohody mezi Technologickou agenturou jako
zprostredkujicim subjektem a fidicim
orgdnem,

§ 36a odst. 3 pism. a

V souladu se zavéry ,Stanoviska k pUsobeni
TA CR jako zprostiedkujiciho subjektu® mUze
TA CR tuto aktivitu vykondavat

m) pfipravu a realizaci projektd operaénich
programU ve vyzkumu, vyvoji a inovacich i
projektd program Evropské unie v oblastech
souvisejicich s Cinnosti Technologicke
agentury.

§ 36a odst. 3 pism. a

V souladu se zavéry ,Stanoviska k pUsobeni
TA CR jako zprostiedkujiciho subjektu” mize
TA CR tuto aktivitu vykondavat

Dle &lanku 2 odst. 2 TA CR piipravuje a
realizuje vliastni programy a v souladu s § 34
odst. 2 z&kona realizuje programy pfipravené
jinymi spravnimi Urady, které podle zdkona o
stdtnim rozpoc&tu neposkytuji podporu ze své
rozpoctové kapitoly.

§ 36a odst. 3 pism. a)
§ 34 odst. 2

Dle ¢lanku 2 odst. 3 v otdzce posuzovdni
sluCitelnosti poskytované podpory se
spolecnym trhem jednd TA CR s Ufadem pro
ochranu hospoddrské soutéze nebo jeho
prostfednictvim.

§ 36a odst. 3 pism. i)

Dle &lanku 2 odst. 4 podporu poskytuje TA CR
podle § 7 odst. 1 az 4 z&kona v souladu s NP
VaVal a po provedeni vefejné soutéze ve
vyzkumu, vyvoji a inovacich podle zdkona,
popfipadé na zdkladé zaddni vefejné
zakdzky ve vyzkumu, vyvoji a inovacich podle
zAkona o verejnych zakdzkach.

§70dst.1az4
§ 36a odst. 3 pism. a)

Dle &lanku 2 odst. 5 TA CR poskytuje
Ucelovou podporu z vydajl stdtniho rozpodtu
na vyzkum, experimentdini vyvoj a inovace
na programové projekty podle § 3 odst. 2
pism. b) a § 4 odst. 1 pism. c) z&kona formou
a)dotace prdvnickym nebo fyzickym
osobdm, nebo

b)zvyseni vydajl organiza¢nich slozek Ceské
republiky, Uzemnich samosprdvnych celkd
nebo organizacnich jednotek ministerstva.

§ 3 odst. 2 pism. b)
§ 4 odst. 1 pism. c)

Dle ¢ldanku 2 odst. 6 ndklady spojené
s &innosti hradi TA CR z instituciondlni podpory
podle § 3 odst. 3 pism. f) zdkona.

§ 3 odst. 3 pism. f)

Dle &lanku 2 odst. 7 TACR spolupracuje
s ostatnimi spravnimi Ufady v rémci jejich
pUsobnosti.

§ 34 odst. 2
§ 5 odst. 2

Tabulka 2: Analyza &innosti TA CR na zékladé Statutu TA CR
Zdroj: Statut TA CR
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Zjisténé skutecnosti vyplyvajici ze srovnani pUsobnosti TA CR dle zdkona &. 130/2002
Sb. se statutem TA CR a opatfeni k ndpravé jsou shrnuty v kapitole 4.24.1.

Strategie TA CR je strategickym dokumentem, jenz stanovuje cile TA CR do roku 2020,
opatteni/ndastroje pro dosazeni cill a implementacni pldn.

Cile a opatfieni strategie STRATA

Jsou cile a opatfeni ze Strategie TA CR
kryty pusobnosti TA CR dle zdkona &.
130/2002 Sb.

Cil 1: Vytvorit komplexni systém podpory
aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR.

Pouze cdstecnd opora

v z&koné ¢. 130/2002 Sb. -

§ 36a odst. 3 pism. a) v casti pripravy
programu.

Ulohou TA CR neni vytvorit komplexni
systém podpory aplikovaného
vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR.
PUsobnosti TA CR je primdaré priprava
a realizace program0.

Cil 2: Dobudovat postaveni Technologické
agentury CR jako vyznamné a respektované
soucCasti ndrodniho systému vyzkumu, vyvoje a
inovaci.

§ 36a odst. 3 pism. c)
§ 36a odst. 3 pism. a) v Casfi
zpracovani navrhl programi

Cil 3: Redlizovat programy VaVal tak, aby
poskytovaly rediné vyuzitelIné aplikované vysledky,
tedy zaqjistit efektivni a tfransparentni vyuziti
pridélenych vefejnych prostredkd na podporu
aplikovaného VaVval.

§ 36a odst. 3 pism. a)
§ 36a odst. 3 pism. g)
§ 36a odst. 3 pism. a)
§ 36a odst. 3 pism. g)

Cil 4: Vyrazné posilit dlouhodobou efektivni
spoluprdci vefejnéno a soukromého sektoru
v aplikovaném vyzkumu, vyvoji a inovacich,
zejména stimulovat soukromé investice do
vyzkumu, vyvoje d inovaci.

§ 36a odst. 3 pism. a)
§ 36a odst. 3 pism. b)
§ 36a odst. 3 pism. h)

Cil 5: Stimulovat rozvoj mezindrodni spoluprdce
v aplikovaném vyzkumu, vyvoji a inovacich.

§ 36a odst. 3 pism. j)

Cil 6: Vytvorit UCinny systém prezentace a sifeni
informaci o vysledcich projektd VaVvall
podporovanych Technologickou agenturou CR a o
praci Technologické agentury CR.

§ 36a odst. 3 pism. h)

Tabulka 3: Analyza Einnosti TA CR na zékladé Strategie TA CR
Zdroj: Strategie TA CR

Zjisténé skutecnosti vyplyvajici ze srovnani pusobnosti TA CR dle zdkona &. 130/2002
Sb. se Strategii TA CR a opatieni k ndpravé jsou shrnuty v kapitole 4.3.
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3.3. PRIRAZENi zDROJU TA CR JEDNOTLIVYM PROCESNiM OBLASTEM TA CR A
KAPACITNi POSOUZENI

V této kapitole je zaznamendn pribéh a vysledek analyzy, zda mdé TACR dostatecné
zdroje (zejména persondlni) pro vykon cinnosti, pro které byl ze zdkona zrizen.

Zjisténé skutecnosti vyplyvajici z kapacitniho posouzeni TA CR a opatfeni k ndpravé
jsou shrnuty v kapitole 4.4.

TA CR disponuje v aktudlnim roce 59 funkénimi misty (ddle jen ,FM"), kterd jsou
obsazena stejnym poctem pracovnikd na hlavni pracovni pomér (ddle jen ,HPP*).
TA CR ddle zamé&stnava 11,5 pracovnikd na mimopracovni pomér (ddle jen ,MMP"),
a to zejména formou dohody o provedeni ¢innosti (ddle jen ,DPC*). Celkem tedy
agentura zaméstndva 70,5 pracovniku. Polty zaméstnancd na HPP a MMP jsou
v této kapitole a ddle uvedeny v jednotkdach FTE (Full-time equivalent, 1j. pfepocteny
pocet pracovnik( na plny pracovni Uvazek).

Zaméstnanci TA CR na HPP zajisfuji jak vykonné &innosti spojené s poskytovdnim
Ucelové podpory, tak Cinnosti podplrmé spojené s provozem agentury. Zaméstnanci
na DPC jsou vyuzivani na posileni vykonnych &innosti (napt. hodnoceni projektovych
ndvrhd) a také na podpurné Cinnosti (napf. administrativa provozu agentury). V TA
CR provadi vykonné &innosti a jejich zabezpe&eni celkem 61,5 pracovnikd na HPP a
MPP, podpurné Cinnosti 9 pracovnikd na HPP a MPP.

Prehled zamé&stnanct TA CR na HPP a MPP v roce 2016 v&etné jejich rozdé&leni na

vykonné a podpUrmé cinnosti je uveden v ndsledujici tabulce a zndzornén
v schématu.

Druh pracovniho poméru Pocet pracovniky (FTE)
HPP - vykonné procesy 52,00
HPP - podplrné procesy 7,00

HPP celkem 59

MPP — vykonné procesy 9.50
MPP - podpUrné procesy 2,00
MPP celkem 11,5
Celkem HPP a MPP 70,5

Tabulka 4: Struktura pracovnikd TA CR v roce 2016
Zdroj: Persondini data TA CR
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Struktura pracovnikd TA €R v roce 2016

MPP (FTE) MPP (FTE)
vykonné procesy; . podpurné
9,50; 13% cesy; 2,00; 3%
HPP (FTE)
podplirné
procesy; 7,00;
10%
HPP (FTE)
vykonné procesy;
52,00; 74%
W HPP (FTE) vykonné procesy B HPP (FTE) podpirné procesy
B MPP (FTE) vykonné procesy B MPP (FTE) podptirné procesy

Schéma é: Struktura pracovniky TA CR v roce 2016

Zdroj: Persondini data TA CR

Vykonné a podpUrné procesy, které provadéji pracovnici agentury na HPP a MPP,
Ize rozdélit do nékolika hlavnich oblasti procesd. Zpracovatel tohoto auditu tyto
oblasti procesy vymezil na zdkladé rozboru procesnino modelu TA CR. Celkem se
jednd o 8 oblasti procesU, z nichz je 7 vztaieno k vykonnym procesim (klicovym
procesum v terminologii procesniho modelu TA CR) a 1 proces k procesim
podpUrnym.

Nize uvedend tabulka uvddi identifikaci hlavnich procesy, jejich rozdéleni na
vykonné a podpUrné a zdkladni obsahové vymezeni.

(of Proces Druh procesu Obsahové vymezeni procesu
V - Hlavni
P - Podpirny

Ridici procesy TA Koncepcni a kontrolni cinnosti orgdnu agentury a

CR \ jejich podpora
2. \ Vymezeni programu, absorpéni kapacita,
Pfiprava programu programovd dokumentace, projedndni, schvdleni
a zverfejnéni
3. \ Poradenstvi fesiteldm, komunikace s VO a

Prifezové procesy

. soukromym sektorem, komunikace s orgdny CR,
k programum

EU o verejné podpore

4, \% Vyhl&seni soutéZi a zakdzek, hodnoceni ndvrh(,
vybér zadosti, uzavreni smluv, monitorovdni

E?;gfg;i realizace projekt0, prgvédéni kontrol, metodickd
podpora, ukonCovani projektu a jejich
vyhodnoceni

5. | Evaluace \ Zpracovdni hodnoceni programovych projektd
programovych
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projektd
6. | Vyuziti vysledk( v Pfenos vysledkU do praxe
VaVvdal
7. ey s \% U&etnictvi a rozpocty, finan&ni pldnovani, finan&ni
Podpora zagijisténi L T
; o kontrola, personalistika, ICT zabezpeceni, pravni
hlavnich procesu .
sluzby
8. P Administrace agentury (interni audit, sprava

PodpUrné procesy

majetku, administrativa)

Tabulka 5: Klicové procesy TA CR

Zdroj: klicové procesy odvozeny zpracovatelem na zakladé procesniho modelu TA CR

Na zdkladné vymezeni jednotlivych procest zpracovatelem tohoto auditu doslo ve
spoluprdci realizacniho tymu zpracovatele a uréenych pracovnik TA CR ke
specifikaci poctu zaméstnancly podilejicich se na téchto procesech. Relevantni
pocty pracovniky jsou zachyceny v ndsledujici tabulce a zndzornény v schématu.

Poéet zaméstnanci TA CR (FTE)
Proces
HPP MPP HPP+MPP

Ridici procesy TA CR 4,50 0,00 4,50
Priprava programu 3,50 1,00 4,50
Prifezové procesy k programim 4,50 1,00 5,50
Realizace programu 24,50 4,50 29.00
Evaluace programovych projektd 1,00 0,00 1,00
Vyuziti vysledkd VaVal v praxi 1,00 0,50 1,50
Podpora zgjisténi vykonnych procesu 13,00 2,50 15,50
PodpUrné procesy 7,00 2,00 9,00
Celkem 59,00 11,50 70,50

Tabulka 6: Persondini kapacity TA CR rozdélené do jednotlivych procesd

Zdroj: data pracovnik TA CR
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STRUKTURA FTE PO PROCESECH TA CR V ROCE 2016 HPP+MPP
Pfiprava
programu; 4,50;

Podplrné procesy; 2%
0

9,00; 14%

Prifezové procesy
k programtlim;

5,50; 8%
Podpora zajisténi
vykonnych
procesti; 15,50;
23%
Vyuziti vysledk
VaVal v praxi;
1,50; 2%
Realizace
Evaluace, programu; 29,00;
prograr;nOVVCh 44%
projektt VaVal;
1,00; 2%

Schéma 7: Persondini kapacity TA CR rozdé&lené do jednotlivych procesy

Zdroj: Data pracovnikd TA CR

Z vyse uvedenych dat vyplyvd, Ze naprostd vétsina pracovnikt TA CR vykondvd svou
&innost (&i jeji prevainou &dst) ve vztahu k vykonnym procesim. Témér polovina (44
%) ze vsech pracovnikld se zabyvd realizaci programd. Na podpore zdjisténi
vykonnych procesd se podili téméf 4 pracovnikd. Podpurné procesy TA CR
zabezpecuje pouze 14 % pracovnikyd.

3.3.2. VYVOJ RELATIVNICH UKAZATELU TA CR Vv LETECH 2015 - 2018

Ndsledujici tabulky a schémata zobrazuji vykonové ukazatele mezi pracovniky a
klicovymi parametry vykonu (spravovanymi financnimi zdroji, projekty) a to ve
stavaijici (2014-2015) a modelované kapacité (2017-2018).

Vykonnost pracovniku TA CR vzhledem k objemUm aktivnich projektovych polozek
NiZe uvedend tabulka predstavuje podklady ze skutecnosti let 2015 a 2016 o stavu
pracovnich pomérd a modelovy stav pracovnich pomér(, kde strukturovdni mezi
HPP a MPP vychdzi s pomérd roku 2016.

Tabulka zobrazuje vykonnost vykonného pracovnika TA CR (HPP a MPP) vzhledem

k projektovanym poctim aktivnich projektovych polozek bez zvySovdni kapacit FTE a
s modelovanym zvySovdanim kapacit FTE.
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Ukazatel 2015 2014 2017 2018
Pocet vykonnych pracovnikd (HPP+MPP) 56,50 61,50 75,00 87.00
All<‘r|vn| prOJEktqve pplozky (podané projektove 4716 5940 5780 6320
ndvrhy a prijaté projekty)

Vykonnost vykonného pracovnika TA CR (HPP

a MPP) bez zvySovdni kapacit FTE 83,47 85,20 93,98 102,76
Vykonnost vykonného pracovnika TA CR (HPP

a MPP) s modelovanym zvySovdnim kapacit 83,47 85,20 77,07 72,64
FTE

Tabulka 7: Vykonnost vykonného pracovnika TA CR
Zdroj: Data TA CR

Pocet aktivnich projektovych poloZek na pracovnika TA CR

110,00
105,00
100,00
95,00 3,98
90,00
85,00 20
80,00

75,00 27 07
70,00 ! 72,64

2015 2016 2017 2018

102,76

—eo—Pocet aktivnich pr. polozek vzhledem k vykonu na pracovnika z roku 2016

=e—Pocet aktivnich pr. poloZzek na modelovaného vykonného pracovnika (HPP a MPP)

Schéma 8: Pocet aktivnich projektovych poloZek na pracovnika TA CR

Zdroj: Data TA CR

Rozbor poctu stavajicich a pldnovanych aktivnich projektovych polozek v rdmci
pfipravovanych program ukazuje na jejich stoupaqjici tendenci v kazdém roce.
Aktivni projektovou polozkou zpracovatel rozumi podany projektovy ndvrh a piijaty
projekt.

PocCet aktivnich projektovych polozek vroce 2016 (5420) se sklddd z aktivnich
projektovych polozek v roce 2015 (4 716), ke kterym se pripoctou podané projektové
navrhy vroce 2016 (622) a prijaté projekty vroce 2016 (9) a odecCtou ukoncené
projekty v roce 2016 (107).
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Ukazatel 2015 2014 2017 2018
Podané projektové ndvrhy 451 622 830 830
Prijaté projekty 195 9 0 0
Ukoncené projekty 280 107 290 290
Celkem aktivni projektové polozky 4716 5240 5780 6 320

Tabulka 8: Aktivni projektové polozky
Zdroj: Data TA CR

Pfi ustdleném vykonu vykonnych pracovnikd TA CR roku 2016 by bez zvySovdni
kapacit pracovnik spravoval 94 akfivnich projektovych polozek v roce 2017 a vice
jak 102 téchto polozek v roce 2018, coz Ize povazovat za nednosné a rizikové jak do
mnozstvi, tak do kvality.

Pfi zohlednéni zvySovdni poctu pracovnikl v letech 2017 a 2018, sice relativné klesa
vykonnost na jednoho pracovnika, ale vytvdri se tak mirny prostor pro zvysovani
kvality sluzeb.

Za stavu roku 2016 obhospodaruje tym 61,5 FTE vykonnych pracovnikd TA CR téméf
5240 aktivnich projektovych polozek a vroce 2017 se odhaduje jiz 6320 aktivnich
projektovych polozek.

To pfi ndrdstu poctu aktivnich projektovych polozek o 9% v roce 2017 a 17% v roce
2018 za pozadovaného zlepsovdani kvality poskytovanych sluzeb pfindsi vyznamné
riziko vyskytu potencidinich chyb v pribéhu Zivotnino procesu projektd a v zasadé i

minimdlini prostor pro zagjisténi kvality stdvajicich sluzeb nebo jejich rozifeni
pozadovanym smérem, napr. k vyhodnocovdani prinosU v aplikacni sfére.

Je ziejmé, Ze vzhledem k rUstu poctu projektd, je nezbytné vykonny tym TA CR oprofi
predchozim letdm posilit tak, aby se zabezpedila jok kapacita na zviddnuti rdstu
poctu projektyd, tak na primérené zvysovani kvality sluzeb.

Vykonnost pracovniky TA CR vzhledem k objemUm finan&nich zdroju

Castym postupem analyz je srovndni organizaci vzhledem k objemu finan&nich
prostredku. | pres Uskali, které tento piistup piindsi, porovndni pres financni prostredky
poskytuje dostatecné informace o vykonu. Vzhledem k moznosti porovndni TA CR
s jinymi organizacemi provedeme zdakladni vypocty i zde.

Pro vypocty se vyuZii hodnoty vykonnych pracovnikd, hodnoty celkovych
pracovnikd TA CR a to jak vychdzejici ze skutecného stavu roku 2015 a 2016, tak
z modelovanych vypoctl pro roky 2017 a 2018. Z financnich parametrd se budou
pouzivat rozpoctované Ucelové financéni prostredky a celkové finanéni prostredky
na program. Pro rok 2015 se bude vychdzet ze skutecnosti a pro roky 2016 az 2018
z predpokladd ndvrhu programd.
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Celkové finanéni prostiedky zahrnuji vedle Uéelovych zdroju rovnéz zdroje prijemcy,
tzv. spoludcasti. Tento zdroj je nutné do posouzeni zahrnout, nebot monitorovdni a
kontroly musi zahrnout vsechny prostfedky vstupujici do projektu a to z ddvodu
kontrol rozpoctovych pravidel a ddle zddvodd kontroly neporusovéni pravidel

verfejné podpory.

Vzhledem k moznosti porovndvat vykonnost s externimi subjekty jsou dalsi persondini
parametry zvoleny pocty vykonnych pracovnikd podiejicich se na primych
vykonech spojenych s projekty a ddle pocty celkovych pracovnik( organizacnich
Utvard pro ty pripady, kdy nebude mozné oddélit vykonné a podpirné pracovniky.

Ukazatel 2015 2016 2017 2018
Pocet vykonnych pracovnikd (HPP+MPP) 57 62 75 87
Pocet HPP FTE (FM) 49 59 75 86
U&elové vydaije TA CR (v tis. K&) 3014960 | 2852511 | 3424511 | 4154511
Neverejné zdroje (v tis. K&) 994 937 969854 | 1198579 | 2140000
Celkove vydaje na programy (ucelove a 4009897 | 3822365 | 4623090 | 6294511
neverejné zdroje v tis. K&)
Tabulka 9: Stavy pracovnikd a vydajd TA CR
Zdroj: Data TA CR a vypocty zpracovatele auditu

Ukazatel 2015 2016 2017 2018
U&elové vydaje TA CR na vykonného
pracovnika (HPP a DPC) v fis. K& 53 362 46382 45 660 47753
U&elové vydaje TA CR na FM v tis. K& 61 530 48 348 45716 48 370
Tabulka 10: Vykonnost pracovnikd TA CR vzhledem k U&elovym vydajim
Zdroj: Data TA CR a vypocty zpracovatele auditu

Viykonnost pracovnik(i TA CR vzhledem k t¢elovym vydajim
60 000 530
48 348 48 370
62
50 000 45716
==
40 000 46 382 45 660 47 753
2015 2016 2017 2018

—o—¢elové vydaje TA CR na vykonného pracovnika (HPP a MPP)

—eo—Ucelové vydaje TA CR na FM TA CR

Schéma 9: Vykonnost pracovniki TA CR k U&elovym vydajim

Zdroj: Data TA CR a vypocty zpracovatele auditu
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Ukazatel 2015 2016 2017 2018
Celkové vydaje na vykonného pracovnika

(HPP a DPC) v tis. K& 70972 62 152 61 641 72 351
Celkové vydaje na FM v tis. K& 81835 64 786 61717 73 285

Tabulka 11 Vykonnost pracovnikd TA CR k celkovym spravovanym vydajom

Zdroj: data TA CR a vypod&ty zpracovatele auditu

Vykonnost pracovnik( TA CR k celkovym spravovanym vydajiim

80 000
70 000 27351
60 000
62 152 61 641
50 000
40 000
2015 2016 2017 2018

—e—Celkové vydaje na vykonného pracovnika (HPP a MPP)

—e—Celkové vydaje na FM TA CR

Schéma 10: Vykonnost pracovnik( TA CR k celkovym spravovanym vydajom

Zdroj: Data TA CR a vypocty zpracovatele auditu

Z provedenych vypoctU vyplyvaji dvé skutecnosti. Jednak i pri rdstu spravovanych
financnich prostredkd dochdzi do roku 2017 pfi ndristu pocltu pracovnikd
k relativnimu snizovdni vykonnosti. Az v roce 2018 je patrny mirny ndrist. Ddle pak pfi
zahrnuti viech spravovanych prostredkd se vykonnost vertikdlné posouvd a doklddd
vyssi odpovédnost za spravované zdroje.

Je stdle nutné mit v patrnosti, Ze pro porovndni administrativniho apardtu TA CR je
nutné zndt, s jakymi hodnotami se provdadi porovndni a s jako skladbou pracovnikd.
Z téchto divodU se provedly vypocty s timto zamérenim.

V radmci auditu ¢innosti TA CR bylo zpracovatelem auditu provedeno posouzeni
persondinich kapacit agentury ve vztahu k obdobné organizaci, jejimz UCelem je
poskytovani a administrace financni podpory.

V prvni fazi byly zpracovatelem auditu detailng analyzovdny procesy v TA CR,
zjistény stavaijici persondini kapacity a pridélené/rozdélované financéni prostredky
UcCelové podpory VaVval.
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Ve druhé fazi byla stanovena kritéria pro vybér vhodné organizace ke srovndni
persondinich kapacit. Vybér organizace byl posuzovdn z nékolika hledisek, a fo
konkrétné procesniho, kapacitniho, finanéniho, legislativniho a postaveni organizace
na trhu.

Na z&kladé téchto kritérii byly vytipovany 3 mozné organizace:

m  Grantovd agentura CR (GA CR),
®m Zahrani¢ni agentura pUsobici v oblasti VaVval,
m  Ridici orgdn (RO) v rémci ESIF.

PHi bli&im prozkoumdni fungovdani GA CR byly zjistény zdsadni rozdily, které
znemozniuji analogické srovndni s TA CR. Tyto rozdily se tykaji predeviim zdkonné
legislativy, kterd vymezuje rozsah cCinnosti obou agentur, dodrzovdni evropskych
pravidel, kterymi se TACR fidi pfi poskytovani vefejné podpory, rdznych typU

priiemc’ a miry poskytované podpory.

V pripadé zahranicni agentury se poskytovdni Ucelové podpory fidi zcela odlisSnou
legislativou a rozdilnymi pravidly. Srovndni's TA CR z tohoto divodu také neni vhodné
(bezprostredné pouzitelné).

Zvyse uvedenych hledisek se jako nejvhodnéjsi organizace pro porovndni
persondlnich kapacit jevi RO, ktery poskytuje finanéni podporu z ESIF. Z celkového
poctu 9 RO se pro srovndni jevi jako nejvhodné&jsi fidici orgdn Operacniho programu
Praha pdl rdstu (ddle jen ,RO OP PPR"), kterym je Hlavni mésto Praha, Odbor
evropskych fondud, ktery poskytuje finanéni podporu z OP PPR, a to napt. s ohledem
na objem administrovanych prostfedkd. Alokace OP PR pro obdobi 2014 - 2020 Cini
10,9 mid. K&. Jednd se o celkové zdroje EU i CR. Rozdé&lovani t&chto prostredkd md
v souCasné dobé& na starosti 58 pracovnikd RO OP PPR. Zhlediska objemu
spravovanych prosttedkd a persondinich kapacit se tento RO tak nejvice piiblizuje TA

CR.

Porovndni TA CR sRO OP PPR bylo provedeno pomoci ukazatele Produktivity
vykonnych pracovniky, kterd uvadi objem financnich prostiedkd pripadajicich na 1
pracovnika RO.

V nize uvedené tabulce a schématu je uveden prehled zdkladnich ukazateld
programU TA CR a OP PPR, pocty vykonnych pracovnikd a jejich produktivita.

Ukazatel 2015 2016 2017 2018
OP PPR - alokace na operacni program v K& 2961 456 | 1525338 | 1 555865 | 1 587 002
TA CR - alokace na programy v K& 4009 897 | 3822365 | 4623090 | 6294 511
Pocet vykonnych pracovnikd RO OP PPR 58 58 58 58
Pocet vykonnych pracovnikd TA CR 56,5 61,5 75,0 87
Ffrodyk‘nvﬁo vykonnych procgvmku RO OP PPR (v 51 040 96 299 26 825 57 342
fis. K€ podpory na 1 pracovnika)
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Produktivita vykonnych pracovnikd TA CR (v tis.
K& podpory na 1 pracovnika)

70972 ‘ 62152 ‘ 61 641 ‘ 72 351 ‘

Tabulka 12: Produkfivita vykonnych pracovnikt TA CR a RO OPPR
Zdroj: Webové stranky OP PPR, data TA CR, data zpracovatele auditu

tis. K& Produktivita vykonnych pracovnik(i TA CR a OP PPR

80000

70 000 - 72 =72 351

60 000 62-152 4n164’l/

50 000 51060

40 000 ~_

30000 56299 27 362 27362

20 000

10 000

0 T T T 1

2015 2016 2017 2018
Produkrivita vykonnych pracovikd OP PPR (v tis. K¢ na 1 pracovnika)
Produktivita vykonnych pracovnikd TA CR (v tis. K& na 1 pracovnika

Schéma 11: Produktivita vykonnych pracovnikG TA CR a RO OP PPR
Zdroj: Webové strdnky OPPR, data TA CR, data zpracovatele auditu

Z porovndni produktivity vykonnych pracovnikl obou organizaci vyplyvd, ie
produktivita TA CR je pro celé obdobi priblizné 2 x vyssi nez u RO OP PPR. Tento rozdil
je samoziejmé ddn castecné odlisnymi implementacnimi pravidly, velikosti projektd
atp. Bez podrobného ocisténi o rozdily je tedy nutno brdat toto srovndni jako hrubé
meéfitko, které ukazuje spiSe prebytek Ci nedostatek kapacit, nez konkrétni Cislo, o
které by méla byt kapacita benchmarkovaného subjektu snizena i zvysena.

V piipad& TA CR se v priméru jednd o 66 mil. K& pripadajicich na 1 vykonného
pracovnika, u RO OP PPR je to 33 mil. K& Vezmeme-li v Uvahu, 7e propocty
administrativnich kapacit RO OP PPR vychdzeji jednak ze zkusenosti z obdobi 2007 —
2013 a také z analyz administrativnich kapacit pro obdobi 2014 - 2020, vychazeji
persondlni kapacity TA CR jako poddimenzované s ohledem na objem finanénich
prostredku, které TA CR administruje.

3.3.4. VYHODNOCENi KAPACITNi NAROENOSTI CINNOSTI TA CR

Pro stanoveni odpovidajiciho poctu persondinich kapacit organizace s ohledem na
ndrocnost vykondvané agendy se v praxi pouzivd fada metod od exakiné
zalozenych na méreni pracovniho vykonu na jednotlivych procesech, az po
expertni, které vyuzivaji srovndvacich dat nebo statistickych ukazatell. Pro potreby
tohoto dokumentu zpracovatel poufZil expertni pristup.
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V tomto pristupu zpracovatel auditu zohlednil jednak kvanfitativni zmény v rédmci
poctu programiy TA CR a také kvalitativni zmé&ny vedouci krozvoji agentury
s ohledem na strategii STRATA 2020 a dalsi zmé&nové projekty TA CR.

a)

.r

Kvantitativni zmény v rdmci programu TA CR — zahmuiji nardsty a poklesy projektt
v realizaci véetné souvisejicich aktivit (polty verejnych soutézi a zakdzek, jejich
zpracovdni a vyhodnoceni, financovdni a monitorovdni pribéhu a jejich
ukoncovdni a hodnoceni).

Kvantitativni zmény jsou predikovateliné vzhledem k pldnovanym ndvrhim
program0 a poctu odhadovanych projektl vychdzejicich ze zkusenosti
z minulého obdobi.

K vyjadreni kvantitativni zmény pouzil zpracovatel auditu tzv. koeficient
kvantitativni zmény. Tento koeficient byl stanoven joko podil poctu aktivnich
projektl vroce N a poctu tzv. aktivnich projektovych poloZek v roce 2014. Rok
2014 byl zvolen z toho ddvodu, Ze v ném doslo ustdleni vykonu pracovnikd TA CR,
byl zmapovdn a vytvoren procesni model cinnosti TA CR a byla prijata opatieni
k jeho udrzitelnosti a rozvoji.

Aktivnimi  projektovymi polozkami zpracovatel auditu oznacuje podané
projektové ndvrhy a prijaté projekty.
Ukazatel 2014 2015 2016 2017 2018
Pocet aktivnich pr. polozek 4 350 4716 5240 5780 6 320
Koeficient kvantitativni zmény 1,00 1,08 1,20 1,33 1,45

b)

Tabulka 13: Koeficienty kvantitativni zmény

Zdroj: Data TA CR a vypocty zpracovatele auditu

kvalitativni zmény - vedou trvalému zvySovdni kvality a profesionality
poskytovaného servisu zainteresovanych strandm (uchazecUm, piijemcim,
orgdnim statni sprdvy, subjektdm VaVal a odborné verejnosti). RUst kvality a
profesionality poskytovaného servisu vyZaduje rovnéz odpovidajici ndrdst
persondini kapacity TA CR sohledem na vé&fsi objem poskytovanych sluzeb

s pfidanou hodnotou.

Kvalitativni zmény vychdzeji z opatreni prijatych na zdkladé internich zménovych
projektd Rozvoj TA CR, Sektorové sluzby a Zefektivnéni &innosti TA CR (vie
spolufinancovdno z Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost (ddle
jen ,,OP LZZ").

Pro vyjadreni kvalitativni zmény pouzil zpracovatel auditu tzv. koeficient
kvalitativni zmény. Jeho hodnoty byly stanoveny na zdkladé kvalifikovaného
odhadu vychdzejiciho z analyzovanych Cinnosti a predstavuji kontinudini zvyseni
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kvality provadénych cinnosti o 10 % mezirocné od roku 2014. Tato hodnota je
pin& opodstatn&nd realizovanymi zmé&novymi projekty TA CR, jez méli za cil
jednoznacny ndardst vyspélosti systému fizeni TA CR.

Ukazatel

2014

2015

20146

2017

2018

Koeficient kvalitativni zmény

0

1,00

1,20

1,30

1,40

Tabulka 14: Koeficienty kvalitativni zmény

Zdroj: Data TA CR a vypocty zpracovatele auditu

Na zdkladé souctu koeficientd kvantitativni a kvalitativni zmény byl ziskdn celkovy
koeficient zmény uvedeny v ndsledujici tabulce.

Ukazatel 2014 2015 2016 2017 2018
Koeficient kvantitativni zmény 1 1,08 1,20 1,33 1,45
Koeficient kvalitativni zmény 0 1.00 1,10 1,20 1,30
Celkovy koeficient zmény 1 1,08 1,30 1,53 1,75

Tabulka 15: Celkové koeficienty zmény

Zdroj: Data TA CR a vypocty zpracovatele auditu

V TA CR pracovalo vroce 2014 celkem 49 zaméstnancl na HPP a MPP.
Prostfednictvim celkového koeficientu zmény byly stanoveny kapacity pracovnikd
pro ndsledujici roky, a to tim zpUsobem, Ze byl vyndsoben koeficient zmény pro

prislusny rok poctem pracovnikd v roce 2014.

Pocet pracovnikd stanovenych pomoci celkového koeficientu zmény v porovndni se

.

skuteCnym stavem uvdadi ndsledujici tabulka a schéma.

Ukazatel 2015 2016 2017 2018
FM na zdkladé celkového koeficientu zmény 53 64 75 86
FM — skute&ny stav TA CR 49 59

Tabulka 16: Modelovy a skutecny stav FM

Zdroj: Data TA CR a vypocty zpracovatele auditu
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Modelovy a skutecny stav funkénich mist
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B FM - koeficient celkové zmény B FM - TA CR skuteény stav

Schéma 12: Modelovy a skutecny stav funk&nich mist

Zdroj: Data TA CR a vypocty zpracovatele auditu

Modelovy vypocet se IiSi od skuteCnosti. SkuteCnost je ve srovndni s modelovym
vypoctem deficitni, coz Ize interpretovat pretézovanim stavaijicich kapacit na Ukor
zajisténi zvyseného objemu projektd vUC&i udrzeni stGvaijici kvality sluzeb (tento zdvér
podplrné potvrzuje i vyse uvedeny benchmark s RO OP PPR). Vypocet je zaméfen
na funk&ni mista. Nenahrazuje potiebu mimopracovnich Uvazkd (DPC), které
vykryvaji dynamiku programU a projektd (ndrazovost, posuny v Case atp.).

Mezi roky 2015 a 2016 doslo k snizeni DPC z 33% na 19% v dUsledku jejich prevodu na
hlavni pracovni pomér. Presto zbyvajicich 19% kapacity FTE DPC stdle kryje
potfebnou kapacitu vykonu. Do budoucna lze odhadovat dalsi snizovani DPC na
cca 15% kapacity HPP.

3.4. POSOUZENIi PROCESU ROZPOCTOVANI A VYUZiVANi FINANCNICH PROSTREDKU
Z ROZPOCTU KAPITOLY 377 — TA CR NA PROVOZNI VYDA JE

V této kapitole jsou popsdny postup a vysledky analyzy ndsledujicich oblasti
souvisejicich s procesem rozpo&tovdni TA CR:

®  Analyza vyuzivani zdroju ze statnino rozpoctu a fondd EU v roce 2015 na
provoz TA CR s ohledem na ndvrh statniho rozpoc&tu, rozpo&tovd opatfeni,
schvalovaci proces, vyuzivani ndroku z nespotiebovanych zdroji a rezervniho
fondu;

®m  Analyza vyvoje stavu pracovnik TA CR s ohledem na pUvod zdroj¥ pro jejich
financovdni v rozpoctu TA CR;
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®  Analyza zpUsobu provdadéni kontroly podle § 39 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech v souladu se zakonem ¢&. 320/2001 Sb., o financ&ni
kontrole ve verejné spraveé.

Na provoz TA CR jsou uréeny ze statniho rozpoctu instituciondini vydaje — viz
ndsleduijici tabulka.

Schvdlené a ¢erpané 2015 2015 2015 2015
instituciondlni vydaje Schvdleny Uprava Koneény Cerpani
(KS) rozpocet rozpoctu rozpocet
Instituciondlini vydaje celkem | 112387 160 | 139 515084 183 189 869 154 922 497
z toho: mzdy zaméstnancl 29777778 47 043 578 50 624 708 44 365 256
OON 5754510 9 421 274 30480772 25296 705

Tabulka 17: Instituciondini vydaje TA CR
Zdroj: Data TA CR

V rdmci instituciondlnich vydaji celkem jsou zahrnuty jak bézné vydaije, tak investicni
vydaje, jejichz Cerpdani bylo v roce 2015 v Castce 10.880.325,05 KE. Investicni vydaje
byly vyuzity na programoveé vybaveni, stroje a pristroje a vypocetni techniku.

V ndsledujici  tabulce je individudingé vyznaceno rozdéleni finanénich ndrokd
z nespofrebovanych vydajl. Vyrazné navyseni Ize identifikovat v poloice ostatni
osobni ndklady (ddle jen ,OON“). Vzhledem k tomu, ze pouzti ndrok0
nespotfebovanych vydajd je nutné Cerpat na polozky, ze kterych byly prostiedky
prevedeny do ndrok0 nespotfiebovanych vydaiju, tj. mély by byt ur¢eny na stejny
UcCel (§ 47 rozpoctovych pravidel), je tfeba doloZit, z joké polozky byly skutecné
pouZity a tim pddem, z jakych polozek byly ndroky z nespotiebovanych vydajd k
1.1.2015 vytvoreny. Vyrazny presun do polozky OON muzZe avizovat pokryvdni praci,
které jsou ndplini stdlych zaméstnanct TACR. Z podkladovych dokumentd Ize
dovodit, ze se jednalo o pokryti Cinnosti, které mély byt zqjistény v rdmci pracovni
ndplné stalych zaméstnancy TA CR. V opacném piipadé by mélo byt dikladné
dolozeno, zda Slo o pInéni Ukold nad rdmec pracovnich povinnosti stdlych
zaméstnancd TA CR. Zatimco zdroje na projekty OP LZZ jsou jednoznacné& v
projektech deklarovdany vcetné potirebnych OON.

Béiné vydaje, 2015 2015 2015 2015 2015

c¢erpani véetné Schvdleny Uprava Koneény Ndroky Cerpdni
nespotfebovanych | rozpocet rozpoctu rozpocet | z nespofiebova

vydaiju (K&) nych vydaju

gAeZ”fZ‘r’f prostredky 35532288 | 56464852 | 81105480 24 640 628 69 662 061
zfoho: platy. 29777778 | 47043578 | 50624708 3581130 44 365 256
zameéstnancu
OON 5754510 9 421 274 30480772 21 059 498 25296 705

Ostatni neinvesti¢ni 72254 872 72 760 207 87 501 889 14741 682 74380111
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vydaje (ndkup
sluzeb, ndkup
materidlu, pohosténi,
cestovné, PHM, ....)

B&Zné vydaje celkem | 107 787 160 | 129 225059 | 168 607 369 39382310 144042172

Tabulka 18: B&Zné vydaje vcetné jejich Cerpdni a vyuZiti ndrokd z nespotfebovanych vydaju za rok 2015

Zdroj: Data TA CR

V dalsi tabulce je uvedeno vyuiZiti celkovych financénich prostredkd z ndrokd
nespotfebovanych vydajo (ddle jen ,NNV*) v roce 2015. Celkové bylo zapojeno
NNV v rdmci instituciondinich vydajo ve vysi 43.349.785,34 K&, z toho na
spolufinancovdni projektd v rdmcei OP LZZ ve vysi 10.145.730,62 KE.

Ndroky z Instituciondlni Ucelové Projekty vé. Celkem
nespotifebovanych podilu SR a EU
vydaiju (K&)
NNV k 1.1.2015 34119819 458 964 911 12214 687 505299 418
Zapojeni NNV 33204 054,72 317739115092 | 10145730,62 | 361088 900,43
Cerpdni NNV 26 236 568 297 908 321 8740810 332 885 699
ZUstatek NNV 7 883 251 161 056 590 3473877 172413719

Tabulka 19: B&Zné vydaje véetné jejich Cerpdani a vyuZiti ndrokd z nespotiebovanych vydajd za rok 2015
Zdroj: Data TA CR

Vzhledem k tomu, Ze se v rdmci polozky NNV jednd o vyrazny objem financnich
prostredkd (viz predchozi tabulka) a uvedené finanéni prostfedky nejsou soucdsti
z&vaznych ukazatell rozpoctu kapitoly, navrhuiji se nize uvedend opatieni tak, aby

bylo zajist&no jejich U&elné a hospoddmé vyuziti s ohledem na &innost TA CR.

o

V ndvaznosti na vyse uvedené vnimdme ndsledujici oblasti k dalsimu provéreni:

Doplfiovdani zdrojd do polozky mzda a OON z NNV

Moznd duplicita vydaji na cinnosti mezi OON a ndkupem sluzeb;
Nespofiebované vydaje - jejich pdvodni Gcel;

ZUstatek NNV ve vysi 7.883.251,17 K& pro rok 2016, jak s nimi bylo zatim
nalozeno, z jakych zdroju bude pokryt ndrok NNV na rok 2016, kde je uveden
objem ve vysi 20.662.900,11 K&;

Vnittni presuny financnich zdroj¥ v kapitole mensi nez 10%;

Projedndni ndvrh¥ rozpoctovych opatifeni s RVVI pred jejich odesldnim do
meziresortnino pripominkového fizeni (podle textu k vyporaddani pripominek
vV MPR se Ize domnivat, Ze ndvrhy na rozpo&tovd opatieni nebyla s RVVI
projedndna).

IpUsob provadéni kontroly popsany v této kapitole byl analyzovédn u nadlimitni
verejné zakdazky pro potfeby TA CR s ndzvem ,,Pofizeni informacniho systému TA CR a
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zajisténi jeho provozu a rozvoje”. Tato vefejnd zakdzka byla vybrana jako vzorek
s ohledem na skutecnost, ze TA CR nemd doposud rozpoc&tové kryty prostiedky na
realizaci a provoz pofrizovaného informacniho systému.

Pfi planovani, priprave, uskutecnovdni a ndasledném provérovdni uskuteCnénych
operaci je nutné zachovat postupy zavedeného systému financni kontroly podle § 7
odst. 1 vyhldasky 416/2004 Sb. Postup pred vznikem zdvazku upravuje § 13 uvedené
vyhldsky. Tato povinnost vyplyva pro kazdého spréavce kapitoly z § 39 zdkona
218/2000 Sb., protoze je odpovédny za hospodareni se viemi prostredky statniho
rozpoctu a jinymi penéznimi prostredky statu ve své kapitole.

Kontrolni postupy se vztahuji na pripravované zameéry a verejné zakdzky zahajované
zadavatelem, at vz jsou financovdny z U&elovych nebo instituciondinich prostiedkd
finan&nich prostredkd TACR.

Prdb&h vzniku a zaddni vefejné zakdzky ,Pofizeni informacniho systému TACR a

zqjisténi jeho provozu a rozvoje” je ndsledujici:

m Vznik potfeby nového informaéniho systému TA CR (ddle jen NISTACR) - dne
4.42013 - zdmér poiizeni NISTACR byl schvdlen na jedndni predsednictva
TACR.

m Vletech 2014 -2015 bylo vypracovdno zaddni.

Provedeni predbézné fidici kontroly pred vznikem zdvazku se tykda provéreni
nezbytnosti pripravované operace k zqjisténi stanovenych Ukold a schvdleni
z&dmeéru a cill orgdnu verejné spravy (viz § 13 odst. 2 vyhldsky ¢. 416/2004 Sb.).

m Dne 4.8.2015 bylo uverejnéno vyhldseni zaddvaciho fizeni - VZ0005455
wPofizeni informacniho systému TACR a zqjisténi jejiho provozu a vyvoje"
s terminem pro poddni nabidek do dne 21.9.2015. S vitéznym dodavatelem
byla podepsand smlouva dne 4.1.2016.

Na zdkladé posouzeni zaddvacich podminek a postupu zaddvaciho fizeni nevidime
7adné poruseni zdkona 137/2006 Sb., o verejnych zakdazkdch.

Predbéznd fidici kontrola zrejmé provedena nebyla, v ndvrhu pldnu na rok 2016 je
Castka 15 mil. K& feSena pouze jaoko nadpozadavek zprevodu Ucelovych do
instituciondlnich prostfedkd v roce 2016 a daldich letech 2017 a 2018 po 3. mil. KC.
Pfipadné neprovedeni predbéiné i pribéiné fidici kontroly je interni zdleZitosti a
neni dvodem k odstoupeni od smlouvy s dodavatelem.

Podle smlouvy 1. platba za NISTACR bude realizovéna az v bifeznu 2017, je tedy
mozné fesit zdroj na Uhradu az vroce 2017, fj. v ndvrhu rozpoctu na rok 2017.
Pfedpoklddané feseni je v rdmci prevodu 28,4 mil. KE z UCelovych prostredkd, do
instituciondlnich, které je projedndvdno opét jen jako strednédoby vyhled.
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4. ZJ)ISTENE SKUTECNOSTI

V této kapitole jsou shrnuty skutecnosti zjisténé v pribéhu auditu a jsou zde uvedeny
navrhy opatfeni smérujici k odstranéni negativnich zjisténi (tam, kde je relevantni).

4.1. SHRNUTi Z POROVNANi PROCESNiHO MODELU TA CR (AS-IS) VUCI PUSOBNOSTI
TA CR DLE ZAKONA ¢. 130/2002 SB. A VUCI ZAKLADNIM DOKUMENTUM TA CR
V PODOBE STRATEGIE STRATA, STATUTU TA CR, VNITRNi LEGISLATIVE TA CR,
JAKOZ | VUEI POSLANI A CiLUM TA CR STANOVENYCH REFORMOU VAVAI

Procesni model TA CR obsahuje vsechny zdkonné procesy dle zdkona
¢. 130/2002 Sb.

U vykonnych procesU Ize jednoznacné konstatovat vysokou miru kvality prevedeni
zdkonnych ustanoveni do procesni struktury TA CR, a to zejména v &dsti realizace
program0 (1j. procesni oblast administrace programa).

To, kde viak zejména spatiujeme potencidini rozpor mezi procesy TA CR a
pUsobnosti TA CR dle zdkona &. 130/2002 Sb., jsou procesni oblasti:

® ,Zpracovdni navrhu programu“ vs. ,priprava programu“ ve smyslu zdkona
€. 130/2002 Sb.
= Vyhodnocovani dopadu programu a projektu.

Tato zjisténi jsou rozpracovdna v dalsim textu.

4.1.1. ROZIBOR POTENCIALNICH SPORNYCH MIST PRI ZPRACOVANi NAVRHU PROGRAMU VE SMYSLU
ZAKONA ¢. 130/2002 SB.

V souladu se zavéry pravni analyzy pUsobnosti TA CR dle zdkona &. 130/2002 Sb. je
nutno upozornit na potencidlni vykladovou nejasnost mezi ustanovenimi § 5 odst. 2,
§ 34 odst. 2 a § 36a odst. 3 pism. a) zdkona €. 130/2002 Sb., kterd se tykd skuteCnosti,
zda mize TA CR vrdmci pfipravy programu také zpracovdvat navrhy programd
VaVval.

Na tuto skuteénost upozoriuje rovnéz dokument ,,Narodni politika vyzkumu, vyvoje a
inovaci Ceské republiky na léta 2016 - 2020“,¢ ktery na strandch 25 a 35 obsahuje:

,Dalsim problémem, pretrvavaijicim jiz od roku 2009, je vymezeni postaveni a Ulohy
TA CR ve vztahu k daliim poskytovateldm podpory VaVal a ministerstvdm bez

¢ Viz usneseni viady CR ze dne 17. Unora 2016 &. 135 k Ndrodni politice vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na
|éta 2016 — 2020.
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rozpocCtové kapitoly na VaVal. Existuje prdvni nejednoznacnost vymezeni Ulohy
TA CR (§ 5 odst. 2 versus § 36a odst. 3 pism. a) zdkona o VaVal), kterd vedia k situaci,
kdy Uloha resortl bez rozpoctové kapitoly na VaVal byla v oblasti pfipravy programu
znacné upozadéna.

Cile a opatfeni NP VaVval 2016

Strategicky cil 1: Vytvorit stabilni, efektivni, strategicky fizeny a financné udrzitelny
systém VaVval.

Specificky cil 1.1: Vytvorit funkéni systém fizeni VaVal

Opatieni 2: Vymezit kompetence a postaveni TA CR a dalSich instituci v systému
podpory Vaval

Jasn& vymerzit kompetence a postaveni TA CR v systému podpory VaVal jako
agentury pro implementaci politiky VaVal a zavést principy pro primou ndvaznost
podpory poskytované viemi poskytovateli (1j. véetn& GA CR, TA CR a AV CR) na cile

.

politiky VaVal a souvisejici strategicko-koncepcni dokumenty.

Opaftfeni navazuje na opatreni €. 15 Aktualizace NP VaVal 2013
Termin: 2017

Odpovédnost: UV CR - Sekce VVI, RVVI.*

S ohledem na praktické uplatinovani politiky VaVal a best practice vyplyvajici ze
zahraniéni praxe zpracovatel auditu konstatuje, Zze TA CR by vécné méla mit gesci
v oblasti zpracovani navrhu programu a rovnéz pii jeho evaluaci, tj. dle principu, Ze
kdo program realizuje, by mél mit v odpovédnosti jak pripravu navrhu programu, tak

.r

i jeho evaluaci - viz nasledujici schéma. Obdobné tomu je u fidicich orgdnd u ESIF.

Stranka 55z 75



AUDIT CINNOSTI TA CR V SOULADU SE ZAKONEM €. 130/2002 Sb., verze 1.0

Uroven definice politiky VaVval

Mistopredseda vlady

RV pro VaVv

Spravni Grady (MSMT,
MPO, MZP, MPSV, ...)

Zadanizakladnich !
parametri programuv
souladuscili politiky VaVal

Urover pripravy a realizace
programu profesionalni

agenturou (u aplikovaného
vyzkumu TA CR) .

Zajisténi zivotniho cyklu programuze strany TACR ™

Pfiprava programu - .
zahrnujici analyzu potfeb, fpracova’m’ névrhu Rea I 1zace Pngfa mu

programu a prog|

Y

Napravna opatreni
pro dalsi programy

Evaluace programu

Schéma 13: Ndvrh kompetenci subjekt’d Vaval

Zdroj: Data zpracovatele auditu

TA CR poskytla zpracovateli auditu dvé stanoviska zpracovand advokdatnimi
kanceldremi k posouzeni otdzky prdvni interpretace ustanoveni § 36a odst. 3 pism. a)
ve vztahu k § 5 odst. 2 zdkona &. 130/2002 Sb. a otdzky, zda je TA CR spravnim
Uradem.

Prvni stanovisko zpracovala advokdtni kanceldre Holec, Zuska & Partnefi dne 25.
srpna 2014 k otdzce, zda je TACR v postaveni ,,spravniho Uradu®. Z tohoto stanoviska
vyplyvd, Ze z pohledu zdkona &. 130/2002 Sb. postaveni TACR tak, jok je definovdno
§ 36a a dalsimi ustanovenimi zakona ¢. 130/2002 Sb., napliuje jak definicni znaky
vyplyvaijici z ustanoveni &l. 79 Ustavy, tak teoretickoprdvni definici ,,spravniho Ufadu”.

Druhé stanovisko vypracovala advokdatni kanceldr Havel, Holdsek & Partners s.r.o.
dne 25. 7. 2016. Z tohoto stanoviska také vyplyvd, ze TA CR je sprdvnim Ufadem ve
smyslu ustanoveni § 5 odst. 2 zdkona &. 130/2002 Sb. a ddle, Ze TA CR je ve smyslu
§ 36a odst. 3 pism. a) zdkona &. 130/2002 Sb. oprdvnéna pripravovat programy
a predkladdat je dle ustanoveni § 5 odst. 2 zdkona &. 130/2002 Sb. ke schvdleni viade,
a to i v pripadé, kdyby nebyla spravnim Ufadem ve smyslu ustanoveni § 5 odst. 2
zakona ¢. 130/2002 Sb..

Lpracovatel auditu povazuje zdvéry stanovisek obou advokdtnich kanceldri za
relevantni a pusobnost TA CR pfi zpracovdni navrhu programu za prokdzanou.

Nejasné vymezeni kompetenci jednotlivych subjektd VaVal Ize povazovat za
dlouhodobé problematické, nebot snizuje akénost a moznost vytvdret a prosazovat
dlouhodobé koncepc&ni/strategické sméry ze strany TA CR. Neni vhodné, aby se
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presny rozsah kompetenci klicového poskytovatele Ucelové podpory aplikovaného
vyzkumu musel sloZité prdvné dovozovat a neustdle nad TA CR visela otdzka, zda
neprekracuje svou zdkonnou pUsobnost.

V tomto ohledu tedy zpracovatel auditu doporucuje, aby byla pUsobnost TA CR
srozumitelné uvedena v prislusné pravni normé, nebot z reformy VaVal a i s ohledem
na provozni modely srovnatelnych agentur v zahranici vyplyvd, ze by mél TA CR
zpracovdni ndvrhu program zajistovat, a to s ohledem zejména na ndsledujici
skuteCnosti:

m  PfislusSné spravni Urfady Casto jiz nedisponuji pracovniky schopnymi
kvalifikované ndavrh programu pripravit. Nekvalitni pfiprava ndvrhu v programu
v minulosti vedla k vyraznému snizeni efektivity rozdélované UcCelové financni
podpory.

m Reforma VaVal predpoklddd ,preneseni rozhodovdani o fom, jaké cesty
k dosazeni nejlepsich vysledkd vyuzit, na profesiondlini agentury GA CR a
TA CR".

m Dle best practice vyplyvajicich ze zahranicnich zkuSenosti vyplyvd, ze navrh
programu md pripravovat subjekt, ktery pfislusny program zdroven
administruje a evaluuje jeho vysledky, pficemz klicova evaluacni zjisténi
ndsledné promitd do ndvrhu dalkich program0 atp. Prefrzeni této
zpétnovazebni smycky vede kvyraznému snizeni efekfivity rozdélované
UcCelové financni podpory.

Reforma VaVal md viak podobu usneseni viddy (z pohledu pramend préava jde o
vnitini fidici akt vlddy, jez nemd prdavni dopady zdkona), a ac dle ndzoru
zpracovatele nebyla reforma VaVal do zdkona ¢&. 130/2002 Sb. dusledné a
jednoznacné promitnuta, pusobnost TA CR se fidi zdkonem &. 130/2002 Sb.

Rovnéz v predklddaci zpravé k usneseni viddy CR ze dne 26. biezna 2008 &. 287
(Reforma VaVval) je k tomuto uvedeno: ,,Na druhé strané ndvrh Reformy [VaVal]
nemUzZe suplovat (a to zejména v mife podrobnosti) materidly, které budou opatieni
uvedend v Reformé realizovat, nemize nahradit potfebné diskuse a projedndavani
ndvrhu zmén prdvnich predpisu, ndvrhu vydajl na vyzkum a vyvoj a jeho Clenéni,
ndvrhu koncepci pro jednotlivé oblasti vyzkumu a vyvoje atd."

| pres vyse uvedené vykladové potize naplriuje TA CR v oblasti zpracovdani navrhu
programu svou zdkonnou pUsobnost.

Dle ustanoveni § 3éa odst. 3 pism. e) zdkona &. 130/2002 Sb. TA CR zqjistuje
hodnoceni a kontrolu pribéhu feseni a plnéni cill programovych projektd a kontrolu
jimi dosazenych vysledkd. Mistnim Setfenim bylo ovéfeno, ze TA CR tuto pUsobnost na
Urovni programovych projektd napliuje.
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Hodnoceni vysledkd ukoncenych programU zabezpedluje v souladu s § 35 odst. 2
pism. d) zakona RVVI, a to podle Metodiky hodnoceni schvalované viddou CR.
Ucelem souhmného vyhodnoceni ukon&enych programd je posoudit, zda bylo
dosazeno jejich predjimanych cill, a ddle zhodnoftit vyuZiti Ucelové podpory
poskytované podle § 3 odst. 2 zdkona. V rdmci souhrnného vyhodnoceni
ukoncenych programi RVVI neprovadi hodnoceni jednotlivych projektd fesenych v
radmci programu. To spadd podle zdkona pIné a pouze do kompetence prislusného
poskytovatele podpory (tj. v nasem pripadé TA CR).

Z provedeného mistniho 3effeni bylo u provadénych &innosti zjisténo, ze TA CR
v jednotlivych programech podpory aplikovaného vyzkumu pouzivd takové
nastaveni indikatord vysledk0 a vystupl, ze kterého neni moiné efektivné
vyhodnocovat piinosy programu ve vztahu k cilum programu. V praxi program TA
CR jsou tak zejména sledovany pocty vysledkd (napi. pocet patentl, pocet
certifikovanych metodik atp.) a nikoliv pfinosy, které Ucelovd podpora pfindsi pro
ndrodni hospoddrstvi CR. Nelze tak dostate&né sledovat uplatnéni vysledkd v praxi a
sledovat, kjakym ndrodohospoddiskym efektdm piispivd 1 KE UcCelové podpory
VaVal poskytovand ze strany TA CR.

Vyjimku predstavuje pouze program Gama, ve kterém jsou nastavena specifickd
kritéria umoznujici hodnoceni prinost ve vztahu k cilim programu a uplatnéni
vysledkd praxi (napf. mezirocni zvyseni obratu piijemcd podpory, pocet patenty,
které jsou vysledkem vyzkumu a byly komercializovany formou na nich zalozené

realizace produktovych nebo procesnich inovaci nebo prodejem licenci atp.).

Z pohledu zpracovatele tohoto auditu tedy TA CR pouzivd nedostateéné nastaveni
indikatory. V této oblasti vnimdme zejména potiebu posileni kapacity TA CR, a fo jak
pro fazi nastavovani indikatord/kritérii umozniujicich hodnoceni piinosd ve fazi ndvrhu
programu, tak i pfi hodnoceni a kontrole pribéhu feseni a plnéni cild programovych
projektd.

K podobnému zaveéru dosel Nejvyssi kontfrolni Ufad, ktery ve svém kontrolnim zavéru
z kontrolni akce 15/27 poukdzal na potencidlni slabd mista systému poskytovdani
podpory VaVal ze strany TA CR, a to zejména v oblasti pfenosu vysledkd vyzkumu do
praxe.

Navrhované opaftreni k odstranéni zjisténi:
= Naostavovat indikdtory vysledkd a vystupU tak, aby na zdkladé nich bylo
mozno efektivné vyhodnocovat piinosy programu ve vztahu kcilim

programu.
m Posilit kapacitu TA CR smérem k evaluaci praktickych prinost projektu.
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Systém fizeni TA CR je s ohledem na implementaci procesniho pristupu fizeni nutno
hodnotit jako pokrocily/vyspély. Procesni fizeni predstavuje vyvojovy koncept
Zlepseni zpUsobu fizeni profti starsim konceptdm zaloZzenych predevsim na funk&nim
(liniovym) fizeni vyjaddieném pomoci organizacniho schématu a zalozeném na
hierarchickém vztahu podfizenosti a nadfizenosti a organizacnich jednotkdch, které
vykondvaji specifické prace podobného charakteru.

Klicovym problémem u funk&niho fizeni je ryze UCelové vymezeni odpoveédnosti mezi
jednotlivymi Cinnostmi, které se postupem doby zapouzdfuje samo do sebe, zacind
Zit svym Zivotem a tim zirdci své pUvodni posldni. Organizacni fizeni spocivd
v organizovdani prace organizacnich jednotek ve sledu tvorby vysledné sluzby. Kazdy
utvar vykond cCast pradce na pozadovaném vystupu a predpoklddd se, ze sled
organizacnich jednotek byl navrzen optimdiné a efektivné. Pfesto zde vznikd mnoho
komunikac¢nich a kompetencnich bariér, coz Cini tento zpUsob fizeni nepruznym.

Procesni fizeni je novym pohledem na fizeni. Spocivd ve vnimdni a organizovani
prdce organizacnich jednotek a jednotlived ve sledu tvorby prfidané hodnoty.
Cinnosti jsou fizeny podle své ndvaznosti v procesu zpracovAni vstupl na vystupy a
postupnému priddvdni nové hodnoty. VSechny procesy musi tvorit kompaktni
neprerusenou procesni sit. Zadny proces nesmi mit konec bez vyuZiti, musi

pokracovat dals§im procesem, jinak by nemél smysl.

Procesni fizeni navic siiné akcentuje potrebu najit pro své chovdni nadfazeny divod,
nezdvisly na pravidlech Zivota organizacnich jednotek. ZdUrazruje se myslenka, ze
pro kazdy vykonny proces (fj. core business proces) musi existovat néjaky divod ve
formé& Ucelu, cile a pfipadné i vnéjsiho podnétu. Procesni fizeni je primarné
dynamickym fizenim fj. popisuje ndslednosti akci (Cinnosti) vedouci od pocdatecnich
stavl ke koncovym stavim procesu.

Z vyse uvedeného vyplyvd, Zze procesni dekompozice TA CR odpovidd dobré praxi
strukturovdani organizacnich procesU. Pouze proces Rizeni internich projektd bychom
z hlediska jeho docasné povahy a vyznamu zaradili do skupiny podpUrnych procest
organizace nez fidicich procest organizace.

Vyspélosti procesu se pro Ucely tohoto auditu rozumi soustava stupnd rozvoje

procesU, kdy kazdy vyssi stupen znamend veétsi schopnost dosazeni odpovidajici
kvality Ci pfidané hodnoty produktu nebo sluzby, jez jsou vystupem procesu.

Pro posouzeni vyspélosti procest TA CR dekomponoval zpracovatel tohoto auditu
procesni model TA CR do seznamu podrobnéji popsanych procest (hierarchického
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rozpadu) a pro zachyceny detail uvedl schematicky jeho hodnoceni vyspélosti
(vyseciv kruhové znacce).

Prinosem vyuZiti této metody je ovéreni, jak organizace znd své procesy a jejich
vzdjemné vztahy, vCetné vazeb na organizacni strukturu, hlediska odpovédnosti a
pravomoci, pozadavky ve formé fidici dokumentace atp. Klicovym parametrem
posuzovdani vyspélosti je posouzeni vykonu procese oproti nejlepsi praxi (fj. best
practice), a zda systém fizeni organizace respektuje manazerské principy (napf.
PDCA) arovnéz principy TQM (sebereflexe a kontinudini zdokonalovdni).

Vlastni dekompozice procest a hodnoceni vyspélosti jednotlivych procest je
uvedena v priloze €. 1 Procesni dekompozice. Pro rozsdhlost procesni dekompozice
TA CR zde shrnujeme hlavni zavéry:

m  Viechny st@vaijici fidici a vykonné procesy procesniho modelu TA CR jsou
detailné strukturované (vrdmci pouzivané aplikace) a maji pozadované
atributy (hierarchicky detail rozpadu do minimdalné dvou dalsich urovni, vazbu
na organizacni a odpovédnostni strukturu, vstupni a vystupni pozadavky,
formuldfe atd.). Analyzou Ize sestavit fetézce PDCA a vnitinich kontrol. Uroven
uvedeného zdpisu je vramci statnich instituci mimoradné vyspéld. Lze
doporucit prohloubeni modelu pouze v oblasti metriky, tj. napf. nastaveni
Casovych poZzadavkd na pribéh procesd, persondlnich kapacitnich
pozadavkd na vykon Einnosti.

m U vykonnych procesU Ize zaznamenat vysokou miru kontrolnich ¢innosti. Bez
specificky cilené analyzy nelze jednoznacné stanovit, zda je prfimérenda Ci
nikoliv, napr.:

o Retézec hodnotitel/oponent - sektorovy specialista — zpravoda;.

o Pripady ovérovani formdini spravnosti dokladU, jez vyplyvd z platnych
pravidel poskytovani finanéni podpory ze strany TA CR. V fadé piipadU
je ovérovdani formdini spravnosti nadrocnd administrativni Cinnost, jez
vaze znacné zdroje TA CR, ale jen minimdlné prispivd k pridané
hodnoté& TA CR atp.

m U podplrnych procesd neni vyse uvedeny detail u viech procesd tak
rozpracovdn. To viak nutné neznamend snizeni kvality celého systému fizeni
TA CR. Dle praktickych zkudenosti jsou detaily podpdrnych &innosti obvykle
vymezeny vnitinimi predpisy a podrobnd procesni dekompozice tak vétsinou
neni nutnd. Popisy podpUrnych procesd TA CR piesto obsahuji vazby na
souvisejici dokumenty a manazersky retézec.

4.2. VYSLEDEK ANALYZY SOULADU OBSAHU STATUTU TA CR s PUsoBNOsTi TA CR DLE
ZAKONA €. 130/2002 Ss.

S ohledem na analyzu obsahu statutu TA CR oproti pUsobnosti TA CR dle zdkona

€. 130/2002 Sb. formuluje zpracovatel tohoto auditu ndsleduijici zjisténi:

m Statut TA CR je obsahové ve shodé spuUsobnosti TA CR dle zdkona
C. 130/2002 Sb.
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4.3. VYSLEDEK ANALYZY SOULADU STRATEGIE TA CR s PUSOBNOSTi TA CR DLE ZAKONA

C

C. 130/2002 SB.

S ohledem na analyzu souladu strategie STRATA oproti pUsobnosti TA CR dle zdkona

o

C. 130/2002 Sb. formuluje zpracovatel tohoto auditu ndsleduijici zjisténi:

V souladu s piijatou strategii se spekifrum &innosti TA CR v minulych letech
postupné rozsifovalo a byly pfipravovdny rozvojové zadméry, a to aniz by doslo
k rozsifeni zdkonné pusobnosti TA CR v zakoné &. 130/2002 Sb. Vysledkem je,
7e cile a opaffeni strategie STRATA presahuji vymezeni pusobnosti TA CR ze
zakona.

Ze strategie Ize dovodit snahu posunout TA CR od poskytovatele financni
podpory a administrdtora program podpory aplikovaného vyzkumu, vyvoje
a inovaci k instituci vyznamnéji se podilejici na pripravé ndrodni politiky a
koncepce aplikovaného VaVval. Toto je viak smér, ktery nema oporu v zakoné
C. 130/2002 Sb.

TA CR se zacal strategicky rozkracovat do oblasti spoluovliviiovdni politiky
VaVal, k&emuz nemd zdkonnou kompetenci a jak je uvedeno vyse ani
potfiebné zdroje. Naopak méné rozvinuté je pUsobeni TA CR v regionech
(Uzemi). Tato skuteCnost mUze mit pfimy viiv na nizsi efektivitu programové
podpory TACR, zamé&iené na malé a stiedni podniky. Nejsou dostatecné
ziistovany zdjmy, pofieby a moznosti podnikd a nedochdzi k adaptaci
programové nabidky tak, aby cestu MSP k podpore usnadnila.

S ohledem na znéni reformy VaVal a skute¢nost, ze TA CR byl zizen jako
samostatnd organiza&ni slozka statu je vyse uvedeny strategicky smér TA CR
vécné opodstatnény, a to i sohledem na zahranicni srovnatelné
agentury/organizace, musime vsak i presto konstatovat, ze nemd oporu
v z&koné ¢&. 130/2002 Sb.

Bez novelizace zdkona ¢&. 130/2002 Sb. (zejména bez Uprav pravomoci a
odpovédnosti a dopfesné&ni rozhrani zejména mezi TA CR, RVVI a ostatnimi
Ustfednimi orgdny staini spravy) by vedl tento strategicky smér TA CR
k znejasnéni odpovédnosti v rdmci podpory aplikovaného vyzkumu, vyvoje a
inovaci z ndrodnich zdroju CR, k prekryvu v agenddch a dalsimu znejasnéni jiz
tak nepresné vymezeného odpovédnostniho rozhrani mezi jednotlivymi
subjekty podilejicimi se na VaVval.

Navrhované opatfeni k odstranéni zjisteni:

Nutno presnéji definovat pravomoci a odpovédnosti a dopresnit rozhrani
zejména mezi TA CR, RVVI a ostatnimi Ustfednimi orgdny statni spravy a
novelizovat ta ustanoveni zdkona &. 130/2002 Sb., jez aktudiné zpUsobuiji
problémy s vykladem.

Vyrazné a  systémové posilit  0&inné zapojeni TA CR v regionech,
komplementdrné souCasné  aktivité  ostatnich  subjektd  inovacéni @
védeckovyzkumné infrastruktury.
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4.4. VYSLEDEK ANALYZY ZDROJU TA CR

Na zdkladé posouzeni dostatecnosti zdrojo TACR (zejména persondlnich) pro vykon

Cinnosti dle zdkona &. 130/2002 Sb. formuluje zpracovatel tohoto auditu nasledujici
zjisténi:

m TA CR vyuiivd ve zvysené mife pracovniky zaméstnané na mimopracovni
pomér (MMP), a to zejména formou dohody o pracovni &innosti (DPC), a to i
na c&innosti vykonnych procest. Tento stav je dlouhodob& pro TA CR
nevhodny a pozice obsazené formou DPC by mély byt pievedeny na
standardni funk&ni misto, pokud potreba prislusné Cinnosti dlouhodobé trva a
je pro TA CR strategickd.

m U TA CR velmi zbyinéla Urovern hodnoceni projektovych ndvrhio (viz 3
stupnova Uroven hodnoceni), coz je i pii srovnani oproti operac¢nim
programum z ESIF nadstandardni komplexnost systému kontrol. Je velmi
diskutabilni, zda tato komplexnost pfindsi dalsi pfidanou hodnotu.
Doporucujeme revizi systému hodnoceni a uvolnéni casti kapacit TA CR do
oblasti s méfitelné vyssimi pozitivnimi dopady do VaVal (napf. méreni
praktickych  prfinosd  poskytnuté  UCelové  podpory). Timto  viak
nezpochybnujeme vyznam zapojeni sektorovych specialistd do hodnoticiho
procesu, které prindsi zvyseni jeho kvality.

m Ze srovndni s obdobnou instituci poskytujici finanéni podporu (konkrétné
sfidicim orgdnem Opera¢niho programu Praha pdl rdstu (RO OP PPR))
vyplyvd, Ze produktivita vykonnych pracovnikU méfend prostiednictvim
objemu administrovanych finanénich prostiedkd na 1 pracovnika je v piipadé
TA CR vyssi. To ukazuje na pripadny deficit (poddimenzovanost) apardtu TA
CR, fj. na potiebu navysit pocet vykonnych pracovnikd TA CR.

m Sohledem na vyhled pfipravovanych programi a potfebu posilit vykon a
kvalitu nékterych core procesd (napf. evaluace programovych projektd
s ohledem na jejich praktické pfinosy) vychdzi vrédmci zvoleného modelu
potfeba navysit poéet funkénich mist TA CR na &islo 75 funkénich mist (ze
stavajicich 59 funk&nich mist). | pres navyseni poctu funk&nich mist bude pro
TA  CR potfebné nagjimat pracovniky na DPC sohledem na
ndrazovou/prechodnou potiebu navyseni kapacit. Piimé&feny objem DPC
vnimame do 15 % poctu funk&nich mist.

Navrhované opatfeni k odstranéni zjisténi:

®  Vyznamné omezit vyuzZivdni mimopracovnich pomérd formou dohody o
pracovni ¢innosti (DPC) u stdlych &innosti a prevod t&chto ,,docasnych* pozic
na funk&ni mista.

S ohledem na pofiebu ziskdni podrobnéjsich dat o obsahu Uvazkd fesenych
formou DPC ddvdame ke zvdazeni realizaci persondiniho auditu TA CR.

= Navyseni poétu funkénich mist TA CR ze stdvajicich 59 funkénich mist na 75
funkénich mist v roce 2017 a 86 funkénich mist v roce 2018.
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V souvislosti s nezbytnym zgjisténim regiondini dimenze pusobnosti TACR
navysit pocet funkénich mist jednorazové v roce 2017 o dalsich 7 pracovnich
mist s vymezenou specializaci.

Provést revizi komplexnosti hodnoceni projektovych ndvrhd.

4.5. VYSLEDEK POSOUZENiIi PROCESU ROZPOCTOVANI

L provérovaného pripadu verejné zakdzky s ndzvem ,Pofizeni informacniho systému

TA CR a zqjisténi jeho provozu a rozvoje” a analyzy postupu rozpo&tovdani TA CR
formulujeme tyto dilci zavéry v oblasti rozpoctovani:

Nedostatecnd UCinnost predbéznych fidicich kontrol.

Nedostatky ve vnitinich predpisech TA CR, konkréin& absence vnitini
legislativy  TA CR upravujici napf. pravidla pro vznik a pouziti NNV
v ndsledujicim rozpoctovym obdobi, postup interniho prevadéni zdroji, mezi
polozkami rozpoctu, kde velikost objemu prevodu je mensi nez 10%, postup
piipravy rozpoc&tového opatfeni a jeho projednani pred odesldnim do MPR,
z jokych rozpoctovych polozek mUze byt NNV vytvoren a na jaké polozky musi
byt Cerpdan atp.

Z vyjadieni TA CR k pozadavku na doloZeni vnitinich pravidel k procesim
rozpo&tovani vyplynulo, 7ze se TA CR v této oblasti fidi pouze zdkonem
€. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
z&konU a Ze smérnice na tyto postupy nebyly vytvoreny, nebot by opisovaly
zAkon. Na zdkladé tohoto vyjadreni, zpracovatel auditu doporucCuje vytvorit
prislusnou vnitfni legislativu, kterd nemd opisovat zdkon, ale md stanovit
pravomoci a odpovédnosti organizaénich Utvard &i pracovnikd organizace
pri plnéni povinnosti dle ustanoveni zdkona (zdkon totiz nijak nepredepisuje
vnitfni organizaci prace v subjektu).

Do smérnice SM — 25 o provddéni predbézné fidici kontroly doporucujeme
doplnit do kapitoly ,,ZvI&stni postupy" konkretizaci postupu fidici kontroly na
akce financované zinstituciondinich prostredkd od vzniku zdméru az do
podpisu smlouvy.

Rozsifit vnitini predpisy TA CR o problematiku piipravy rozpo&tovych opatfeni
v TACR a postupu jejich projedndni pied predliozenim materidlu do externich
fizeni (interni projedndni, RVVI, MF a MPR). Soucdsti prikazu by mél byt i postih
za jeho nedodrzeni.

5. DOPORUCGENI PRO DALSi POsTuP TA CR

S ohledem na vyse uvedené skutecnosti zjisténé v pribéhu auditu formuluje jeho
zpracovatel ndsledujici doporuceni pro daldi postup TA CR:
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= Doporuéeni v oblasti organizaéni struktury a optimalizace procesu:
o Provést persondlni audit, ktery odpovi zejména na ndsledujici otdzky:

- Ovéreni miry vyuzivani pracovnikl zaméstnanych na mimopracovni
pomeér (MMP) a vymezeni konkrétnich Cinnosti/roli, kde je tato forma
pro TA CR potfebnd a kde naopak je U&elny pfesun dané pozice na
funk&ni misto,

- Ovéreni nastaveni pravomoci a odpoveédnosti jednoftlivych roli
UCastnicich se pripravy a realizace programy s ohledem na vystup
aktivity dle predchoziho bodu,

- Vhodné dimenzovdni/komplexnosti jednotlivych akfivit v radmci
procesU readlizace programd sohledem na pfidanou hodnotu
jednotlivych &innosti pro findlni vystup procesu a pinéni Ulohy TA CR
dle zdkona ¢&. 130/2002 Sb. Mezi hlavni zaméfeni analyzy
doporucujeme zejména fdze hodnoceni projektovych ndavrhl a
verejnosprdavni kontrolu,

- Provést Upravy v organizacni struktufe TA CR s ohledem na posileni
regiondinino pUsobeni TACR a ddle na vystupy akfivit dle vyse
uvedenych boduy, a to i se zohlednénim budouciho navyseni poctu
pracovnikd TA CR.

o Formalizovat vztah ke sprdvnim Ofadim pii zpracovéni ndavrhd
programd,
= Doporuéeni v oblasti rozpo&tovani TA CR - provérit vybrané aspekty v procesu
rozpoctovani, a to zejména:

- Doplnovdni zdroju do polozky mzda a OON z NNV,

- Moind duplicita vydaji na ¢innosti mezi OON a ndkupem sluzeb,

- Nespofiebované vydaje - jejich pUvodni Ucel,

- Vnitini presuny financnich zdroju v kapitole mensi nez 10%.

= Dopracovat vnitini fidici predpisy TA CR upravujici vnitini fungovani TA CR, jez
nejsou aktudiné zpracovany.

= Provést analyzu zavéru z kontrolni akce 15/27 Nejvyssiho kontrolniho Ufadu,
ktery ve svém kontrolnim zavéru poukdzal na potencidini slabd mista systému
poskytovani podpory VaVal ze strany TA CR, potencidini podjatost v systému
hodnoceni, vybér projektl atp. Provéfit, zda na zisténi bylo jiz systémové
reagovano.

= Ustanovit TA CR jako povinné piipominkové misto vrdmci meziresortniho
pripominkového fizeni pro dokumenty v oblasti VaVval.

= Iniciovat diskusi s ostatnimi subjekty VaVal (zejména RVVI, s Ufadem
mistopredsedy viddy pro VaV, vécné pfislusnymi spravnimi Urady) ohledné
dopiesnéni odpovédnostnich rozhrani TA CR a ostatnich subjektd, a to
zejména ve fdzich zpracovdni ndvrhu programu a evaluace programu.
Iniciovat pfip. novelizaci z&kona ¢. 130/2002 Sb.
S ohledem na cile politiky VaVal, zahrani¢ni zkusenosti (1j. priklady dobré
praxe) a poffebu jednoznacné nastavit odpovédnostni  rozhrani
doporucujeme pravomoci jednotlivych subjektl VaVal vymezit ndsledovné
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(navrzené rozdéleni kompetenci neodpovidd aktudinimu znéni zdkona
€. 130/2002 Sb., tj. tato zména vyzaduje jeho novelizaci):

Uroven definice politiky VaVal

RVVI

Mistopredseda vlady
pro VaVv

Zadani zakladnich L

Spravni Grady (MSMT,
MPO, MZP, MPSV, ...)

parametrd programuv
souladuscili politiky VaVal

Urover pripravy a realizace
programu profesionalni
agenturou (u aplikovaného

vyzkumu TA CR) =

Zajisténi zivotniho cyklu programu ze strany TA CR

rogramu a programové dokur

Pfiprava programu
zahrnujici analyzu potfeb, zpracovéni navrhu

V

Realizace programu

N

Napravna opatreni
pro dalSi programy

N

Evaluace programu

Schéma 14 Névrh kompetenci subjektd Vaval

Zdroj: data zpracovatele auditu
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ZKRATKY A POJMY

Seznam zkratek

Autorsky zdkon | Zdkon &. 121/2000 Sb., o prdavu autorském, o prdvech souvisejicich s
prdvem autorskym a o zméné nékterych zdkond

DPC Dohoda o provedeni &innosti

ESIF Evropské strukturdini a investi¢ni fondy. Fondy Evropské Unie urcené k
realizaci Spolecného strategického rédmce: Jednd se o Evropsky fond
pro regiondlni rozvoj (EFRR Ci ERDF), Evropsky socidlni fond (ESF), Fond
soudrznosti (FS), Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a
Evropsky ndmorni a rybdisky fond (ENRF)

FM Funk&ni misto (nepopsand zkratka)

FTE Full-time equivalent, tj. pfepocteny pocet pracovnikd na piny pracovni
Uvazek

GACR Grantovd agentura CR

HPP Hlavni pracovni pomér

Kontrolni fad Stanoveny zdkonem &. 255/2012 Sb., o kontrole

NISTACR Novy informaéni systém TA CR

NNV Ndroky nespotiebovanych vydajl

MMP Mimopracovni pomér

NP VaVval Ndrodni politika vyzkumu, vyvoje da inovaci

OON Ostatni osobni ndklady

OP LZZ Operaéni program Lidské zdroje a zaméstnanost

Referenéni Referencni makrostruktura procesnino modelu zpracovand spolecnosti

model CSP CS-PROJECT spol. s r.o.

Reforma Reforma systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR schvdlené viddou CR

VaVal usnesenim usneseni viddy CR ze dne 26. bfezna 2008 &. 287

Rozpoctovd Z&kon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych

pravidla souvisejicich zdkon

RVVI Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace

RO Ridici orgdn

RO OP PPR Ridici orgdn Operac&niho programu Praha pdl rdstu

VaVv Vyzkum a vyvoj

VaVval Vyzkum, vyvoj a inovace

TA CR Technologickd agentura Ceské republiky

UV &. 477/2016 | Usneseni viady CR ze dne 30. kvétna 2016 &. 477

Z&kon €. Z&kon 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentdiniho vyvoje a

130/2002 Sb. inovaci z vefejnych prostredk0 a o zméné nékterych souvisejicich
zAkon(, ve znéni pozdéjsich predpisy

Seznam pojmu

Analyzy a
hodnoceni
stavu VaVval

Analyzy a hodnoceni stavu VaVal zpracovavd RVVI prostrednictvim
pravidelnych rocnich analyz, které jsou predkldddny viddé. Cilem
dokumentu je charakterizovat systém VaVal jako celek, popsat jeho
souCdsti a vazby mezi nimi. Na zdkladé rozbor(, analyz a mezindrodnich
srovndni identifikuje silné a slabé stranky systému VaVval v CR.

Hodnoceni a

Kontrolu realizace NP VaVal provddi RVVI formou stanovisek k souladu

kontrola NP program0 vyzkumu a vyvoje predloZenych poskytovateli s NP VaVval
Vaval pred schvdlenim t&chto programi viddou.

Hodnoceni Hodnoceni vysledkd ukoncenych program Ucelové podpory provadi
vysledkd RVVI s roéni frekvenci zpUsobem definovanym Metodikou hodnoceni
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programu vysledkd vyzkumnych organizaci a vysledkd ukoncenych programd
platnou v daném roce. Vysledek hodnoceni program0 schvaluje vidda.
Ucelem souhmného vyhodnoceni ukoncenych programi je posoudit,
zda bylo dosazeno jejich predjimanych cild, a ddle zhodnotit vyuZiti
UcCelové podpory.

NP VaVval Ndrodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci je dokument schvalovany
viddou, ktery obsahuje zdkladni cile podpory, jeji vécné zaméreni,
predpoklad vyvoje vydajl na vyzkum, vyvoj a inovace ze stdtniho
rozpoctu, z prostredkd Evropské unie a ze soukromych zdrojd, priority
aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci na obdobi 4 az 6 let a opatfeni
k jejich realizaci. Pripravu NP VaVal zabezpecuje RVVI ve spoluprdci

s MSMT.
Program NP Program je soubor vécnych, casovych a finanénich podminek pro
Vaval aktivity potfebné k dosazeni cild ve vyzkumu, vyvoji a inovacich

formulovanych poskytovatelem, které poskytovatel vyhlasuje ve verejné
soutéZi nebo ve verejné zakdzce ve vyzkumu, vyvoji a inovacich.

Projekt Projektem je soubor vécnych, Casovych a finan&nich podminek pro
Zinnosti potfebné k dosazeni cild ve vyzkumu, vyvoji a inovacich
formulovany uchazeCem ve verejné soutézi, nebo poskytovatelem v
rédmci zaddni verejné zakdzky ve vyzkumu, vyvoji a inovacich.

Verejnd soutéz | Verejnd soutéz ve vyzkumu, vyvoji a inovacich, jejiz vyhldseni, obsah a
podminky stanovuje zdkon . 130/2002Sb.

Verejnd Verejnou zakdzkou je zakdzka na sluzby v aplikovaném vyzkumu, vyvoiji
zakdzka nebo inovacich pro potreby poskytovatele nebo spravnino Ufadu, ktery
neni poskytovatelem, pokud jsou tito jedinymi uZivateli vysledku, kterd je
zaddna piijemci vrdmci programu aplikovaného vyzkumu, vyvoje a
inovaci postupem podle zdkona o verejnych zakdzkdch a realizovdna
na zdkladé smlouvy o poskytnuti, popfipadé na zdkladé rozhodnuti o
poskytnuti podpory.

Vysledek Vysledkem vyzkumu, vyvoje a inovaci jsou v aplikovaném vyzkumu nové
poznatky a dovednosti pro vyvoj vyrobk(, postupl nebo sluZeb,
poznatky a dovednosti uplatnéné jako vysledky, které jsou chrdnény
podle zdkonU upravujicich ochranu vysledkd autorské, vyndlezecké
nebo obdobné cinnosti nebo vyuzivané odbornou vefejnosti &i jinymi
uzivateli, nebo poznatky a dovednosti pro poffeby poskytovatele,
vyuzité v jeho &innosti, pokud vznikly pfi pInéni verejné zakdzky.
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TABULKA VERZi
Cislo Zpracoval Platnost od Platnost do
verze

1.0 CSP 31.07.2016

Stranka 69 z 75



AUDIT CINNOSTI TA CR V SOULADU SE ZAKONEM €. 130/2002 Sb., verze 1.0

PRILOHY

m  PRILOHA &. 1 - PROCESNi DEKOMPOZICE TA CR S UVEDENIM MIRY VYSPELOSTI
SYSTEMU RIZENI V JEDNOTLIVYCH PROCESNICH OBLASTECH

Stranka 70 z 75



AUDIT CINNOSTI TA CR V SOULADU SE ZAKONEM €. 130/2002 Sb., verze 1.0

PRILOHA &. 1 PROCESNi DEKOMPOZICE TA CR S UVEDENIM MIRY VYSPELOSTI SYSTEMU

RiIZENi V JEDNOTLIVYCH PROCESNICH OBLASTECH

Subjekty VaVval i
Proces Procesni
model
TACR RVVI TACR
Zakonny Zakonny
. _ g 2016
predpis Oznaéeni | predpis
aktivity Stupen
;io/ 2222 STRATA 2020 (v procesnim 1;’: / 22052 formalizace
- §36a modvelu TA +§ procesu
Statut TA CR
CR
1) Koncepce VaVal
R9cn| analyzy stavu R16a 29
vyzkumu
Pfiprava Ndrodni politiky C2.1:C2.7:C5.1 2q
VaVval
Zpracovdni priorit of
Aplikované VaVval
Navrh vyse vydajd na Vaval 2l
Nd&vrh Sttednédobého ok
vyhledu VaVval
Priprava Metodiky
hodnoceni vysledkd VO a 2c
programu
Jedndni s orgdny ES pro o
VaVal (horizontdlini vztahy) J
Zpracovdni stanovisek za
VaVal pro viadu (vertikd&ini 2i
vztahy)
Legislativa C1.8; C4.5
C1.1,2.3,6
Ndavrhy dotacnich C2.1,2,5
. R16a
programu c3.2
C4.1
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Koordinace a synergie mezi C1.9;
programy, revize programi C2.6;C3.3
2) Implementace programu
VaVal
2.1) Piiprava programu
podminky

EU (SFEU

¢l. 107,
Analyza potfeb 108 a R16a

109,

Rdmec,

GBER)
Vymezeni dotacniho C3.4;
programu 3a C4.1,2,3 Riéa
Zaijisténi absorpcni kapacity
programu (financni, 3a C3.7 R16a
provozni a lidské zdroje)
Vytvoreni programové
dokumentace (formuldre, 3a R16a 0
pravidla, manudly, ...)
Propdnom a schvdleni 3q R16b Q
nového programu
Lverejnéni dotacniho 34 R16b Q
programu
2.2) Redlizace programu
Pfiprava a vyhl&seni
vyzvy/j/e[ej,nve: sou’rfeze 3q RO
k poddvani zadosti o
podporu
Prugm [’]CIVI’hLVJVprOJekTU do 34 RO2: RO3 Q
verejne soutéze
Hodnoceni n&vrh{ projektd
ve vefejnych soutézich
(hodnotitel, oponent, 3p RO4 Q
zpravodaj, odborny orgdn)
Vyperzodqs‘nl o) pqdporu 36 RO4
k financovani (projekty)
Uzavirdni smluv s pfijemci ab ROS Q
podpory
Vyhodnoceni a vyhl&seni 3a+§2,
vyzkumnych potreb (VP), odst. 2, RO7
priprava projektd (spolec¢né |pism. g) a

s resorty)

i)
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Zaddvdni verejnych zakdzek

3a

RO8

Hodnoceni n&vrh{ projektd
ve vefejnych zakdzkach
(hodnotici komise)

3b

RO8

Uzavirdni smiuv s pfilemci
podpory

3b

RO8

Rizeni realizace projekty,
komunikace s resorty
(uZivateli vysledkd) a
preddni vysledkd uzivatelim

Poskytovdni Ucelové
podpory na feseni
programovych projekt’ na
zAkladé smluv o poskytnuti
podpory nebo rozhodnuti o
poskytnuti podpory

3c

C2

R11

Monitorovdani projektd
(pomoci pravidelnych
zprdv, které poddavd
realizétor projektu)

3e

RO9; R10;
R12; R13;
R18

Provdadeéni kontrol projektd
(finan&ni kontroly, kontroly
fyzické realizace projekt()

3e

R12

Archivovdni dokumentace
programU/projektl

3a

RO4, R11

PrObézny monitoring
programu (zejména hlidani
alokaci - hlidani Cerpani),
fizeni rizik programu

3a

R11, MO7

Uzavirdni programu (proces
souvisejici s doCerpdnim)

3a

R11

Komunikace a publicita
programu — na Urovni vUCi
Siroké verejnostii vici
ZadatelUm a piijemcim

Cé.

Reseni stiznosti a
nesrovnalosti

3a

MO8, S06

Hodnoceni zddosti o
podporu odbornym
garantem (VS nebo VIZ)

3b

C3.5,10
C4.4

R14

Poskytovdni metodické
podpory Zadateldm
(semindre, konzultace)

39

R18

Realizace UkolU pri fizeni
Cdasti operacniho programu,
kterymi TA CR pové&iil fidici
orgdn

S2,11

0066066666 ¢ 666
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Pfiprava a realizace
projektl operacnich
programy ve vyzkumu,
vyvoji a inovacich &i
projektd program EU

v oblastech souvisejicich
s Cinnosti TA CR

$2,1m

O

Vysvétlivky:

@600

Proces neni popsdn.

Proces je popsdn hrubym zdkladnim tokem s minimdinim popisem
jednotlivych Casti.

Proces je definovdn rozpadovou strukturou s jasnym vymezenim
jednotlivych krokd (EPC diagram).

Proces je podrobné strukturovan (EPC diagram), provdazdn s organizacni
strukturou (SIPOC).

Proces je podrobné strukturovdn (EPC a SIPOC), diagram je provdzdn na
interni a formuldrovou dokumentaci a formuldfovou dokumentaci.

Proces je podrobné strukturovdn (EPC, SIPOC, Dokumentace) a vykonové
kvantifikovdn (metrika procesd/cinnosti).
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