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Komentator Lidovych novin Jan Machacek se kazdy tyden pta ¢eskych ekonom(, pedagogt a analytik(, co soudi o
aktualnich a zhavych tématech ze svéta ekonomiky a financi.

Nedavné rozhodnuti Ustavniho soudu tykajici se elektronické evidence trzeb, pfedevsim pak disentni stanovisko péti
jeho ¢lenl k verdiktu, vybizi k zamysleni. Pfislusi viibec Gstavnim soudclm filozofovat nad tim, zda je dariova
disciplina ,,nejvy§si hodnotou* nebo jestli je podnikani obecné prili§ naroéné. Skoro to vypada, ze soudci pohlizeji na
zaméstnance jako na ,podlidi®, ktefi to maji v Zivoté snadné a jednoduché. A jak to souvisi s Ustavou?

Potiz Ize spatfovat i v rozhodnuti, Ze pfi placeni kartou se nemusi vystavovat U¢tenka. Jak mize o takové véci
rozhodovat Ustavni soud? Kamkoli dnes €loveék po Evropé vyjede, pfi placeni kartou pfece uétenku dostava.

Jak hodnotite disentni stanovisko Ustavniho soudu k EET?
Autor je pfedseda spravni rady Institutu pro politiku a spole¢nost
Daniel Miinich: Dopady regulace maji feSit ministerstva

Disentni stanovisko péti soudcl k rozhodnuti o EET je relevantni a fesi dlilezité otazky. Problém tkvi v tom, Ze tyto
zalezitosti by se mély fesit jinde. Hodnocenim dopadd regulace, potazmo stovek navrhl zmén zakonl a vyhlasek se
maji zabyvat pod dohledem Ufadu vlady a parlamentu pfislugna ministerstva.

Hodnoceni dopadt patfi k dilezitym zasadam dobrého a efektivniho viadnuti. Dokonce na to existuje oficialné
schvéleny proces nazyvany hodnoceni dopadl regulace. Ve svété je dobfe znam jako RIA. Tento proces poZaduje
kroky pro dobrého hospodare normalni: analyzu podstaty a rozsahu problému, navrh variant feSeni, vyhodnoceni
dopadd variant na dotéené subjekty s vyuzitim pribéznych konzultaci s nimi, vybér optimalni z variant, ovéfeni
funk&nosti navrzeného feseni. Rok i dva po zavedeni zakona by mélo nasledovat ex post vyhodnoceni realnych
dopad( a ovéfeni, nakolik byl plvodni problém skute¢né vyresen.

Tohle se ale v pfipadé EET preskogilo a $lo se rovnou zhurta (a dost bezohledné&) na véc. VIadnuti v Cesku kulha a je
to i tim, Ze se pravidla RIA ve velkém Svejkuji. A mnohdy, jako v pfipadé zavadéni elektronické evidence trzeb, se ani
nesvejkuji, ale vlada si rovnou schvali vyjimku z pravidel a zadné zhodnoceni dopad(l navrhovaného zakona nedéla.
EET je jen kapka v mofi dalSich podobnych regulaci, jejichz dopady nikdo moc nefesil. Pfichazely s nimi Eeské viady
bez ohledu na jejich politické zalozeni.

Kdyz se nékdo bije v prsa, Zze bude kone¢né v zemi vladnout pofadné, Ze bude snizovat byrokracii a podobné&, mél by
dat procesu RIA konecné patfiCnou vahu, roli a prostor a zacit ho brat vazne.

DANIEL MUNICH
CERGE-EI

Dominik Stroukal: Zadné stroje na verdikty bez nazoru
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Soudci se postavili za dlouhodobé postuchovanou, leckdy az Sikanovanou skupinu lidi, bez nichz by svét, jak ho
zname, byl o poznani chudsi. A to je dobre.

V idealnim svété by byli Ustavni soudci pouhé stroje na rozsudky bez nazoru. Anebo by nebyli potfeba vibec. Dokud je
ale mame a zZijeme ve svété politickém, jsou jednoduse politiky, byt s odliSnymi pravy a povinnostmi. Kdyz si to
pfizname, potom jediné, o ¢em se miizeme hadat, je obsah jejich sdéleni. A ten my klasicti liberalové povazujeme za
zdafily. Byli bychom radi, kdyby Ustavni soud nemusel existovat, pfipadné se nemusel vyjadfovat k vécem, jako je
EET. Kdyz uz ho ale mame, tak je dobfe, Ze jsou v ném lidé, ktefi se neboji navzdory vSeobecnému minéni hajit
Clovéka proti statu.

DOMINIK STROUKAL

Liberalni institut

Edvard Outrata: Radéji konzervativnéjsi soud

Disentujici soudci zfejmé vidi v EET potencialni znevyhodnéni (diskriminaci) jisté spoleCenské tfidy (malych

podnikateld), a tak v jejich o¢ich vznika konflikt dvou Ustavou chranénych princip(, tedy néco jako pravo viady radne

vvvvvv

Pti feSeni konfliktu Ustavnich principt musi Gstavni soudci dbat na vyvoj spole¢enského konsenzu. ktery nakonec
rozhoduje o tom, ktery princip je v dané véci nadfazen druhému. Musi tedy volit mezi pfistupem konzervativnim
(zachovavat tradici) a aktivistickym (respektovat zménu v nazorech spole¢nosti na véc).

V nasi zemi budu radéji, kdyz bude Ustavni soud spi$e konzervativni, protoze mame jesté stale piili§ neustalenou
politickou situaci a pottebujeme, aby se Ustavni soud soustfed oval &asto na skute&nou ochranu Ustavy, nikoli aby
meénil jeji interpretaci.

EDVARD OUTRATA
statni trednik ve vysluzbé

Debata je redakené kracena. Celé texty najdete na adrese www.ceskapozice.lidovky.cz

Z dalSich odpoveédi...

Ddlezity je vyrok soudu, Ze elektronicka evidence trzeb sleduje legitimni cil, a to je G¢inny vybér dani a narovnani
podnikatelského prostfedi. Toto stanovisko tak koresponduje s cilem, se kterym byvala vliadni koalice zakon
schvalovala, a soud jeho legitimitu potvrdil.

At uz je ale verdikt Ustavniho soudu jako celku jakykoliv, neméli bychom nad nim pfili§ dlouho lavirovat, ale spige ho
vzit jako bernou minci. V nikoli tak vzdalené minulosti nam totiz jeden nejmenovany statni predstavitel ukazal, jak se
da ustava ohybat k vlastnimu politickému prospéchu, a proto by nam mélo zalezet na tom, aby se organy statni spravy
rozhodnutim soudu Fidily. Jinak je nam nas pravni stat k nicemu.

MICHAL PiCL
Podnikohospodéarska fakulta VSE; Feditel Odboru analyz a informaci
Ufad vlady CR.

Z nejobecnéjsiho hlediska si zde dovolim zafadit soudcovské aktivisty do pelotonu pseudostatnich instituci, jejichz
nezavislost na ,,politice” spociva v tom, ze odmitaji nést politickou odpovédnost za politické disledky svych rozhodnuti
a ¢inQ.

DUSAN TRISKA



Narodohospodarska fakulta VSE

Dariova disciplina by méla byt ob€anskou samozfejmosti za pfedpokladu, ze darfové pravidla jsou vécné nastavena
racionalng, odivodnéné. Nicméné tvrdit, Ze dariova disciplina predstavuje nejvyssi hodnotu, je pfinejmensim odvazné.
Dariova disciplina je dlezitym parametrem v dobéach, kdy verejny sektor u nas prerozdéluje témér dvé pétiny
vytvoFené pFidané hodnoty, pfi¢emz primér Evropské unie je jesté vyssi. Ustavni soud by jist& mél obhajovat princip,
Ze dané se maji platit a vyhybani se této povinnosti se neslucuje s mravnosti, nicméné oznacit darovou disciplinu za

nejvyssi hodnotu je prece jen pfili§ odvazné.
PETR ZAHRADNIK

&len Evropského hospodéarského a socialniho vyboru, Brusel; ekonom Ceské spofitelny
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